DOKUMENTUM

Gyermekszegénység elleni Nemzeti
Program

Gyurcsany Ferenc miniszterelnék a 2005. oktober 15-én meghir-
detett Nemzeti Szegénységellenes Programja keretében, annak els6
elemeként a Gyermekszegénység elleni Nemzeti Program kidolgo-
zasdra kérte fel Ferge Zsuzsat. A program készitése 2005 novembe-
rében indult. 2006. janudr végéig kozel kétszaz szakember és érin-
tett civil segitett a helyzet feltérképezésében, a javaslatok kidolgo-
zasdban: pedagogus, orvos, szocidlis munkas, jogdsz, gyermekvé-
dé, kutato, kozigazgatdsi szakember, gyermekekért és szegényekért
dolgozo civil szervezet, gyermekek kisebb-nagyobb csoportjai.

Marcius 1-jén késziilt el a 25 éves Generdcios Program els6 sza-
kaszdnak feladatait bemutaté Révid Program.

A program dokumentumai és hattéranyagai a www.gyereksze-
génység.hu weboldalon taldlhaték meg.

Rovid Program

1. A gyermekszegénység csokkentése a tarsadalom kozos
iigye és felel6ssége

1.1. Kiindulé meggondoldsok

(1) A tdrsadalom alapvetd érdeke, hogy csokkenjen a szegénység, az ezzel
Osszefligg6 esélytelenség, nyomor és szenvedés. A kormdnyzat szegénységet
és tarsadalmi kirekesztést csokkentd térekvésein beliil — az EU-ajdnldsokkal
is 6sszhangban — kiilénos hangstilyt kell kapnia a gyermekszegénység csok-
kentésének. Ez a tdrsadalom erkolcsi addssdga, egyben tdvlati emberi és gaz-
daségi érdeke is. )

(2) A szegénység a tirsadalmi struktiira és egyenltlenség eleme. Onmagdaban,
csak tlineti kezeléssel nem érhetd el lényegi eredmény. A szegénység akkor
csokkenhet, ha a gazdasdg erésodik, a foglalkoztatds és a jovedelmek nének,
és ezzel egyidejtileg csékkennek a tdrsadalmi és gazdasagi egyenlStlenségek.
A szegénység csokkentése nem dll szemben a gazdasdgi novekedési és ver-
senyképességi célokkal, de a csokkenés nem kévetkezik be automatikusan a
gazdasdagi helyzet javuldsaval. Ehhez a jovedelmek, tudds, informdcidk igaz-
sdgosabb elosztdsa, az intézményes és személyes szocidlis szolgalatok javi-
tdsa, a jogok erGsitése sziikséges.

(3) A gyermekszegénység csokkentésére vonatkozé program — amelynek
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stratégiai jellegli dokumentumadt az Orszdggytilésnek kell elfogadnia — ki-
emelt fontossigii. R6vid tavon enyhiti a legvédtelenebb csoport, a gyermekek
sziikolkddés okozta hatranyait. K6z€ép-€és hosszu tavon csak a szegénység és
leszakadds folytonos tjratermel6désének megel6zésével lehet biztositani a
tdrsadalom és a gazdasdg fenntarthato fejlédését. A gyermekszegénység
csokkentése jobban dtldthatd cél, mint a szegénység és kirekesztés csokken-
tése altaldban, de a beavatkozdsok hatdsa mégis ossztarsadalmi.

(4) A szegénység csokkentéséhez jelentds forrdsok sziikségesek. A forrdsnovelés
alapvetd eszkoze a sziil6k munkavdllaldsdnak elésegitése és a munkajove-
delmek névekedése, hosszabb tdvon a gyerekek dltal képviselt humantSke
fejlesztése. A tdvlati megolddsig azonban el kell jutni. A beldthat6 jovében
sziikség van kozponti forrasokra a jévedelmi szegénység csckkentéséhez és
a leszakadé csalddok ,helyzetbe hozdsdahoz”. Révid és hosszi tavon kozos
forrasokat is igényl6 kozos felel6sség minden olyan intézmény és szolgalta-
tds fejlesztése, amely a sziil6k munkavdllaldsét és sziil6i szerepre val6 fel-
késziilését, a gyerekek egészségét, képességeik kibontakoztatdsdt, biztonsa-
gos fejlédéstiket, hitrinyaik csokkentését, esélyeik javitdsit segiti. Mds szavakkal:
a csaladi elldtdsok, a kézoktatdsi intézmények, az egészségiigyi ellatds, a sze-
mélyes szolgdltatdsok szinte mindegyike jelentds szinvonaljavitdsra szorul.
Forrasigényesek a sziikséges djitdsok és reformok is. A forrasok tervezésekor
és felhaszndldsakor mind a tdrsadalmi, mind a gazdasagi hatékonysdgi kovet-
kezményeket figyelembe kell venni. Jelent6s hatékonysdgnéveld és koltségki-
mélS szerepe lehet a belsé jogharmonizdcidnak, a jogalkalmazasra rdszorito
intézkedéseknek.

(5) A szegénység, ezen beliil a gyermekszegénység Osszetett jelenség. A
szlikds és bizonytalan jovedelmek létbizonytalansagot, tehdt elégtelen és
egészségtelen tapldlkozdst, rossz lakdsviszonyokat, fazast, sok kielégitetlen
alapsziikségletet és szorongdast jelentenek. A szegénység okai és kovetkez-
ményei kozé tartozik mindemellett a sziil6ék munkahidnya; a tertileti, intéz-
ményi szegregacio, amely egyre jobban elvdlasztja a szegényeket a tdrsada-
lom t&bbi részétdl; a gyerekek képességeit rosszul fejleszts, esélyeiket gyak-
ran inkdbb rontd, mint javité nevels-, képzdintézmények; a humdin szolgil-
tatdsokhoz, az informdciokhoz valé egyenlStlen hozzaférés; a megbecsiilés hia-
nya; a jogok sérelme, legyen sz6 faji, etnikai megkiilonboztetésrdl, gyermeki,
emberi vagy szocidlis jogokrdl. A cigdnysag jelentds részét a felsorolt tar-
sadalmi hatrdnyok stlyosan érintik, de helyzetiiket a diszkrimindcié szam-
talan formdja tovdbb rontja.

(6) A gyermekszegénység legfajdalmasabb jelenségei siirgds beavatkozast
igényelnek. Tarsadalmi léptékii eredmények folyamatos eréfeszitések esetén
is csak hosszu tdvon varhatok. Ezért javasolunk egy hosszii tavii, 25 évre szolo
generdcids programot, és ennek bevezet§ idészakdban egy azonnal indulé 3
éves rovid tdvii programot. A kozéptavi programokat a nemzeti fejlesztési
tervek id6tdvijai szerint célszerti elkésziteni.

(7) A gyermekszegénység csckkentése akkor sikeriilhet, ha minden érin-
tett intézmény, szakma és gyermekekkel foglalkozé feln6tt képes az egyritt-
miikodésre, ha egyetértés tud kialakulni a gyermekek jelenét és jovGjét érintd
kozos értékekben, ha az érintettek képesek Osszeegyeztetni részérdekeiket a
gyerekek kozos érdekeivel.

(8) A Program sikerének feltétele, hogy minden helyi kozosség felismerje
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ennek a jelent és a jovdt meghatirozo fontossigdt, a nemzeti program széles
keretein beliil kijellje a maga feladatait, kidolgozza a helyi prioritdsokat,
atlathatovd, kozos iiggyé tegye e célok megvaldsitasat. Az allamilag biztosi-
tott jogok és forrdsok hatékony felhaszndldsanak legfontosabb terepei a helyi
kozosségek. A civil szervezédéseknek, ideértve az egyhdzakat is, ezen a szin-
ten kiemelt jelentGségiik van.

(9) A Gyermekszegénység elleni Nemzeti Program megvaldsuldsa allam-
szervezeti kérdés is. Ezért a fékek és ellenstilyok rendszerében biztositékokra
van sziikség. Hdarom javaslatot tesziink. (i) Javasoljuk (célszertien a Minisz-
terelnoki Hivatalon beliil) egy kis szervezeti egység létrehozdsat. Ennek az
egységnek a feladata annak biztositdsa, hogy kormdanyzati dontéseknél a
gyermekek helyzetének javitdasa megkeriilhetetlen, keresztmetszeti mérlegelési
szempont legyen. Ez a szervezeti egység vizsgdlnd, hogy a kormdnyzati in-
tézkedések és a gyermekek helyzetét érintd jogszabdlyok megfelelnek-e a
Program célkittizéseinek, illetve, hogy hogyan oldhat6 fel az esetleges ellent-
mondds. A keresztmetszeti mérlegelést az teszi fontossd, hogy a gyermek-
szegénység csokkentése nem csak szocidlpolitikai kérdés. (Hasonlé kereszt-
metszeti mérlegelésre minden dekoncentrdlt szervnél, igy a teleptilési 6nkor-
manyzatokon beliil is sziikség lenne.) Az egység tovdbbi manddtuma lenne
a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) operativ programjaiban a Gyerekprogram
érdekeinek érvényesitése, azaz a tervezdi csoportokban valé személyes rész-
vétel. Az ide tartozé elsé kotelezettség a (még 2006-ban megalakuld) palya-
zat-el6készit6 munkacsoportokban (PEMCS) val6 részvétel. Tovabbi tevé-
kenysége az dltaldnos monitorozdsi kotelezettségekkel, a feltételek és végre-
hajtas kontrolljaval kapcsolatos. (ii) Erésitené a Program helyzetét egy koz-
vetleniil a kormdnyf6 ala tartozé kis szakértSi egység, amely az orszag kii-
16nb6z6 pontjain vizsgdlnd a Program kiilondsen nehéz vagy kényes kérdé-
seket érint6 OsszetevSinek megvaldsuldsat, tovabba sziikség esetén javaslatot
tenne korrekcids vagy egyéb lépésekre. (iii) Végiil, de nem utolsésorban, ja-
vasoljuk a gyermekombudsman, a Gyermeki Jogok Orszaggytilési Biztosa
intézményének létrehozasat.

1.2. A célrendszerrdl — roviden

(10) A Program célja az, hogy

— egy generdcio alatt jelentSsen, a jelenleginek téredékére csékkentse a
gyermekek és csalddjaik szegénységének aranyat;

— felszamolja a gyermeki kirekesztés és mély szegénység szélsGséges for-
mait;

— atalakitsa azokat a mechanizmusokat és intézményeket, amelyek ma
djratermelik a szegénységet és kirekesztést, azaz

e biztositson egészséges €letfeltételeket kora gyermekkortdl kezdve,

e biztositsa a korai életkorban kezd8dd fejlesztéssel a képességek jobb
kibontakozdsat,

® jelentSsen csokkentse a ma sorsdonté regiondlis és etnikai egyenl6tlen-
ségeket,

* segitse el§, hogy a gyermekek biztonsagos kérnyezetben nevel6djenek,
hogy az életesélyeket rombolé deviancidk el6forduldsa csokkenjen.
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— Az els6 harom év, a Rovid Program alapvetd célja ezen beliil az, hogy
érzékelhetSen csokkentse a szegénységben é16 gyermekek szamat és ardnyat,
hogy jelentSsen javitsa a mély szegénységben él6, végzetesen kirekesztett
gyermekek életkoriilményeit, és hogy el6készitse a hosszabb id6t igényld
valtozdsokat.

(11) A Program céljanak értelmezéséhez néhany meghatarozas sziikséges.

— Gyermeknek ebben a programban a 18 év alatti eltartott gyermeket tekintjiik.

— A szegénységet tobb kozelitésben mérjiik. Minthogy az egyenlGtlensé-
gek jelentik az egyik alapproblémat, kiemelt jelentésége a jovedelmi egyen-
16tlenséget jellemzé relativ mérészdmok jelentésége, példaul annak, hogy ha-
nyan €lnek a jovedelem atlaganak fele vagy kétharmada alatt. A Programban
kiemelt legfontosabb relativ mérészdm — az Eurépai Unié javaslataival 6ssz-
hangban — az G6sszes gyermek koziil azok ardnya, akik a csaldd nagysdgat
is figyelembevevs, azaz fogyasztasi egységre szdmitott jovedelem kozépso
értékének 60 szdzaléka alatt élnek. (Szaknyelven ezt a kdzéps6 értéket hivjak
az ekvivalens jovedelem medidn értékének. A csalddnagysdg fogyasztasi
egységre atszamitdsanak is tobb mddszere van. Ebben a programban az
OECDL1 skalat javasoljuk alkalmazni.)

— A gyermekszegénység csokkenéséhez a szegénységben €l6 gyerekek,
illetve csalddjuk életszinvonaldnak (az egyenlStlenség mértékétsl fiiggetle-
niil) javulnia kell. A szegénység abszoliit valtozasdt a vasdrlders véltozasaval
mérjiik. Ennek mérészama az, hogy hdnyan élnek egy meghatdrozott, redl-
értékben azonos szint alatt. Az abszolit valtozas mérésének eszkéoze példaul
2005-h6z viszonyitva az lehet, hogy a 2005-6t kovet6 években a gyermekek
koziil mekkora azok aranya, akik a 2005. évi medidn jovedelem 60 szazalé-
kanak drindexelt értéke alatt élnek. A konkrét indikatorrdl a szakértSknek
meg kell allapodniuk.

— A szegénységnek egy sor tovdbbi jellemz&je van a munkanélkiiliségtsl
az iskoldzatlansdgig. Szamos olyan életfeltétel, targy, gyakorlat van, amelye-
ket a szegénységben él6k a csaldd vagy a gyerekek szamadra pénz hidnydban
nem tudnak biztositani, legyen sz6 tdplalé és izletes ételrdl, valamilyen
gyogyszerrll vagy gyogydszati segédeszkozrol, allatkerti latogatdsrol, gye-
rekbiciklirél, nyaraldsrdl, nyelvérdrdl, szamitégéprol. Orszagos szinten jelle-
mezheti a szegénység mértékét az 6vodaba jardk ardnya, az dltaldnos iskoldt
15 éves korig el nem végzdk ardnya, a kézépiskolabdl lemorzsolédék ardnya.
A program kidolgozdsanak tovdbbi szakaszdban a szakemberek és a sze-
génységben €l6k — felnbttek és gyermekek — bevondsdval dolgozzak ki azt
a mutatészdm (indikdtor) rendszert, amely alkalmas a szegénység jellemzé-
sére. Ebben a folyamatban is jelentSs a szerepe a civil szervezeteknek, koz-
tilk a Magyar Szegénységellenes Halozatnak.

— A szegénységnek szdmtalan fokozata van. A széls6ségesen rossz hely-
zeteket, a kirekesztettség legkirivobb formadit mély szegénységnek tekintjtik.
Az ilyen helyzetekbdl kiilondsen nehéz a kitérés. A mély szegénység fontos
jelzése példaul, hogy van-e legaldbb az egyik sziilének munkaja, hogy van-e
folyoviz a lakdsban, hogy mekkora a szegregdlt iskoldban tanulé gyerekek
vagy a szegénytelepeken €16 csalddok szdma. Az el6z6 bekezdésben mon-
dottakhoz hasonldéan a Program kidolgozasanak kovetkez$ szakaszdban a
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szakértok és az érintettek egyiittmiikodésével keriilnek kidolgozasra a mély
szegénység indikdtorai is.

(12) A Program teljesitésének ellenérzéséhez

— meg kell hatdrozni, hogyan, milyen médszerekkel és eszkdzokkel sziik-
séges figyelemmel kisérni (monitorozni és értékelni) azokat a folyamatokat,
amelyek hozzdjarulnak a szegénység csokkentéséhez;

— biztositani kell a kivalasztott indikatorok rendszeres mérését;

— mindehhez biztositani kell a forrdsokat és a nyilvanossagot.

(13) Megallapodasra kell jutni abban, hogy melyik cél mely esetben te-
kinthet6 megvalésultnak. Javaslatunk szerint:

— A gyermekek szegénységének aranyat csokkent6 cél akkor valésul meg,
ha az abszoltit és a relativ szegénység is csokken. Azaz mind a relativ mé-
r6szamnak (medidn 60 szazaléka alatt €16 gyermekek ardnya), mind az ab-
szolut mérészamnak (id6ben rogzitett, redlértékben mért szint alatt é16 gyer-
mekek ardnya) érzékelhetSen, statisztikailag szignifikdns mértékben kell
csokkennie. Ez a valtozds évente mérhetS, de érvényes kovetkeztetést csak
tobb év folyamatos tendencidja alapjan lehet levonni.

— A mély szegénység csokkentésére iranyuld cél akkor tekinthetd meg-
val6sultnak, ha tébb éves (3-5 éves) perspektivaban a koézosen elfogadott
mérdszadmok tobbsége javuldst mutat.

(14) A célokat harom nagy csoportba soroltuk. Altaldnos cél a gyermekek
és csalddjaik szegénységének és kirekesztettségének csokkentése. Vertikilis,
funkciondlisan értelmezhetd, a mai kozigazgatdsi felel6sségi rendszerhez kapcsolhato
célok a gyermekek nevelési, oktatdsi, képzési lehetSségeinek, egészségiigyi
elldtdsdnak, lakdsfeltételeinek, a csalddok és gyerekek részére nydjtott szol-
gdltatasoknak a javitasa. Horizontdilis, minden funkciondlis teriiletet dtmetszd cél
az etnikai, tertileti egyenl6tlenségek csokkentése, a fogyatékkal €16 gyerekek
helyzetének javitdsa, a jogok erdsitése, az informaltsdg javitdsa. A vertikdlis
és horizontdlis célok kozotti megkiilénboztetés esetenként onkényes, de a
probléma komplexitdsat, bels6 Osszefiiggéseit érzékelteti.

1.3. Idétavok

(15) A gyermekszegénység jelentGs csokkentése vagy megsziintetése, j-
ratermelSdésének megakadadlyozdsa tobb évtizedes erdfeszitéseket igényel.
A stlyos bajok enyhitése azonban siirgetd. Ezért a programnak tobb, egy-
madsra épild OsszetevGje van. A hosszii tdvii vagy ,generdciés program” a ma
felnovekvo generdciok életét kivanja javitani. Ezt jelzi a 25 éves id6tav, amely
2006-t61 2030-ig szol. Ezen beliil az els6 szakasz a rovid tdvii program, amely
haroméves (2006-2008). Feladata — hangstlyosan mdr az els6 évtdl — a leg-
szoritébb problémdk megolddsa, és szamos hosszabb tdvon haté intézkedés
el6készitése. A két programon dtivel az Eurépai Unié jelentSs forrdsait fel-
hasznalo, 2007-2013 kozott megvaldsuld 2. Nemzeti Fejlesztési Terv. A gyer-
mekszegénységet csokkentS politikdkat hangstilyosan kell ebben megjeleni-

sz

teni és meg kell tervezni a bedraml6 forrdsok e cél érdekében torténd fel-
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hasznalasat.t ebben hangstilyosan kell megjeleniteni és meg kell tervezni a
bedramlé forrdsok e célra térténd felhaszndldsat. Az id6tavok nem hatdro-
l6dnak el. A siirgds feladatok meghatarozasa mellett mar 2006-ban elkezdé-
dik a hosszd tavi, Generacids Program elSkészitése, és fokozatosan el kell
inditani hosszabb tdvon is haté folyamatokat. Ezt mutatja be az 1. dbra.

1. dbra Programok és idétdvok

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2030

Rovidtava Azonnali feladatok.
Program Révid programok.
Hosszu tava
programok el6ké-
szitése.
2. NFT Ennek keretében ESZA, ROP stb. lehet6ségek
felhasznaldasa.

Generdciéos  Hosszu tdvi programok bevezetése, hosszui folyamatok
Program befolydsoldsa, folyamatos nyomon kévetés, visszacsatoldsok

1.4. Célok

(16) Altaldnos célok
— A gyermekszegénység kiterjedtségének csokkentése.
— A gyermekszegénység mélységének, stlyossagdnak csokkentése.

(17) Vertikdlis — funkciondlisan értelmezhetd célok

— A sziil6k foglalkoztatdsanak javitasa.

— Jobb, egyenldbb feltételek a készségek és képességek kibontdsdra, a
szegregdacio csokkentése.

— A gyerekek és csalddjaik szamadra nydjtott személyes szocidlis szolgd-
latok és ellatdsok szinvonaldnak javitdsa.

— Az egészségesebb gyermekkor biztositdsa.

— A lakaskériilmények javitdsa.

(18) Horizontalis — a funkciondlis célokat atmetsz§, minden célnal érvé-
nyesitendé célkitiizések

A mély szegénységre kozvetleniil is hato célkitiizések

— A roma kisebbség helyzetének érzékelhet javitdsa, szegregaltsaguk, ki-
rekesztettségiik enyhitése.

— A fogyatékkal €16 gyerekek és csalddjuk helyzetének javitdsa, sziikség-
leteik érzékenyebb figyelembevétele, jobb kielégitése.

— A rossz helyzetl telepiilések, térségek hdtranyainak, kirekesztésének
csokkentése.

— A gyermekeket is szolgdl6 ,nagy” elldté rendszerek javitdsa.

Esdy 2006/2



Gyermekszesénysés elleni Nemzeti Program

A jogok érvényesitése és a demokratikusabb részvétel révén a szegénységre hato
célkitiizések:

— A jogok, jogi szemlélet erdsitése, a gyermeki jogok javuld érvényesitése.

— A szakmdk, intézmények, szektorok, tovabbd az dllami és énkormény-
zati szervek, a civil szervez8dések, az egyhdzi és non-profit intézmények
javulé egytittmtikodése.

— Az éllampolgdrok, kiilénésen az érintettek — a szegények és a gyerekek
— aktivabb részvétele minden Gket érint6 tigyben.

— A tdjékoztatds javitdsa, az informadcidk sokkal jobb eljuttatdsa minden-
kihez, az informatika lehet&ségeinek felhaszndldsa olyan e-szolgdltatds nyij-
tasdval, amely alkalmas a szegénység enyhitésére.

(19) A célok Osszefoglaldsa

A 2. dbra azt érzékelteti, hogy a keresztbe metszg, horizontdlis célok min-
den atfogé és minden vertikalis, funkciondlis cél esetében értelmezhetSk és
érvényesek. Azt is jelzi, hogy mely horizontdlis céloknak van kézvetlenebb
hatdsuk a mély szegénységre, a kirekesztés legstilyosabb jelenségeire.

2. dbra A célok dsszefoglaldsa

Sziilék Gyerekek  Szocidlis  Gyerekek Lakhatds
munkdja fejlesztése, elldtdsok és jobb javitdsa
képzése szolgiltatisok egészsége

Roma

gyerekek

prioritdsa

Fogyatékos-

sdggal €16

gyerekek

prioritdsa

Teleptilési lejté

csokkentése Szegénység aranydnak és mélységének csokkentése
Miik6édé nagy

elldtérendszerek

fejlesztése

Gyermeki jogok

érvényesitése

Egytittm{ikodés

szektorok,

intézmények,

dgazatok kozott Szegénység ardnydnak csokkentése,
Allampolgdrok, jogok és részvétel erGsitése
gyerekek részvétele

Informdcibterjesztés,

hozzaférés
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1.5. A horizontdlis prioritdsok értelmezése

(20) A vertikalis vagy funkciondlis prioritdsok (sziilék munkaja, készsé-
gek fejlesztése stb.) tartalmat, a prioritds érvényesitéséhez sziikséges meg-
gondoldsokat és intézkedéseket a program 2. fejezete részletezi. Itt a hori-
zontdlis prioritdsok tartalmadt, lényegét, indokait ismertetjiik.

1.5.1. MIFRT PRIORITAS A ROMA GYEREKEK HELYZETENEK KIEMELT JAVITASA?

(21) A roma gyerekek esélyegyenléségének biztositdsa szerves része a
szegénység atérokitése elleni programnak. Ezt az aldbbi szempontok miatt
érdemes a program valamennyi javaslatdndl figyelembe venni:

— A roma gyerekek esélyegyenl&ségének biztositdsa a roma felnéttek ala-
csony iskoldzottsdga és a legdlis munkapiacrdl vald tartds kiszoruldsa miatt
elsGsorban szocidlis probléma. A roma sziil6k korében az dtlagosnal lényege-
sen magasabb az alacsony iskoldzottsdguak, a tartés munkanélkiiliek, a leg-
alacsonyabb jovedelmi kategoéridba tartozdk és a hatranyos helyzet(i régiok
kistelepiilésein €16k ardnya. Vagyis a roma gyerekek az dtlagosndl jéval na-
gyobb ardanyban élnek halmozottan hdtrdnyos helyzet(i, szegény csaldadokban
és egészen kis telepiiléseken, gyakran nehezen elérheté telepeken. Ezért kii-
16n6s kortiltekintéssel kell biztositani, hogy a roma gyerekek minden olyan
szocidlis juttatdsbdl aranyuknak megfelelGen részestiljenek, amelyeket a kor-
many a szegény csalddok gyerekeinek szan.

— Mivel a hatranyos helyzet atorokitésének megakadalyozasaban az isko-
laztatdsnak donté szerepe van, a roma tanuléknak tdrsadalmi felemelkedé-
siik érdekében az iskoldztatds valamennyi szintjén jé mindségii oktatasi szol-
gdltatast kell nydjtani. Hozza kell férniiik valamennyi olyan évodai és iskolai
szolgdltatdshoz (felzarkéztatd programok, ingyenes nyelvoktatas, kollégium,
Osztondijak stb.), amely a csaladbdl hozott hatranyok és kulturdlis deficitek
kompenzdldsaban segitheti Gket. Kiilondsen hangstlyozandé ez annak a ta-
pasztalatnak a birtokdban, hogy a hdtrdnyos helyzetli roma sziil6k tajéko-
zatlansdguk és informdciéhidnyuk miatt nincsenek tudatdban a jé minéségt
iskoldztatds jelentGségének, és gyakran még azokat a lehet&ségeket is elmu-
lasztjak kihaszndlni, amelyek elérhetéek lennének gyerekeik szdmdra/meg-
illetnék gyerekeiket.

- Az eddigi érvek minden szegénységben €l6 gyermekre igazak. A roma
gyerekek segitésére azért helyeziink kiilon6s hangsulyt, mert szdmuk és ard-
nyuk a gyermekek korében nd, mert szegénységiik mindig egy drnyalattal su-
lyosabb, mint nem-roma tdrsaiké, és mert helyzetiiket mindenki méshoz ké-
pest nehezitik, olykor ellehetetlenitik a magyar tarsadalomban még mindig
€16 etnikai alapu elditéletek. Ezek kovetkeztében sziileiket gyakrabban utasitja
el a munkaerdpiac, gyakran rekesztédnek ki intézményekbdl, szolgaltatdsok-
bol. A legstilyosabb, hosszi tavra haté kévetkezmény azonban az, hogy az
oktatdsi intézmények a roma tanuldk elkiilonitésével illetve megaldzé sze-
lekcids és szegregacids eljardsokkal nehezitik, s6t gdtoljdk a sikeres iskolaz-
tatdst és ezaltal a tarsadalmi integraciot. A szegregdcié gyengitése adminiszt-
rativ szabdlyozds mellett a kozfelfogds valtoztatasat igényli: a kormanynak
hatdrozott kohézids és integracids politikdt kell képviselnie a kisebbségek
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védelmében, vagyis az dllam képviselGitsl és alkalmazottaitdl (6nkormany-
zatok, iskolavezetSk és pedagégusok) szigorian meg kell kovetelni a szeg-
regdcids torekvésekkel szembeni kialldst, és a hatranyos helyzetti kisebbsé-
gek jogainak képviseletét. Jogszabdlyokkal és anyagi forrasokkal tdmogatni
kell minden olyan allami és civil kezdeményezést, amely a roma gyerekek
intézményi (6vodai, iskolai, szakképzési stb.) integracidjat hivatott elGsegi-
teni. Tovabba jelentds forrdsbévitéssel el kell érni, hogy a legszegényebb,
legnagyobb roma tobbségt iskoldk anyagi és pedagdgiai feltételei elérjék, ha
lehet, haladjak meg az atlagos szintet, azaz legyenek elfogadhatéak és von-
z6ak mindenki szdmara.

— A roma csalddok tobbségére jellemzd szegénység, és a tarsadalmi eld-
itéletek intézményi érvényestilésének egytittes hatdsa okozza, hogy a roma
tanulok iskoldztatdsinak eredményei az elmult évek kormanyzati eréfeszitései
ellenére sem kielégit6k. Tovabbra is jelentés a lemorzsolédds a kézépiskola
befejezése el6tt, noha e tekintetben van javulds. A roma tanulék hatalmas
er6feszitésekkel, tomegesen megtették az els6 lépéseket a szakképzés meg-
szerzése felé, kozben azonban az érettségi bizonyitvany nélkiili szaktudds a
munkapiacon leértékel6dott. Vagyis a jol fizets, biztos dlldst kindlé munka-
adok mdr érettségi bizonyitvanyt is kérnek a szaktudds mellé, amit a romak
és szegények tobbsége nem ér el. A roma tanulék munkaerd-piaci esélyei,
ahol az iskoldzdsi kudarcokat az eléitéletek sulyosbitjak, kiilonds figyelmet
érdemelnek.

1.5.2. MIERT KELL PRIORITAST BIZTOSITANI A FOGYATEKOSSAGGAL ELO GYERME-
KEKNEK?

(22)

— A szegénységben vagy szegénység kockdzatdval €16 gyermekek sajdtos
csoportjat alkotjdk a fogyatékos gyermekek. Szdmuk — részben a definiciok
képlékenysége miatt is — bizonytalan. A népszamlalas szerint 30 000-nél ke-
vesebb, azaz az Osszes gyermek alig t6bb mint 1 szdzaléka fogyatékos. A
védondi jelentések az egy és a hdrom éveseknél még kevés esetben regiszt-
ralnak fogyatékossagot, ami gyakran valéban nehezen ismerhet6 fel (6 ezre-
lék koriili az ardny). 5 éves korban kortilbeliil tizszer ennyi, 5-6 szdzalék
koriili azoknak a kisgyerekeknek az ardnya, akiknél a védéndk valamilyen
elmaraddst észlelnek. Az iskolai statisztikdk ismét magasabb szamokat mu-
tatnak, ugyancsak sok bizonytalansdggal. Egy kiilon vizsgalat szerint mint-
egy 12 000 a halmozottan fogyatékos gyermekek szdma.

— A fogyatékos gyermeket nevel6 csalddok helyzete az dtlagosnal sokkal
nehezebb. Egy fére juté jovedelmiik mintegy 20 szdzalékkal alacsonyabb az
atlagosndl,! mikozben sziikségleteik — orvos, gydgyszer, segédeszkoz, koz-
lekedés stb. — egyértelmtien nagyobbak. Ezeket a rendelkezésiikre 4ll6 dif-
ferencidlt juttatdsok (magasabb csalddi potlék stb.) csak részben kompenzal-
jak. Kiilénosen a halmozottan fogyatékos gyermeket nevels csaladok hely-

1 Koézponti Statisztikai Hivatal (2003) Fogyatékossdg, a fogyatékos gyermekek helyzete.
(Készitette Mészaros Zoltan.) 40. o.
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zete aggaszté: haromnegyediik a létminimum alatt é1.> A szegénység okai
elég vildgosak.

— A szegénység oka (a kiilon koltségek mellett), hogy az egyik sziil6 kény-
telen kilépni a munkaerépiacrdl, hogy a gyermeket elldthassa. Az dpoldasi dij
valamit segit, de szinvonala — t6bb emelés ellenére — alacsony.

— A program kiilén nem foglalkozik azzal a nagyon stlyos helyzettel,
amikor fogyatékossiggal él6 sziil6 nevel gyermeket. Erre a helyzetre az ella-
torendszer szinte egydltaldn nincs felkésziilve. A gyermekek érdeke ezen
helyzetek jobb kezelését is megkoveteli.

— A fogyatékos gyermeket nevel$ haztartdsok koriilményeinek javitdsa a
pénzbeni elldtdsok esetében is fontos lenne. Taldn ennél is siirgetébb a nekik
nyujtott szolgaltatdsok bévitése. Ezek egy része — példaul a hdzi gyermek-
feltigyelet és segitségnytijtds — (esetleg csak a gyermek néhdny 6ras feliigye-
lete) id6leges, de anndl fontosabb konnyitést jelentene a mindennapi életvi-
telben. A napk&zbeni gondozast biztosit6é intézményhalézat bévitése — meg-
felel6 kozlekedési segitséggel — lehetévé tenné a sziil6 munkavallaldsat. A
bentlakdsos intézetek is segitenének e tekintetben. Jelenleg azonban nem csak
a befogaddi kapacitds kevés, hanem az ott nydjtott szolgdltatdsok, a gondozo
és fejleszté munka szinvonala is egyenetlen, gyakran szomortan rossz. Ezért
indokolt esetben sem meri a sziil§ intézményre bizni a gyermeket. Az ide-
iglenes elhelyezést biztosit6 intézmények — amelyek ma csak igen korlatozott
szamuak — is jelentSs segitséget jelentenének a csaldadok szamadra.

— A gyermekek jovGje szempontjdbol aggasztd, hogy tébbségiik nem jut
olyan megfelel§ képzéshez, amely valamilyen munkalehet6séget biztositana
szamukra feln&tt korukban. Iskolai integralt képzésiik (amelyet a térvény
mar el6ir) részben lassan halad, részben (szemléleti okokbodl vagy forrashidny
miatt) nem megfelel6 pedagégiai feltételek mellett torténik. Ezért sok esetben
a gyermek fogyatékossdga a szegénység tjratermelédésének alapja.

— A mai megoldatlan kérdések, és a szegénység djratermel6désének ve-
szélye a probléma kiemelt kezelését indokoljak mindazon esetekben, amikor
vagy a gyermek, vagy a gyermeket neveld sziil6 fogyatékossdggal €él.

1.5.3. MIERT PRIORITAS A TELEPULESI EGYENLOTLENSEGEK CSOKKENTESE?

(23)

— Az egyenlétlenségek és a szegénység telepiilési és teriileti meghataro-
zottsdga egyardnt indokoljdk ezt a prioritdst. A leszakad¢ telepiilések, illetve
kistérségek dltaldban az orszdgos dtlagot jelentsen meghaladé és tartésan
magas munkanélkiiliséggel, igen alacsony szintti foglalkoztatassal, igen ala-
csony haztartasi j6vedelmekkel és fogyasztdssal jellemezhetdk. A leszakado
térségek az északkeleti orszdgrészben és Dél-Dundntilon koncentrdlédnak.
Minthogy e kistérségek az orszag teriiletén gyakran fiirtszertien, tombdkben
helyezkednek el, ez a kirekesztettség egészen 1j formajat hozza létre. A
kornyezé falvak nem kindlnak kitorési lehetSséget, hiszen gazdasagi és szo-
cidlis jellemz&ik hasonléak. A kozlekedési infrastruktiira fejletlensége tovabb

2 Bass Ldszlé: A stlyosan-halmozottan fogyatékos gyermekek helyzete (Kézirat, 2005.
november)
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noveli az ezeken a telepiiléseken él6k elzdrtsagat. Kisteleptiléseken, valamint
hatranyos helyzet@ kistérségekben a lakossdg mintegy 20 szdzaléka él.

— A szocidlis és gyermekvédelmi intézményrendszer mind az intézmé-
nyek, mind a szolgéltatdsok tekintetében teriiletileg egyenlétlentil oszlik
meg. A leszakad¢ kistérségekben, illetve a legrosszabb helyzetti telepiilése-
ken a képzett szakemberek hidnya, valamint az énkormdnyzatok korlatozott
tehervisel6 képessége meghatdrozo6 szerepet jatszik abban, hogy az itt él6k
szamdra sokszor még az alapelldtdsokhoz valé hozzdférés sem biztositott.
Az egészségiigyi szolgdltatdsok ugyanilyen hidnyosak, az itt €16 gyermekek
szamdra példdul a szakorvosi elldtds elérésének lehetSsége korldtozott. Az
oktatdsi intézményekre vonatkozé adatok is a telepiilési egyenl6tlenségek
hatdsanak stilyossagdra hivjak fel a figyelmet. Ovodak elsdsorban kistelepii-
léseken nem miikddnek, 2002-ben az aprofalvas térségekben a 3-5 évesekre
juté 6vodak szdma az orszdgos atlag felét sem érte el. A hatranyos helyzeti
teleptiléseken €16 gyerekek jelent6s hdnyadanak csupdn 6t éves kordban nyi-
lik lehetSsége arra, hogy (sokszor nem a sajat lakéhelyén) évoddaba jdrjon.
A rendszeresen foly6 PISA felmérések arra is felhivjdk a figyelmet, hogy a
falvakban €16 gyerekeknek joval kisebb az esélyiik arra, hogy j6 mindségii
altaldnos és kozépiskoldkban tanuljanak, teljesitménytik jelentGsen elmarad
a vdrosokban tanulé gyerekekétol.

— A program célkittizése az, hogy megfelel6 szolgaltatdsokkal és fejlesz-
tésekkel csokkentse az egészségligyi-oktatdsi-szocidlis-gyermekvédelmi szol-
gdltatasokhoz és intézményekhez valo hozzaférési egyenl6tlenségeket, és
biztositsa ezekben a magas szinvonald szakmai tevékenység alapvetd felté-
teleit. Ennek érdekében a program konkrét intézkedéseket javasol a telepiilési
hatranyok csokkentésére. Egyidejtileg javasoljuk a program megvaldsitdsa
sordn — szdmos intézkedés esetében — a fokozatos univerzalizmus érvényesi-
tését, vagyis azt, hogy a legrosszabb helyzet(i telepiiléseken vagy kistérsé-
gekben kertiljon sor az egyes ellatasok, szolgdltatdsok bevezetésére, kiterjesz-
tésére, fejlesztésére. Ez egyszerre szolgdlja az egyenlStlenségek csokkentését
és azt, hogy a sziikos forrdsok viszonylag pontosan a leghatranyosabb hely-
zetben €16 gyerekekre iranyulnak. A prioritdson beliili prioritds a kozdsségi és
személyes segitd szolgdltatdsok kiemelt fejlesztése.

1.5.4. MIERT KELL PRIORITAST BIZTOSITANI A GYERMEKEKET SZOLGALO
KOZOS SZOLGALTATASOKNAK (A ,NAGY RENDSZEREKNEK”)?

(24)

— A joléti allam fejlédése sordn mind jobban terjedtek és erésodtek azok
a nagy eloszto és szolgdltatd rendszerek, amelyek nem a piacon, hanem ko-
z0s pénzbdl, kozosségi intézményekben elégitenek ki fontos sziikségleteket.
A modern eurdpai tdrsadalmak fokozatosan elfogadtdk, hogy egy sor tarsa-
dalmi problémadra az allam kozbeiktatdsaval adhat6 igazsdagos és hatékony
valasz.

— A kozos felelGsségtinek tekintett sziikségletek kozott a kezdetektsl koz-
ponti és egyre novekvé helyet kaptak a gyerekek, és olykor az anydk sziik-
ségletei. Korai dllami prioritdssd vélt a gyerekek sokféle védelme; az anydk
védelme; a gyerekek képzése, oktatdsa; a gyerekek egészsége; a gyerekek
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neveléséhez, eltartdsdéhoz val6é k6z6s hozzajarulds és a sor folytathatd. Ki-
mutathatd, hogy mindig sok ellentétes érdek mozgott a névekvé dllami vél-
lalasok mogott. Volt, hogy egészséges munkaerd vagy katona kellett. A gyer-
mekek szdmdt olykor hatalmi okokbdl akartdk névelni, olykor a demografiai
egyensily érdekében. Az iskoldt nem csak arra haszndlta az dllam, hogy
oktatdst és képzést biztositson, hanem arra is, hogy a hatalmat (olykor az
elnyomadst) elfogadé allampolgdrokat faragjon a gyerekekbdl, vagy hogy a
kozrendre veszélyes csavargds helyett kordaban tartsa Sket. Az frdstudds az
allam miikédtetésének, példaul az addszedésnek, sziikséges feltételévé valt.
Mégis, a sok ellentmonddsos és homalyos szandék mellett egyre vildgosab-
ban ott volt a gyermeknek mint gyermeknek az érdeke. A huszadik szazad
annyiban volt ,a gyermekek évszdzada”, hogy mind szélesebb korben elis-
merte a gyermekek 6ndll6, nem ,kicsiny felnéttként” vald 1étét, elismerte
jogukat a gyermekséghez, a védett gyermekkorhoz, és végiil nemzetkozi
szinten elismerte, alkotmdnyos vagy térvényi szintre emelte a gyermekek
jogait.

— A szocializdciés folyamatban vallalt kozfelel6sség ekozben azt a célt is
szolgdlta, hogy a gyerekekbdl egy demokratikus és dsszetartozé tarsadalom
teljes értékii, mindenben részt venni képes polgdrai véljanak. Ehhez jottek
létre, el6bb-utébb az dllam szerepvallalasaval, a k6zos civilizdcidra felkészits
intézmények. Az eurdpai orszdgokban a huszadik szdzad mdsodik felében
elébb a kozos, lehetSleg minden gyereket integrdlé intézmények véltak al-
talanossa. Ezt segitik el6 példaul a kételezd beiskoldzasi korzetek. Fokoza-
tosan vildgossa valt, hogy a kiilonb6zé kérnyezetbdl érkezd, kiilonb6zo ké-
pességii gyerekeket akkor lehet felkésziteni a teljes-értéki dllampolgari létre,
ha a nevelési rendszer maximadlisan az egyénre szabott. A k&z6s neveld
intézményeken beliil az egyénhez igazodé figyelem az utolsé évtizedek erd-
s6d6 tendencidja.

— Eurdpdban gazdasdgilag és tarsadalmilag a skandindv orszdgok a leg-
inkdbb sikeresek. Ezekre az orszdgokra az erds és Gszinte gyermekkézpon-
tisdg jellemzS. Ebbe beletartoznak a kellemes, korszerti koriilmények, a
szép, kultdrdlt évoda, iskola, jatszohely, kozds ebédls, gyermekrendels. A
masik feltétel az, hogy a gyerekekkel magasan képzett, tdrsadalmilag és
anyagilag megbecsiilt, felel6s szakemberek foglalkoznak, legyen sz tana-
rokrol, szocidlis szakemberekrdl, pszicholégusokrodl, védéndékrél. A harma-
dik feltétel a gyerekszeretet — minden szintéren. Az integral6 nevelés lényege
azonban mindemellett a térekvés az esélyek kiegyenlitésére, és mindenfajta
szegregdacio elutasitdsa. E kozos célokat jelentSs kozos forrasok szolgdljak,
hogy j6 legyen gyereknek lenni, és hogy minden gyerek jol késziiljon f6l a
feln6ttségre. Ezért altaldnos a ,nagy rendszerek” dllami forrdsokbdl valo
fenntartdsa és fejlesztése.

— Magyarorszdgon vildgviszonylatban kiemelkedéen erés a szegregacio
a kozos intézmények esetében is. A koz0s forrasokbdl fenntartott intézmé-
nyek szinvonala rendkiviil egyenetlen, és ez Gsszefiigg azzal, hogy melyik
tarsadalmi csoport gyerekeit szolgdljdk elsGsorban. A szegregdlé gyakorla-
toknak szamtalan oka és sok kdros kovetkezménye van. Kiugro, és a jelek
szerint névekvé az esélyek egyenlStlensége, kivalt lakohely, tarsadalmi szar-
mazds €s etnikum szerint. Mindez jelentSs szerepet jatszik a gyermeksze-
génység tartdsitdsaban.

Esdy 2006/2



Gyermekszesénysés elleni Nemzeti Program

— A kozkiaddsok korldtozdsdnak szandéka eddig is sokat rontott a gyer-
mekintézmények szinvonaldn, a gyerekekkel foglalkoz6 szakemberek meg-
becstiltségén. A tehetSsebb rétegek megtaldltdk a kiutat a romlé kozintéz-
ményekbdl: sajat forrdsaikbol sajat gyermekeiknek jobb feltételeket teremte-
nek. Ez tovabb élezi a tdrsadalmi elkiilontilést.

— Mindezért meggy6z&désiink, hogy a jelenlegi helyzetbdl a kozos fele-
16sség erdsitése és a kozos forrasok bdvitése hozhat kiutat. A cél a kozds
nagy rendszerek er@sitése az egészségiigyi ellatasban, a nevelés, oktatds és
képzés intézményeiben, a gyermekeket és csaldadokat segits alapszolgaltata-
sok és szakszolgdltatdsok rendszereiben. A szegregdcié csak akkor enyhithetd,
ha minden intézmény és minden szolgdlat elég vonzd ahhoz, hogy azt mindenki

igénybe vegye.

1.5.5. A GYERMEKI JOGOK ERVENYESITESE MINT HORIZONTALIS PRIORITAS

(25)

— A gyermekszegénység elleni program kidolgozdsa és megvaldsitdsa so-
ran a nemzetkozi és hazai jogszabdlyokban rogzitett értékek és alapelvek
érvényesitése kiemelt fontossdgi. A gyermeki jogokkal 6sszhangban allo,
azokat koézéppontba helyez6 megkozelités minden szinten — déntéshozds,
jogszabalyalkotds, szolgaltatas-tervezés, szolgdltatds-nydjtas — érvényesiten-
dé.

— Magyarorszdgon a gyermeki jogok torvénybefoglalasa, jogi szabdlyoza-
sa alapvet6 kérdésekben lezartnak tekinthet6. A jogharmonizacids feladato-
kon és a kériilmények valtozdsara reagald térvénymdodositdsokon til a Prog-
ram készitése soran eddig nem meriilt {6l 4j térvény megalkotdsanak sziik-
ségessége. A torvények €s mds jogszabdlyok megvaldsitdsa azonban rend-
kiviil hidnyos, késedelmes, gyakran inkdbb formadlis, mint lényegi. A legfon-
tosabb feladat e jogok érvényesitésének, érvényesiilésének elomozditisa. A jogérvé-
nyesités eszkoze — a sziikséges forrdsok biztositdsan til — a jogok biztositd-
sara kotelezettek folyamatos ellendrzése, tovdbbd a jogok alanyainak (gyer-
mekek és csalddjuk) nydjtott segitség a jogérvényesitésben. A jogszabalyok-
ban foglaltak érvényesitése az alapvetd feltétele annak, hogy miikédSképes
és hatékony legyen a gyermekek érdekeinek és sziikségleteinek megfelels
korszerti ellatérendszer.

— A Program sordn megvaldsuld intézkedéseknek el§ kell segiteniiik,
hogy

e érvényt szerezzenek a hazai jogszabdlyokban megfogalmazddo, a gyer-
meki jogokat védé szabalyozdsnak (pl. Gyvt. 11. § (1): ,,A gyermeki jogok
védelme minden olyan természetes és jogi személy kotelessége, aki a gyer-
mek nevelésével, oktatdsaval, elldtasdval, tigyeinek intézésével foglalkozik.”);

* megelSzhetSek legyenek a gyermek sérelmére elkdvetett cselekmények
(ENSZ Egyezmény 19, 20, 36);

e biztositott legyen a gyermekek szocialis biztonsdghoz valé alapvetd jo-
ga és a megfelel6 szint megélhetés (ENSZ Egyezmény 26, 27);

e csokkenjenek az egyenl6tlenségek a képességek kibontakoztatdsanak
lehet&ségeiben és feltételeiben (ENSZ Egyezmény 3, 6, 18, 24, 26, 27, 28, 29,
31, 36);
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* novekedjen a gyermekek részvétele az ket érint6 kérdésekben, donté-
sekben (ENSZ Egyezmény 12, 13);

e biztositott legyen a megfelel6 szinvonald egészségiigyi-oktatasi-szocia-
lis-gyermekvédelmi szolgdltatdsokhoz valé egyenlé hozzaférés (ENSZ
Egyezmény 2, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31).

— A gyermekek jogi képviseletében, védelmében, a gyermeki jogok érvé-
nyesitésének elgsegitésében kiemelked6 szerepe lehet a Programban javasolt
4j intézménynek, a gyermeki jogok parlamenti biztosanak.

1.5.6. AZ EGYUTTMUKODES MINT PRIORITAS

(26)

A program megvaldsitdsdnak kulcsa az egyiittmiikodés. Az elkiloniils és
sokszor ellentétes érdekek mellett tdl gyakran elsikkadnak olyan fontos k-
z0s ligyek, mint épp a gyermekek érdekei. A Program végrehajtasaban je-
lent6s az dllam, a mindenkori kormédnyzat szerepe. A Program komplexitdsa
miatt a végrehajtas sikeréhez sziikség van a tdrcdk, a funkciondlisan és koz-
igazgatdsilag elkiiloniils teriiletek — jog, munkatigy, jovedelempolitika, ok-
tatds és képzés, lakdsligy, egészségligyi és szocidlis szolgdltatdsok — egytitt-
miikddésére szervezeti, szakmai és pénziigyi kérdésekben. Hasonl6an fontos
— és ma gyakran ellentmonddsokkal terhes — az egytittm{ikédés a kormany-
zat, a helyi 6nkormdnyzatok, a kézponti és helyi hatésdgok és intézmények
kozott. A Program szempontjabdl alapvetd mindezen intézmények egytitt-
miikddése a civil szervezetekkel, az egyhdzakkal, az tlizleti és gazdasdgi élet
szereplGivel és az dllampolgdrok kiskozosségeivel. Kiemelendd, egyel6re alig
megoldott probléma a gyermekekkel (és csaladokkal) kozvetlentil foglalkozo
szakemberek és segitéik szakmakozi egytittmiikddése. Az egyes gyerekek-
nek vagy egyes kozosségeiknek tobbféle szolgdltatasra lehet sziikségtik, és
ténylegesen tébb szakma képvisel6itél kaphatnak segitséget. A segitdk, az
elsé vonalban dolgozdk azonban tébbnyire nincsenek egymassal kapcsolat-
ban. Silyos hatékonysagi veszteségeket okoz a koordindcié hidnya, az infor-
macidk megosztdsdanak elmaraddsa, a felel6sségek rendezetlensége. Ezért a
tényleges hianyok rossz hatdsa megsokszorozodik.

Az egylittmiikodés kultirdja Magyarorszagon minden szinten gyonge.
Meg kell taldlni azokat az 6sztonzdket €s jogi eszkozoket, amelyek az egytitt-
miikddési készséget erdsithetik.

1.5.7. MIERT HORIZONTALIS PRIORITAS AZ ALLAMPOLGAROK, GYEREKEK,
SZULOK RESZVETELE?

(27)

— A gyermekszegénység csokkentését célzé programok legfontosabb part-
nerei maguk a sziil6k. Az érintett sziil6k és a sziil6k altaldban. A gyakorlé
sziil6k, a leendd sziilk és azok a felnéttek is, akik bar nem nevelnek gye-
reket, de megtapasztaltdk a sziileikkel valoé kapcsolat erejét.

— A gyermekszegénység csokkentésére irdnyul6 program sikerének egyik
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fontos feltétele a sziil6kkel valé partneri egyiittmtikodés. A gyerek fejlédé-
sének motorja a sziil6. Ez minden életkorra igaz, de minél kisebb a gyerek,
anndl sorsdontébb a sziil§ szerepe. Csak az a gyerek érezheti magdt bizton-
sagban, akinek a sziilei aktiv szerepl6i sorsuk alakitdsdnak. A sziil6k part-
nerségének, a sziil6kkel vald egytittmtikodésnek sok szintere és lehet&sége
van.

- Kiiloénlegesek a lehetSségei a személyes szolgdltatdsokat nyjto, a gye-
rekek sziikségleteit szolgdlé szakembereknek, védéndéknek, gyermekjoléti
szakembereknek, gyermekvédelemben dolgozdknak, a csaladot segité szoci-
alis munkasoknak, a sajdtos nevelési igényti gyerekekkel foglalkozé szakem-
bereknek. A sziil6kkel val6 kapcsolat, a jobb informaciédramlds mindkét fél
szamadra termékeny lehet. A gyerekek nevelésével foglalkozé szakemberek
sokat tehetnek azért, hogy a sztil6kben tudatosabba véljon a gyerek életében
betdltott szerepiik.

— A gyerekek nevelésével foglalkozé valamennyi intézmény (bélcséde,
6voda, iskola) fontos feladata a sziil6kkel val6 egytittmi{ikodés kialakitdsa.
Kiilénos a jelentésége ennek a kapcsolatnak a kedvezétlen kortilmények ko-
z6tt €16 csalddok esetében, ahol a sziil6k ma gyakran élik meg kiszolgalta-
tottsagukat.

— Szamos civil szervezet érdekelt a csalddok és gyermekek helyzetének
javitasdban. A Programba valé aktiv bekapcsoldddsuk eléreviheti a szegény-
ség elleni kiizdelem megvaldsuldsat.

— A szocidlis érzékenység és a tarsadalmi részvétel mintdinak kialakuldsa
gyermekkorban kezdédik. Ez a spontanul is kialakulé érzékenység fokozhato
azzal, ha a gyerekeket is bevonjuk a tdrsadalmi egyenlétlenségek, a szegény-
ség kérdésével foglalkozd beszélgetésekbe és programokba. Az osztdlyokon
beliili integrdcié minden formdja el6re viszi ezt a folyamatot.

— Osszefoglalva: a program szinte minden eleménél fontos a részvétel és
az egytittmiikddés, sziilékkel, gyermekekkel, szakemberekkel, a civil tarsa-
dalom szervezeteivel — mindenkivel, aki szdmdra fontos a gyerekek érdeke.

1.5.8. AZ INFORMACIO MINT HORIZONTALIS PRIORITAS

(28)

— Az informdcidk korat €ljiik, s6t vannak, akik az informdcié tarsadalma-
rol, informdcids tarsadalomrol beszélnek. A Gyermekszegénység Elleni Nem-
zeti Program sikere nem kis mértékben azon mulik, hogyan sikeriil ezt a
valtozdst kezelni, és a gyermekek érdekében kihaszndlni. Az informdcié hi-
dnya fontos szerepet jatszik a gyermekszegénység kialakuldsdban még akkor
is, ha nem ez a szegénység kialakuldsdnak oka. A szegénységben €16 gyer-
mekeknek, gyermekes csaldadoknak a helyzetét alapvetSen befolydsolja, hogy
mennyire rendelkeznek azokkal az informdcidkkal, amelyek rdjuk vonatkoz-
nak. Informdcié kérdése is, hogy ismerik-e jogaikat és a jogérvényesités mod-
jait, hogy tudnak-e élni azokkal a lehetGségekkel, amelyeket a tdrsadalom,
a jogszabalyok, illetve a kiilonb6z6 programok és pdlydzatok felkindlnak.
Ezért a Program horizontalis prioritdsként kezeli az informdciét, az informa-
cidk eldallitasat, feldolgozasat, befogadhatéva és elérhetévé tételét.

— A horizontdlis prioritds keretében kialakitandé informadciés rendszer
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harmas célt szolgal. (1) A gyermekszegénység altal érintett csalddoknak, a
gyermekekkel foglalkozé szervezeteknek és intézményeknek meg kell kap-
niuk minden informaciét az 6ket (is) szolgald, vagy szamukra fontos és hasz-
nos dontésekrdl, intézkedésekrdl. Meg kell ismernitik a nekik szdl6, igénybe
vehet6 lehetSségeket, és a lehetdségek kihaszndldsdnak eszkozeit. (2) A kom-
munikdcidénak két-, s6t tobbirdnytnak kell lennie. Az informacidk eljuttatdsa
az érintettekhez ugyanolyan fontos, mint az, hogy 6k részt vehessenek a
réluk vagy nekik sz6l6 dontések, az Sket (is) segit6 eszkozok alakitdsdban,
illetve, hogy tovabbi informdcidkat, segitséget kérhessenek. Hasonléan fon-
tos, hogy az érintettek megismerjék egymads tapasztalatait, hogy kialakulja-
nak a nyilvanossdg civil férumai. (3) Az informacids rendszer harmadik célja
a Program ,atlathatésaganak” biztositdsa. A Program minden elemérdl, a
meghozott intézkedések eredményeirdl és hatdsairdl, a felhasznalt er6forrd-
sok hatékonysdgdrol pontos és folyamatos informdcidk kellenek. Mds sza-
vakkal az informdciés rendszernek hatékonyan kell szolgdlnia a Program
miikddtetését és miikodésének kovetését. A teljes folyamatrdl sz6l6 informa-
cidkat a nyilvdnossdg szdmadra folyamatosan hozzaférhet6vé kell tenni.

— A fenti informadcids rendszer tobbféle modon kiépithetd, tobbféle tech-
nolégia vélaszthatd, illetve haszndlhaté egyidejiileg. A hagyomdnyos csa-
torndk, mint amilyen példaul a személyes kapcsolat, illetve a hagyomdnyos
média (koényv, sajtd) meglehetGsen koltségesek és idGigényesek. A tomeg-
kommunikdacié a magas ,zajszint” miatt nem elég hatékony. Az dj infokom-
munikdciés megoldasok (email, chat, férum, honlap, portdl stb.) az informa-
cidk kezelésének, rendszerezésének, tovdbbitdsanak pénzben is rendkiviil ha-
tékony madjét jelentik.

— Ezért indokolt, hogy az informdcié mindhdrom fenti célt szolgald biz-
tositdsa mellett a horizontdlis prioritdst — legaldbb hosszu tdvon — kiter-
jesszilik az informdcids és kommunikdciés technolégidk intenziv alkalmaza-
sara is. Az infrastruktira 1étrehozésa, az eszk6zok biztositdsa, és az infokom-
munikdcids tandrok, mentorok képzése és munkdja természetesen forrdasokat
igényel, amelyek azonban varhatéan nagyon hatékonyan hasznosulhatnak.

- Az infokommunikdcié alkalmazdsa kozép- és hosszabb tavon a fent
emlitetteknél komplexebb elényGkkel is jar a szegénység ellenes erdfeszitések
szempontjdbdl is. Az informdcids és kommunikacids technolégia (IKT) alkal-
mazdasdnak egyik legfontosabb ,mellékhatdsa” a termékek és szolgaltatdsok
anyagmentessé (az informdcids tarsadalom szakzsargonjdban: ,informécio-
va”) vélasa. Az egyik kovetkezmény a szolgdltatdasokhoz t6rténé hozzdaférés
modjanak megvaltozdsa. A kordbban egyediil ismert fizikai hozzaférés mel-
lett mdra (vagy holnapra) a virtudlis hozzaférés ezzel kozel egyenértékiivé,
egyes szolgaltatdsok esetében teljes értéktivé valik. A koltségcsokkents ha-
tasok nyilvanvaléak. A Program horizontélis prioritdsainak szempontjabdl —
els6 renden a telepiilési hatranyok csékkentése szempontjabol — az IKT ho-
zadéka kiilongsen jelentSs. A folyamatosan helyben biztositott szolgaltata-
sok, vagy/és a folyamatosan biztositott zavartalan kozlekedés a kis telepii-
lések esetében nagysdgrendekkel tobb id6ét és erdforrast igényelnek, mint
ugyanezeknek a szolgaltatdsoknak (a megfelel$ infrastruktiira és know-how
biztositdsa mellett) elektronikus formdban torténé elérhetévé tétele.

— Ugyanennek a valtozdsnak a masik oldala az, ami a termékek és szol-
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gdltatasok elGallitdsa terén torténik. A munkavégzés eszkoze és terepe is

Esdy 2006/2



Gyermekszesénysés elleni Nemzeti Program

mind t6bb esetben a szdmitogép és a szdmitégép hdlozat. Vagyis a munka-
végzés eszkozei és maddjai is megvaltoznak. Ma taldn szokatlannak ttinik, de
varhatéan hamarosan természetes lesz, hogy a legszegényebb csaladok mun-
kalehet6ségét — akdr mint a munka tdrgya, akdr mint a megtermelt javak
piaca — az e-munka, illetve az e-kereskedelem jelentheti.

— Végiil még egy, a prioritast indokold 4j aspektusrdl tesziink emlitést.
A termékek és szolgdltatasok , informdaciovd valdsanak” rendkiviil fontos ko-
vetkezménye az, hogy az elektronikus javak (termékek és szolgaltatdsok) —
szemben hagyomadnyos véltozatukkal — idében, térben, mennyiségben gya-
korlatilag korldtlanul rendelkezésre dllnak. Ez a szegénység csékkentése
szempontjabol azt jelenti, hogy az egyszer el@allitott javak a felhaszndlok
szamdtol fliggetlentil mindenki szdmara biztosithatok. Ez a valtozas kiilénds
jelentéségii akdr csak a gyermekszegénység, akdr a tdgabb értelemben vett
szegénység szempontjdbdl. A mai tdrsadalmakban domindns piaci modell-
ben a legtobb ,dolog” druva valik. Az artik sajdtossdga a versengés mellett
a kirekesztés, a fizetésképtelenek fogyasztdsbdl kizardsa. A korldtlanul ren-
delkezésre 4ll6 javak vildgaban — az e-jatékok, e-konyvek, e-kulttira, e-képzés
vildgdban — a kirekesztés, és ezzel a gyermekszegénység egyes kovetkezmé-
nyei/elemei is cs6kkenthetdk.

2. Célrendszer, a vertikalis célok rovid értelmezése
és a legfontosabb teenddk

2.1. A jovedelmi szegénység ardnydnak csokkentése

(29) A szegénység mértéke és mélysége nem kizardlag a jovedelmek fiigg-
vénye, de az is. 2005-ben az orszdgos szegénységi arany (az EU-ban elfo-
gadott mértékkel mérve) 14 szazalék, a 60 éven aluli gyermektelen csalddoké
11 szdzalék. Az Gsszes gyermekes csalad szegénységi ardnya az dtlag kozel
masfélszerese (19 szdzalék), a harom és tébb gyermekes csalddoké kozel hé-
romszorosa, 36 szdzalék volt. A Kézponti Statisztikai Hivatal dltal szdmitott
létminimum alatt 2004-ben az egész lakossdg 28, a gyermekek 40 szdzaléka
élt. A szegénységben él6 gyermekek ardnyat csdkkenteni kell. A jovedelmi
szegénység csokkentése e célkitiizés fontos eszkoze, és egyben ez a Program
egyik legjobban kovethetS és mérhetd Osszetevije. Ezért az elsé két dltaldnos
cél részletezésekor csak a gyermekek részére, illetve a gyermekekre tekintet-
tel folyositott pénzbeli ellatasokkal foglalkozunk.

(30) Minden eddigi — hazai és nemzetkozi — elemzés viladgossa teszi, hogy
a pénzbeli és természetbeni gyermekellatdsok koziil a gyermekszegénység
csokkentésének leghatékonyabb eszkéze az univerzdlis csalddi potlék. Ma-
gyarorszdgon a csaladi potlék rendszere éltaldnosan elfogadott, adminiszt-
racidja korrekt és atlathatd, a hozzaférés teljesnek tekinthets. A 2006-t6l be-
vezetett csaldadtamogatdsi rendszer megfelel§ keretet ad az igazsdgos elosz-
tasnak. A két legnagyobb probléma az elldtasok tovabbra is alacsony szintje,
és a kotelez$ indexdlds hidnya miatti folyamatos értékvesztés. Az alacsony
szintet jellemzi, hogy 2006-ban az dtlagos csalddi pétlék (havi kb. 12 000 Ft)
kevesebb, mint negyede a netté minimalbérnek, alig t6bb mint harmada a
szdmitott létminimumnak. (E két utdbbi 6sszeg 50 000 Ft, illetve 43 000 Ft
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koril van.) Ezt a nemzetkozileg is igen alacsony szintet a lehetéséghez mér-
ten emelni kell. Az indexdlds sokféle mdédon torténhet (az drakhoz, a bé-
rekhez, a két vdltozds dtlagahoz). Az dtlagos bérhez kotott indexdlds foko-
zatosan csOkkentené a minimumbér és a csalddi pétlék kozotti rést, de ese-
tenként jelentGs forrast igényelne. Javasoljuk a Magyarorszdgon meghono-
sodott ,svdjci indexdlds” alkalmazdsat. Ez a bérek novekedése esetén nem
szakad el annyira az életszinvonaltdl, mint ha csupan az drindexhez kapcso-
l6dik az indexalds.

Javaslat:

(31) Késziiljon térvény a csalddi pétlék évi minimum egyszeri indexdla-
sarodl, a svdjci indexdlds formuldja (azaz az drak és bérek egytittes dtlagos
novekedése) szerint. Ennek koltségvetési kihatdsa: minden egy szazalékos
emelés hozzavetdlegesen 3 Mrd Ft.

2.2. A jovedelmi szegénység mélységének csikkentése

(32) A mély szegénység egyik oka a nagyon alacsony, a létminimum t6-
redékét sem biztosité jovedelem. Néhdny csoportban — sokgyerekeseknél,
gyermekiiket egyediil nevel6knél, munkanélkiilieknél, szakképzetleneknél —
kiilénosen gyakran kovetkezik be ilyen helyzet. Mindezen csoportokban je-
lent6s a romdk ardanya. A mély szegénység pénzbeli ellatasok révén torténd
enyhitésének tobb eszkoze van, jollehet mas tipusti, természetbeni elldtasok,
vagy személyes szolgdltatdsok nyujtdsa is kiemelten fontos.

(33) Célszerti a csaladi potlékot az dtlagosndl joval nagyobb ardnyban
emelni azokndl a csoportokndl, amelyek pontos meghatdrozdsa egyszer, és
amelyekben az orszagosndl szignifikdnsan nagyobb a szegények ardnya. Ilye-
nek a hdrom és tobbgyerekes csalddok, vagy a gyermekiiket egyediil neve-
16k. Az emelés mértéke évente rogzithets a szegénységi ardnyok alakuldsa-
nak fliggvényében. 2006-2007-ben, elsé lépésként olyan emelés javasolhatd,
amely ezekben a csoportokban a csalddi pétlékot az dtlagos indexdldsndl 10
szazalékkal nagyobb mértékben néveli. A mikroszimuldciés szdmitasok sze-
rint a javasolt emelés az alsé jovedelmi decilisben 6 szdzalékkal, a kévetkezs
kettSben 4, illetve 3 szdzalékkal, a tobbi hét decilisben csak 1-2 szdzalékkal
emelné a csalddi Gsszes jovedelmet — azaz jol szolgdlja a mély szegénység
csokkentését. A javasolt emelések 2-3 éven beliil kivaltjdk a még meglévé
adokedvezményt. A Program mdsodik évétsl javasoljuk a csalddi potlék to-
vabbi differencidldsat a negyedik gyermektdl.

(34) A 2006-ban bevezetésre keriil6, a csaldd nagysdgat is figyelembe
vevd 1j tipusi rendszeres szocidlis segély meghatdrozott sszegig kiegésziti
a csaldd jovedelmét a legszegényebb csoportokban Ez a rendelkezés a mély
szegénység egyes formdit enyhiti, de a kérdést nem oldja meg. Sziikséges —
a hatds folyamatos monitorozdsa, értékelése mellett — a csalddi jovedelmi
kiiszob szintjének emelése (tavlatilag a létminimumhoz kézelitése), tovabba
a kor valamelyes kiszélesitése, kiilonds tekintettel azokra a gyermekes csa-
ladokra, amelyekben nagyon alacsony a bérjellegii jovedelem, vagy amelyek
a jelenlegi feltételrendszer mellett nem jutnak segélyhez. A rendszeres szo-
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cidlis segély konstrukcidja tovdbbi korrekciét igényel a lakdsrezsi drnyaltabb
kezelése érdekében.

(35) A munkanélkiiliség (kiilénosen a haztartasfé tartés munkanélkdilisé-
ge) miatt nagyon szegény csalddok esetében célszerii az édlldskeresési ellata-
sok gyerekszamhoz igazitdsa. (E lehetGségre a 2.3 fejezetben visszatériink.)

(36) SzélsGségesen rossz helyzetekben vagy csalddi krizisek esetén segé-
lyezésre (mint pl. a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds, az dtmeneti se-
gély) tovdbbra is sziikség van. Ezek megitélése nem tehet6 teljesen norma-
tivvd. Az onkormdnyzatok helyi rendeleteinek jelentSs szerepiik lehet az ese-
ti segélyezésnél, ha azok rugalmasak és megfelel$ szolgaltatdsokkal parosul-
nak.

Javaslatok:

(37)

— Kertiljon bevezetésre az atlagos bérnévekedésnél 10 szazalékkal maga-
sabb csalddi pétlék emelés a 3 és tobb gyermekeseknél, valamint a gyerme-
kiiket egyediil nevel6knél. Az emelés elsé lépcsdjére 2006-ban, legkésdbb 2007-
ben lenne sziikség. A koltségvetési kihatds e két csoportndl — minden egy
szazalékos emelésnél — hozzavetSlegesen 1,5 Mrd Ft.

— Legkésébb a Program madsodik évétsl kezdve jelent6sen megemelendé
a negyedik és anndl tobb gyermek utdn jar6 csaladi pétlék. Az & résziikre fi-
zetett csaladi potlék egy szdzalékos emelésének éves kihatdsa 500 M Ft.

— A rendszeres szocidlis segély rendszerének 2006. évi atalakitdsa utdn
ennek folyamatos monitorozdsa, alkalmasint korrigdldsa sziikséges.

2.3. A sziilék foglalkoztatisa

(38) Magyarorszdgon eurdpai Osszehasonlitdsban is alacsony a foglalkoz-
tatds szintje, s ennek elsédleges oka a magas inaktivitds. (A 15-64 éves né-
pesség foglalkoztatdsi aranya 2004-ben az EU-25-ben 63 szdzalék volt, Ma-
gyarorszdgon 57 szdzalék.) A munka vildgabdl elsésorban az alacsony iskolai
végzettségliek, a romdk, a rossz helyen él6k, és a megvaltozott munkakeé-
pességli (fogyatékos, pszichidtriai beteg stb.) emberek rekesztédnek ki. Az
alacsony foglalkoztatottsdg erds teriileti koncentrdciéban jelenik meg. A
gyermekszegénység egyik f6 oka a sziil6k munkahidnya, kivdlt, ha egyik
sziil6 sem dolgozik. A mély szegénységben €l6k korében viszonylag sokan
vannak a reményuvesztett dlldstalanok, akik szinte belekéviilnek a kildtdstalan
tehetetlenségbe; a fekete-sziirke gazdasdgba beszorult nem bejelentett foglal-
koztatottak, és a romdk, akiknél az alacsony iskoldzottsdg, szakképzetlenség,
tartés munkanélkiiliség hatdsat sulyosbitjdk a nyilt vagy rejtett diszkrimind-
Ci6 és az udjabban er6s6dé szegregdldasi, gettésodasi folyamatok.

(39) A foglalkoztatds hosszabb tdvi javitdsara a Nemzeti Foglalkoztatdsi
Akciéterv, a 2. Nemzeti Fejlesztési Terv és szdmos humdn eréforrds fejlesz-
tési terv részletes programokat tartalmaz. Ezek kozott a jelenlegi program
szempontjabdl is fontos az dllami foglalkoztatdsi szolgdlat dtalakitdsa nem
kis mértékben az angol ,jobcentre plus” program mintdjat kévetve. Ez a
minta a maindl sokkal komplexebb szolgaltatdsrendszert jelent. A szolgalat-
nak még a mai profil mellett is alkalmassa kell vélnia mind a versenygaz-
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dasdg munkaerd-sziikségletének gyors kielégitésére, mind a kiilénb6z6 prob-
lémékkal kiizd6 csoportokhoz tartozok egyénre szabott kiszolgdldsdra. Az
egyéneknek is, a munkaltatoknak is a sajat adottsdgaikhoz és elvarasaikhoz
igazodo, tébblépcsds kiszolgdldsra van sziikségiik. Vildgos célokat meghatd-
roz6 irdnyitdsi rendszert kell bevezetni a szervezetben és a célok megval6-
suldsdt folyamatosan nyomon kell kévetni. A munkaeré-piaci eszkézoket és
programokat rendszeres monitorozasnak és rutinszerti hatasvizsgélatoknak
kell aldvetni.

(40) A 100 lépés program szamos eleme, a szocidlis torvény 2005. és 2006.
évi médositdsai, az alkalmi munkavallalds jobb szabdlyozdsa, a hdtrdnyos
helyzetti telepiilések munkdltatéinak nydjtott add- és jarulék-kedvezmények,
a munkaerdpiac fehéritésére iranyuld eréfeszitések és hasonld lépések jol
szolgdlhatjdk révid tdvon a munkdt keres6k, koztiik a szakképzetlenek ér-
dekeit.

(41) A fentiekben emlitett hosszabb tavu tervek és révidebb tdvra vonat-
kozé dontések kedvezs hatdssal lehetnek a gyermekes csalddok (gyermekek
és sziil6k) helyzetére is. Itt csak néhdny olyan rovid tavi lépést emeltink ki,
amelyek a gyermekes csalddokat kozvetleniil érintik, és egyenes Osszefiig-
gésben vannak szegénységiikkel. To6bbségiik valamilyen formdban szerepel-
het az emlitett programokban, de hangstilyuk mas.

A rovidtavon javasolt 1épések, illetve kivanatos irdnyok a kovetkezdk:

(42) Munkanélkiili csalddok helyzetének javitdsa

— Az eltartott gyermekkel rendelkezd sziilSk szdmara differencidltan kell
megadllapitani az allaskeresési tamogatdst. (Ezt a megolddst sok orszdg mun-
kanélkiili biztositasi rendszerében alkalmazzak.)

— Az atlagos munkanélkiiliségi rdtat legaldbb kétszeresen meghaladé tele-
piiléseken célszerti meghosszabbitani az dllaskeresési timogatds folydsitdsa-
nak idStartamat.

(43) Munkdba lépésre/visszatérésre felkészités

Nem elégséges a munkahelyteremtésre koncentralni. A leendé munkavalla-
l6kat alkalmassa is kell tenni a munkavallaldsra. Ennek tobbféle eszkoze lehet.

— Komplex ,,pszicho-szocidlis” megerdsités sziikséges, kiilondsen a tartds
munkanélkiiliek, vagy a munkaerdpiacra soha be nem keriilt fiatalok sza-
madra. Ezt az egyénre szabott segitséget csak a munkatigyi €s szocidlis szak-
emberek egylittmiikodésével, tovdbbd a civil szektor aktiv szerepvallaldsaval
lehet megoldani. Az egyiittm{ikodés néhany helyen elkezd6détt, de az in-
tézménykozi fesziiltségek és a felkésziilt szakemberek hidnya gatoljdk a ha-
tékony munkat. A kévetkezd 1-2 évben a mai kisérletek j6 gyakorlatainak
elemzésére, korrekcidjara, a tanulsdgok levondsdra, ezek alapjdn képzések
végiggondoldsdra és 4j tipusu egytittmiikodések modelljeinek kidolgozasara
lehet mod.

— A valédi munkaerd-piaci igényekre alapozva betanité vagy OKJ-s szak-
mai végzettséghez kell juttatni a szakképzetlen vagy elavult szakmaval ren-
delkezé pdlyakezdéket és munkanélkiilieket, igy a hosszabb ideje inaktivi-
tasban él6ket is.

— A munkaer6-piaci visszailleszkedést segit6 programok idejére valami-
lyen formdban biztositani kell a kisgyermekek (f6leg a 3 évesnél fiatalabbak)
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napkdzbeni ellatasat. Kiilfoldi tapasztalatok is aldtdmasztjdk, hogy sokszor
ennek hidnya hitsitja meg, hogy a sziil6 valamilyen tanfolyamon vagy kép-
zésen/atképzésen részt vegyen.

(44) Munkahelyek, munkafeltételek biztositdsa

Mindenekel6tt a hatranyos helyzetti kistérségekben kell megtaldlni a ta-
mogatott munkahelybdvités lehetéségeit. A k6zmunka programok, még ha
sziikség lehet révidtavon a bovitésiikre is, nem jelentenek hosszu tavi meg-
olddst: igaz, hogy tébblet j6vedelemhez juttatjdk a hdztartdsokat, de konzer-
vdljdk is a szakképzettség hidnydt és a motivalatlansagot. Az olyan munka-
helyek bizonyos feltételeirdl, amelyek igazodnak a gyermekes csalddok sziik-
ségleteihez, tovdbbd a gyermekek napkozbeni elhelyezésérdl, a jobb kozle-
kedés fontossdgarol, a lakdsmobilitds elGsegitésérél mds Osszefiiggésekben
emlitést tesziink.

— Munkahelybéviilést eredményezhetne a szocidlis gazdasdghoz tartozo
kezdeményezések intenziv tdmogatdsa. A koncepci6 nédlunk alig ismert, ne-
hezen terjed. Oszténozni kell szovetkezetek, MRP tdrsasagok (Munkavallaléi
Résztulajdonosi Program), egyesiiletek, szévetségek, alapitvanyok keretében
a hidnyz6 human, személyi és pénziigyi szolgaltatdsok létrehozdsat és mii-
kodtetését, illetve egyéb, térségi szinten kielégitetlen lakossdgi, kozosségi
sziikségletekre vélaszold tevékenységek megszervezddését. A szocidlis gaz-
dasdg keretében megvaldsulhat a hdztartdsok és egyének altal igénybe ve-
het6 helyi szolgéltatdsoknak piacca szervezése és ennek keretében az alkal-
mazotti vagy onfoglalkoztatdi statusban torténé foglalkoztatds bévitése. A
tradiciondlis ,haztaji gazdasagok” ujraélesztése is térténhetne ebben a keret-
ben. Minthogy tobbségében helyi és kis 1éptékii szervezddésekrdl van szo,
amelyek a tagok érdekeit szem el6tt tudjdk tartani, kiilondsen alkalmasak
sziil6k foglalkoztatdsdra.

— A foglalkoztatds bévitésének lehetSségeit kiilonb6z6 szinteken kell fel-
mérni. Rugalmas és hatékony megoldads, ha telepiilésenként, kistérségenként,
megyénként megalakulnak azok a csoportok, amelyek a lehet6ségeket fel-
mérik, megolddsi javaslatokat dolgoznak ki, s érdekeltek azok megvaldsita-
sdban. Ebben a munkdban a kamardk, 6nkormdnyzatok, munkatigyi szerve-
zetek mellett rendkiviil nagy szerepe lehet a civil szervez&déseknek.

— Az alkalmi munkavdllaldsi (AM) koényvvel térténé munkavallaldst,
amelynek 2005 kozepétSl érzékelhetS sikere van (havi 20-30 000 kényvet
valtanak ki) még szélesebb kortivé lehetne tenni, ha ezt a sajdtos piacot egy
4j, alkalmasint non-profit szereplé megszervezné, a keresletet és kindlatot
taldlkoztatna. Megfelel6 tdmogatdssal egy ilyen intézményes megoldas is a
szocidlis gazdasdg szerves része lehetne.

— A gyermekszegénység csokkentésének kiilénosen hatékony mdédja a két
sziil6 munkavallaldsa. Ezért novelend6 azon munkahelyek szdma, amelyek
Osszeegyeztethetk a gyermekek nevelésével. Magyarorszagon kozismerten
alacsony a részmunkaidében dolgozdk ardnya a foglalkoztatottak kérében. A
részmunkaidd bévithetné a foglalkoztatdst még akkor is, ha az nagy valo-
szintiséggel nem a meglévd alldsok felbontdsaval béviilne. Empirikus kuta-
tdsok sora bizonyitja, hogy a kisgyermekes sziil6k kozott nagy az igény erre
a foglalkoztatdsi formdra. Eddig mégis csak annyi tortént, hogy megsziin-
tették a részmunkaidds foglalkoztatdst diszkrimindld jogi, adé- és tb-szaba-
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lyokat. A kisgyermekes sziil6k szamdra (6 vagy 9 éven aluli gyermek) biz-
tositani kell, hogy (volt munkahelytiikén) alanyi jogon dolgozhassanak rész-
munkaidében, ha akarnak, s legyen lehet8ségiik visszatérni teljes munkaido-
re, amikor csalddi helyzetiik ezt megengedi. Egy sor orszagban bevezették
ezt az intézkedést az elmult években. Ezt a garancidt a Munka Toérvénykony-
ve médositdsaval (tovdbbd a kozalkalmazotti térvény és a koztisztvisel 6krél
sz6l6 torvény moédositdsaval) lehet megteremteni.

— A gyermeknevelés melletti munkavallaldst segithetné a tdvmunka, illetve
az infokommunikdciés lehetdségek kihaszndlasa. Az 4j infokommunikdciés
technolégidk haszndlata nem igényel magas iskolai végzettséget. ElGfeltétele
az infrastruktira megteremtése és a mentori tdmogatds.

2.4. Jobb, eqyenlobb feltételek a készségek és képességek kibontisdra;
a szegregacio csokkentése

Hosszabb tavra sz616 fejlesztési irdnyok:

(45) Magyarorszag jol kiépitett gyermekekkel foglalkozé intézményrend-
szerrel rendelkezik: védéndi, bolcsddei, 6vodai hdlézat miikodik, amely le-
hetdvé tenné a szegénységben €16 gyerekek hdtranyainak ellenstlyozdsat.
Tudjuk azonban, hogy éppen a legkedvez&tlenebb helyzetii csaladok és gye-
rekek szorulnak ki az ellatasbol, illetve szorulnak be a legkevésbé igényes
és eredményes ellatdsokba.

(46) A koézoktatds mindsége igen alacsony; sok tekintetben nem felel meg
azoknak a standardoknak, amelyeket a modern tdrsadalom és gazdasdg az
oktatdsi rendszert6l megkovetel. Sokféle tarsadalmi nyomads és a koézoktatds
gyenge mindsége egyiittesen olyan helyzetet idéztek el6, amelyben feler6so-
doétt az iskoldkon beliili és kiilondsen az iskolak kozétti szegregacié. Ez el-
s@sorban a hatranyos helyzet(i tanuldkat — a szegény, iskoldzatlan, dllastalan,
sokszor roma sziil6k gyermekeit — stjtja. A rossz helyzetti gyerekek rosszabb
infrastrukturalis feltételek mellett tanulnak, és nem jutnak hozza azokhoz a
mindségi pedagogiai szolgaltatdsokhoz, melyek révén csékkenteni lehetne
hétranyaikat.

(47) Régota ismert és az utdbbi években ismét elStérbe keriils tény, hogy
a korai életéveknek meghatdrozé szerepiik van a késébbi élettit szempont-
jabdl. Szamos hazai és kiilfoldi vizsgdlat bizonyitja, hogy az iskolai pédlya-
futds késébbi (kozépiskolai) szakaszaiban tapasztalhaté elmaradds elsGsor-
ban a kora gyermekkori feltételekkel, életkoriilményekkel magyardzhaté. A
korai életkorban torténd befektetések megtériiléséhez képest a késgbbi, illet-
ve kiegyenlit§ célzati beavatkozdsok joval kevésbé hatékonyak. A progra-
moknak nem csupdn a gyerekeket kell megcélozniuk, a sziil6k bevondsa és
aktiv részvétele nélkiil nem biztosithatdak az elvdrt/megfelel6 eredmények.

(48) Az iskolarendszer fejlesztését gatolja, hogy kevés és hianyos a terve-
ket megalapoz6 informédcié. A hatranyos helyzet(i tanuldk helyzetének javi-
tasa igen nehéz, ha a kozoktatds statisztikai rendszeréb6l hidnyoznak vagy
félrevezetSk a rajuk vonatkozé adatok. A személyiségi jogok védelme miatt
nem nyilvdntarthaté az etnikai hovatartozds. A koézoktatdsi rendszernek
nincs semmilyen objektiv tdmpontja arra, hogy nyomon kévesse, mennyire
sikeresek a roma gyerekekre is irdnyul6é programok, hogy az iskoldk milyen
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mértékben jogosultak integrdciés normativa igénybevételére, vagy, hogy
amennyiben jogosultak lennének arra, igénybe veszik-e az ezen a cimen ren-
delkezésre 4ll6 forrasokat.

(49) A szolgaltatasokhoz torténé hozzaférés egyenls esélyeinek biztositd-
sdhoz elengedhetetlen a fejlesztés, a szolgdltatdsok szinvonaldnak jelentss
emelése, a szegregdcié minden formdjanak megsziintetését lehet6vé tevs sza-
balyozas, valamint az intézmények és szolgdltatdsok feladatkorének, illetve
finanszirozdasi, adminisztracidos és ellenérzési rendszerének datalakitdasa. A
hosszu tavu fejlesztés elveibdl érdemes néhanyat kiemelni.

(50) Hosszabb tdvlatban mar a kisgyermekkortdl egészen a kézoktatdsi
rendszerbdl torténd kilépésig egységes rendszerként kellene kezelni a gyer-
mekek napkozbeni elldtasat. Megfontoldsra érdemes egy egységes, integralt
szemléletli napkdzbeni elldté-rendszer kialakitdsa. Mds, hasonlé térszerkeze-
tl eurdpai orszdgok gyakorlatdbdl kiindulva érdemes dtgondolni, hogy a
f6leg mérethatékonysdgi problémakkal kiizdé kisebb telepiiléseken, ahol kii-
16n-kiil6n intézmények fenntartdsa rendkiviil kéltséges lenne, intézményi in-
tegrdciéval nem volna-e megoldhaté a legkisebbek napkézbeni gondozasa.
Az intézményi integrédci6 kiterjedhet a bolcs6dés, 6vodds és dltalanos isko-
laskord gyermekekre, de az észak-eurdpai orszdgok tapasztalataira alapozva
akdr az egészségligyi, szocidlis és oktatdsi-nevelési szolgdltatasok integrdlt
egylittmiikddése is megvaldsithat6 lenne.

(51) Oszténdzni kell a gyermekkézpontu kozelitést, az intézmények nyi-
tottabba tételét, a legkisebbeknél a tulstilyos egészségligyi szemlélet komp-
lexebbé tételét és a szolgaltatdsok hatékonyabb 6sszehangoldsat a gyermeki
és sziil6i igényekkel.

(52) Sokkal nagyobb hangstilyt kell helyezni az iskola minden szakaszd-
ban a gyermekek egyéni helyzetére, problémadira. Ehhez sziikség van iskolai
szocidlis munkdsra, gyermekvédelmi szakemberre, szocidlpedagdgusra, is-
kolapszicholégusra, védéndre, olyan munkacsoportokra, amelyekben ezek a
szakemberek a pedagégusokkal, fejleszté6 pedagdgusokkal, alkalmanként
sziil6k és kortdrsak bevondsaval egyiitt értékelik a gyerekek helyzetét, vé-
giggondoljdk a segités lehetséges maddjait. E szakember-csoportok a gyerekek
rossz taplalkozdséatol vagy otthoni bantalmazdsdtol kezdve viselkedési zava-
rokig, pdlyavdlasztasi kérdésekig foglalkoznak a gyerekekkel. Kiilon figyel-
met kell szentelni a csalddjukbdl kiemelt, dllami gondoskoddsban részesiilé
gyermekek helyzetének javitdsdra.

(63) Mindezek jelentés valtoztatdsokat igényelnek a kiilonb6z6 szinti
képzésekben. A pedagdgusok és képzési szakemberek alapképzésének mo-
dernizaldsa mellett sokféle tovabbképzésre, 1ij készségek megszerzésére, az
el6itéletek csokkentését szolgdld tréningekre van sziikség.

(54) Szamos orszdgos terv és program foglalkozik mar kiemelten vagy
koncentraltan a gyermekekkel és a fiatal korosztdlyokkal. A Nemzeti Fejlesz-
tési Tervben, valamint a Nemzeti Cselekvési Terv a Tarsadalmi Osszetarto-
zasért a fentiek jelents részét tartalmazza. Fontos szerepet jatszik a gyermeki
1ét biztonsaganak novelésében a Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Straté-
gidja. Szdmos program indult mdr el, vagy van el6készités alatt, amelyek a
nevelés, képzés, fejlesztés egy-egy OsszetevGjére vonatkoznak.

Mi itt a mdshol nem elég hangstilyos, esetleg hidnyzo tennivaldkat fog-
laltunk Ossze egy atfogé rendszer keretében.
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A rovidtavon sziikséges intézkedések, elinditandé fejlesztési iranyok:

(55) A gyermekintézmények és szolgaltatdsok fejlesztése dltaldban olyan
forrasigényes, hogy egy-egy javaslat egyszerre nem bevezethets. A pélydza-
tok nem kedveznek a rossz helyzetl csoportoknak. Ezért minden esetben,
amikor az adott prioritds értelmezhetd, javasoljuk a kévetkezd prioritdsok
alkalmazasat: halmozottan hatrdnyos helyzetii telepiilések; halmozottan hat-
ranyos helyzet(i iskoldk, példdul a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény-
ben részesiilé gyermekek ardnya alapjan; harom és tobbgyermekes csalddok;
fogyatékkal €16 gyermeket nevel$ csalddok.

0-6 éves kor: korai képességfejlesztés, kisgyermekkori nevelés
a) Szolgaltatdsok

(56)

— Kiemelt feladat a korai képesség felismeréshez és képességfejlesztéshez
valé hozzaférési esélyek javitdsa a szegénységben €16, a roma, a fogyatékos
kisgyermekek esetében. Az ilyen jellegii bolcsédei, 6vodai kezdeményezése-
ket erdsiteni kell.

— A Biztos Kezdet programot szélesiteni kell. Az esélyteremtd program az
adott telepiilésen vagy vdrosrészben a 0-6 éves kort gyermekeket és csalad-
jaikat tdmogatja, de a 0-3 éves korosztalyra fokuszal elsGsorban. A depriva-
ciés ciklus megszakitdsa érdekében a program a jelenleginél hatékonyabb
beavatkozasokkal segiti a gyermekek fejlédését életiik legkorabbi id&szaka-
ban. A Biztos kezdet telepiilések, telepiilésrészek programja, amely a helyi
ellatdsok dj tipusu 6sszekapcsoléddsdval, a csalddok bevondsdval valdsitja
meg szakmai céljait. A Biztos Kezdet program szolgaltatdsai: korai felisme-
rés, indirekt értékkozvetités, spontdn jatékos tapasztalatszerzés, egyiittjat-
szds, csalddok és sziil6k tdmogatdsa, sziil6k munkdaba-dlldsdnak elSsegitése,
egészségkulttira fejlesztése, a sajatos nevelési igényti gyermekek és csalddjuk
tdmogatdsa, beleértve a szakositott szolgdltatdsokhoz valé hozzaférést.

— A Biztos Kezdet a jelentSs eréforrdsigény miatt csak lassan terjedhet. A
béviilés jelenleg meghivdsos pdlyazatokkal torténik. Ellendrizendd, hogy a
legrosszabb helyzet(i telepiilések eleget tudnak-e tenni akdr a meghivdsos
palyazat feltételeinek. Tovdbba szilikség van egy egyszerisitett valtozat ki-
dolgozdsdra, amely legalabb néhany, e korbe tartozé feladatot megold a helyi
igényeknek megfelelGen.

— A korai segités egyik eleme a fogyatékossaggal él6 gyermekek sziileinek
hatékonyabb tdjékoztatdsa, a korai fejlesztéshez vald jobb hozzaférésiik biz-
tositdsa, az 6nkormanyzatok ilyen irdnyu kételezettségeinek teljesitése.

— A korai szfirés és fejlesztés érdekében a szolgaltatdsokkal nem rendel-
kez§ telepiiléseken utaz6/mobil szolgdltatasokat kell biztositani. A szakem-
berek 6szténzése érdekében kereseti potlék kivanatos.

— A védondi szolgdlatot sokirdnydan célszer( fejleszteni. Biztositani kell
a megfeleld létszamot, a tandcsaddsok feltételeinek javitdsat a jobb személyes
kapcsolat érdekében, sziikség esetén a mélyebb és tartésabb kapcsolathoz
sziikséges id6t.

— A Biztos Kezdet egyszertsitett kiterjesztésének els 1épése lehet a gyer-
mekjoléti szolgdlat és véddnd egyiittmiikodése a tandcsaddsban és a problé-
mak kezelésében.
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— Az ellatatlan (védéndi ellatdsban nem részesiil§) anydk és gyermekek
szamat csokkenteni kell.

— Az 6voda és a csalad kozotti kommunikdciéban kulcsszerepet kell vél-
lalniuk a védénéknek.

b) Intézmények

(57)

— Ervényt kell szerezni azoknak a jogszabalyoknak, amelyek értelmében
a hatranyos helyzet(i (rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult)
gyermeket a bolcsédében elényben kell részesiteni, az évoddba kotelezGen
fel kell venni. Jelenleg az intézkedés egyik korldtja az intézményhiany.

— Feliil kell vizsgdlni a bélcs6dei standardokat, kiilonds tekintettel a kis
intézmények lehetGségeire.

— Modositani kell a bélcsédei finanszirozdsi gyakorlatot: a finanszirozas-
nak nem a jelenlétet, hanem a féréhelyeket kell figyelembe vennie.

— Kis telepiiléseken a csalddias elldtdsi formdk (csalddi napkozi, gyermek-
feltigyelet, esetleg mini-csoportok) terjesztendSk. Vizsgalni kell ezen formak
elterjedésének kudarcat, az ellendsztonzd, a szabdlyozdsban rejlé tényezoéket.
Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy jelenleg csak az nkormdnyzati
fenntartdsu csalddi napkézik igényelhetnek teljes normativat. A jelenlegi sza-
balyozdshoz képest kevésbé tdmogatandok a piaci jellegti, jobban tdmoga-
tandok a szocidlis gazdasdgnak szamité formak.

— A kézoktatdsi és 6nkormdnyzati térvény modositasaval el kell érni,
hogy azokon a teleptiléseken, ahol minimum 20 évoddaskoru (4-6 éves) gyer-
mek van, 3 (5) éven beliil kételez6 legyen a szolgdltatast helyben biztositani.

— Az 6vodafejlesztést igénylS telepiiléseket kiemelten kell tdmogatni a
teleptilés hatrdnyos helyzetének megfelel sorrendben. Hdrom éven beliil
megkozelitSleg 150 telepiilésen kell létrehozni vagy fejleszteni az évoda in-
tézményét.

— A napkoézbeni elldtdsok férShelyeinek folyamatos névelésével parhuza-
mosan a sem bdlcsédével, sem évodaval nem rendelkez6 kis telepiiléseken
legaldbb rendszeres id6kozonként jatszohdzat kell miikodtetni.

— Az 6vodai csoportok létszama fokozatosan csékkentendd. Hdrom éven
beliil el kell érni, hogy ne miikédjon 25 f6nél nagyobb évodai csoport. A
tavlati cél: dtlaglétszdm 15 f6, maximadlis 1étszam 20 £6. A jelenlegi szabalyo-
zas 33 f6s csoportokat is megenged.

— Az évoddba jards kotelezettségét fokozatosan a mai 6téves kor helyett
négyéves kortdl kell meghatdrozni. Els6 lépésben a legrosszabb helyzetti
100-120 telepiilésen biztositani kell, hogy a gyerekek 4 éves kortdl részesiil-
hessenek 6vodai elldtasban.

— Az 6vodai felvételi kérelmek elutasitdsi gyakorlatat feltil kell vizsgdlni,
a kozoktatdsi térvényben megfogalmazott felvételi prioritdsok (hdtrdnyos
helyzet(i gyerekek elényben részesitése) betartdsat nyomon kell kovetni.

— Az integrdciés normativa igénybe vételének lehet6ségét ki kell terjesz-
teni az 6voddkra is.

- A gyermekintézmények nyitvatartdsi idejét (pl. egy hajnali és egy esti
részmunkaidds foglalkoztatott bedllitdsaval) gy kell szabélyozni, hogy a ko-
ran kezd6 és késén végzs, dolgozé sziildk is igénybe tudjak venni munkdjuk
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mellett azok szolgaltatdsait. A hétvégi nyitva tartds is indokolt lehet, az ati-
pikus foglalkoztatdsi formak terjedése miatt.

— A bolcsédei, ovodai étkeztetést fokozatosan mindenki szdmadra ingye-
nessé kell tenni. A jelenlegi, igazolt szegénységhez, azaz a rendszeres gyer-
mekvédelmi kedvezményhez kotott rendszer rendkiviil megoszté €s fesziilt-
ségkelts. A fokozatossdg a minden gyermek szamadra ingyenesen biztositott
étkeztetés felé — az ismert prioritdsok fiygyelembe vételével — tobb kozeli-
téssel torténhet (gyerekszam, teriileti lejtd, iskolai lejts, egyedtilallé sziild).
Az ingyenesség e csoportok szdmdra mind a bélcsédében, mind az 6voddban
a lehet6 leggyorsabban bevezetendd.

— A teriileti hatranyok csckkentése, valamint a szolgaltatdsokhoz val6
hozzéférés esélyének novelése érdekében, ingyenes vagy 90 szdzalékos uta-
zési kedvezményt kell biztositani a helyi és helykozi témegkozlekedési esz-
kozon a gyesen, gyeden, és gyeten 1évék, a harom- és t6bbgyerekes, illetve
a fogyatékkal €16 gyermeket nevel$ csalddok szdmadra. A nagyvdrosokban
ismételten sziikséges lenne bevezetni a gyermekjegyet, mivel ennek hidnya
jelentésen dragitja a helyi bérlettel nem rendelkez6 tanuldk utazdsat. E mel-
lett — a leghdtrdnyosabb teleptilésekkel kezdve — fejleszteni kell az évoda,
iskola- és falubusz rendszert (melyhez a Tdmogat6 Szolgalatok infrastrukti-
rdja a telepiilések egy részén igénybe vehetd).

6-14 éves kor

(58)

— A kozoktatdsi és onkormdanyzati térvény moédositdsdval kotelezévé kell
tenni, hogy amelyik telepiilésen minimum 40 alsé tagozatos gyermek €l, ott
szamukra helyben kell legyen biztositott az oktatds és az ahhoz kapcsol6dé
szolgdltatdsok igénybe vételének lehetSsége. Ki kell alakitani azt az 6szton-
zG-rendszert, amely elGsegiti, hogy ezeken a kistelepiiléseken jol képzett pe-
dagdgusok dolgozzanak (pl. bérpétlék, didkhitel-torlesztés atvéllaldsa, meg-
hatdrozott évenként alkot6i szabadsdg biztositdsa, szolgdlati lakds, személy-
gépkocsi stb.).

— Ugyanakkor azokon a telepiiléseken, ahol a felsé tagozatos gyermekek
szama nem €ri el a 40-et, felsé tagozatot ne lehessen miikddtetni. (A jelenlegi
tapasztalatok szerint ezek a tagozatok a térvényi elGirdsokat meghaladé sza-
mu osztalyfokot vonnak Gssze, és igen alacsony szinvonalu oktatdst biztosi-
tanak.)

— Az ingyenes tankonyvellatast ki kell terjeszteni, és ebben az esetben is
célszerti visszaszoritani az iskoldn beliili, jovedelem szerinti szelekciét. Els6
lépcsében a leghatranyosabb helyzet(i iskoldk minden alsé tagozatos tanu-
l6janak kell ingyen nytjtani a tankényveket és a legfontosabb tanszereket.

— A sajatos nevelési igényli — fogyatékos, részképesség-zavarral kiizdo,
magatartds-zavaros — tanuldk integralt oktatdsat (a mdr meglévo jogszaba-
lyok alapjdn) fokozatosan kételez6vé kell tenni. Ennek szdmos, ma csak rész-
ben teljestils feltétele van. A jelenleginél sokkal alaposabb el6készités sziik-
séges gyerekek, sziil6k és pedagdgusok korében egyardnt. A sajatos nevelési
igényti tanuldk szdmadra szervezett felzdrkéztaté kurzusokat — az alap tanu-
l6csoportok megtartdsa, illetve a sajdtos nevelési igényti tanuldk alap tanu-
l6csoportokban tartdsa mellett — kiilon 6rakeret terhére kell megszervezni.
A jelenleginél sokkal jobban kell biztositani, hogy az integralt gyermekek

Esdy 2006/2



Gyermekszesénysés elleni Nemzeti Program

sajdtos igényeihez igazodjon a fejlesztd pedagdgusok, gyogypedagogusok,
konduktorok, pedagdgiai asszisztensek szdma és képzettsége. A sajatos ne-
velési igényti tanulok szamadra sziikséges feltételeket (pl. akaddlymentesités)
az integralds el6tt meg kell oldani.

— A halmozottan hatrdnyos helyzetti tanulékat nagy ardnyban oktato,
rossz helyzetben levé altaldnos iskoldk feljavitdsat szolgald altaldnos iskolai
rehabilitdciés programot ki kell terjeszteni.

— Az iskolai szegregdcié csokkentése érdekében egyszerre sziikségesek
adminisztrativ és infrastrukturafejlesztd intézkedések. Az adminisztrativ sza-
balyozasnal ki kell dolgozni az etnikai ,szinesités” modelljeit.

— Az Orszagos Oktatasi Integracios Hal6zat miikodését koltségvetési esz-
koézokkel meg kell erdsiteni, és a programot tovabb kell folytatni; ennek so-
ran biztositani kell, hogy az integrdciés normativa kiegészité forrasként va-
l6ban az iskoldk rendelkezésére dlljon (kotott felhaszndldsd normativava ala-
kitds), ki kell alakitani a programok szakmai monitorozdsanak rendszerét, biz-
tositani kell a programokat tdmogaté szakmai hdlézat folyamatos miikodé-
sét, valamint szervezett lehet6séget kell teremteni a programok kozétti in-
formaciédramldshoz és tapasztalatcseréhez. A program eredményesebb foly-
tatdsa érdekében feliil kell vizsgdlni a normativa igénybe vételének feltételeit
jelenleg a sziil6k iskolai végzettségére vonatkozé kritérium (legfeljebb alta-
lanos iskolai végzettség) szamos halmozottan hdtranyos helyzeti gyermeket
kizdr a tdmogatdsbdl; a nagyobb telepiiléseken miik6ds iskoldk eleve kima-
radnak a normativa igénylésének lehet6ségébdl, amennyiben telepiilésiikon
miikédik szegregdlt oktatdsi intézmény; a normativa nem vehetd igénybe,
ha a tanuldk tébbsége hatranyos helyzetti.

— Folytatni és fejleszteni kell a 2005/2006-0s tanévben elinditott, kozép-
iskola felé vezetd Utravald programot. (Ut a kizépiskoldba: A hatranyos hely-
zetl, az altaldnos iskola 7. vagy 8. évfolyamdt végzd tanulok felkészitése
érettségit ado kozépiskoldban valé tovabbtanuldsra mentor tdmogatasaval.)

— Feliil kell vizsgalni a magdntanuléi statusban 1évé gyermekek helyzetét,
akikkel az iskoldk magatartdsi vagy egyéb zavarok miatt nem szivesen fog-
lalkoznak.

— A pedagégiai szakszolgalatok bévitése, illetve mobil szolgalatok bizto-
sitdsa sziikséges annak érdekében, hogy a gyermekek idében tudjdk e szol-
gdltatasokat, korrekciés lehet&ségeket igénybe venni.

— Sportoldsi, testedzési lehet6ségeket minden iskoldban biztositani kell.
Meg kell teremteni a mindennapi testmozgds (torna) idébeli és egyéb felté-
teleit.

— A napkéziotthonos csoportokban fokozatosan — a legrosszabb helyzeti
teleptilésekkel kezdve — ki kell alakitani azokat a feltételeket, amelyeket az
egész napos iskola koncepcidja megkovetel. Olyan nevel6i felkésziiltség, és
olyan targyi-dologi feltételek sziikségesek, amelyek tartalmas foglalkozdso-
kat, pihenést, fesziiltségoldast, sportolasi lehet§séget biztositanak, és jol szol-
gdljak a kiilonb6z6 hatrdnyok csokkentését.

— Az iskolai étkeztetés ingyenességét az 6vodaknal elmondottakhoz ha-
sonl6 fokozatossaggal kell bevezetni, stirgésséggel az 1-4 osztdlyokban. Az
iskolai étkeztetésnél figyelembe kell venni a reggelizés ,kultirdjanak” hid-
nyét. Anyagi vagy egyéb okokbdl a gyerekek negyede-harmada éhgyomorral
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kezdi a tanuldst. Ezért minden iskoldban valamilyen reggeli (legaldbb tej és
kenyér) mindenki szdmdra elérhet6 kell, hogy legyen.

— Az iskolaban kiilénésen fontos az intézményi étkeztetés szinvonaldnak
javitdsa, a megfelel6 mindség, tdpanyagtartalom, izletesség, megfelels étke-
zési koriilmények biztositasa.

— Ugyancsak a leghdtranyosabb helyzet(i kistérségekkel kezdve biztosita-
ni kell a hétvégi és nyari gyermekétkeztetést. Ehhez szdmos helyen hidnyoz-

nak a feltételek, a pdlydzati pénzekre tdmaszkodds problematikus.

14-18 éves kor

(59)

— Alapvetd, tébb helyen emlitett (révid és hosszu tavi) probléma a korai
lemorzsolédds megakadalyozasa. Ennek eszkozei a gyerekek egyéni moni-
torozdsatdl a tanuldsi feltételek javitasdig, a csalddok 6szténzéséig terjednek.
Kiilénos figyelmet érdemel az §sztondijak mai, elég attekinthetetlen, a
normativitdst (jogokat) nélkiil6zé rendszerének feliilvizsgdlata, valamint a
kozépiskolai-szakiskolai kollégiumi halézat bévitése és az ott nyujtott szol-
gdltatasok szinvonaldnak jelentés emelése megfelels igényvizsgalatok alap-
an.

] — Arra kell torekedni, hogy egy-egy korosztdly 80 szdzaléka érettségit
nyudjté képzésekben vegyen részt kozépiskolai évei alatt. Ma ez megkozeli-
téleg 70 szdzalék.

— Ezt a térekvést is segiti a szakképzés 2006-t6] indul6é megjitasa, amely
egyrészt jobban valaszol a helyi igényekre, masrészt a tanul6kkal intenzivebb
foglalkozast tesz lehet6vé. Fontos, hogy a szakiskoldk felkésziiljenek a fel-
zéarkéztatd, kiscsoportos dltaldnos és szakképzésre. A személyre sz6l6 fog-
lalkozds a lemorzsolédast cs6kkentheti.

— Folytatni és fejleszteni kell a 2005/2006-0s tanévben elinditott szakkép-
zéshez vezet6 Utravald programot. (Ut a szakmdhoz: A hatranyos helyzett
fiatalok szakképzésben vald részvételének tdmogatdsa 9sztondijjal €s mentori
segitséggel.)

— A lemorzsolédést csokkentheti a jobb el6készités. A pdlyaismereteket
csoportos és egyéni formaban béviteni kell iskoldk, nevelési tandcsadok,
gyermekjoléti szolgaltatdsok egyiittmiikodésével. Meg kell teremteni a pa-
lyaalkalmassagi vizsgalatok, valamint a kételezd palyatandcsadds személyi
és intézményi feltételeit.

— A lemorzsolédas folyamatat a jobb beavatkozas érdekében ismerni kell.
Ehhez egyrészt — megfelel regisztracids rendszerrel — a maindl sokkal szo-
rosabban kell kévetni a gyerekek titjat az altalanos iskoldbdl valo kikertilés
utdn. Masrészt megfelel$ szolgdltatasi rendszert kell 1étrehozni, amely intéz-
ményesen segit megoldani e legkiszolgdltatottabb, legperspektivatlanabb
helyzetti fiatalok sorsat.

— Az eddigi tapasztalatokat értékelve és a hatranyos helyzeti kozépisko-
laba jdro fiatalok elsébbségét hangstilyosabban biztositva folytatni és fejlesz-
teni kell a specidlis iskolai programokat: NYEK (Nyelvi el6készit6 osztdlyok),
Kollégiumi program, Arany Janos program (az eddigi tapasztalatok alapjan
ebbdl a programbdl 80 szdzalék felett keriilnek be a fiatalok a felsGoktatdsba).

— Folytatni és fejleszteni kell a 2005/2006-0s tanévben elinditott, érettsé-
gihez vezeté Utravald programot. (Ut az érettséqihez: Erettségit adé kozépis-
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koldban tanul6 hatranyos helyzetti és halmozottan hatranyos helyzetti tanu-
16k tdmogatdsa a kozépiskola sikeres befejezése érdekében.)

— Az iskolakrdl levalasztva tanoddkat, kozosségi hazakat kell létrehozni
a 14-18 éves korosztdly szamdra (oktatdsi, szocidlis, mtivel6dési tarca egytit-
tesen).

— A 14-18 éves korosztalyt célzd, az § sziikségleteikre vdlaszold szocidlis,
szabadid6s intézmény- és szolgaltatasi rendszert kell kialakitani. Ide tartozo
lépések példdul iskolai sportudvarok megnyitdsa, klubszoba kialakitdsa is-
koldakban, mtivel6dési hazakban, gyermekjoléti szolgalatokban, egyéb célcso-
portok szdmadra jelenleg nappali szolgdltatdsokat nyujté kdzpontok k6zosségi
hazakka alakitésa.

— A lakékornyezetben — civil szervezetek segitségével, megfelel6 timoga-
tassal — alternativ szabadidés programokat kell szervezni e korosztdly sza-
madra. T6bb szocidlis munkdst kell a munkdba bevonni, tobb ,,cselleng6 prog-
ramot” kell tdmogatni.

Intézményes gyermekvédelem

(60)

— A gyermeki jogok érvényesiilésének erételjesebb biztositdsa érdekében
létre kell hozni a gyermekombudsman, a Gyermeki Jogok Orszaggyftilési Biz-
tosdnak intézményét. A gyermekek jogainak alkotmdnyos védelme korma-
nyon feliili nemzeti érdek. Ezért az Orszdggytilésnek felel6s ombudsman
vélasztdsdt javasoljuk. Az ombudsman biztositand a nemzetk6zi gyermek-
védelmi standardok magas szintti képviseletét és a gyermekek specidlis hely-
zetébdl adodo sziikséges védelmeket.

- Jogszabdlyi mddositdsra szorul a Gyermekvédelmi térvényben alkal-
mazott ,veszélyeztetettség” fogalma. A térvényi meghatdrozds t6bb értelme-
zést tesz lehet6vé. (Ezeket a Kozoktatdsi torvény sem teszi egyértelmiivé.)
A médositast els6sorban az indokolja, hogy ma a térvény nem gatolja meg
a gyermek csalddbdl kiemelését akkor sem, ha a probléma csupdn anyagi
természet(i. Vizsgdlni (monitorozni) kell, hogy a gyermek csalddbdl kieme-
lésének jelenlegi gyakorlata megfelel-e a gyermekvédelmi torvény, illetve a
gyermekjogi egyezmény szellemének.

— A gyermekvédelmi intézményrendszer szolgaltatdsaihoz val6é hozzafé-
rés teriileti egyenlStlenségeit kistérségi-regiondlis tervezésen alapuld, t&bb-
céld komplex intézmények létrehozdsaval €s a szervezetszerti koordindci6
erdsitésével csokkenteni kell. Jelenleg ott nincs, vagy elégtelen a szolgdltatas,
ahol stirtisddnek a szocidlis problémak.

— A csalddjukbdl kiemelt, gyermekvédelmi gondoskoddasban €16 gyerme-
kek jogérvényesitését, illetve képviseletét egytittes joggyakorldssal a sziil6kre
és hivatasos gydmokra kellene ruhdzni. A szolgdltatéként gyermekeket gon-
dozé nevel6sziil6k, gyermekotthon vezetSk jelenlegi képviseleti jogosultsaga
- a fiiggd, kiszolgaltatott viszony kovetkeztében — magdban hordozza az
érdekellentétet, illetSleg a gyermek jogai sérelmének lehetGségét, a fiiggd,
kiszolgdltatott viszony okan.
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A gyermekekkel foglalkozo szakemberek képzése

(61)

Egy nyitottabb, tobb szereplés nevelési-oktatdsi-képzési rendszer az ott
dolgozé szakemberektdl 1j ismereteket és készségeket kovetel. A jelentds
valtoztatdsok a hosszabb tdvd program részei. Néhdny rovidebb idé alatt
megval6sithaté 1épés is van azonban.

— Uj képzések akkreditildsa. A jelenleg foly6 akkreditdciés folyamatban
olyan master és szakirdnyu tovabbképzések kidolgozdsa, mely a kiilénb6z6
tertileteken dolgoz6 szakemberek (védéndk, 6vodapedagogusok, pedagogu-
sok, szocidlis szakemberek, informatikai és mas mentorok) e tertiletre vald
felkészitését célozza.

— Védondi toviabbképzés. A védondk kiegészits képzései feldusithatok pél-
déul olyan korai képességfelismerd blokkal, amely rdirdnyitja a figyelmet a
mads szakmadkkal és kozosségekkel vald egyiittmiikodésre is (1. Biztos Kez-
det). Nagy hangstlyt kell, hogy kapjon a tandcsadds technikdjdnak tanitasa,
a sztil6kkel valo partneri viszony kialakitdsa.

— Bolcsodei szakemberek képzése. Kiilonos tdrsadalmi fontossdga miatt na-
gyobb megbecsiiltséghez kell juttatni a bolcs6dék munkatdrsait fizetésiik és
képzésiik megvdltoztatdsaval. Ebben a munkakérben olyan komplex peda-
gobgiai, szocidlis, pszicholdgiai és gydgypedagogiai ismeretekre és készségek-
re van szilikség, amely djra definidlja a bolcsédei gondozo fogalmat, s a fej-
leszt6 tevékenységre is képessé teszi Gket. Ennek megfelels, a bolognai fo-
lyamatban is rogzitett képzést kell szamukra biztositani. Jelenleg kimondot-
tan a boles6dei munkara felkészitd féiskolai képzés ugyanis nincs. Ennek
egyik hatranyos kovetkezménye, hogy a féiskolai végzettséggel rendelkezd
bolesédei gondozét, szakgondozét nem lehet a kézalkalmazotti bértablan
magasabb fizetési osztdlyba sorolni.

— Pedagdgus tovibbképzés. A pedagdégus-tovabbképzés rendszerének fej-
lesztésével tobb, célzottan szervezett programot kell inditani, amelyek révid
programokkal biztositjdk a sziikséges ismereteket, fejlesztik a készségeket és
beallitédasokat.

— Egészségiigyi szakemberképzés. Az egészségligyben (orvos- és névér-kép-
zés/tovabbképzés, kiilondsen a hdziorvosi praxisokban) hangstilyt kell, hogy
kapjanak a szocidlis kérdések, a kisgyermekkori életfeltételek egészségiigyi
kévetkezményei, ezek kezelése, megel6zése, a hatranyos helyzet(i csoportok-
kal valé kommunikdcié készsége.

— Szocidlis és gyermekjoléti/qyermekvédelmi szakemberek (tovibb)képzése. A to-
vabbképzés rendszerében hangstlyosan kell megjeleniteni a szegénység
csOkkentése érdekében alkalmazhatd beavatkozdsi modokat, modszereket;
béviteni kell azokat az ismereteket, amelyek a kiilonb6z8 dgazatokhoz tar-
tozé intézmények kozotti egyiittmiikodést segitik; az eddiginél sokkal na-
gyobb teret kell kapnia a k6zdsségi (szocidlis) munkanak.

— Egyéb képzések, tovibbképzések. Szamos tovdbbi hosszabb-révidebb kép-
zésre van sziikség, példaul az infotechnolégidhoz sziikséges ismeretek és
készségek elsajdtitast segitd mentorok, oktatok szamdra; olyan animidtorok sza-
madra, akik alkalmasak arra, hogy gyerekekkel, f6leg kamaszokkal miikédje-
nek egytitt, értelmes programokat segitsenek szervezni, akik kézvetiteni tud-
nak a fiatalok problémadinak megolddsdban.
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2.5. Szocidlis és gyermekjoléti ellitdsok és szolgaltatisok

(62) A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatdsok torvé-
nyileg garantdlt, intézményes keretei elvben adottak. Az 1993-as Szocidlis
térvény és az 1997-es Gyermekvédelmi térvény, valamint azok mdédositasai
folyamatosan bévitik a szolgaltatdsok korét. Jelenleg azonban még e csalddi
és személyes szolgdlatok (az un. személyes gondoskoddst nytjté szolgalta-
tdsok) torvényekben kotelezSen elSirt formdinak kiépitettsége sem teljes.
Sokoldaltian fejleszteni kell a gyerekeknek, csalddoknak és kozosségeiknek
nyujtott — pedagogiai, fejleszts, képzd, véds stb. — szolgdlatokat és szolgdltatd-
sokat. Valészintileg ez jelenti a legnagyobb kihivast: a gyermekek jolétével
kapcsolatos szolgaltatdsok Magyarorszagon stilyosan alulfejlettek: szakmdk,
képzések hidnyoznak; a meglévé képzések korszerfitlenek; a miikédé szol-
gdlatok alulfinanszirozottak, tulterheltek; a tertileti egyenléStlenségek elfogad-
hatatlanul nagyok. A szocidlis alapellatasok szamos kistelepiilésen nem ér-
hetéek el. Még a nagyobb vdrosokban is gyakran hidnyoznak a specidlis
gondoskoddst biztosité nappali és dtmeneti intézmények. A Gyermekvédel-
mi térvényben nevesitett ellatdsok koziil a gyermekjoléti szolgdlatok kiépi-
tettsége viszonylag j6, noha a térvényi el6irdsokkal szemben ez sem bizto-
sitott minden teleptilésen, és szinvonala egyenetlen. A napkdzbeni és dtme-
neti elldtasok igen gyakran hidnyoznak, vagy nem elégitik ki a sziikséglete-
ket. A feladatellatas elmaraddsdnak nincs szankciondlasi gyakorlata.

(63) A szocidlis és gyermekjoléti szolgdltatdsokat az 6nkormdnyzatok
tobbnyire sajat szervezettel, intézmény miikodtetésével oldjak meg. A kisebb
telepiiléseken azonban gyakran mas munkakdrben foglalkoztatott, nem min-
dig megfelelGen képzett szakember részidés megbizassal latja el a feladatot.

(64) A korszerti és elérhet§ szolgaltatasok kiépitésének egyik f6 akaddlya
a kozigazgatds két szintje kozotti ellentét. A kézponti kormanyzat folyama-
tosan boviti az 6nkormdanyzatok altal nyujtandé szolgaltatasok korét. A fel-
adatokhoz rendelt forrasok elégtelenek, illetve kevéssé atlathatoak. Az atlat-
hatésagot neheziti a finanszirozdsi struktira szinte évenkénti valtozdsa, il-
letve az 6nkormanyzatok jelentSs valasztasi lehetSsége a szabadon felhasz-
nalhaté normativak elkoltésénél. Igy nincsenek megbizhaté adatok arrdl,
hogy a kézponti tdmogatdsok milyen mértékben fedezik az egyes szolgalta-
tasok koltségeit. Ebben a helyzetben a szolgaltatasok teljes korét vagy egy
részét nem biztosité dnkormanyzat finanszirozdsi okokra hivatkozva folya-
matosan a mulasztdsos térvénysértés dllapotdban lehet. A miikéds szolgal-
tatdsok esetében a hatékony szakmai munka tovabbi akaddlya a szakmai
standardok hidnya, az 6nkormdnyzattdl valo egzisztencidlis fligg&ség ténye,
valamint a szakmai ellenérzés hidnya.

(65) A szakmai standardok kidolgozdsa és azok megtartdsanak folyama-
tos ellendérzése az ellatérendszer hatékonyabb miikodésének alapvetd felté-
tele. A mdr létez6 modszertani intézetek mellett a szakmai ellenérzéshez
meg kell erésiteni, egy ,szocidlis feliigyel6ség” hatdskoreivel és szakmai fel-
késziiltségével felruhdzni a megyei szocialis- és gyamhivatalokat. Ezek meg-
felel6 miikodésének (ma hidnyzo) alapfeltétele, hogy a feladatot magas szin-
tl szakirdnyu végzettséggel rendelkezs, korszerti szemléleti szakemberek
lassédk el.
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Rovid tdvi javaslatok, intézkedések:

(66)

— A hozzaférés lehet6ségeinek gyors javitdsa érdekében utazé/mobil szol-
gdltatasok révén kell biztositani a jelenleg ellatatlan telepiiléseken a szocidlis
és gyermekjoléti alapellatast. Ehhez bizonyos 6sszegii nevesitett forrast biz-
tosit a 2006-os kéltségvetési torvény (kistérségi tarsuldsok tdmogatasa, koz-
lekedési tdmogatds stb.), de a megfelel§ képzettségii és felkésziiltségtli szak-
emberek alkalmazdsa tovdbbi jelentds forrasokat igényel. A sziikségletek
pontos meghatdrozdsdban segitséget nyujthatnak a mar elkésziilt regiondlis
fejlesztési tervek. A szolgdltatasok kiépitésénél kiakndzhatok a mar létezé
kozosségfejleszté miihelyek, telehdzak, tanya- és falugondnoki hélézatok,
komplex projektek.

— A megfelel6 szakképzettség hidnya vagy korszerfitlensége az alap- és
szakelldtdsban is problémat jelent. Ebben a szakképzési kovetelmények tel-
jesitésére vonatkozé torvényben rogzitett hatdridék ismételt kitoldsa is sze-
repet jatszik. Ezt a gyakorlatot meg kell sziintetni.

— EIG kell segiteni, hogy a gyermekjoléti szolgalatok meg tudjanak felelni
a legfontosabb feladatuknak, a veszélyeztetettséget észlel6 és jelzé funkcio-
nak. Bar a kotelezettség megjelenik a jelzérendszer tagjaiként megnevezett
intézményekre vonatkozé jogszabdlyokban (oktatds, egészségiigy, beliigy
stb.), annak betartdsdt senki nem kéri szdmon, be nem tartdsa nem jdr a
jelzésre kotelezettet tekintve kovetkezményekkel.

— E hidnyossagok kikiiszobolése érdekében egyfeldl meg kell taldlni azt
a moédot, ahogyan érvényesithetd a szakemberek felelGssége, sziikség esetén
megvaldsulhat felelgsségre vondsuk. Mdsfeldl jobb feltételeket kell teremteni
a gyermekjoléti szolgalatok miikédéséhez. Hatékony segitséget jelentene, ha
lenne az iskoldn beliili partneriik. A nem kiilénésebben rossz helyzeti isko-
lakban elég lenne a gyermekvédelmi felel§s funkcidjdnak megerdsitése (meg-
felel6 normativdval). Azokban az iskoldkban, amelyekben nagy a rossz hely-
zetli gyermekek ardnya, iskolai szocidlis munkdsra lenne sziikség, lehetSleg
nem az iskola alkalmazdsaban. Az iskolai szocidlis munkat mint alapelldtdst,
fokozatosan be kell vezetni, a hatrdnyos helyzetti telepiilésekkel kezdve.

— Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy az 6nkormdanyzatok a meg-
el6zés eszkozrendszerét szinte kizdrdlagosan a jogszabdlyban kételezGen eld-
irt pénzbeli elldtdsok biztositdsdra korldtozzdk, megfelel6 szolgaltatdsokat
nem nyujtanak. Biztositani kell a szolgaltatdsok és a segélyezés, illetve egyéb
tdmogatdsok egytittes alkalmazdasat. A j6 gyakorlatok gyfijtése és terjesztése
e tertileten is fontos.

— Erésiteni kell a gyermekjoléti szolgaltatdsok prevencids és szolgaltato
jellegét. Meg kell sziintetni a gyermekjoléti szolgdlatok szerepzavarat: a gyer-
mekjoléti szolgalat nem hatésdg, hatdsagi intézkedésre csupdn javaslatot te-
het, szolgdltatdsai soran nem érvényesithet hatdsagi attittidot.

— A csellengg, ellatatlan gyerekek és fiatalok elérése érdekében nagyva-
rosokban erdsiteni és fejleszteni kell az utcai (nem hajléktalan) szolgdltatd-
sokat. Meg kell erdsiteni a mdr kiépiilt ifjisdgi tandcsad6 szolgdlatok m-
kodését.

— El kell érni, hogy a szocidlis és gyermekvédelmi térvényben el6irt szol-
gdltatasok elemei a torvényalkotds sordn érvényesitett alapelveknek megfe-
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lelen a gyakorlatban is egymadsra épiiljenek. A jelenlegi gyakorlatban sok-
szor nincsenek kihaszndlva a térvényekben nevesitett lehetéségek.

— A szocidlis és gyermekjoléti szolgdltatdsokra vonatkozé statisztikai je-
lentési kotelezettség keretén beliil biztositani kell, hogy megfelelé informa-
ciok dlljanak rendelkezésre az 6nkormdnyzatok feladatellatasi kotelezettsé-
gének teljesitésérdl. Meg kell sziintetni azt a gyakorlatot, hogy a statisztikai
jelentések adatai ellendrzés nélkiil kertilnek Gsszesitésre.

2.6. Lakdskoriilmények javitdsa

(67) A gyermekszegénység és a lakdsszegénység nagyon sok szdlon kap-
csolodik Ossze. A szegény, nyomorgd csalddok lakasviszonyai is nyomoru-
sdgosak. A sziikos és rossz lakdsviszonyok kihatnak az egész csaldd, igy a
gyerekek mindennapi életére, elmélyitik az esélyek egyenl6tlenségét, meg-
nehezitik a szegénységbdl valo kitorés esélyeit.

(68) A szegénységben él6 gyerekes csalddokat jelent6s mértékben stijtja
a jelenlegi kozigazgatdsi, dnkormdnyzati és torvényi szabdlyozdsi rendszer.
A szerény Osszegli normativ lakdsfenntartdsi timogatds még nem nyujt ga-
rancidt a lakhatds megorzésére, nem nytjt védelmet az eseti helyi dontések-
kel szemben. Jelenleg és az elmult 15 évben folyamatosan tandi vagyunk
annak az elfogadhatatlan tomeges jelenségnek, hogy olyan csalddok ellen
folytatnak ingatlan-végrehajtasi, kilakoltatdsi eljarast, akik minden normadlis
kritérium szerint sdlyosan rdszorultak, pénzbeli szocidlis tdimogatasban kel-
lene (kellett volna) részestilnitik. A helyi erésebb érdekek miatt még a la-
kdsvesztést megel6zni képes jogszabdlyok lehet6ségei is kiakndzatlanul ma-
radnak. A szegényebbek, romdk és nem-romdk ebben a helyzetben gyakran
kényszeriilnek, vagy menekiilnek leromlott falvakba, vagy vdrosi slumosodé
negyedekbe.

(69) Az elmult tizenét év egyik legnagyobb addssdghalmaza a lakossdg
egy részének lakdshitel- és rezsitartozasa. Az eladésodas kozvetleniil veszé-
lyezteti a csalddok lakhatdsdt. Az adéssdgok kezelése, illetve az eladésodds
felszamoldsa érdekében az elmiilt években fontos kezdeti 1épések torténtek,
azonban ennek a problémdnak a terjedelme és természete, egyben kezelési
modja messze tdlnytlik a szocidlis térvény alapjan jelenleg biztositott lehe-
téségeken.

(70) A jelenlegi magyar lakdsrendszert szdmtalan strukturdlis probléma
terheli. Még mindig t6bb szdzezerre tehetd a tilzstfolt, komfort nélkiili sziik-
séglakdsok szdma, az ilyen ,lakdsok” gettédsodé falvakban vagy teleptilésré-
szeken val6 koncentrdléddsa.

(71) A szegénység és mély szegénység csokkentése elsGsorban e problé-
makat kell, hogy kezelje. Hosszabb tdvon ennél sokkal nagyobb szabasu 1é-
pések kellenek a szegregdcié megel6zésére, a lakdsdllomdny mindségi javi-
tdsdra, a lakdsmobilitds jelentSs élénkitésére, nem utolsésorban a lakisbérlet
szerepének jelentds novelésével.

Esdy 2006/2

103



DOKUMENITUM

104

A rovidtavon sziikséges intézkedések, elinditandé fejlesztési iranyok:

(72)

— Programot kell inditani annak érdekében, hogy radikalisan csékkenjen
a viz- és/vagy dramszolgdltatds nélkiili lakdsban é16 gyermekes csalddok sza-
ma.

— A jelenleginél nagysagrendekkel nagyobb forrdsokkal és felkésziiltség-
gel kell folytatni az dn. telep-felszamolasi, telep-reintegraldsi, telep-rehabili-
taciés programokat. Tobbféle kisérletre van sziikség. Az elképzelések kiala-
kitdsdban a jelenleginél nagyobb szerepet kell adni a telepen él6knek.

— Meg kell akadalyozni gyermekes csalddok hajléktalannd, illetve fedél
nélkiilivé valdsat. Ujra meg kell vizsgdlni az alkotmanymddositds lehetSségét
a lakhatdsi joggal kapcsolatban. Erdsiteni kell a birésdgok szerepét a poten-
cidlisan a lakhatdsi lehetGség elvesztéséhez vezetS folyamatokban.

— A ma még sokakat érint6 fedél nélkiiliség miatt a jogszabalyoknak meg-
felel6 szdmban, illetve sziikséglet szerint fejlesztend6k — szdmban és mind-
ségben — a csalddok dtmeneti otthonai. Tébbek kozott tobb segitség kell a
gyermekfeltigyeletben, és tobb lehet6ség a gyermekek fejlesztésére.

— A nagyobb vdrosokban, a legrosszabb lakdsallomannyal rendelkezd te-
riileteken tn. slum clearing programokat kell elinditani. A komfort nélkdili
és szlikséglakdsok korszerfisitése, kivdltdsa érdekében specidlis tdmogatasi
formdkat kell kidolgozni és bevezetni.

— Olyan jogszabdlyt kell alkotni, amely megakaddlyozza az eladésodott
csalddok teljes ellehetetlentilését. A ,, magancs6d” megfelel§ szabdlyozdsaval
tarsadalmilag elfogadhaté kortilmények kozott kell megoldani az eladdso-
dottak helyzetét. Tovdbb kell fejleszteni az addssdgkezelés szabdlyozdsat,
megfelel6en kezelve (a) az eddig felhalmozddott lakhatdssal Gsszefliggd
addssdgok rendezését, (b) az ezt kovetSen keletkezs, a lakhatassal 6sszefiig-
g6 adossagok rendezését, (c) a lakhatdssal nem Gsszefiiggd, egyéb tipusu
addssdgok rendezését.

— A lakdstorvény, illetve a végrehajtdsrdl szol6 térvény olyan moédositdsa
sziikséges, mely szerint az ingatlan-végrehajtdsi eljards sordn hivatalosan
meg kell keresni a lakdhely szerinti 6nkorményzatot, hogy vizsgdlja meg,
valéban megkapta-e a csaldd azokat a pénzbeni szocidlis tdmogatdsokat,
amelyekre jogosult volt. A jogosultsdg elbirdlasdig az eljdrast fel kell fiig-
geszteni, jogosultsdg esetén j eljarast kell lefolytatni.

— Ki kell dolgozni a lakdsmobilitasi lehet&ségeket fokozatosan b&vits
konstrukciokat. A lakdsmobilitdsban — és a gettésodds megel6zésében — je-
lent6s szerepe van a lakdsbérletnek. A lakasbérlet terjedéséhez egyrészt ugy
kell megerdsiteni a lakdstdmogatasi rendszert, hogy lehet&vé tegye piaci bér-
lakdsok bérlését. Masrészt 6sztondzni kell a bérlakasépitést, példaul a hosszi
tavra (1520 évre) biztositott 0 kulcsos adéval. Végiil szdamos jogszabdly ki-
dolgozdsaval nagyobb lakdasbérleti biztonsagot kell szavatolni. Szabdlyozan-
do kérdés a lakbér-megéllapitds egésze, a lakbérmddositds szinvonala és gya-
korisdga; a felmonddsi idé.

— Stirg@sen sziikség van a lakds feketepiac fehéritésére. A feketén kiadott
lakdsokba nem lehet bejelentkezni, és ez a csalddot sokféle jogtdl fosztja meg,
de kiilondsen veszélyezteti a gyermekek évodai-iskolai kedvezményeit.

— Meg kell taldlni annak a szabdlyozdsi lehetSségét, hogy a szegények
lakdsépitésre igénybevett tamogatasai (els6 renden a szocidlpolitikai kedvez-
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mények) célszertibben és rendeltetésszertien kertiljenek felhaszndldsra. Téb-
bek kozott arra lenne sziikség, hogy e jelentds szocidlis kedvezmény igény-
bevételekor helye legyen szocidlis szakért6k mérlegelési szempontjainak.
Ilyen szempont a csaldd hitelképessége, a tervezett lakds fenntarthatdsdga,
az épitkezési tertilet mindsége (pl. artér), fejlesztési tervekkel kapcsolata
(slumok, gettdk kialakuldsanak megel6zése). Hasonloképpen fontos lenne
a mfiszaki ellenérzési kotelezettség érvényesitése.

2.7. Egészségesebb gyermekkor biztositdsa

(73) Az egészségiigyi egyenlStlenségek — az ellatdsokhoz valé hozzéférés,
az egészségiigyi dllapot mutatéinak alakuldsa stb. — fokozottan érintik a ked-
vez6tlen szocidlis helyzeti csalddokat. Az egészségre drtalmas, valamint az
egészséges €letmddot nem lehetévé téve lakdskoriilmények és a tapldlkozas
rossz szinvonala mellett, a rossz helyzetd, ill. margindlis csoportok az ezen
folyamatok ellen haté, mar rendelkezésre allé egészségligyi szolgdltatasok-
hoz sem jutnak hozza.

(74) A gyermekszegénység csékkentése szempontjabol hdrom — alkalma-
sint eddig mds Osszefiiggésben emlitett — meghatdrozé elem prioritdsat kell
elérniink mdr a révid tavd programban. Az ezekben bekovetkez6 vdltozasok
a hosszi tdvu folyamatok alakuldsdra is kézvetleniil hatnak.

- Kidolgozand¢ egy olyan cselekvési terv, amellyel elérhetjiik, hogy min-
den gyermekes csaldd, de elsGsorban a tartés, valamint mély szegénységben
€16 gyerekek sziilei is ismerjék a mar létez6 ellatdsi rendszereket és szolgal-
tatdsokat és rendelkezzenek az ezekhez vald hozzdférés lehetSségeivel.
Amennyiben ebben jelent8s véltozast ériink el, megel6zhetd lenne az ismert,
kedvezétlen kévetkezmények kialakuldsa. Vizsgalni kell a 2005-ben 1étreho-
zott szocidlis informdcids szolgdlat ilyen irdnyu kotelezettségének teljestilé-
sét.

— A tdplédlkozads mennyiségi és mindségi javitdsa szintén révidtdvon meg-
oldand¢ alapfeladat. Ehhez anyagi er6forrdsok biztositdsa mellett a kozét-
keztetés szinvonaldnak javitdsa és annak a feltételrendszernek a kialakitdsa
is sziikséges, amely a napkdzbeni ellatasokbol kimaradé gyerekek szdmadra
is biztositand az egészséges taplalkozadst.

— Kiemelt célcsoportként kell kezelni a 0-3 éves korosztélyt, az ebben a
korban biztositott életmindség és korai fejlesztés alapvetd hatdssal van a
gyermek tovdbbi fejlédésére, egészségi és mentdlis allapotdra, életlehetdsé-
geire.

(75) Rovidtavon ezeknek a prioritdsoknak a megvaldsuldsat segitik a 2005
novemberében elkésziilt ,Kozds kincsiink a gyermek” Nemzeti Csecsemd- és
Gyermekegészségtigyi Program intézkedési javaslatai. Az aldbbiakban kiemel-
jiik, alkalmanként kiegészitjiik a jelen program szempontjabdl fontos eleme-
ket.

— Feliilvizsgdland6 a vdrandds nék jelenlegi gondozdsi gyakorlata, javi-
tando6 a gondozads mindsége és hatékonysdga. Ezzel csokkentendé az ellatat-
lan vdrandés anydk szama.

— Novelni kell a korai fejlesztés és neurohabilitdcié (neuroterdpia) kapa-
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citdsat, a regiondlis elldtast. Jogszabdlyi hattérrel kell biztositani, hogy egy-
éves kor alatt csak erre akkreditdlt osztdly, illetve ambulancia végezhessen
neurohabilitaciét (neuroterdpiat). A korai fejlesztéshez val6 hozzéférés terti-
leti egyenl6tlenségei igy csokkenthetdk.

— A jelenlegi hdzi gyermekorvosi hdlézat egyenletesebb és sziikséglet
szerinti hozzéférhetGsége érdekében az ellatérendszert feliil kell vizsgdlni.
Ahol a feltételek adottak, Gj praxisokat, illetve gyermek-elldtdsi kistérségi
egytittmiikodést kell létrehozni. A hdtrdnyos helyzet(i kistérségekben, tele-
piiléseken €16 és a gyermekvédelmi szakelldtdsban részestild gyermekek
egészségligyi elldtdsa kiemelten kezelendS. A Mozgé Szakorvosi Szolgdlatot
(MSZSZ) sziikség szerint fejleszteni kell.

— Egyéves életkoron beliil legalabb két izben, 1-6 éves kor kozé6tt legaldbb
évente minden gyermeket ldsson gyermek-szakorvos. A hdziorvos igényelje
a konzultdciét és legyen jelen. A konzultdcié terjedjen ki a fejlédés koveté-
sére, a fejlédés problémadira és a kronikus betegekre. (A hatranyos helyzetii
kistérségekben, telepiiléseken €16 és a gyermekvédelmi szakelldtdsban része-
siil6 gyermekek egészségligyi ellatdasdnak kiemelt kezelése.)

— Meg kell vizsgdlni annak lehet8ségét, hogy a nem kételezd véddoltdsok
esetében — legaldbb a fokozott kockdzati csoportba sorolt betegeknél — a vé-
déoltds téritésmentesen biztosithatd legyen.

- Ondll6 gyermekpszichidtriai osztalyokat (20-30 dgy) és jardbeteg szak-
ellatast kell struktiramoédositdssal kialakitani.

— A gydgydszati segédeszkozokhoz folydsitott tdmogatasok rendszerét
feliil kell vizsgdlni, és a gyermeki fejlédés sajatossdgaihoz igazitani.

— Az ujsziiléttek és a gyermekek kérhazi kezeléséhez kapcsolddo, sziil6k
szdmadra biztositott tdmogatdsok (kozlekedés, kérhazi tartézkodas stb.) fel-
tételeit és rendszerét feliil kell vizsgalni.

— A szegénységben €16 gyermekek egészséges, megfelels tapldlkozdsdrol
gondoskodni kell a legkisebb kortdl az iskola elhagydsdig, lehetleg az ok-
tatdsi intézmények keretein beliil.

— Az iskolai nevelés keretei kozott is novelni kell az egészség-tudatossa-
got.

3. Osszefoglalé kovetkeztetések

1. A Gyermekszegénység elleni Nemzeti Program elinditdsa kidlté tdrsa-
dalmi sziikséglet. 2005-ben a kordbban ismert tendencidk folytatddtak: a gyer-
mekek 20 szdzaléka élt az EU-ban altaldnosan elfogadott szegénységi kiiszob,
40 szdzaléka a Magyarorszdgon érvényes létminimum alatt. Mindkét ardny
nagyobb, mint a teljes népességen beliili ardnyok. Szamos gyermekcsoportot
— tobbek koz6tt a nagycsalddban élSket, leszakadd térségekben és telepiilé-
seken lakdkat, romdkat, munkanélkiiliek gyerekeit — kiilondsen sujt a sze-
génység és kirekesztés. A szocializdcidt alapvetSen befolydsold intézmények,
elsésorban az iskolarendszer, nem enyhiti, hanem gyakran stlyosbitja a sze-
génység ujratermel6dését. Ebben kiilonos szerepet jatszik a lakohelyi és is-
kolai szegregacio, amely az eddigi er6feszitések ellenére erésodik. Az adott
feltételek mellett minden belépé korosztdly mintegy 20 szazaléka (évente
mintegy htszezer fiatal) nem szerez annyi képzettséget és tuddst, hogy ké-
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s6bb tisztes megélhetést tudjon magdnak biztositani, és hogy értGen részt
vegyen a tarsadalom tigyeiben.

2. A probléma olyan méretii és olyan veszélyekkel jar a tdrsadalmi, gaz-
daségi, s6t politikai fenntarthaté fejlédésre, hogy a cselekvést azonnal meg
kell kezdeni. A cselekvés motorja csak a kormdnyzat és a civil tdrsadalom
egylittes akarata lehet.

3. A gyermekszegénység komplex és mélyen bedgyazott jelenség. Csok-
kentése — révid és hosszu tdvon egyardnt — csak akkor valik lehetségessé,
ha kialakul e cél koriil a tarsadalmi egyetértés, ha van tartés kormdnyzati
elszantsag, ha jelentds forrasok mozgoésithatok e célra, ha intézmények, szak-
mak, szektorok kozétt elindul az egytittmiikddés, ha a helyi kozosségek, a
helyi tdrsadalom, a civilek, kéztiik a sziil6k magukénak tekintik az tigyet.

4. Az Osszetett problémat csak atfogd és dtgondolt, roévid-, kozép- és
hosszu tavu feladatokat egymadsra épitd stratégia segitségével lehet kezelni.
A Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program, ezen beliil a R6vid Program
és a Generdcids Program egy ilyen stratégia kidolgozasara vallalkozik. A
Program 2006. mdrcius 1-ig elkészitett vdltozata tartalmazza a Roévid Pro-
gram torzsanyagat, azaz elveit, céljait, prioritdsait, a legfontosabb teenddket
funkciondlis bontdsban és az életkor mentén. Ezt egészitik ki mellékletek,
beleértve a Program fontossagat aldtamaszté hattérelemzést, a forraselosztas
néhany elvi-gyakorlati problémdjanak elemzését, jogszabdly-titmutatot,
részletes koltségbecslést, valamint egy Gsszefoglaldst a Program kapcsola-
tairdl a Nemzeti Fejlesztési Tervvel és mds orszdgos programokkal.

5. A program alapvet§ célkit(izése az, hogy mar harom év alatt érzékel-
hetéen csékkentse a szegénységben él6 gyermekek szamdt és aranyat, és
hogy jelentGsen javitsa a mély szegénységben él6, végzetesen kirekesztett
gyermekek életkdriilményeit. A hosszi tdvii program a szegénység aranya-
nak és mélységének tovabbi csckkentése mellett at kell, hogy alakitsa azokat
a mechanizmusokat és intézményeket, amelyek ma djratermelik a szegény-
séget és a kirekesztést.

6. E célok kozelitéséhez szinte minden részrendszert meg kell mozditani.
A Program meghatdrozott rendszerben 6sszefoglalja a sziikséges intézményi,
igazgatdsi, tartalmi, személyi, szemléleti stb. valtoztatdsokat és intézkedése-
ket. Noha minden felsorolt — és szdmtalan kihagyott — 1épés fontos, az eddigi
elemzések alapjan kirajzolédnak bizonyos stlypontok, amelyekre vagy az
els6, vagy a tovabbi id6szakokban kiilénos figyelmet kell forditani. A kijel6lt
silypontokat azért tartjuk fontosnak, mert vagy minden tovabblépés el6fel-
tételét jelentik, vagy ,multiplikdciés” hatdsiak lehetnek.

7. A Rovid Program stilypontjainak a kévetkezdket tartjuk:

— A csalddi potlék rendszer javitdsa, a 3 és tobb gyermekesek stilyos j6-
vedelmi héatrdnyédnak kiigazitdsa.

— A korai életkortdl indulé fejlesztések, az ezekhez kapcsolédé intézmé-
nyek, valamint a Biztos Kezdet rendszer minél gyorsabb terjesztése a meg-
felel6 eréforrdsok, szakemberek (képzések, egyiittmiikodések) biztositdsdval.

— A legrosszabb lakdskériilmények kozott €16k helyzetének javitdsa.

8. A Generacidés Program stlypontjai, amelyekre azonban mar a Rovid
Programban fel kell késziilni:
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— Az iskolai szegregdcié csokkentése szemléletvaltoztatassal, a rossz is-
kolak feltételeinek javitdsdval, Gj adminisztrativ szabalyokkal.

— Abszoltit prioritast kell adni a k6z6sségi és személyes segité szolgalta-
tdsok kiemelt fejlesztésének. Tobb és jobb fejleszts, nevels, véds, szocidlis
szakember kell. A fejlesztés szerves részei 1j képzések, atképzések, a jelenlegi
képzések jelentds fejlesztése, a szakmadk jobb szabalyozasa és sokkal nagyobb
megbecsiilése.

9) A gydkeres, vagy legaldbb érzékelhet$ valtozashoz sziikséges forrasok
is szinte belathatatlanul nagyok. Voltaképpen egy generdcio alatt civilizdcids for-
dulatot kell meguvaldsitani. Az dltalunk végzett koltségbecslés csak a kezdés évére
vonatkozik, és figyelembe veszi mind az NFT prioritédsait és lehetSségeit, mind
a hazai forrdsok sziikosségét. A forrdssziikségletet tehdt az els6 évre mini-
malizéltuk, szdmos esetben inkdbb szimbolikusan, mint val6sdgos nagysa-
gdban jelezve az igényt. A minimalizdldsnak azonban korlatai vannak. Meg-
gy6zddésiink, hogy noha az érintettek és a tdrsadalom egészének komoly
erbfeszitései nélkiilozhetetlenek, forrdsok nélkiil nem lehet érdemleges elGrehala-
ddst elérni. A sziikségletek és a korlatok mérlegelésével az indulé év tobblet
forrassziikséglete mintegy 80 Mrd Ft, melynek mintegy harmada az NFT-bdl
lehivhat6. A tovabbi években a forrassziikséglet lényegesen nagyobb lesz,
ebben — minthogy a csalddi pé6tlék emelése relative kisebb Osszeget fog le-
kétni — ardnyait tekintve is névekedni fog a szolgaltatdsok fejlesztésével kap-
csolatos koltségigény.

A Programot készitették

Ferge Zsuzsa

Darvas Agnes, Farkas Zsombor,
tausz Katalin, Varnai Gyorgyi

A Rovid Program készitésében, megvitatdsaban kézel 200 személy,
kutaté és testiilet, illetve civil szervezet képviselGje vett részt.
(Részletesen Id. www.gyerekszegenyseg.hu)
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