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A BUNOZES ES A BUNTETO
IGAZSAGSZOLGALTATAS ALDOZATAI*

DOMOKOS ANDREA GARAI RENATA
egyetemi tandr (KRE AJK) tudomdnyos munkatdrs (OKRI)

Bevezetés. Egy a sok koziil...

Cintiaval vérszerinti apja 12-16 éves kora kozott tobb szaz alkalommal kézosilt,
de ezt a tényt anyja mindvégig tagadta. A megindult biintetGeljarasban ez az
anya volt a sértett torvényes képviselGje, majd a kislany apjat — a vadlottat
— els6fokon felmentette a birdsag. Ennek oka az volt, hogy a sértett az anyja
nyomasara nyilatkozatot irt ala arrél, hogy az apa nem kovette el a vadbeli
blincselekményeket (a sértett nyilatkozatat a vadlott akkori meghatalmazott
védGje szerkesztette). Az itéletet a masodfoku birdsag hatalyon kivil helyezte,
a megismételt eljarasban pedig a vadlott, az anya, a rokonsag és a vadlott
véddje egy emberként igyekeztek bebizonyitani a sértett szavahihetetlenségét,
kéros hazudozo voltat. A vadlott véddje un. jellem-tanuként (character witness)
lépett fel. VédGi pozicidjaval osszeférhetetlen mdédon szerepelt a birdsag
el6tt, amikoris a csaladtagok mogé bedllva hitet tett arrdl, hogy a vadlott
,megnyerd, kedves, tiirelmes és mély érzésli ember”. Hasonloképpen esett ki
védGi szerepkorébdl és tévedt a pozicidjaval 0ssze nem egyeztethetd teriletre
akkor, amikor sajat pszicholdgiai tanulmanyaira hivatkozva pseudologica
phantastica nev( korképet diagnosztizalt a sértetten. A megismételt eljaras
eredményeként els6fokon a vadlottat blindsnek mondtak ki erészakos
kozosiilés és megrontas blntettek miatt (2011), végil a masodfoku birdsag
a 12 év fegyhazblintetést 10 évre enyhitette.

1. A sértettek védelme allami feladat biintetGjogi eszk6zokkel?

A bintet6jog hagyomanyosan a bintetésrdl szélt, az 1970-es évek
végétdl feler6sodd biintet6jogi nézetnek kdszonhet6en azonban az egyes
blincselekmények aldozata is egyre inkabb a figyelem kozéppontjaba kerdilt.

Pokol Béla megfogalmazasaban ,az allami bintet6hatalom visszalépésével

1 Jelen tanulmany Domokos Andrea: , Az Uj BlintetSeljarasi torvény legfontosabb ren-
delkezései” c. konferencian (2016. junius 28., Budapest, Reformatus Zsinati Székhaz)
elhangzott el6adasanak atdolgozott anyaga.
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parhuzamosan az aldozatnak és ligyvédjének a vadlottal val6 egyezkedését teszi
a blntetGeljaras és a blintetés mértékének meghatarozéjava”.? A hagyomanyos
blntet6joggal valo szakitds igénye hazankban mar jéval kordbban megjelent.
Kiraly Tibor Magyarorszagon a Csemegi kodex |. Novellajaban (1908. évi XXXI.
torvény) fedezi fel a paradigmavaltast, a kordbbi tettaranyos biintetés utan az
I. Blintetd Novellaban az elkovetd személyisége is nagy sullyal esik latba. Kiraly
Tibor a 2012. évi C. toérvény Preambulumaban szerepl§ ,védelem” kifejezésre
hivja fel a figyelmet akként, hogy ez a védelem a blintet6jog feladata, amely
immar nem sz(kulhet le a megtorlasi funkciéra —vagyis arra, hogy ,,a rosszért
rosszal fizessen” —, hanem az egész tarsadalom védelmezése a cél.? E felfogasban
a személy el6térbe keril, de nemcsak a blinelkovet§ személye, hanem a
sértetté is. Innen pedig mar csak egy |épés a karhelyredllitd blintetépolitika.
Gorgényi llona szerint a jévatétel és a blintet§jog viszonya a nemzetkozi
kriminalpolitika kozponti kérdése. , A viktimoldgia és a blintet6jog kdzotti
termékeny egyuttm(ikodés f6 terllete a blincselekménnyel okozott sérelem
jovatételének a megfelel6 értékelése.” Igen sarkos Pokol Béla megdllapitasa,
mely szerint ,Ezzel az eltolddassal a blintetéjog sok szempontbdl a kartéritési
joghoz azonosul, és nem a megtorld igazsagossag, hanem a kiegyenlit6
igazsdgossag vezeti itt a blntet6jogi megolddsok elrendezését.””

2. Sértetti pozicid az uj Be.-ben

Az Uj Be. kddex el6készitése soran hat f6 célt tliztek ki: gyorsasag, hatékonysag,
egyszerlség, korszer(iség, koherencia és célszer(iség.® Ezeket a célkitlizéseket
az Uj buntetGeljarasi torvény kodifikaciods iranyelveinek is tekinthetjiik, mely a
sértettek hatékonyabb védelmét is zaszlajara tlizte. A garancidk és alapelvek
korében nemegyszer meriil fel azok egymassal vetélkedése, igy lehetne példaul

2 Pokol Béla: Biintetdjogelméleti vizsgdloddsok. Budapest, Rejtjel Kiadd, 2016, 112.

3 KIRALY Tibor: Megnyitd. In: HACK Péter (szerk.): Uj Bintetd Térvénykonyv. Hagyomany
és megujulas a bintet6jogban. Budapest, ELTE Bibo Istvan Szakkollégium, 2013, 6.

4 GORGENVYIllona: A viktimoldgiai ismeretek érvényesiilése a biintetGjogban. In: FINSZTER

Géza — KBHALMI Laszld — VEGH Zsuzsanna: Egy jobb vilagot hatrahagyni... Tanulmanyok

Korinek Laszlé professzor tiszteletére. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam-és Jogtu-

domanyi Kar, 2016, 269.

PokoLi. m. 112.

6 Az uj biintetGeljdrasi torvény szabalyozasi elvei. 1. https://www.kormany.hu/down-
load/d/12/40000/20150224%20IM%20el%C5%91terjeszt%C3%A95%20az%20%C3%-
BAj%20b%C3%BCntet%C5%91elj%C3%A1r%C3%A1si%20t%C3%B6rv%C3%A9Nny%20
szab%C3%A1lyoz%C3%A1si%20elveir%C5%91l.pdf (2019. 10. 22.)

wv
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a tisztességes eljaras / a gyors és hatékony blinteteljaras; a torténeti tényallas
felderitéséhez, a blinGsség bizonyitasahoz fiz6d6 érdek / az dldozatok jogainak
érvényesitése, a sériilékeny sértetti csoportok fokozottabb védelme elvek
kozott is verseny. Az atgondolt kodifikacidé azonban nem az ellentmondasokat,
érdekiitkozéseket erésiti, hanem ellenkezéleg: az egyes garancidk egymashoz
kapcsolodasat, dsszefliggés-rendszerét veszi figyelembe. Mar a Kormany-
el6terjesztés is ravilagitott arra, hogy a ,,sériilékeny csoportok egyéni igényeinek
figyelmen kivil hagyasa” az egyiuttm(ikodés hianyat eredményezheti, ezért
mindezek kitlintetett figyelmet érdemelnek.

A sértetti jogok és érdekek érvényesiilése nem egy esetben egybevag
a kédex mas alapelveivel, igy példaul a gyors és hatékony blntet6eljaras
kivanalmaval. Valamennyi alapelvnek érvényre kell jutnia a blintet6eljarasban,
ami egyszerre biztosithatja a torvényes, tisztességes eljaras lefolytatdsat
és az allam hatékony biintetGjogi igényének érvényesitését is. A sértettek
helyzetének megvaltoztatasa mar korabban is igényként merdlt fel a magyar
jogalkotdban, amikor is kotelez6vé valt a polgari jogi igény elbiraldsa, bevezették
a pétmaganvad intézményét, illetve megjelent a mediacid a biintet6jogban.

Az Uj blintet6eljarasi torvény kodifikacidjanak elsédleges célja egy olyan
blntetSeljarasi kédex megalkotasa volt, amely megdrzi a magyar eljarasjog
hagyomanyos értékeit, megfelel a modern biintet6eljarasokkal szemben
tamasztott, és az Alaptorvényben megfogalmazott kdvetelményeknek, tovabba
eleget tesz hazank nemzetkozi egyezményekbdl fakadd kotelezettségeinek. A
biintet6eljarasban a sértettek érdekeinek védelmére a kordbbinal nagyobb
hangsulyt kellett fektetni, ezért az 0j torvénynek a sértettek védelmét és
érdekeinek érvényesitését minden lehetséges eszkozzel tamogatnia kell, vagyis
olyan eljarasi szabalyokat kellett kidolgozni, amelyek biztositjak, hogy az eljard
hatdsagok a sértettekkel szemben a lehetd legkiméletesebb mddon jarjanak el.

Mind a hazai kutatasok, mind a nemzetkozi elvarasok az aldozatvédelem
irdnydba mutattak, és immar megjelentek, beépitésre keriltek az Uj Be.-be is.
Miskolczi Barna hangsulyozta, hogy ,,az aldozatvédelem kérdését Magyarorszag
eurdpai unios elnoksége egyik prioritasaként kezelte, és jelentés magyar részvétel
mellett kerilt sor a blincselekmények dldozatainak védelmére vonatkozé
2012/29/EU irdnyelv kidolgozasara, amely atfogdan szabalyozza a kérdéskort.””
Az Irdnyelv meghatdrozta az dldozat fogalmat, mely szerint az dldozat olyan

7  Uo.2;11. https://www.kormany.hu/download/d/12/40000/20150224%20IM%20el%C5%-
91terjeszt%C3%A95%20az%20%C3%BAj%20b%C3%BCntet%C5%91elj%C3%A1r%C3%A-
15i%20t%C3%B6rv%C3%A9INy%20s2ab%C3%A1lyoz%C3%A15i%20elveir%C5%91l.pdf
(2019. 10. 22.)
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e természetes személy, aki kozvetlenil blncselekmény kovetkeztében
sérelmet szenvedett, ideértve a testi, mentadlis vagy érzelmi sérilést,
avagy gazdasagi hatranyt, tovabba

e a kozvetlenil blncselekmény kovetkeztében életét vesztett személy
csaladtagjai, akik e személy elhalalozasa folytan sérelmet szenvedtek.?

Az Eurdpai Unid iranyelvének valéd megfelelés hatarideje 2015. november 16-
volt, ezzel 6sszhangban rendelkezik a 2015. évi CLI. torvény a sértett helyzetérdl,
miszerint arra kell torekedni, hogy a jogok és garancidk mindenki szamara
elérhetbek legyenek, aki pedig valamilyen oknal fogva a sériilékeny csoportba
tartozik — éppugy képes legyen hozzajutni a megfelelé garanciakhoz, mint a
nem ilyen csoportba tartozék. Az EU-s irdnyelvhez képest tébb annyival, hogy
a ,nem természetes személy” is lehet aldozat, kevesebb viszont azzal, hogy
a kozvetett dldozati szerepet nem nevesiti. Megsziiletett tehat egy egységes
sértett-fogalom, melyben allaspontunk szerint el6relépés, hogy immar nem
tartja kulon a passziv alany és a sértett fogalmat. Az egységes sértett fogalom
megjelenése ellenére is fel kell hivnunk a figyelmet az olyan Uj jelenségekre
is, mint példaul a zoéldblntények: Irk Ferenc megemliti az 6kocidium és a
geocidium fogalmat, ahol nagy kihivas a blincselekmények aldozatainak
behatarolasa,’ tovabba hasonldképpen nehéz a virtudlis térben elkdvetett
blincselekmények aldozatait felismerni és nevesiteni.'

A hatdlyos Be. kiemelt hangsulyt fektet a blincselekmények sértettjeinek
fokozott védelmére, jogaik érvényesitésére, egyuttal kifejezi a kivanalmat,
miszerint a blintet6eljarasban mindenkit az emberi méltdsaga tiszteletben
tartasaval kell kezelni — és ez alél nem kivétel a sértett sem. A testi-lelki
bantalmazast vagy szexualis abuzust atélt gyermekkoru sértettek kimélete,
kihallgatdsa/meghallgatasa, és az objektiv igazsag feltarasa nem csupan

8 Az EurdpaiParlament és Tandcs 2012/29/EU iranyelve a blincselekmények dldozatainak
jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megdllapitdsarol.

9 IRK Ferenc: Zéldkriminoldgidtdl a kérnyezeti viktimizdcidig. Révid fogalomtdr és rend-
szertani 6sszefoglalds. In: FINSZTER Géza — KBHALMI LaszI6 — VEGH Zsuzsanna: Egy jobb
vildgot hatrahagyni... Tanulmdanyok Korinek Laszlé professzor tiszteletére. Pécs, Pécsi
Tudoményegyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, 2016, 347.

10 Nagy Zoltan Andras az aldozatok tipizalasanal a meggondolatlan, precipitativ sértettekre
hivja fel a figyelmet, amelyek a kibertérben elkdvetett blincselekmények aldozataira
is vonatkoznak. NAGY Zoltan Andrds: A sértett szerepe néhdny kibertérben elkbvetett
blincselekményben — alkalmazott viktimoldgia. In: FINSZTER Géza — KBHALMI Laszlé —
VEGH Zsuzsanna: Egy jobb vilagot hatrahagyni... Tanulmanyok Korinek Lasz|lé professzor
tiszteletére. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, 2016, 483-490.
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felkésziilt nyomozdi, ligyészi, birdi és véddi munkat, hanem a jogalkotd részérdl
is atgondolt, koherens és specialis szabdlyozast igényelt,** ami kétségtelendil
érezhet6 az Uj Be. szellemiségén.

A Be. IX. fejezetében taldljuk a sértettre vonatkozo rendelkezéseket,'?> mely
szerint sértett az a természetes vagy nem természetes személy, akinek vagy
amelynek a jogat vagy a jogos érdekét a blincselekmény kdzvetleniil sértette
vagy veszélyeztette.

A sértett jogai korében rogziti a torvény egyebek mellett, hogy jogosult
bizonyitékok elGterjesztésére, valamint arra, hogy inditvanyt és észrevételt
tegyen, a perbeszédek sordn felszélaljon, a targyaldson és meghatarozott
eljardsi cselekményeknél jelen legyen, illetve kérdéseket tegyen fel, tovabba
az 6t érint6 blincselekménnyel 6sszefliggésben keletkezett ligyiratokat
— meghatdrozott kivételekkel — megismerje. Jogosult tovabba a sértett
arra, hogy a blintet6eljarasi jogairdl és kotelességeirél a birdsagtol, az
lgyészségtbl és a nyomozé hatdsagtol felvilagositast kapjon, vagy, hogy
adott esetben jogorvoslattal éljen, segité kozrem(ikodését vegye igénybe, a
birdsagi eljarasban maganfélként polgari jogi igényt érvényesitsen, a nyomozas
soran erre vonatkozé szandékat bejelentse, valamint hogy maganvadldként,
pétmaganvadldként fellépjen. A sértett barmikor jogosult nyilatkozni arrdl, hogy
a blncselekmény kovetkeztében milyen testi, lelki sérelmet szenvedett, milyen
vagyoni hatrany érte, illetve kivanja-e a terhelt blindsségének megallapitasat
és megblintetését.

Kifejezetten fontosnak tartjuk a szabalyozds azon részét, miszerint a
sértett jogosult arra, hogy az 6t érint6 blincselekménnyel 6sszefliggésben —
kérelmére —tdjékoztassak a letartdztatott, az elzardsra vagy a végrehajtandé
szabadsagvesztésre itélt terhelt szabadon bocsatasardl vagy szokésérdl (utébbinal
a feltételesen vagy véglegesen torténd esetben is), a szabadsagvesztés és az
elzards végrehajtasanak félbeszakitasarol. A sértett jogosult tdjékoztatast kapni
az kényszergydgykezelt, illetve elGzetes kényszergydgykezelt elbocsatasardl
vagy szokésérdl / engedély nélkiili eltavozasardl, az adaptacios szabadsagra
bocsatasrdl, javitéintézeti nevelés esetén a fiatalkoru ideiglenes vagy végleges
elbocsatasarodl, az engedély nélkili tavozasrdl, illetve a nevelés félbeszakitasarol.
Nem vitathatd, hogy adott esetben ezen tdjékoztatasok elmaraddsa egy Ujabb

11 DOMONYAI Alexa: Kiilénleges bandsmad és hatékony védelem? A tizennegyedik életévét
be nem téltott sértett a biinteteljdrdsban. https://ujbtk.hu/domonyai-alexa-kulon-
leges-banasmod-es-hatekony-vedelem-a-tizennegyedik-eletevet-be-nem-toltott-ser-
tett-a-buntetoeljarasban/#_ftn11 (2019. 10. 24.)

12 Be. 50-56. §-ok.
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/ sulyosabb bincselekmény elkovetését eredményezheti, mig ha a sértett tud
az elkovetd ,kozeledésérdl”, legalabb esélye van biztonsagos helyre hizédni,
még ha dtmenetileg is.

Fenti jogai mellett a sértett koteles az eljarasi cselekményeken —ideértve
a szakértdi vizsgdlatot is — a birdsag, az ligyészség és a nyomozé hatdsag
rendelkezéseinek megfelel6en részt venni, lakcimét, értesitési cimét,
tényleges tartézkodasi helyét, kézbesitési cimét, és —a valtozast kovet6 harom
munkanapon belll — ennek megvaltozdsat az eljaré hatésagokkal kozolni.

3. A kiilonleges banasmdéd mogottes tartalma

A kilonleges banasmadd az dltalanostdl eltérd, a biintetdeljarasi jogok gyakorlasat
elGsegit6, tamogatd vagy védelemben részesitd szabalyok 6sszességét jelent,
melynek célja, hogy az un. sériilékeny csoportba tartozé személyek — eljarasbeli
pozicidjuktdl fliggetlenll — ugyanolyan helyzetbe keriljenek, mintha ilyen
hatrannyal nem rendelkeznének.

Kilonleges bandsmddban részesiilhet a sértett és a tanu akkor, ha a
személyes jellemz8i vagy az eljaras targyat képezs blincselekmény jellege és
koridlményei alapjan a megértésben, a megértetésben, a jogok gyakorlasaban,
kotelezettségek teljesitésében, vagy a blntetGeljarasban vald hatékony
részvételben akaddlyozottak. llyen személyes jellemz&k a fiatal vagy id6s életkor,
a kedvezbtlen egészségi, fizikai, mentdlis, pszichés dllapot, a blincselekmény
kirivéan er@szakos jellege, vagy mas személyhez (példaul a vadlotthoz,
hozzatartozoihoz) fiz6d6 viszony. Hivatalbdl vagy erre vonatkozd kérelem
alapjan kell megallapitani, hogy az érintett kilonleges banasmaddot igényl6
személynek mindsll-e vagy sem, ugyanakkor kérelem és kiilon vizsgdlat
nélkul is ilyennek min&siilnek a kiskoruak (18 év alattiak), a szexualis jellegl
blincselekmény sértettjei, illetve a fogyatékos vagy ilyennek mindsithet6
sértettek és tanuk.*?

A hatésagoknak kell6 koriltekintéssel kell eljarniuk valamennyi biintet6eljaras
soran, de a gyermekkoruakat érinté lGgyekben nem elégséges az atlagos
odafigyelés, annak az eljaras kezd6 pillanatatdl az utolsé mozzanatig ,, fokozott
figyelem”-nek kell lennie. Amellett, hogy ezen eljarasokat soron kiviil kell
lefolytatni, a sértett kiilonlegességének érvényesiilnie kell a kapcsolattartds
és a maganélet terén, el6 kell segiteni szamara segité kozrem(ikodésének

13 Akilonleges banasmddra vonatkozo szabalyok az Uj blintetSeljarasi torvényben. https://
birosag.hu/sites/default/files/kulonleges_banasmod.pdf (2019. 10. 24.)
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igénybevételét, gondoskodni kell az indokolatlan megismétlés nélkiil elvégezhetd
eljarasi cselekményekrél, tgyelni kell arra, hogy a sértett mas személlyel
szlikségtelenil ne taldlkozzon, az eljarasi cselekményeket lehetbleg az erre
szolgdld, vagy arra alkalmassa tett helyiségben kell végrehajtani és arrdl
audiovizualis felvételt késziteni, a sértetti jelenlét biztosithatd telekommunikacios
eszkoz utjan, illet6leg a tizennyolcadik életévét be nem toltott sértett vagy tanu
szembesitése csak az érintett hozzajaruldsaval rendelhetd el.

Nemcsak a szexudlis blincselekményekre igaz, hogy a gyermekek fejlédésének
ismerete szikséges ahhoz, hogy t6luk, réluk, a cselekményrél megfelel6
informacidhoz lehessen jutni. Mas és mas a kapott informacié pontossaga a
korai gyermekkorban, évoddsoknal, iskolaskorban vagy serdil&korban lévé
gyermeknél, viszont aki tisztaban van a kilénb6z6 fejl6dési szakaszokkal,
jobban meg tudja itélni, hogy a gyermek megértette-e a kéréseket, és hogy
sikeresen tudja-e koz6Ini gondolatait, érzéseit”.**

A sértettek kihallgatasa szakmai professzionalizmust igényel, és ezt a
lehet6 legkomolyabban kell érteni. A szexudlis blincselekmények sértettjei
sokszor magukat is hibaztatjak abban, hogy ez megtorténhetett, szégyellik
az eseményt, ezért el6fordulhat, hogy vallomdsaikban ellentmondasok,
elhallgatasok és tobbszordos modositasok lesznek. A kiskoru sértettektél vart
informacio kinyerését sokszor az is gatolja, hogy 6k életkori sajatossagaikbol
addéddan nem tudjak miként mondjak el vagy nevezzék meg a veliik torténteket,
a sz6haszndlattal is gondjaik lehetnek, ezért inkabb tartézkodnak az intim
részletekrél vald beszamolastél; ez viszont a hatdsdg eljard tagja szamara
azt jelentheti, hogy nem sikerilt megfelel6 1égkort teremtenie, vagyis a
meghallgatas irdnyan, korliilményein valtoztatni kell. A rend6rnek segitenie
kell a vallomastételt azzal is, hogy kifejezetten engedélyt ad barmilyen
szdhasznalatra vonatkozéan, s6t a sértettet kifejezetten erre kéri. A jegyz6kdnyv
akkor tikrozi hien a vallomast, ha rogziti a tanu eredeti beszédfordulatait.
Fiatal- vagy gyermekkoru sértett kihallgatdasakor a fogalmazasi nehézségek
még fokozottabban jelentkeznek, ezért kell6 tapintattal sziikséges elGsegiteni
azt, hogy minél kdzelebb keriljink az igazsag megismeréséhez. A hatésagok
el6tt is ismert tény, hogy az aldozatok félnek a kihallgatds eredményének
kovetkezményeitdl, a terhelt varhato reakciditol, ezért megnyugtatasuk nemcsak
fontos, hanem szinte nélkiilozhetetlen. Az erészakos nemi blincselekmények
sértettjei — személyiségiliktdl és elGzetes tapasztalataiktdl figgéden nem

14 ELEK Baldzs: A vallomds befolydsoldsa a biintetéeljdrdsban. Debrecen, Toth Konyvke-
reskedés és Kiado Kft., 2007, 75.
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egyformadn reagalnak a cselekményekre, és ez befolyasolja a kihallgatast is:
sokkal tobb a gatld tényez6, a szorongds, ezért a velik valé foglalkozas még
tobb tirelmet, ért6 figyelmet és szakmai tudatossagot igényel. A konkrét
cselekményekrél valé beszamoldéban a mindGsités szempontjabol kiemelt
jelentGsége van annak, hogy az esemény bekdvetkezésekor pontosan milyen
erdszakos viselkedés (akaratot hajlité vagy megtor6) és kényszerités tortént,
ténylegesen mit mondott a vadlott, és ezt milyen sértetti reakcio kovette stb.,
ezért valamennyi kihallgatas el6tt célszerl a nyomozasi taktika és médszertan
kivalasztasa, atgondoldsa, a kihallgatasra valé alapos felkésziilés szakmailag
és lelkileg egyarant.*

4. Masodlagos vagy szekunder viktimizacié

Napok, hdnapok, évek. Félelemmel teli varakozas, végletekig eszkaldlddo csaladi
fesziiltség, folytonos kiizdelem testnek és |éleknek egyardnt. Talan mindannyian
egyetértiink abban, hogy a legfontosabb cél nem lehet mas, mint hogy a sértettek
a blincselekménnyel okozott sérelmeken tul a blintet6eljarasban uUjabbakat ne
szenvedjenek el. Ez sem Uj gondolat, hiszen 2001-ben mar megjelent az eurdpai
unids joganyagban a masodlagos viktimizacié megakadalyozasanak kivanalma
(2001/221/1B sz. kerethatarozat) 2006-ban az Eurdpa Tanacs blincselekmények
aldozatainak nyujtandé segitségrél sz6l6 8. ajanlasa szintén hangsulyozza a
szekunder viktimizacio elleni fellépés szlikségességét. A tagdllamok feladata
megteremteni a blintet6eljarason kivili, aldozatsegité szolgdlatként mikodé
intézmények és a blintet6ligyben eljaré hatésagok szorosabb kapcsolatat, a
bizonyitas indokolatlan megismétlésének visszaszoritasat, valamint a kihallgatas
infokommunikacids eszk6zok bévitésével torténd biztositasat.

Masodlagos viktimizaléddas torténik, ha az intézkedd renddérok a
blincselekmény elszenvedését kovetéen nem megfeleléen viszonyulnak
az aldozatokhoz, vagy a pozitiv megnyilvanuldsra, segitésre, tdmogatasra
nem a kell6 id6pontban keril sor. Fontos hangsulyozni, hogy a gyermekkoru
aldozat els6dleges, befolydsmentes, spontan el6adasat lehet megbizhatd
informacidnak tekinteni, mert egy kisgyermek is képes a sérelmére elkdvetett
szexudlis cselekményt hiien visszaadni. A sértettek kihallgatasa, meghallgatdsa
az er6szakos nemi blincselekmények miatt indult eljarasok legfontosabb

15 CSERNYIKNE POTH Agnes: A masodlagos aldozatta vélds és elkeriilésének rendéri vonat-
kozésai. 2. https://www.kriminologia.hu/sites/kriminologia.hu/files/2008eavszcser-
nyiknepa.pdf (2019. 10. 22.)
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nyomozoi/vizsgaldi cselekményei. A vallomasok tartalma az ilyen cselekmények
felderitésének fontos része, és fligg mind a kihallgatast végz6, mind a sértett
személytdl, de még a korilményektdl is, hiszen tudvalevé: a szexualitds kérdése
onmagaban is problematikus, érzékeny kérdéskoroket feszeget. A kihallgatdst
végz6 rendbrnek az a feladata, hogy a valésagnak megfelel6 objektiv vallomds
megtételét segitse eld. Az nemi blincselekmények nyomozdasanal a szubjektiv
hatasok az atlagosnal erGteljesebben érvényesiilnek; igaz ez az allitas mind a
terhelti, mind a sértetti oldalra. A terheltek nyilvanvalénak tliné hazugsagai,
érzéketlenséget kifejez6 megjegyzései, irritald valaszai nagy onfegyelmet,
kontrollt, frusztracios tlrGképességet, toleranciat igényelnek, de hasonlé
a helyzet a sértetti oldalrdl tortént hamis vadaskodasok, érdekbdl torténd
feljelentések estében is.*®

A szexualis blincselekmények nyomdan adott igazsagligyi pszciholdgus
szakért6i véleményekben rendre visszatéré6 momentum, hogy a kiskoru
sértettet sulyos foku pszichés trauma érte, a cselekmény kovetkeztében
megjelenik az 6nvad, a blintudat. Félelmet indukald helyzetben a gyermekek
gyakran visszahuzédnak, lemerevednek, és képtelenek magukat megvédeni,
vagyis a blncselekményt elharitani. Tekintettel arra, hogy a szexualitasrdl a
gyermekeknek nincs kialakult fogalomrendszere, nincsenek tisztaban azzal mi
torténik vellik, igy az aktusok kozben érzelmileg 6sszezavarodnak, megjelenik
a vadlottal szembeni ellenszenviik, hiszen egy szdmukra korabban elfogadott
személy viselkedése megvaltozott iranyukba. A kiskoruak a vizsgdlatok sordn
folyamatosan sirassal kiiszkddnek, intenziv érzelmi reakcio kiséri az altaluk
elmondottakat.

4.1. A gyermekek baratja az igazsagszolgaltatas?

Sajatos terilete a masodlagos viktimizacid elleni kiizdelemnek a gyermek
aldozatok mindenek feletti védelme. A nemzetkozi dokumentumok egytt
targyaljdk a gyermekkoru aldozatok és fiatalkoru elkovetSk helyzetét.
Az Eurdpa Tanacs fogalmazott meg ajanlasokat a fiatalkordak binteté
igazsdgszolgaltatdsi rendszerére vonatkozdan —a (2008) 11. sz. MB ajanlas a
fiatalkoru blinelkovetSket érint6 szankcidkrol és intézkedésekrdl. A 2010-es
Eurdpa Tanacsi Gyermekbarat igazsagszolgdltatasi irdanyelv meghatdrozta a
specialis eljarast, ahol a gyermekek megfelel6 tajékoztatdst kapnak a jogaikral,
illetve megfelel6 védelmet biztositanak nekik jogaik érvényesitéséhez, emellett

16 Uo.

17



DOMOKOS ANDREA — GARAI RENATA

pedig a 2013. évi CCXLV. és a 2014. évi LXV. torvény is médositotta a Btk.-t
e témaban.

A gyermekkozpontu igazsdgszolgaltatas olyan rendszer, amely az elérhet6
legmagasabb szinten biztositja a gyermekek jogainak tiszteletben tartasat
és hatékony érvényesitését, elsédleges szempontként juttatja érvényre
a részvételiikkel folyd, vagy 6ket érint6é minden lGgyben a gyermekek
mindenekfelett all6 érdekeit. A gyermekek egészséges fejlédése olyan
prioritast jelent, ami a fokozott odafigyelést, és akar az eljaras tobbi résztvevdi
eljarasi jogainak korlatozasat is indokolhatja. A gyermekkdzpontu (child-
focus) igazsagszolgaltatds lényege ezen prioritasok fel- és elismerése.'” A
gyermekbarat igazsagszolgdltatas azonban nem tud megvaldsulni addig,
amig bizonyos rendszerszint( hibakat és hianyossagokat nem orvosolunk, és
a legalapvet6bb nehézségekre (szakemberek célzott képzésének hidnya, az
egyUttmikodés és kozos értékelési keretrendszer akadozasai, informdciocsere
blokkolédasa a kiilonb6z6 jogagak eljdrasai kozott, a sziil6i fellgyeletet érintd,
a kiskoru veszélyeztetése vagy éppen a szexualis blincselekmények és a
kapcsolati erészak miatt indult eljardsok itélkezési gyakorlata, a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas elemeit atfogdan vizsgald monitoring rendszer hidnya)
nem talalunk hathatés megoldasokat.

A sértett jogai legalabb annyira fontosak, mint az elkbvetéé, és mindent el
kell kbvetni azért, hogy az eljaras sordn az aldozat (barmilyen blincselekmény
sértettje) ne szenvedjen el Ujabb viktimizaciét, akar a blincselekmény kinos,
traumatizal6 részleteire vonatkozo tébbszori, kiméletlen meghallgatas, a
sértetti magatartds pejorativ értékelése, akar az elkovetbvel valo felesleges
konfrontdcio sordn illetve kbvetkeztében.*®

A kiskoru veszélyeztetése targyaban indult Ugyek hatterében is jellemz6en
hosszu évek 6ta tartd csalddon belili er6szak vagy elhanyagolas all, azonban
ha a gyermek a hatdsagok latokorébe is kerdil, korilményei érdemi valtozasara
irdnyuld hatds aligha észlelhetd, beavatkozas nem, vagy csak megkésve
torténik. Végletekig eszkalalédott helyzetek és éveken keresztil tartd

17 A birdsag hivatalos honlapjai: http://birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/gyermekkoz-
pontu-igazsagszolgaltatas/folap; http://birosag.hu/tudjon-meg-tobbet/gyermekkoz-
pontu-igazsagszolgaltatas/obh-munkacsoport; http://birosag.hu/sites/default/files/
allomanyok/gyermek_igsz/letoltheto_dok/a_gyermekkozponttu_birosagrol.pdf (2019.
10. 22.)

18 FEHER Lenke: Az dldozatok jogai és az dldozatsegits szervezetek. In: IRK Ferenc (szerk.):
Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok XXXVI. Budapest, Orszagos Kriminologiai
és Kriminalisztikai Intézet, 1999, 122.
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gyermekbdantalmazasok rajzolédnak ki, az iratokban szenvedélybeteg szil6k
jelennek meg, 6sszekapcsolddva sokszor a birdsag altal meg nem allapitott,
de tényszer(i kapcsolati erészakkal — emeli ki Solt Agnes. Az OKRI vonatkozd
kutatasa sordn is megdllapitast nyert, hogy hosszu folyamat eredménye
mire egyaltalan a blintet6eljaras megindul, de emellett nem feledhetjlk azt,
hogy a kiskoru ezzel parhuzamosan érintett a kdzigazgatasi, polgari peres
vagy nemperes eljarasokban is, ahol Ugyszintén hosszas meghallgatasokkal,
vizsgalatokkal, kérnyezettanulmanyokkal talalkozik dgy, hogy a csalddja
Ugyében eljard hatésagok eljarasai egymastdl elkilondlve, egymasrdl mit
sem tudva zajlanak. Ha a gyermeket minden egyes eljarasban csak egyetlen
hatdsagi szakember, pszicholégus szakértd stb. hallgatnd meg, akkor is
0sszesen minimum hat alkalommal faggatnak 6t ismeretlen emberek — mutat
ra Solt Agnes®®, ami nemcsak elgondolkodtaté, hanem az egyik legsulyosabb
rendszerszint( probléma, amellett, hogy ekként az idészer(liség —vagy éppen
a soron kiviliség — és a szakszer(iség sem valdsulhat meg.

Allaspontunk szerint a gyermekek ilyen mértékd, vagyis inkabb mértéktelen
meghallgatads-sorozata (a hanyszor) mellett az sem mellékes, hogy a kiskorut
milyen szakértelemmel, erre vonatkozé képzéssel rendelkez6 személy (ki),
milyen kortlmények kozott (hol), és milyen modszerekkel (hogyan) hallgatja
meg. A korultekint6 és alaposan atgondolt eljardsrend természetesen a
feln6ttek vonatkozdsaban is alapvetd elvaras, de gyermekek esetében nem
hibazhatunk, mert annak belathatatlan kévetkezményei lehetnek.

5. Harmadlagos viktimizacié

Nemcsak a masodlagos viktimizalddas, illetve a gyermekbarat igazsagszol-
galtatds akadozdsa adhat okot aggodalomra, hanem az emellett megjelend
szUlGi viselkedések is. A gyermek csaladi kérnyezetben éli mindennapjait az
eljaras el6tt, kozben és utana is, azonban ha a sérelmére blincselekményt el-
kovetd hozzatartozét nem tavolitjak el a kdzelébdl, a harmadlagos viktimizacid
magabdl a szeretet-kdzegh bl érkezik, ami annyira nem is szeret6. Ahogyan a
felvezet6 jogesetbdl is lathatd, szamos szil6 ugy hiszi, hogy a gyerekkel bar-
mit meg lehet tenni, mert birtoktargy, alarendelt szerepben van, és amugy is
kiszolgaltatott. Lehet 6t bantalmazni, szexudlisan molesztalni, nem szeretni,

19 SoiT Agnes: A, gyermekbardt igazsdgszolgdltatds” repedéseirdl. VOKO Gyorgy (szerk.):
Kriminoldgiai Tanulmanyok. 2018/55. Budapest, Orszagos Kriminoldgiai Intézet, 2018,
47; 55-57.
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megszégyeniteni, semmibe venni, hatat forditani neki, nem megolelni, miné-
sitgetni, zsarolni, elhagyni, levegének nézni, megsérteni a hatarait, letdrni a
szarnyait, érvényteleniteni az érzéseit. A gyermek szivacsként szivja magaba
a szul6k érzelmi allapotat, emellett lehet villamharitd, kikozositett, és persze
a végtelenségig lehet neki hazudni, vagy éppen 6t hazugnak nevezni. Ezekre
nincs torvényi szabalyozas, latszélag érzelmileg és verbadlisan azt lehet tenni a
gyermekkel, ami csak jol esik, mert hat ugye egy grimasz, egy flegma mosoly
nem hagy kilsérelmi nyomot, az ,,csak” belll pusztit. A gyerek rugalmas,
mindent elbir, majd csak felné valahogy, ember lesz bel6le, munkaba all,
parkapcsolatot |étesit, 18 éves kora utdn pedig vessen magara.

A kérdés csak az, milesz akkor, ha a gyermek egyszer odaall a sziilei elé, mi
lesz ha szamon kér — gondolunk itt arra, hogy meginditja a blintet6eljarast,
megteszi a feljelentést (lasd: szexualis blincselekmények elévilési ideje).
Mi lesz, ha a gyermek széba hozza az éjszakai Gvoltozéseket, a széklabbal
és egyéb targyakkal torténd verést, a szeretetmegvonadst, a molesztalast, a
lelki poklot, a félelmeket, az dgybavizelést, az atrettegett éveket, a meg nem
kapott lehetGségeket, az értelmetlen tiltdsokat, az ezek miatt kialakult beteg-
ségeket, és Ugy nagyjabdl az életet és a gyerekkort, amit elvettek téle. A szil6
ilyenkor maszatol: a csalad egységére hivatkozassal megprébdlja lebeszélni a
feljelentésrdl, de ha traumatizaltsaga folytan a ,gyerek” eléggé elszant, fogja
magat és hatat fordit a szll6i haznak, mert becsaptak. Nem érez lelkiisme-
ret-furdaldst, nem érzi magat gyarlonak és szivtelennek, bar vélhet6en egész
életében bantani fogja, amiért ezt meg merte, meg tudta tenni. Onmagdért
végre, sajat kis teste és lelke érdekében. A karma annyi, hogy amit teszlink,
annak kovetkezménye lesz. Naiv tévhit, hogy a gyermekkel barmit meg lehet
tenni kovetkezmények nélkil. A karma az, ha a legkiszolgaltatottabb id6szak-
ban magara hagyjak és bantjak a gyermeket, nagy eséllyel 6 is ezt fogja tenni,
amikor a bantalmazé élete vége felé 6reg és kiszolgaltatott lesz. Es fel sem
réhatd neki. Ok és okozat. Tett és kovetkezmény. Ha jol csindljuk, visszakapjuk,
ha rosszul, azt is. Miért gondolja sok sziil6, hogy a verésre Olelés, a késdoba-
lasra viragcsokor, a bantalmazasra szivecskés képeslap lesz a valasz? A vilag
rendje blntetdjogilag is annyi, hogy amit tesziink, annak kdvetkezménye
lesz, és jo esetben egyszer minden kiderul. Ez az 6rék torvény. Mi hisszik,
hogy a cimben megjelolt blindzésnek és a biintet6 igazsagszolgaltatasnak
nemcsak aldozatai, hanem nyertesei is lehetnek, mégha ez a pozicid kinzé
fajdalommal is jar.

Térjink vissza Cintia esetére. Cintia, a sértett tovabbi viktimizacidja:
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e Az anyja és az egész rokonsag hazugsaggal vadolta — ez a tipikus vic-
tim-blaming.

e A birdsag hagyta, hogy a torvényes képviselGi jogokat a sértettel érde-
kellentétben all6 anya gyakorolja.

e Az anyja kényszeritette Cintiat a terhel& vallomas visszavondsara.

* A meghatalmazott védd a sértett nyilatkozatat megszerkesztette és a
sértetti képvisel6nek atadta; a sértetti képvisel§ ezt elfogadta.

e Az alapeljarasban els6fokon eljaro biré a kényszerrel megiratott sértetti
nyilatkozatot fogadta el és a b(inost felmentette.

e A megismételt eljdrasban az apa blindsséget kimondo itélete igazsagot
szolgdltatott neki — azt azonban egyetlen gondolkodd ember sem hihet,
hogy a tobbszoros viktimizalddas okozta sériiléseket valaha is kiheverheti.

Zaro gondolatok

Korinek Laszl6 hangsulyozza, hogy a sértetti szempontokat akkor lehet
érvényesiteni a blntet6eljarasban, ,ha intézményesiilnek azok a formak,
amelyek keretében az aldozatok, illet6leg hozzatartozdik véleménye
mérlegelhetd és mérlegelendé tényezévé valik.”?° Gorgényi llona szerint ,,a
cél megtaldlni azt az egyensulyi helyzetet, amelyben az egyik fél emberi jogai
a masik fél rovasara nem sériilnek.”?* Egyetérthetiink Fellegi Borbalaval, aki
azt vallja, hogy az dllampolgarok elégedettebbek azzal az igazsagszolgaltatasi
rendszerrel, amelyben igény van az egylittm{kodésiikre, mert ezzel egyiitt a
blnmegel6zés is hatékonyabb lesz.??

A magyar bintetGpolitika jogszabalyi szinten igen elkotelezett a gyengék,
kiszolgaltatottak, sériilékenyek jogai biztositasa, érdekeinek védelme terén.
Ez megmutatkozik a Btk.-ban is (lasd a 18. életéviiket be nem toltéttek, az
idGskoruak, fogyatékosok, kiszolgaltatott helyzetliek fokozott blintet6jogi
védelmét), ésimmar megjelenik a Be.-ben is (a kiilonleges banasmaddot igényl6
sértettek kimélete). A jogszabaly azonban a jogalkalmazds sordn hatalyosul,
és amig a gyakorlat nem teszi magdéva ezeket a kiemelt fontossagu, igen
eléremutatd elveket, addig az elesettek, sériilékenyek tovabbra is elveszve
érezhetik magukat a bintetGeljarasban. A biintet6 igazsadgszolgaltatasban
dolgozdk fel kell, hogy ismerjék, nemcsak az ,,egylittm(ikodé terhelt” az eljaras

20 KORINEK i. m. 369.

21 GORGYENYIi. m. 275.

22 FELLEGI Borbéla: Ut a megbékéléshez. A helyreallitd igazsagszolgaltatds intézményesiilése
Magyarorszdgon. Budapest, Napvildg Kiadd, 2009, 263.
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érdeke, hanem minél tébb ,egylttmikodd sértettet” nyernek meg, annal
tobb blincselekményt lehet felderiteni, bizonyitani, és valamiféle igazsagot
szolgaltatni, a sértett szamdra pedig talan valamelyest megnyugvast taldlni.
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JOGKOVETKEZMENYEI
HARSANYI GYONGYI MiskoLCzI BODNAR PETER
egyetemi docens (KRE AJK) egyetemi tandr (KRE AJK)

Bevezetés

A tagok (részvényesek) bocsatjak a tarsasag rendelkezésére a pénzbetéteket
és az apportot. Mig a pénzbetétek értéke egyértelmd, addig a nem pénzbeli
vagyoni hozzajarulas értékét meg kell allapitani. A tarsasag létesité okmanyaban
rogzitett és a valds érték eltérhet egymastél. Abban az esetben, ha az apport
alacsonyabb értékd, mint amit a |étesit6 okmany feltlintet, a jog teenddGket
hataroz meg az értékegyensuly helyreallitasa és az esetleges tovabbi hatranyok
felszamolasa érdekében.

Atanulmany attekinti a korabbi tarsasagi torvényeknek az apport értékének
meghatarozasara, tovabba a tarsasag létesit6 okirataban feltlintetett és a valds
érték kiilonbsége esetén iranyado kovetkezményekre vonatkozoé szabalyait. A
szabalyozas — korantsem nyilegyenes — fejl6dési Utja ravilagit arra, hogy hatalyos
jogunk egyrészt meglrzott néhany atgondolandd elemet, masrészt tovabb
bonyolitotta az apportot szolgaltato és az apport értékét elfogadd tagokat
terhel6 jogkdvetkezmények viszonyat. Az alapitasnal késébbi apportszolgaltatas
b6vils lehetGsége Ujabb problémakat sziil. A kérdésfolvetéseken és a kritikai
megjegyzéseken tul a szerz6k javaslatokat is megfogalmaznak a szabalyozasi
anomalidk felszamoldsara.

1. Az apport értékére vonatkozo rendelkezések torténeti attekintése

1.1. Az apport értékére vonatkozo szabdlyok az els6 Gt.-ben

1.1.1. Az apport értékének meghatdrozasa

Az elsé tarsasagi torvény! alapjan az apport értékét annak a tagnak kellett
megjeldlinie, aki azt szolgdltatja. A tobbi tag az apport értékét a létesité okmany

aldirasaval elfogadta. F6szabalyként nem volt kotelezd az apport pénzben
kifejezett értékének meghatarozdsara konyvvizsgaldi vagyonértékelést igénybe

1  1988. évi VI. torvény.
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venni, de azokban a tarsasagi tipusokban —rt., egyszemélyes kft. és 50 millié
Ft-ot meghaladd torzst6kéji kft. —ahol konyvvizsgdld alkalmazasat kotelez6en
elGirta a torvény, a nem pénzbeli hozzajarulas konyvvizsgaldi értékelése is
kotelezd volt. Minden gazdasagi tarsasagnak lehet&sége volt a nem pénzbeli
hozzajarulas értékét erre megbizott konyvvizsgaldval ellenériztetni.

1.1.2. Az apport értékéért valé felelGsség

Az apport valds értékénél a tarsasdg létesité6 okmanya esetleg magasabb
Osszeget tiintetett fel. Az apport felllértékeléséért mindenképpen felelsséggel
tartozott maga az apportdr, és a tdrsasdg tovabbi tagjai is felel6sséggel
tartozhattak.

a)

b)

Az apportot szolgaltaté tag a szolgaltatastol szamitott 6t éven at felel6s (volt?)
a tarsasagnak azért, hogy nem vagyoni hozzajarulasanak értéke a szolgdltatas
idején megfelelt annak az értéknek, amit a tarsasagi szerz6dés megjelolt.? A
rendelkezés célja az volt, hogy az apportot szolgaltatd tagot raszoritsa arra,
hogy nem pénzbeli betétjének az értéke legyen valds, és a szolgaltatas idején
felelien meg annak az értéknek, amelyet a |étesit6 okirat feltlintet.

A tarsasag tovabbi tagjai akkor tartoztak felelGsséggel az apport
fellilértékeléséért, ha tudomasuk ellenére a valddi értéket meghalado
értékkel fogadtattak el az apportot a tarsasaggal (a tovabbiakban:
tulértékelést elfogadd tagok). Ez a felel6sség a tarsasagi formatol figgetlendl
terhelte a tarsasag tulértékelést elfogadd tagjait. A jogirodalomban az
aldbbi értelmezés latott napvildgot: ,[6lnmagdban egyik tagnak sincs
akkora hatalma, hogy rakényszerithetné a tobbi tagot a tarsasagi szerz6dés
aldirasara. A torvényszoveg tehat nem jelenthet kényszert, az alapitas
soran kiiléndsen nem lehet sz6 a még |étre sem jott tarsasaggal szembeni
nyomas gyakorlasrél. Véleménylink szerint 6nmagaban azzal, hogy a tag
tudomassal bir arrdl, hogy az apportot a valds értéknél magasabb értékkel
szerepeltették a szerz6désben, de errél nem szél senkinek és maga alairja a
szerz8dést, mar mindent megtett annak érdekében, hogy a valddi értéket
meghaladd értékkel fogadjak el az apportot”.® A tulértékelést elfogadd
tdrsasagi tagok felel6ssége egyetemleges. A felel6sség aldl felmentés
adhato, de ez a tarsasag hitelezGivel szemben hatdlytalan.

24

Gt. 162. § (2) bek.

MiskoLczl Bodnar Péter: Az apportszolgdltatdssal kapcsolatos feleldsség és jogi bizto-
sithatdésdga. In: Unnepi tanulmanyok Prugberger Tamas professzor 60. sziiletésnapjara.
Miskolc, Novotni Alapitvany, 1997, 221.
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1.2. Az apport értékére vonatkozo szabdlyok a mdsodik Gt.-ben
1.2.1. Az apport értékének meghatarozdsa

A masodik tarsasagi torvény* rt. esetén fenntartotta a nem pénzbeli hozzajarulds
kotelez6 konyvvizsgaloi értékelését és garancialis szabalyokat fogalmazott meg
ezzel kapcsolatban. Az alapszabalynak kotelezé melléklete volt a konyvvizsgaldi
jelentés, amelynek tartalmaznia kellett a nem pénzbeli hozzajarulas leirdsat,
értékelését és a konyvvizsgalo nyilatkozatat arrél, hogy a nem pénzbeli hozzajarulas
értéke 6sszhangban van az ellenében adandd részvények szamaval, névértékével,
valamint a kdnyvvizsgalé altal alkalmazott értékelési szempontok ismertetését.>

A masodik Gt. kft. esetén nem tartalmazott ilyen szabdlyt, akkor sem,
ha kotelez6 volt a kdnyvvizsgald alkalmazasa.® Az apport értékének
meghatarozdsdhoz kozkereseti tarsasag és betéti tarsasag esetében sem volt
kotelezd konyvvizsgdlot igénybe venni. E tarsasagi formaknal a tagok feladata
és felelGssége, hogy az daltaluk szolgdltatott apport értékét a valdsagnak
megfelel6en hatarozzak meg.

1.2.2. Felel6sség az apport értékéért

A masodik Gt. is kétféle jogkdvetkezményt flizott az apport fellilértékeléséhez.
A valamennyi tarsasagra irdnyadd szabdlyok kozott helyezték el az apportot
szolgaltaté tag kotelezettségére vonatkozd normat, mig az apport értékét
tudomadsuk ellenére ,elfogadtatd” személyek csak kft. esetén tartoztak
felel6sséggel (ugyanilyen magatartas tanusitdsa esetén az elsé Gt. minden
tarsasagi tipusban felelGssé tette a tagokat).
a) Az apportot szolgdltatd tag kotelezettsége
Az apportot szolgdltatd tag (részvényes) helytdllni tartozott’ azért, hogy
az altala szolgaltatott apport értéke a valdsagos értéknek megfeleld. Az

4 1997. évi CXLIV. torvény.

Gt. 208. § (1) bek.

6  Kotelez6 volt kdnyvvizsgdld alkalmazasa egyszemélyes kft., 50 millié Ft-ot meghaladé
torzst6kéjd kft. esetén, és ha a konyvvizsgdld alkalmazasat torvény kotelezéen elGirta.

7 AGt. 12. § (4) bekezdése nem a felelGsséggel tartozik fordulatot hasznalta, de a , helyt-
allas” fogalom nem a mai értelemben vett sajat magatartdstdl fliggetlenil alkalmazandd
objektiv jogkdvetkezmény volt. A korabeli jogirodalom a fogalmat a felel&sség szino-
nimajanak tekintette. Lasd, pl. MiskoLczlI Bodnar Péter (szerk.): A gazdasdgi tdrsasagok.
Budapest, K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1998.

wv
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b)

apportot szolgdltaté tag a nem pénzbeli vagyoni hozzdjarulas szolgdltatasatol
szamitott 6téves jogvesztd hataridén bellil volt koteles helytallni. A kiilonbozet
megfizetésének kotelezettsége a gazdasagi tarsasag irdnyaba allt fenn.

A tulértékelést elfogado kft. tagok felel6ssége

Az apportot szolgaltatd tag helytallasi kdtelezettsége mellett kartéritési felelGsség
terhelte a kft. azon tagjait,® akik valamely tag apportjat tudomasuk ellenére a
szolgaltataskori értéket meghaladé értékkel ,fogadtattak el a tarsasaggal”.®
A magatartdsukbdl fakaddan a tarsasagot ért karért ezeket a kft. tagokat
korlatlan és egyetemleges felelGsség terhelte. A masodik Gt. sem nyilvanitotta
ezt afelel6sséget az apportot szolgaltatd taggal egyetemleges felelGsségnek.1°
Jogirodalmi vélemény szerint a kft. olyan tagjait terhelte felelésség ,,akik tudva
a valdsagos apport értékrél, annal magasabb mértékben allapitottak meg az
adott tarsasdagi tag torzsbetétjét, illetve a tarsasag vagyonértékét”

Nem tartalmazott a masodik Gt. hasonld felel6sségi szabalyt a
részvényesekre. Ennek feltehet6en az volt az oka, hogy a megkovetelt
kdnyvvizsgaloi jelentés mellett aligha lehetett gyakori, hogy a cégbirdsag
a kdnyvvizsgaloi jelentésben meghatarozott értéknél magasabb apport-
értéket tartalmazo létesitd okirat esetén bejegyezze az rt.-t. A kkt. és a
bt. tulértékelést elfogadd tagjaira sem vonatkozott a felelGsséget el6ird
norma, noha itt nem volt kotelezé kényvvizsgdldi vagyonértékelés. A
tulértékelést elfogaddk felelGssége tehat csak a kft. tagjaira vonatkozott
a torvényi feltételek fennallasa esetén.

1.3. Az apport értékére vonatkozd szabdlyok a harmadik Gt.-ben*?

1.3.1. Az apport értékének meghatarozdsa

Az rt.-re vonatkozdan a harmadik Gt. f6szabalyként fenntartja a kiilon értékelés
kévetelményét.® Ujdonsagot jelent a kiilon értékelés elvégzésére jogosultak

8
9

10

11

12
13
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Gt. 128. §.

Ugyanez a felel6sség terhelte azokat is, akik az alapitds soran egyébként csalard médon
jartak el.

Az apport szolgaltatdjanak a fizetési kotelezettségére nem is a felel6sség megjeldlést
hasznalta a torvény, bar magatartdsat bizonyos esetekben csalardnak lehetett tekinteni.
FAZEKAS Judit: A korldtolt felel6sségli tdrsasdg. In: A gazdasagi tarsasagokrol szold
torvény magyardzata. Budapest, KIK Kerszov Kiado, 2002, 400.

2006. évi IV. torvény.

Nem pénzbeli hozzajarulas szolgaltatdsa esetén - az e torvényben meghatarozott esetek
kivételével - az alapszabdlyhoz mellékelni kell a kényvvizsgald, illetve mds szakért6 (a
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személyének a meghatdrozasa. A korabbi Gt.-khez képest korlatozast jelentett
az, hogy csak fliggetlen konyvvizsgdld végezhette az apportértékelést, tehat
a részvénytarsasag valasztott kdnyvvizsgaldja a nem pénzbeli hozzajarulds
értékének el6zetes fellilvizsgalatara nem volt jogosult. Az eurdpai tarsasagi
joghoz kozelitést jelentett az, hogy a fliggetlen kdnyvvizsgdld mellett az
apport értékelésére mas szakértd is jogosultta valt. A nyilvdnossagot novelte
az a kovetelmény, amely szerint a konyvvizsgdld (szakértd) jelentésének
Cégkozlonyben vald kozzétételét az igazgatdsag a bejegyzési kérelem
benyujtasaval egyidejlleg koteles volt kezdeményezni.

A harmadik Gt. kivételt is ismert. Nem volt szlikség a konyvvizsgdloi
(szakértGi) jelentésre, ha a nem pénzbeli szolgdltatast nyujtéd részvényes a
szolgaltatds id6pontjahoz képest hdrom hdénapnal nem régebbi, szamuviteli
torvény szerinti beszdmoldval rendelkezett, amely a hozzdjarulas értékét
tartalmazza, vagy ha a nem pénzbeli hozzdajarulds olyan értékpapirokbdl all,
amelyek piaci értéke megallapithaté.'*

1.3.2. Felel6sség az apport értékéért

A harmadik Gt. is rogzitette az apportdrt és a tulértékelt apportot rosszhiszemien

elfogadok felel6sségét. Valtozasok az utébbi csoportra vonatkozé szabdlyok

korében figyelhet6k meg.

a) Az apportot szolgdltatd tag felelGssége
A nem pénzbeli hozzdajaruldst szolgaltatd tag (részvényes) a hozzajarulas
szolgaltatasatél szamitott 6téves jogveszté hataridén belll helytallni
tartozott a gazdasdgi tarsasagnak azért, hogy a tarsasagi szerz6désben
megjelolt érték nem haladja meg a nem pénzbeli hozzdajaruldsnak a
szolgaltatas idején fennalld értékét.

b) Az apport értékét elfogadd tagok felelGssége volt.
A tdrsasdg azon tagjait, akik valamely tag nem pénzbeli hozzajarulasat
tudomasuk ellenére a szolgaltataskori értéket meghaladd értékkel fogadtak
el, a nem vagyoni szolgéltatast teljesitével egylitt egyetemleges és korlatlan
felel6sség terheli.

tovabbiakban: konyvvizsgald) jelentését, amely tartalmazza a nem pénzbeli hozzajarulas
leirasat és értékelését - ezzel 6sszefliggésben a kdnyvvizsgald arra vonatkozd megallapita-
sat, hogy a nem pénzbeli hozzdjaruldsnak az alapitok altal el6zetesen megallapitott értéke
egyensulyban van-e az ellenében adando részvények szamaval, névértékével -, valamint
az alkalmazott értékelési szempontok ismertetését. [Harmadik Gt. 209. § (1) bek.]

14 Harmadik Gt. 209. § (2) bek.
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Lathato, hogy a harmadik Gt. nem csak a kft. tagokat tekinti felel6snek,
hanem valamennyi tarsasagi tipus olyan tagjait, akik tudomdsuk ellenére
a szolgaltataskori értéket meghaladé értékkel fogadtdk el az apportot. A
harmadik Gt. az apport fellilértékelését elfogaddk felel6sségét — az els6
Gt.-hez hasonldéan — nem sz(kiti a kft. tagjaira. Nem terhelte viszont ilyen
felel6sség a részvényest. Erre —a masodik Gt. hasonld szabalyahoz flizott
indokolason tul —abbdl is kovetkeztethetiink, hogy a toérvényszévegben a
tag kifejezést kovet6en nem szerepel zaréjelben a részvényes megjeldlés.
A harmadik Gt.-ben, hogy a tulértékelt apportot elfogaddk egyetemleges
felelGssége az apportSrrel valo egyetemlegességet is jelentette (a masodik
Gt, szovege alapjan az egyetemlegesség csak a rosszhiszem( elfogadd
tagok kozott allt fenn).

2. Az apport szabalyozasa a Ptk.-ban®®

Az apportra vonatkozé rendelkezések a Ptk.-ban két helyen talalhatok, egyrészt
a valamennyi jogi személyre vonatkozé altaldnos szabalyok kozott, masrész
a gazdasagi tarsasagok kozos szabalyai korében. A korabbi szabdlyozassal
0sszhangban mondja ki a Ptk., hogy a jogi személy alapitdja vagy tagja koteles
a jogi személy részére vagyoni hozzajarulast teljesiteni. A vagyoni hozzdjaruldst
vagy annak értékét nem lehet visszakovetelni.'®

2.1. Az apport értékének meghatdrozdsa

A Ptk. rt. esetén fenntartja az apport kotelezd értékelését. Az értékels jelentés
elkészitésére a konyvvizsgald MELLETT — bsszhangban az eurdpai kovetelményekkel"” —
valtozatlanul jogosult az adott vagyontargy értékeléséhez szliikséges szakértelemmel
rendelkezd szakértG is. A Ptk. — eltéréen a harmadik Gt. megoldasatél —a tarsasag
konyvvizsgaldjat sem zarja ki az apport értékének meghatarozasara jogosult
személyek kozil. Ezaltal nem teljesiil az értékels fliggetlenségére vonatkozo
eurdpai elvaras. Az értékel6 jelentésben — a korabbi tartalmi kvetelményeken

15 2013. évi V. torvény.

16 Ptk. 3:9. § (1) bek.

17 ,Részvénytarsasag esetén —az Eurdpai Kbz0sségek 2. szamu tarsasagi jogi irdnyelvével
0sszhangban - a nem pénzbeli vagyoni hozzajaruldst a tagoktdl fliiggetlen értékelésnek
kell alavetni.” KISFALUDI Andras: Tdrsasdgi jog. Budapest, Complex, 2007, 543.
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felll — azt is fel kell tiintetni, hogy az értékelést érint6 Uj befolyasold koriilmény
nem merult fel.® A jelentés elkészitése aldl a Ptk. is tesz kivételt.'®

2.2. Az apport tulértékelésének jogkdvetkezményei

Abban az esetben, ha az apportnak a létesit6 okmanyban feltlintetett értéke
nagyobb, mint a szolgaltataskori valds értéke, a kilonbség miatt a Ptk. — a
harmadik Gt.-hez hasonléan —jogkdvetkezménnyel sujtja egyrészt az apportot
szolgaltatd személyt, masrészt a tdrsasagnak azokat a tagjait, akik a tulértékelést
—arrél tudva — elfogadtak.

Az apportot szolgdltatd személytél a tarsasag kovetelheti az apporttal
kapcsolatos értékkiilonbséget.

A tarsasagnak azok a tagjai, akik valamely tag nem pénzbeli vagyoni
hozzajarulasat tudomasuk ellenére a szolgdltataskori értéket meghaladé
értékkel fogadtak el, a Ptk. szerint is felelnek a tarsasag felé az ebbdl ered6
karokért.?° Erre a kartéritésre a szerz6désszegéssel okozott?* karokért valo
felel6sség szabalyai irdnyadok.

18 A Ptk. 3:251. § (1) bekezdésének hatdlyba Iépett szovege a harmadik Gt. szabalyaihoz
és a Ptk. eredetileg elfogadott szovegéhez képest is valtozott: nem pénzbeli vagyoni
hozzdajarulds szolgaltatasa esetén az alapszabdlyhoz mellékelni kell kényvvizsgald vagy
az adott vagyontargy értékeléséhez sziikséges szakértelemmel rendelkezé szakért6
jelentését, amely tartalmazza a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulds leirdsat, értékét,
értékelését, az alkalmazott értékelési mddszer ismertetését és azt, hogy az értékelést
érint6 uj befolyasold koriilmény nem merdlt fel. A kdnyvvizsgdldnak vagy szakértének
a jelentésben nyilatkoznia kell arrél, hogy a nem pénzbeli vagyoni hozzdjarulasnak az
alapitdk altal el6zetesen megallapitott értéke egyensulyban van-e az ellenében adando
részvények szamaval, névértékével.

19 Nincs sziikség kdnyvvizsgdloi vagy szakértdi jelentésre, ha a nem pénzbeli vagyoni hozzaja-
rulast nyudjto részvényes a szolgaltatds id6pontjahoz képest hdrom hdnapnal nem régebbi,
konyvvizsgalo altal ellenbrzott beszamoldval rendelkezik, amely a hozzdjarulas targyat ké-
pezd vagyontargy értékét tartalmazza, vagy ha a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas olyan
vagyontdrgyakbdl all, amelyeknek t6zsdén jegyzett ara van. [Ptk. 3:251. § (2) bekezdés]

20 Ptk. 3:99. § (2) bek.

21 Akiegészitést azindokolta, hogy a Ptk. a korabbinal er6teljesebben kiilonbdzteti meg
a kontraktudlis és deliktualis felelsséget, és igyekszik mindenitt megjeldlni azt, hogy
az adott helyzetben melyik felel6sségi alakzat iranyadd. Az apport targyait, értékét
a tagok (részvényesek) a tarsasagi szerz6désben, vagy mas — szerz8désszer( — léte-
sit6é okmdanyban hatdrozzak meg, az apportdr itt vallal kdtelezettséget a teljesitésre,
tehat a Ptk. logikusan irja el6 a szerz6désszegéssel okozott karokért valé felelsség
szabadlyainak alkalmazasat.
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3. Az apport értékének biztositasat célzo hatalyos normak 6sszehasonlité
elemzése

Egyrészt az apportot szolgaltatd személyt, masrészt a tulértékelést —arrdl tudva
— elfogadd tagokat sujtd jogkovetkezmények kapcsolata elemzést érdemel.

3.1. Hasonldsdgok és kiilbnbségek

A két esetnek vannak koz6s pontjai:

e mindkét jogkovetkezmény a tarsasag irdnyaba terheli a Ptk. altal megjelolt
személyt (személyeket).

e mindkét esetben pénzfizetési kotelezettségrél van szo.

Kilonbségek is megfigyelhet6k a két eset kozott:

* mig az apportdr esetében nem ir el§ tovabbi feltételt a Ptk., addig a
tobbi tagot, csak akkor terheli felelsség, ha tudomasuk volt az apport
szolgaltataskori értékérdl és a létesité okmany elfogadasaval mégis
hozzajarultak ahhoz, hogy az apportér nem pénzbeli vagyoni hozzajaruldsa
ennél magasabb értékkel szerepeljen,

e azapport tulértékelését elfogadd tagok esetében kartéritési felel6sségrél
van sz0, és a kart a szerz6désszegéssel okozott karokért valé felelGsség
szabadlyai szerint kell megtériteni. Az apport6r esetében nem egyértelmd,
hogy felel6sségi alakzatrdl van szd, a Ptk. nem emliti azt, hogy a
szerz8désszegéssel okozott karokért vald felelsség szabalyait kell
alkalmazni, masrészt az értékkiilonbozet megtéritésére a tarsasagnak
olyan igénye van, amellyel szemben —a Ptk. szévege alapjan — nincs helye
védekezésnek, nem lehet mentesiilni pl. az el6relathatdsag hidnyaval,

e a tdrsasagnak az apportdrrel szembeni kovetelését a Ptk.-nak a
valamennyi jogi személyre vonatkozé szabalyai tartalmazzak, mig a
gazdasagi tarsasagokra vonatkozd kozos szabalyok kozott elhelyezett
norma tartalmazza a tulértékelést elfogadd tagok felelGsségét,

o eltér6 az apport fogalma, amelyhez a jogkdvetkezmények kapcsolddnak
(lasd 3.2. pont).

Az emlitett kilonbségek is mutatjak, hogy a jogalkoté nem hangolta 6ssze
a tarsasagnak az apportérrel szembeni kovetelését (amelyre vonatkozé
szabalyokat a valamennyi jogi személyre vonatkozo altaldnos szabalyok kozott
helyezte el) a tarsasagi tagokat terhel6 felel6sséggel (amelyre vonatkozé
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szabalyok a tarsasagok kdzos szabalyai korében talalhatok). igy csak taldlgatni
lehet, hogy mi volt az eredeti elképzelés — ha egyaltalan volt ilyen?? — a két
jogintézmény alkalmazasi sorrendjére vonatkozéan (lasd. 4. pont).

A Ptk. az apport6r és a tulértékelést elfogadd tagok egyetemleges felelGsségét
deklaralja. Kérdés, hogy a kétféle alanyt sujtéd jogkovetkezményeket ,,mossa
Ossze” a Ptk., vagy a tulértékelést elfogadd tagok egymas kozott — logikusan
— egyetemleges felel6sségét terjeszti ki az apportdrre is, figgetlendl az
apportérrel szembeni—a jogi személyekre vonatkozd normak kozott elhelyezett
— pénzkoveteléstdl.

Tobb okbdl is az lenne a kevésbé rossz megoldds, ha az apportérrel
szembeniigényt [Ptk. 3: 10. § (3) bek.] mereven elvélasztanank az egyetemleges
felel6sségtdl [Ptk. 3: 99. § (2) bek.]:

e dogmatikailag nem szerencsés egy nem tisztdn felelGsségi alakzatot
Osszekapcsolni egy szerz6désszegéssel okozott karért valo felelGsséggel,

e azegyetemlegesség mdédot adna arra, hogy a tarsasag ne az apportérrel
szemben Iépjen fel, és

e azegyetemlegesség lehetévé tenné azt, hogy az apportér a tulértékelést
elfogadd személyekkel szemben megtéritési igényt érvényesitsen, miutdn
a tarsasag szamara megfizette az értékkilonbséget.

Megjegyezziik tovabba, hogy mindkét esetben? megoldandé problémaként
jelentkeznek az apport eltéré definiciojabdl fakadd értelmezést igénylé
kérdések. Mar csak e miatt is Ujra kell gondolni a jelenlegi szabalyok elhelyezését.

3.2. Az apport eltérd fogalma

A Ptk. a 3:10 § (2) bekezdésében definialja els6ként az apport fogalmat. Mivel
itt valamennyi jogi személyre vonatkozik a szabaly, ezért az apportnak egy
meglehetdsen szlik fogalmaval taldlkozunk. Csak dolog tulajdonjoga és vagyoni
értékd jog minGsul apportnak. A gazdasagi tarsasagokra vonatkozd ko6zos

22 Az a gondolat, hogy az apportdrt terhel6 megtéritési kdtelezettség és a tulértékelést
elfogadd tagok felel6sség sorrendiségét a jogalkotd nem gondolta végig, azért fogal-
mazodott meg, mert a jogalkotd egyetemleges felelGsségi kapcsolatot Iétesit a két
személyi kor kozott.

23 Mind akkor, ha az egyetemleges felel6sséget mindkét helyzet k6z0s jogkdvetkezmé-
nyének kellene tekinteni, és abban az esetben is, ha az apportér ,,megtéritési jellegi”
kotelezettségétdl —javaslatu(n)k szerint - elklilonitenénk a tulértékelést elfogadé tagok
és az apportér egyetemleges felelGsségét.
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szabalyok kozott elhelyezett norma viszont egy tovabbi apportot is lehetévé
tesz: ,,[nlem pénzbeli vagyoni hozzajarulasként kdvetelés is szolgaltathatd, ha
azt az ados elismerte, vagy jogerds birdsagi hatarozaton alapul”.?

Az egymastol eltér6 apport meghatarozasok szorosan 6sszekapcsolddnak
egy-egy jogkdvetkezménnyel. A Ptk. 3:10. § (2) bekezdésében szerepl6 szik
apport definiciét kovetéen rendelkezik a Ptk. 3:10. § (3) bekezdése arrdl|,
hogy a tdrsasag kovetelheti az értékkiilonbozet megfizetését az apportot
szolgaltatdé személytdl. A Ptk. 3:99. § (1) bekezdésében szerepl6 bévebb —
koveteléssel kiegészitett —apport definicidt kovetéen rendelkezik a Ptk. 3:99.
§ (2) bekezdése arrdl, hogy a tulértékelést elfogadd tagokat az ebbdl eredd
karokért felelGsség terheli. Ez a felel6sség az apportSrrel egyetemleges.

Nehezen megoldhaté értelmezési vita forrdsa az, hogy a térsasdgnak az
apportot szolgdltaté személlyel szembeni kovetelése vajon milyen apport
esetén dll fenn. A szlik apport és az apporttSrrel szembeni igényérvényesités
egy szakaszban torténé elhelyezése azt sugallja, hogy az apportér csak
dolog tulajdonanak és vagyoni értékl jognak az apportként vald atruhazasa
esetén koteles megtériteni az értékkulonbozetet. Logikusan elfogadhatd
magyarazatot azonban nem taldlunk arra, hogy kovetelés apportdlasa esetén
miért ne kovetelhetné a tarsasag az apportértél az apportalt kdvetelés és a
kovetelésbdl befolyt 6sszeg kiilonbségét akkor, ha az adés nem fizeti meg a
tarsasagnak az apportalt kovetelés teljes 0sszegét.

A tulértékelést elfogadd tagok egyetemleges felelG6ssége valamennyi
lehetséges apportfajta esetén fennall. Nem tlinik logikusnak az, hogy az apportot
szolgaltatd személyt sujtd jogkdvetkezmény szlikebb kdrben érvényesiiljon,
mint az apport tulértékelését elfogadd tagok felelGssége.

3.3. A szabdlyok jellege

A |étesits okiratnak a tulértékelést elfogadd tarsasagi tagoknak az apportot
szolgaltatd személlyel egyetemleges felel6sségét rogzitd szaballyal ellentétes
rendelkezését a Ptk. semmisnek nyilvanitja.?®

Nem taldlunk ilyen semmissé nyilvanitd normat az apportot szolgaltaté
személyre vonatkozd szabalytdl [Ptk. 3:10. § (3) bek.] vald eltérés kapcsan.
Bar a Ptk. normai f6szabalyként diszpozitivak, de — megitélésiink szerint — a
tarsasadgnak az apportGrrel szembeni kovetelését rogzité norma hitelezévédelmi

24 Ptk. 3:99. § (1) bek.
25 Ptk. 3:99. § (3) bekezdés.
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jelent6ségl, ezért a Ptk. 3:4. § (3) bek. b) pontja szerint attdl a jogi személy
tagjai, illetve alapitéi nem térhetnek el.?®

Abban az esetben, ha az apport tulértékelését olyan magatartasnak tekintjik,
amely nyilvanvaldan sérti, vagy veszélyezteti a jogi személy hitelezGinek jogait,
akkor mindkét jogkovetkezményt rogzité normat kégensnek kell tekinteni.
Ebben az esetben a semmisség deklaralasa folosleges ismétlés a Ptk. 3:99. §
(3) bekezdésében.

Abban az esetben, ha az apport tulértékelését olyan magatartasnak tekintjik,
amely nem sérti, vagy veszélyezteti nyilvanvaldan a jogi személy hitelez6inek
jogait, akkor az apportot szolgaltaté személy akar meg is dllapodhat a jogi
személyt létesitésében részt vevo tobbi taggal a jogkdvetkezmény kizarasaban.
Ennek megengedése viszont indokolatlan lenne.

A kétféle jogkovetkezmény megfogalmazasa a kdgencia szempontjabol
egymastol eltér, amely eltérésre nem taldlunk elfogadhaté magyardzatot.

4. A jogintézmények sorrendisége
4.1. Torvényi sorrend hidnya

Mindharom tarsasagi torvény és a Ptk. is Ugy sz6l az apportért terhel6
jogkovetkezmény és a tulértékelést elfogadd tagok felelGsségérél, hogy nem
tisztdzza a felelGsség viszonydat az apportSrnek a jogi személyek altaldnos
szabadlyai kozott elhelyezett megtéritési kotelezettségével. Az a véleményiink,
hogy a jogalkoténak meg kellett volna hataroznia a jogkovetkezmények
sorrendjét. Megitéléslink szerint a két jogintézmény kozott a sorrendiséget
ugy kellene a torvénynek feldllitani, hogy elsédlegesen az apportért kellene
az értékkulonbség megfizetésére kotelezni. Az altalunk javasolt megoldas
mellett tobb érv is felhozhato.

e Elsédlegesen az apport6r kotelessége az apport értékének a megallapitasa,
a térsasag tobbi tagja csak ellendérzi és elfogadja az apportot szolgdltatd
személy altal adott kozlést. A két személycsoport tevékenysége kozott
ahhoz hasonlé kilonbség all fonn, mint ami a bintet6jogban a tettes és
a blinsegéd kozott figyelheté meg.

e Az apport kordbban az apportot szolgaltaté személy vagyondhoz

26 A Ptk. 3:4. § (3) bek. b) pontja szerint a kdgencia — tobbek kézott — a jogi személy
hitelez8inek jogait nyilvanvaldan sért6, vagy veszélyeztet§ eltérésre vonatkozik és a
»nyilvanvalésag” mindig értelmezést igényel.
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tartozott, neki tobb informacié all rendelkezésére az apport értékének a
megallapitdsdra, mint a tarsasag mas tagjainak.

Az apportér szamdra az apport felllértékelése anyagi el6nyt jelent,
mivel jellemz6en a nagyobb vagyoni hozzdajarulds néveli az osztalékot,
a tdrsasag tobbi tagjanak — éppen ellenkezbleg — hatranyos az apport
felulértékelése. Tehat mig az apportdr érdekelt, a tobbi tarsasagi tag
jellemzéen?” ellenérdekelt az apport fellilértékelésében

A két jogintézmény kozil egyszerlibb az apportérrel szembeni
igényérvényesités, mert ebben az esetben nem lassithatja a karigény
elbiralasat sem a kar mértékének a megallapitdsa (lasd 6.1. pont), sem
az el6relathatdsag tisztazasa.

4.1. Az igényérvényesités sorrendjének tdrsasdgra bizdsa

Az értékkiilonbség az apportdr fizetési kotelezettségét vonhatja maga, vagy
valamennyi érintett egyetemleges felel§sségre vonasat teszi lehet6vé. Nem
szerencsés, hogy a tarsasag dontésétdl fligg az, hogy milyen cimen és kivel
szemben [ép fel. Ertelmezésiinkben a tarsasagnak el6bb az apportérrel
szemben kellene fellépnie a jogi személyek altalanos szabdlyai kozott elhelyezett
megtéritési kovetelést tdmasztva, és csak ennek sikertelensége esetén kellene
az egyetemleges felel6sség szabdlyara [Ptk. 3:99. § (2) bek.] hivatkozva fellépni.
Tobb érv is szdl a javasolt megoldds mellett.

A tdrsasag érdekelt lehet abban, hogy tobb tag egyetemleges felelGsségére
hivatkozzon, mert ez noveli a kovetelt 6sszeg megfizetésének a valdsziniiségét.
Az igénybe vett jogintézmények sorrendiségének meghatarozdsa kapcsan
a tarsasag nem fogja mérlegelni azt, hogy az egyetemleges felelGsség
a tagok kozott méltanytalan helyzetet eredményezhet (lasd 6.2. pont).

A tarsasag nevében eljaré vezet( tisztségvisel6 szamara kellemetlen
lehet olyan dontést hozni, hogy felperesként pert indit a tdrsasag
valamely tagja, vagy a tagok meghatarozott csoportja ellen. A vezet6
tisztségviselGi jogviszony indokolas nélkili felmondasanak lehet6sége
ugyanis szocioldgiailag megneheziti a tarsasag olyan tagjaval (tagjaival)
szembeni fellépést, amely tag, vagy a tagok csoportja elegendd szavazattal
rendelkezik a vezet6 tisztségvisel§ visszahivasahoz. Konnyitené a vezeté

27
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tisztségviselG eljardsat és novelné a tarsasag érdekét szolgald jogi fellépés
esélyét az, ha a torvény eleve meghataroznd, hogy ki az, akivel szemben
elsésorban fel kell 1épni.

5. Az apport létesité okmanyban feltiintetett és szolgaltataskori értéke

Az apport tulértékelésének viszonyitasi alapja a nem pénzbeli vagyoni
hozzéjarulas szolgdltataskori értéke.”®

Ez a szemlélet helyénvald volt akkor, amikor az apportot a tarsasag
cégbejegyzési kérelmének benyujtasa el6tt teljesiteni kellett, mert ebben az
id&szakban a létesité okmany véglegesitésére és az apport szolgdltatasara
harminc napon belil kerilt sor, amely révid id6 alatt kicsi volt az érdemi
értékvaltozas bekovetkezésének esélye. Az értékkilonbség tehat igen nagy
valdszinliséggel arra volt visszavezethet6, hogy az apportér a valésagtol
elrugaszkodva, indokolatlanul magasan hatarozta meg nem pénzbeli
hozzajaruldsanak értékét.

A hatalyos szabdlyok szerint azonban az apport egy részének a szolgaltatasara
a cégbejegyzés utan akar harom évvel is jogszerlien kerilhet sor.? Ez két
probléma forrasa.

5.1. Az apport értékének vdltozdsa

Sem a jogalkotd, sem a jogirodalom nem szentelt eddig figyelmet annak a
lehetGségnek, hogy az apport értéke a létesité okmany elkészitésének és —

s

ehhez képest kés6bbi — szolgdltatasanak id6pontja kdzott is valtozhat.
5.1.1. Az apport értékének csokkenése

El6fordulhat az, hogy a szerz6déskotéskor az apport valéban annyit ér,
amennyinek feltlintetik, de az apport szolgaltatasanak id6épontjaig veszit az
értékébdl. Nehezen kalkulalhaté ennek az értékcsdkkenésnek a mértéke. Vajon
az értékvesztés minden esetben azonos az amortizaciés normak jegyzékében
szerepld értékkel? A kilonbség egésze karnak minésil egy gyorsitott leirds

28 Ezzel a megfogalmazdssal a jogalkotd feltehet6en azt kivanta elkeriilni, hogy az apport-
nak a tarsasagnal bekovetkezé amortizacidja miatt az apportSrrel szemben kartéritési
keresetet lehessen benyujtani.

29 Azapportszolgaltatas hataridejérdl lasd: VEKAS Lajos - GARDOS Péter (szerk.): Kommentdr
a Polgdri Térvénykdnyvhéz. 1. kétet. Budapest, Wolters Kluwer, 2014, 376.
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esetén? Megallapithatd-e a tobbi tagrol, hogy nekik tudomadsuk volt a varhaté
eltérésrdl, ami a szerz6déskotés idején még nem is létezik?
Lathato, hogy az id6dimenzid sok-sok kérdést vet fol.

5.1.2. Az apport értékének novekedése

Egyszerlibb megitélésl az a helyzet, ha az apport értéke novekszik a
tarsasagalapitds és az ennél kés6bbi apportszolgaltatas kozott, és — a kezdeti
kiilonbség ellenére — eléri a |étesit6 okmanyban rogzitett értéket. Ekkor az
apportérrel szemben nincs helye tarsasagi igénynek, mert abban a pillanatban,
amikor az értékkilonbséget vizsgalni kell, akkor mar nincs értékkilonbség. (A
tarsasag tobbi tagjat sem terheli felelsség, de ennek oka —az 5.2. pontban
kifejtendd korilmények miatt — nem pusztan az értékkilonbség hianya.)

5.2. Jogkévetkezmények hidgnya

A Ptk.-ban rogzitett jogkovetkezmények alkalmazasahoz az apport
szolgdltatdsanak id6pontjaban kell, hogy értékkiilonbség legyen az apport
[étesité okmanyban feltlintetett és valds értéke kdzott, ezért minden korabbi
kilonbség szankciétlan marad.

a) A tarsasadg nem léphet fel koveteléssel az apportérrel szemben sem az
alapitds id6szakaban, sem a bejegyzés és az apport szolgdltatasa kozotti
idGszakban fennallo értékhiany miatt. A kiilonbség kovetelésére legkorabban
az apportszolgdltatds id6pontjaban nyilik lehet&ség. Erdemes lenne
atgondolni az igényérvényesitési hataridé hosszat, ugyanis a tarsasagi
kovetelés érvényesitésére a Ptk. altal biztositott 6téves hatarid6bdl akar
harom év is eltelhet anélkiil, hogy az igény egyaltalan megnyilna.

b) A tulértékelést elfogadd tagoknak — az apportot szolgdltatd személlyel
is — egyetemleges felelGsségét alapjaiban érinti az apport kés6bbi
szolgaltatdsanak a lehetdsége.
ba) Az alapitasnal késGbbi apportszolgdltatas esetén értelmezhetetlen a

tarsasag tagjait terhelG felelGsség. A tarsasag tagjait csak abban az
esetben terhelné felel6sség, ha megvaldsulna a térvényi kbvetelmény,
nevezetesen valamely tag nem pénzbeli vagyoni hozzdajaruldsat tudo-
masuk ellenére a szolgaltataskori értéket meghaladd értékkel fogadtak
el. Az alapitasnal kés6bb esedékessé vald apportszolgaltatds esetén
azonban a tarsasag tagjai a |étesit6 okmany elfogaddsanak id6pontjaban
nem tudhatjdk azt, hogy az apport mennyit ér majd akkor, amikor azt

36



AZ APPORT TULERTEKELESENEK JOGKOVETKEZMENYEI

szolgaltatni kell. Fogalmilag kizart tehat, hogy ugy irjak ala a létesit6
okmanyt, hogy tudomasuk lenne arrdl, hogy az apport feltlintetett
értéke mennyivel haladja meg annak szolgaltataskori értékét.3°
bb) A tarsasag tagjai tekintetében hidnyzik a felel6sség funkcidja. A
kartéritésre koteles személytdl a jog altalaban elvérja, hogy tegyen
valamit a kar elkeriilése, csokkentése érdekében. A létesit6 okmany
aldirdsakor a tarsasag tagjai aligha tehetnek barmit is azért, hogy egy
mas altal szolgaltatni vallalt apport értéke ne csdkkenjen az elkdvetke-
zend6 idGszakban. Kérdésként merilhet fel, hogy vajon mit tehetnek
a tarsasag tagjai annak érdekében, hogy elkeriiljék a felelGsségre
vondst? Csak olyan jogi eszk6zok igénybe vétele j6het széba, amely a
felelGsségi jogviszony keretein kiviiliek. A tagok kezdeményezhetik azt,
hogy a tarsasag inditson pert az apportér ellen, de a kereset benyuj-
tasardl a vezet6 tisztségvisel§ dont. Nemleges dontésével szemben
a tarsasag legfébb szervéhez lehet fordulni. Abban az esetben, ha a
tarsasag legfébb szerve elveti az inditvanyt, akkor a tagok birésaghoz
fordulhatnak, ha kisebbségnek mingstilnek??!
A jogalkoté sem a harmadik Gt. megalkotdsa, sem a Ptk. kodifikacidja soran
nem észlelte, hogy az apportszolgdltatasra adott haladék egyrészt késlelteti,
s6t akdr meg is hilsitja az apportérrel szembeni igényérvényesitést,
masrészt érvényesithetetlenné teszi az egyetemleges felelGsséget.

6. FelelGsségi kérdések

6.1. Mi a kar?

A kartéritési felelGsség elsé vizsgdlandod kérdése az, hogy kdvetkezett-e be kar.
Igenl6 valasz esetén tisztazni kell a kar 6sszegét. Ezek bizonyitasa a karosult
feladata. Felllértékelt apport esetén a kdr meghatarozasara elvben tobbféle

30

31

A létesité okmany aldirasakor legfeljebb arrdl lehet a tobbi tagnak tudomasa, hogy az
apport a teljesitésre meghatarozott id6pontban valdszintileg nem ér majd annyit, mint
szerz8déskotéskor. Az értékvesztés pontos mértéke azonban az esetek tobbségében
legfeljebb becsiilheté.

Abban az esetben, ha az apportot szolgaltatd személyt terhel6 jogkovetkezményt mas
jogintézménynek tekintjiik, mint a tulértékelést elfogadd tagokat terheld felelGsséget,
akkor eleve aggdlyos, hogy egy masik jogintézmény igénybevételének szorgalmazasa
vajon figyelembe vehet6-e a felelGsség kapcsan. A tobbi taggal egyetemleges felel6snek
tekintett apport6rtél raaddsul nem is varhato el ilyen kezdeményezés.
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lehet6ség is fennallhat: kar 6sszege lehet azonos az értékkilonbséggel, lehet
annal kisebb*? és annal nagyobb.3

Az elvi lehetGségek kozotti valasztast befolyasolja az apportér kotelezettsége
az értékkiulonbség megtéritésére vonatkozdan. Abban az esetben, ha az
apportdr pénzben mar kiegészitette az apport szolgaltataskori értékét a
létesité okmanyban meghatarozott értékre, akkor a karra vonatkozé elsé
és masodik elvi lehet6séggel nem kell szamolni, igy a felel6sség az apport
alulértékelésével 6sszefliggd, de a feltlintetett és a valds érték kilonbozetét
meghaladé karokeért all fenn.

Kérdés viszont, hogy a kar mindharom elvi lehet&ségével szamolni kell-e
abban az esetben, ha az apportér nem téritette meg, vagy nem teljes mértékben
téritette meg a kiilénbséget. Az apportér szempontjabdl ennek nincs tul nagy
gyakorlati jelent6sége, mivel, ha a kiilonbség megtéritéséhez nincs elegend6
vagyona, akkor felel6sségi jogalapon sem tud majd kartéritést fizetni. J6 lett
volna azonban a tobbi tag helyzetének egyértelm(i meghatarozasa érdekében
tisztazni a megtérités és a felelGsség viszonyat. A jogi személyek altalanos
szabdlyai kozott elhelyezett megtéritési kotelezettség ugyanis — logikusan —
csak a felUlértékelt apportot szolgaltato tagot terheli, mig a felel6sség rajta
kiviil masokat is. Alldspontunk szerint a tobbi tagot csak az értékkiilonbségen

32 Atarsasagi torvények eredetileg valdszin(leg az apport értékkiilonbségét tekintették
karnak. A felel6sségi norma ugyanis azoknak a kezdeti tapasztalatoknak a fényében
szliletett, amikor a tagok és a részvényesek nehezen tudtdk elérni az adott tarsasagi
tipusra el8irt t6keminimumot és ezért — kdlcséndsen — a valdsnal nagyobb értéket
tulajdonitottak az apportnak.

33 Lehet, hogy a tarsasagot egyaltalan nem éri kdr, vagy az kisebb, mint az értékkilonbség.
Olyan esetben, amikor a tarsasagnak az tizleti terve megvaldsitasahoz valdban sziiksége
van az apportra (az nem csak a jogszabalyi kdvetelmény formalis kielégitéséhez kell,
hanem valés gazdasagi funkcidja van), akkor korantsem biztos, hogy az értékkulonb-
ség egyben kar is. Kdnnyen el6fordulhat az az eset, hogy olyan ingatlant apportdlnak,
amelyrél tudhato, hogy — pl. egy teriiletfejlesztés kdvetkeztében — az értéke névekedni
fog. A jogszabaly ilyenkor is azt varja el, hogy az értékndvekedés teljes mértékben a
tarsasag vagyonat gyarapitsa, abbdl az apportér nem részesedhet oly médon, hogy az
aktudlis piaci értéknél — a késébbi varhaté értékemelkedésre tekintettel — egy részt 6
maga realizaljon. Ne felejtsiik el, hogy az apport6r nem kap ellenértéket, legfeljebb a
varhato osztalék mértékét befolyasolja szamara kedvez8en az apport felllértékelése.

34 Ritkan el6fordulhat, hogy a tarsasag az apport értékesitését tervezte és a befolyt vétel-
arbdl egy konkrét tranzakciot kivant megvaldsitani. Amennyiben az apport alacsonyabb
értéke miatt elért kisebb arbevétel nem teszi lehetévé a tervezett tranzakcié megvaldsi-
tasat, a tarsasag elmaradt haszna nagyobb is lehet az apport értékkilonbségénél. (Mas
kérdés, hogy ilyenkor kdrelhdritasi, karenyhitési kotelezettség terheli a tarsasagot.)
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felll jelentkez6 karokért kivanta a jogalkotd felelGssé tenni. Eltérd esetben
a tulértékelést elfogadd tagok és az apportér egyetemleges felelGssége
méltanytalan eredményre vezetne (lasd a 6.2. pontban).

6.2. Egyetemleges feleldsség

Azok a tagok, akik valamely tag nem pénzbeli vagyoni hozzajaruldsat
tudomasuk ellenére a szolgdltataskori értéket meghaladd értékkel fogadtak
el, az ebbdl ered6 karokért a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulast teljesitével
egyetemlegesen felelnek. Vélhet6en a hagyomanytisztelet (a szabaly ugyanigy
szerepelt a harmadik Gt.-ben is) és a tarsasagi vagyon védelme vezette a
jogalkotét a felelGsség egyetemleges jellegének a kimonddsara, mert ezzel
azt akarta biztositani, hogy az apport6r esetleges fizetésképtelensége ellenére
is megtériljon a tarsasag kara.

Abban az esetben, ha az apport tulértékelésébdl fakado értékkiilonbséget
is karnak kell tekinteni, akkor a valasztott megoldds a tarsasagra kedvezg, és
ugyanez mondhaté el az apportér szempontjabdl is, viszont a tobbi tagra
méltanytalanul hatranyos abban az esetben, ha az apport6r megfizette a
tarsasag szamara az értékkilonbozetet, vagy annak egy részét. Az apport6r
ugyanis azt kovet6en, hogy megtéritette a tarsasag karat, a kifizetett
Osszeg aranyos részét kovetelheti a tobbi tagtdl, akik tudataban voltak az
értékkilonbségnek. Az egyetemleges felel6sok kdzotti belsé elszamolas
eredményeként az apportdr a létesit6 okmanyban rogzitett értéknél kisebb
értéket szolgdltat, a kiilonbség viselésében a tobbi egyetemleges felel6sséggel
terhelt tag is részt vesz. Ez méltanytalan végeredmény lenne. Tobbek kozott
ezért is gondoljuk azt, hogy az apportérnek a jogi személyek altalanos szabalyai
kozott elhelyezett megtéritési kotelezettsége id6ben megel6zi a felelGsséget.
Ellenkez6 esetben ugyanis az apportér jol jarna azzal, hogy az egyedil 6t
terhel6 megtéritési kotelezettséget nem teljesiti, majd a felelGsségi alapon
kifizetett értékkilonbség ardnyos részének megtéritését koveteli a tobbi tagtdl.

Az egyetemleges felelsség — a kar megszoritd értelmezése nélkiil — arra
is lehetGséget biztositana, hogy a tarsasagot képviseld vezetd tisztségvisel§
els6ként ne az apportdrtél kovetelje a kartéritést. Ennek eredményeként
még csak nem is az apportérnek kellene el6legezni a kartérités 0sszegét,
valamint viselni annak a kockdazatat, hogy valamelyik egyetemleges felelGs
fizetésképtelensége miatt nem folyik be hozza az 4ltala el6legezett 6sszeghdl
a tobbi egyetemleges felelGsséggel terhelt személyre juté rész.
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6.3. Milyen érdekeket sért az apport tulértékelése?
6.3.1. T6keminimum

Torténetileg leggyakrabban olyan esetekben lehetett az apport tulértékelésével
talalkozni, amikor az adott tarsasagi tipusra el8irt jogszabalyi t6keminimum
kovetelményt probaltak a kell§ forrasokkal nem rendelkez6 tagok (részvényesek)
ugy kijatszani, hogy a valds értéktdl eltéréen a létesité okmanyban magasabb
értéket tiintettek fel.?® Erthetd, hogy a jogalkoté nem akar kiskaput nyitni a
kft., zrt. és nyrt. t6kekovetelményeinek teljesitése aldl. A tulértékelést elfogadd
tagok felel6sségét azonban a gazdasagi tarsasagok kozos szabalyai kozott
rogziti a Ptk., igy az olyan tdrsasdgi tipusok esetén is érvényesiil, ahol nincs
t6keminimum koévetelmény. Ebbdl arra kbvetkeztethetlink, hogy a felelGsségi
szabdly mégsem a jogszabdlyi kovetelmény kijatszasanak a szankcidja.

6.3.2. Hitelez6védelem

A tarsasag hitelezdit is hatranyosan érinti, ha a tarsasdg vagyona kisebb annal,
amit a tarsasagi iratok tikroznek. A hitelez6k érdekét az apport fellilértékelése
féleg két esetben sértheti.

El6fordulhat, hogy egy hitelez6t éppen az apport — valdsagtol eltérGen
feltiintetett — értéke inditja a tarsasdggal vald szerz6déskotésre, amely
szerzGdést a tarsasag kés6bb nem lesz képes teljesiteni. A masik eset, amikor
a tarsasag ugy szlinik meg, hogy azért nem képes valamennyi tartozasat
kiegyenliteni, mert a papiron tulértékelt apport értékesitése nem hozza meg
avart bevételt. A Ptk. az utdbbi esetre — bizonyos tdrsasagok tekintetében—a
tagok és mas személyek helytallasi kotelezettségét is elGirja.

6.3.3. A tarsasag mas tagjai

Az apport felllértékelésének minden esetben vesztesei a tarsasag tagjai, akik
a feloszthatd nyereség kisebb hanyadara tarthatnak igényt, ahhoz képest,
amit vagyoni befektetéseik aranya indokolna. Erdekes mdédon a jog nem
foglalkozik a tdrsasdg tobbi tagjanak érdeksérelmével, éppen ellenkezéleg
kozaluk is felel6ssé tesz a tarsasag iranyaba bizonyos személyeket. Nem

35 Az apportér a nem pénzbeli vagyoni hozzajarulas felllértékelésével nem feltétlenil a
t6keminimum kovetelményt akarja kijatszani.
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kizart, hogy a jogalkoto azt feltételezi, hogy az apportérrel szembeni tarsasagi
igényérvényesités eredményeként megvalodsul a tagok befektetéseinek létesitd
okiratban irt ardnya. Az egyetemleges felel6sség azonban nem garantalja
a megfelel6 aranyok kialakulasat. Erre csak a kilénbozet apportér altali
kiegyenlitése altal kerl sor.

6.3. Kamat

Mikozben a Ptk. az apportérrel szemben az értékkilonbozet kovetelésére
jogositja fel a tarsasagot, nem szél arrdl, hogy az apportszolgaltatas id6pontja és
az értékkilonbozet megtéritése kozotti idGszakban a tarsasagi vagyon a létesitd
okmanyban meghatarozottnal kisebb volt. A tarsasdag nem hasznalhatott egy
neki igért vagyonrészt. Mivel a Ptk. szerint a tarsasag csak az értékkiilonbozet
megtéritését kovetelheti, igy félG, hogy az apportot szolgdltatd személlyel
szemben nem is nyudjtanak be kamatigényt, vagy ha igen, akkor az apportér
sikeresen védekezhet a kamatkoveteléssel szemben.*®

Osszegzés

A tanulmany bemutatta, hogy a tarsasagi térvényekben és a hatalyos Ptk.-
ban rogzitett eszkdzoket, amelyek azt hivatottak elérni, hogy az apport értéke
a valdsagnak megfelel6en szerepeljen a tarsasagok létesité okiratdban. Az
értékelésre feljogositott konyvvizsgalok és szakértSk fliggetlenségét hatalyos
jogunk nem koveteli meg, igy ellentmonddsba keril az eurdpai elvardsokkal.

A felllértékelt apport miatti jogkdvetkezmények részben magat az apportot
szolgaltatd személyt, részben a felllértékelést elfogadd tagokat sujtjak. E kétféle
jogkovetkezmény viszonya nincs megnyugtatdan rendezve. A tanulmanyban
szerepld javaslatok valamennyi érintett személy érdekét és a tékeminimum
kovetelményt is figyelembe veszik.

A szerzG6k felhivjak a figyelmet arra, hogy az apportnak az alapitas utani
szolgaltatdsa szdmos értelmezési nehézség forrasa.

36 Ha a tarsasdag kartérités jogcimén lépne fel az apport szolgaltatojaval szemben, akkor
volna lehetdség karkamat cimén kdvetelést benyujtani az apportszolgaltatas és a k-
I6nbozet megtéritése kozotti idészakra. Mas kérdés, hogy karigény esetén a felel&sség
valamennyi elemét vizsgalni kellene, mig a ,,a kiilonbozet megfizetése” jogcim esetében
elegenddnek latszik, ha a tdrsasag az értékkilonbség fennallasat és 6sszegét bizonyitja.
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A CIVIL TARSADALOM HELYZETE MAGYARORSZAGON,
KULONOS TEKINTETTEL A POPULIZMUS
TERNYERESERE

RIXER ADAM
egyetemi tandr (KRE AJK)

Jelen tanulmany szlikebb targya a 2010-es évek két, Magyarorszagon kiilon-
kalon is izgalmas jelenség-egylittesének kapcsolata: azt vizsgaljuk, hogy a
civil tarsadalom allapota és formavaltozasai hogyan fliggnek 6ssze az un.
politikai populizmussal, kivaltképp a nemzetkozi vitakat is generald ’illiberalis’
allam jelenségeivel. F6bb feladataink a szakirodalom feltérképezése, az
alapvet6 fogalmak kortars jelentéseinek rogzitése, tovabba a jelenlegi f6bb
magyarorszagi jogi, politikai trendek, gyakorlatok katalogizalasa, végil pedig
utébbiak csoportositasa és értékelése a bevezetett fogalmak rendszerében.

Els6ként a civilség nemzetkdzi és hazai fogalmat tisztazzuk, és a civil
tarsadalom helyzetét meghatdrozé hagyomanyos és ujabb altalanos
kortilményeket soroljuk fel roviden. Ezt kéveti a populizmus fogalmanak
tisztazasa — kiilonos tekintettel a rokon fogalmaktdl valé elhataroldsra —, majd
a konkrét magyarorszagi sajatossagok, fejlemények teljeskorlségre térekvd,
am szintén altalanos jellegl felsoroldsa. Végll pedig a két téma metszetében
felnagyitva jelennek majd meg azok a részletkérdések, populista iranyultsagu
konkrét allami [épések, amelyek az illiberdlis allam jellegadd gyakorlataiként
leginkabb meghataroztak a civil tarsadalom egyes szerepl8inek, szegmenseinek
helyzetét a vizsgalt id6szakban.

1. A civil tarsadalom

1.1. A civilség fogalma

Torténetileg a civil tarsadalom megjelenése a politikai allam polgari tarsadalomrél
valoé levaldsaval kapcsolddik 6ssze, amennyiben a koztik kialakulo koztes
szféraban megteremtddik a lehetGsége a korporativ, érdekképviseleti kozvetitd

mechanizmusok és egyéb aktivitasok onallosuldsanak is. A civil tarsadalom
ma altalanosan elfogadott fogalmi jellemzgit négy pontban foglalhatjuk 6ssze:
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1. Acivil tarsadalom azon formalis szervezetek és nem formalizalt csoportok
haldzata, amely létrejotte és miikodése sajatossagai alapjan kilonbozik
a tarsadalom tébbi alrendszerétdl.

2. Nem egyenl6 sem az allammal (ideértve az 6nkormanyzatokat is), sem
a maganszférdval (utdbbiba beleértve a teljes gazdasagi szférat is), bar
kapcsoléddasai mindkett6hoz kdzvetlenek és szervesek.

3. Létezésének elvi alapjait az emberi-allampolgari jogok érvényesiilése, a
jogallamisag, az érdekpluralizacio jelenti.

4. Acivil tdrsadalom egyik leglényegesebb rendeltetése, hogy az altala biztositott
nyilvanossag és érdekartikulacié utjan szembesitse az allami akaratot az
altala képviselt értékekkel és torekvésekkel. Ennek legfontosabb eszkoze a
,kozOsségi részvétel”, amelynek leglényegesebb pillérei — jogi néz6pontbdl
—az informaciéhoz valé jog, a beleszdlasi jog és a jogorvoslati jog.

A fenti definicié is j6l mutatja, hogy a civilség nem csupan a jog éltal biztositott
formdk keretei kozott, intézményesiilt mdédokon |étez6 szervezetekben,
hanem kollektiv tarsadalmi akcidkban és mozgalmakban® is megjelenhet,
tovabba az egyén szintjén is jelen van, ahol az aktiv dllampolgarsagban, az
onkéntességben és a tarsadalmi részvételben olt testet.? Szintén a definialas
kapcsan kell megjegyezniink, hogy fontos feladat az egyes allami és gazdasagi
aktoroktdl és azok ‘civil jelleg(l’, illetve vegyes tevékenységeitdl valé elhatdrolas
is, kilondsen Magyarorszagon, ahol — ahogyan azt kés6bb latni fogjuk — a
‘féllalami-félcivil” megoldasok hagyomanyosan nagy sullyal vannak jelen.
Tomka Miklds szerint a civil tarsadalom kifejezés valéjaban semmi mast
nem jelent, mint egy olyan alulrdl épitkez& tarsadalmat, amelyben a kilonb6z8
csoportok megtaldljak onkifejez6dési mdédjukat és az egyéb csoportokkal vald
egyuttélés mikéntjét.> A fogalom mar 1989-ben készen all: ,,[a] szocioldgidban
és a politikai irodalomban gyakran hasznalt fogalom, amely az dllamhatalomtdl

1  Atdrsadalmi mozgalmak specialis politikai folyamatok, az egyén cselekvésének olyan
epizddszerd, nyilvanos és kollektiv formakban megvaldsuld mechanizmusai, amelyek
a beazonositott ellenfelekkel szembeni, konfrontativ politizalas (contentious politics)
képviseldi. TARROW, Sidney: ,,Contentious Politics”. In: SNOw. David A. et al. (eds.): The
Wiley-Blackwell Encyclopedia of Social and Political Movements. Hoboken, NJ, Wi-
ley-Blackwell, 2013. Idézi: ARATO Krisztina — MIKECZ Daniel: Civil tdrsadalom, szocidlis
partnerek, tdrsadalmi mozgalmak. In: KOROSENYI Andrés (szerk.): A magyar politikai
rendszer - negyedszdzad utan. Budapest, Osiris Kiadd, 2015. 309.

2 ARATO — MIKECZ i. m. 308.

3 Hivatkozza: Bob6 Barna: Demokracia és civil tarsadalom — kisebbségi Iéthelyzetben.
Korunk, 2018, 29 (10), 11.
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elkiloniilt, attdl fliggetlenedni képes polgarok dnszervezddé kdzosségére utal.
A civil tdrsadalom eszméjének e megfogalmazasaiban sulyponti elem, hogy
az emberek igenis képesek életlket és tevékenységiiket az dllamhatalom
beavatkozdsa nélkil is 6sszehangolni, adott esetben érdekeiket az dllammal
szemben is megvédelmezni, illetve korlatozni az allamhatalom tulzott
kiterjedését”.*

A civilség nem 6ncél, sokkal inkdbb az egészséges tarsadalom egyik
alapkove. Amiként egy Eurdpai Uniés dokumentum fogalmaz: ,[a] civil
tarsadalmi szervezetek és nem allami szerepl6k a jol mikdédé demokracia
|étfontossagu elemei, és jelentds szerepet jatszanak egy mélyen a tarsadalomban
gyokerez6 demokratikus kultura kialakitasaban”.> S6t, a civilség intenziv
propagaldsanak hatterében ,a tulsdgosan elblirokratizalédott, hierarchidjaban
megcsontosodott, a polgaroktdél elidegenedett hagyomanyos képviseleti
demokracia kritikaja all”, amennyiben — a részvételi tipusi demokracia
felé elmozdulva igény mutatkozik arra, hogy — athidalva a szavazépolgar
és a politikai képvisel6 kozotti jelentds tavolsdgokat is — az érintettek és
szervezeteik intenzivebben részt vehessenek a tarsadalompolitikai dontések
el6készitésében, meghozataldban és végrehajtdsaban, demokratikusabbd
téve a tarsadalom miikodését.® Mint jelenség szoros kapcsolatot mutat
a dont6en az OECD-orszagokban meghonosodott, utébbi évtizedekben
el6térbe kerilt ,governance” m(ikodési méddal, amelynek lényege, hogy
a kozligyekkel olyan haldzatok (stratégiai partnerek) foglalkoznak, amelyek
kozintézményekbdl, maganvallalkozokbdl és civil szervezetekbdl allnak.
Mikézben az alapelv mindeniitt széles kérben elfogadottnak tekinthetd, az egyes
tényezbk belsé ardnyai a nemzeti sajatossdgok kévetkeztében akdr jelent6sen
is kiilbnbézhetnek.” A kiillonbségek kdzott emlitendd, hogy — egyebek mellett
—, »milyen intézményes kapacitasok és mechanizmusok mikddnek az adott
allamban a nemzeti konszenzus elérése érdekében, illetve, hogy mennyire
mUikédnek a tarsadalmi korporatizmus mechanizmusai, amelyek erésithetik
és kiegészithetik a képviseleti demokraciat”.®

4 Agh Attila: Az énszabdlyzé tdrsadalom. Budapest, Kossuth, 1989.

5 Alldsfoglalds a keleti partnerség orszagaiban a civil tarsadalom megszilarditasardl,
beleértve a kormany és a civil tarsadalom kozotti egylittmikodés és a civil tdrsadalom
megerdsitésére iranyuld reformok kérdését. HL C 153., 2012.5.30., 16.

6  KREMER Balazs: Az NGO kultuszardl. Esély, 1996/2, 45-47.

7 JENEI Gydrgy — KUTI Eva: Versenyképesség és civil szerepvallalas a kdzigazgatas és a
kozszolgéltatasok fejlesztésében. Vezetéstudomdny, 2011, 42 (Kinsz 1), 16.

8 Uo.
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A civil tarsadalom, illetve civil szervezet kifejezések nem az egyeddili, s nem
is feltétlendl a leggyakrabban hasznalt fogalmak a vizsgalt jelenségcsoport
leirasdra: attél fliggben, hogy mely aspektusat (a politikait, gazdasagit, szocidlist
stb.) hangsulyozzuk, szamos hasonlé fogalom ismert: igy a nonprofit szervezet
(non-profit oriented orgainisation), a nem kormdnyzati szervezet (NGO),
flggetlen szervezet (independent organisation), az dnkéntes szervezet (voluntary
organisation), és igy tovabb. Ezek kozil a politikai tipusu dokumentumokban
(ENSZ, az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unié dokumentumaiban) a nem
kormdnyzati szervezet a leggyakrabban hasznalt fogalom; mig a tudomanyos
irodalomban a legfrekventaltabb a nonprofit kifejezés, amelynek széles
kérben elfogadott fogalma a civilség és civil szervezeti mivolt kapcsan is jé
kiindulépont lehet. Salamon és Anheier kutatasai szerint a nonprofit szervezet
ismérvei a kovetkezdk:

1. intézményesultség jellemzi (azaz nem ’hdaztartasi szint(i’ szervezddés);

2. kormanyzattdél figgetlen és belsé dnkormanyzattal rendelkezik;

3. nem elsGsorban nyereségorientalt, azaz érvényesiil a profit tagok kozotti
szétosztasanak a tilalma; valamint

4. 0Onkéntesség jellemzi, ami egyrészt dnkéntesek bevondsat jelenti, masrészt
a csatlakozas lehetdségének biztositasat.’

A fenti definicié néhany szervezettipus (egyhaz®, politikai part, szakszervezet
stb.) esetében komolyabb értelmezésre szorul, de a gyakorlatban —ahogyan
arra mar utaltunk — érdemi nehézséget inkdbb az allami és civil szférak
metszetében megjelend szervezettipusok jelentenek.

9 A nonprofit definicidt a Baltimore-i John Hopkins Egyetem nemzetkdzi 6sszehasonlitd
projektje dolgozta ki: SALAMON, Lester M. — ANHEIER, Helmut K.: Working Papers of The
John Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project 1996. http://adm-cf.com/jhu/pdfs/
CNP_Working_Papers/CNP_WP19.pdf (2018. 11. 22.)

10 Salamon és Anheier szerint az ,[...] egyhazak megfelelnek a nonprofit szervezetek defi-
nicidjanak” (intézményesiltség, kormanytdl valo fuggetlenség, profitelosztas tilalma,
onkormanyzatisag, onkéntesség, ontevékenység), még akkor is, ha tevékenységik kiza-
rélag a hitélet szervezésére és a valldsi tanok terjesztésére korlatozddik. SALAMON, Lester
M. — ANHEIER, Helmut K.: Szektor sziiletik. Budapest, Nonprofit Kutatécsoport, 1995,
38. A magyar szakirodalomban taldlkozunk ezzel ellentétes nézetekkel is: pl. Jagasics az
egyhazszer( hitéleti tevékenységet is ab ovo kizdrja a non-profit korbél. JAGASICS Béla: A
nonprofit szféra elmélete. Zalaegerszeg, Landorhegy Alapitvany, 2001, 12.
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1.2. Mely entitdsok tekinthetéek civil szervezetnek Magyarorszdgon?

Alegtobb magyarorszagi szerzé a civil tarsadalom szervezeteinek vizsgdlata soran
a legkézenfekv6bb megoldast valasztja: a hatalyos jogban civil szervezetként
megjelolt entitdsokra terjeszti ki kutatasait. Az egyesulési jogrél, a kozhasznu
jogallasrél, valamint a civil szervezetek mikddésérdl és tdmogatasardl szolo
2011. évi CLXXV. torvény (a tovabbiakban: Civil tv.) szerint civil szervezet
a civil tdrsasdg, a Magyarorszagon nyilvantartdsba vett egyesiilet (a part,
szakszervezet és kolcsonos biztositopénztar kivételével), valamint az alapitvany
(a kozalapitvany és a partalapitvany kivételével).* Az egyesilet és az alapitvany
pontos fogalma a Polgari Torvénykonyvben kerul kifejtésre!?.

2017-ben 19.927 alapitvany létezett Magyarorszdgon (ez tébb, mint 4000-rel
kevesebb, mint a 2008-as 24096-0s adat). Az Un. tarsas nonprofit szervezetek
(egyesuletek és civil tarsasagok) szama 2017-ben 41.224 volt.®

Fel kell hivhunk a figyelmet arra, hogy egyes — a civil szervezeti kéron
tulmutato — nonprofit szervezettipusok szamanak jogalkotassal torténé allami
csokkentésére, illetve ndvelésére is sor keriilt 2010 utan.'* Annak elemzése, hogy
2012 utan Magyarorszagon miért csokkent le az egyhazi statusszal rendelkezd
vallasi szervezetek szdma, és miért ugrott meg a vallasi egyesiletek szama,
sziikségessé tenné egy jogi-politikai folyamat fontosabb allomasainak vazlatos
ismertetését is, de itt erre nem vallalkozhatunk. Elegendé arra utalnunk, hogy
az allam kozvetlen beavatkozdsa egyes visszaélésszerl egyhazalapitasok és
gyakorlatok felszdmolasat célozta, de a valtozds valamennyi egyhazi statuszatol
megfosztott szervezetet kozvetlenil és negativan érintette.”

11 Civil tv. 2. § 6. pont.

12 2013. évi V. torvény 3:63. §; 3:378. §.

13 A nonprofit szervezetek szdma, megoszldsa és ésszes bevétele telepliléstipus szerint.
Budapest, K6zponti Statisztikai Hivatal, 2018, 3.2.13. STADAT T. https://www.ksh.hu/
docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gqpg003.html (2019. 11. 02.)

14 Az ennek alapjaul szolgalo legfontosabb jogszabaly a lelkiismereti és valldsszabadsag
jogarol, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo
2011. évi CCVI. toérvény.

15 Az EmberiJogok Eurdpai Birdsaga 2014-ben egyezménysértének taldlta az egyhazakkal
kapcsolatos Uj magyar szabalyozds egyes elemeit. Lasd a Magyar Keresztény Mennonita
Egyhdz és mdsok kontra Magyarorszdg ligyben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal
hozott itéletet (Magyar Keresztény Mennonita Egyhaz and Others v Hungary, Judgment
of 8 April 2014, nos. 70945/11, 23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12,
41553/12,54977/12, 56581/12, ECHR 2014-1).
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1.3. A civil tarsadalom hagyomdnyos és ujabb jellemzdi Magyarorszdgon

Ebben az alfejezetben azokat a tényez6ket soroljuk fel, amelyek ma
Magyarorszagon dontéen meghatdrozzak a civil tarsadalom helyzetét: néhany
esetben évszazados folyamatok, hatdsok tovabbélését [atjuk, mas esetekben
viszonylag friss jelenségekrdl van sz6. Mindezek egyrészt leképezik az eurdpai
trendeket, mdsrészt vannak egyedi sajatossdgaik is. Fontosnak tartottuk, hogy
ne csupan a populista trendekkel szorosabb kapcsolatot mutaté sajatossagokat
emeljik ki, hiszen teljesebb, atfogd képet — amelyen beliil egyes résztémak
is jol elhelyezhet6ek — csupan igy nyerhetiink.

1.3.1. A magyar kozpolitika hagyomanyos sajatossagai

A magyar allam modernizaciéjadban — a nyugati reformtrendek mércéjén —az
allam és a piac egyensulyanak hianyossagai évszazadok ota folyamatosak;'®
illetve a kozpolitikai dontéshozatal magyar modelljében valtozatlanul a
,top-down” megkozelités dominal, amennyiben az érdekvédelmi-integrativ
szervezetek bevonasdnak intézményes mechanizmusai gyakran csupan
formalisan mikodnek.” A magyar politikai kultira hagyomanyosan jellemzé
vonasai a paternalizmus, az intolerancia és a személyi kapcsolatok politikaiva
transzformalasa,'® s nem utolsésorban a korrupcids jelenségek léte, amelyek
a térség atlagat meghaladd mértékben vannak jelen.'® A korrupcio kérdéskore
kapcsan kilon is ki kell emelniink, hogy a kdzpolitikai folyamatok hagyomanyos
magyar modellje alapjan stabil elemként van jelen az Gigyfelek és fogyasztok felé
fenndllé felelGsség — a biintetdjogban kialakult formakon tuli —jogi és erkolcsi
formainak fejletlensége, kialakulatlansaga, illetve ezek tényleges, kozigazgatason
bellli alkalmazasanak gyakori hianya. A kozszektor etikai szabalyai —ideértve
az 6nkormanyzatok etikai kddexeit is — altalaban vdltozatlanul megrekednek
azon a szinten, hogy altaldnos magatartdsi elvarasokat fogalmaznak meg,
konkrét részletszabalyok, példak, illetve javasolt mintak megjelenitése nélkil.?°

16 JENEI Gyorgy: Adalékok az dllami szerepvdllalds kézpolitika-elméleti hdtterérdl. In: HosszU
Hortenzia — GELLEN Marton (szerk.): Allamszerep vdlsdg idején. Budapest, COMPLEX,
2010, 94.

17 Uo. 95.

18 KULCSAR Kalman: Politika és jogszocioldgia. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1987, 336.

19 Building a Better Working World (2010). http://www.ey.com/HU/hu/Newsroom/
News-releases/global_fraud_survey_2010_pr (2013. 07. 11.)

20 BENCSIK Andrds: A kézigazgatds térvényességétdl a technikai innovdcidig. Pécs, Hart-
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A klasszikus kormdnyzati kudarcjelenségek kozott emlithetjlik a kdzpolitikai
célok kitlizésének elvi nehézségeit és mérhetGségének bizonytalansagait —ide
értve az el6zetes és utdlagos hatasvizsgalatok rendszeres hidnyat és az erds
érdekcsoportok altal gyakorolt egészségtelen mérték(i befolyast.?*

A civil tdrsadalom hagyomdnyos jellemzdje Magyarorszdgon, hogy sérilékeny
és reaktiv, mert t6kehianyos és az dllami szervekkel vald kapcsolataiban hidnyzik
az egyszintliség.*> Magyarorszagon azt latjuk, hogy a civilek érdekfeltard
és érdekmegjelenité szerepe egy szinte kizarélagosan reaktiv formaban
érvényesiil. Ez alatt azt értjiik, hogy a politikai akarat formalasanak folyamataban
rendelkezésre allnak ugyan a kilonb6z6 — a jog altal biztositott — lehet&ségek
a civilek (és az altaluk képviseltek) véleményének kikérésére (lasd példaul
az el6zetes hatdsvizsgdlat intézményét, illetve a jogszabdlytervezetekkel
kapcsolatos kotelezd véleményezést), de a gyakorlatban a legnagyobb jelent&ségi
jogszabalyok is gyakran jogsértéen, az érintettek kihagyasdval, illetve (ez a
leggyakoribb) jogszer(en, az érintettek formalis bevondsaval, de javaslataikat
figyelembe nem vevé mddon keriilnek elfogadasra.?* Azt mondhatjuk, hogy a
jogszabdlyi kérnyezet fejlettsége Magyarorszdgon egyel6re magasabb, mint az
azt mikodtetd politikai és igazgatdsi kulturdé. Ennek megfelelSen a civil aktorok
gyakran csak az elfogadott torvények kihirdetett szovegének megismerése utan
kezdhetik meg tevékenységiliket, az érintettek bevondsat, nyilvanos férumok,
Facebook-csoportok szervezését, és véleményiik dontéshozok felé kozvetitését.
De nem csupdn a kozpolitika formaldsaban, a jogalkotasi folyamatokban valé
részvétel kapcsan érzékelhetd a reaktiv és alacsony intenzitdsu jelenlét: a
jogalkalmazas soran, példaul a hatdsagi eljarasokban vald részvételi jogositvanyok
gyakorldsa korében is hasonld a helyzet: ,[a] magyarorszagi viszonylatokat
figyelembe véve megallapithatd, hogy napjainkra alapvet6en kielégit6 jogi
keretek allnak rendelkezésre a civil szervezetek kozigazgatdsi hatdsagi eljarasban
vald részvételére, mégis igen kevés szervezet él e participacios lehetdséggel és
még kevesebb talalja meg igazi helyét, szerepét a folyamatban”.*

hmedia Kft., 2015, 54-55. Tovabbi részletekért Iasd még: CooMBES, David — VASS, Laszlo:
Post-Communist Public Administration: Restoring Professionalism and Accountability.
Bratislava, NISPAcee, 2007.

21 HAINAL Gyorgy: Adalékok a magyarorszdgi kézpolitika kudarcaihoz. Budapest, KSzK
ROP 3.1.1. Programigazgatdsag, 2008, 33.

22 KOVER, Agnes: Captured by church and state: civil society in democratic Hungary. In:
KRASZTEV, P. - VAN TIL, J. (eds): Hungarian Patient. Budapest, CEU Press, 2015, 81 — 90.

23 RIXER Addm: A hatdsvizsgalatok jelentSsége és egyes szempontjai a vallasi szervezetek
szabdlyozéasa korében. Kodifikdcid, 2013/1, 95.

24  HOHMANN Baldazs: Civil szervezetek tigyféli részvétele a kozigazgatasi hatdsagi eljarasban.
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1.3.1.1. Az dllamszocializmus hagyatéka

A civil tdrsadalom mai magyarorszagi helyzetében Magyarorszag hagyomanyos
’komporszag’ jellegébdl, a megszakitottsagbdl, a szerves fejlédés hianyabdl és az
ezek nyoman szerviilt viselkedésmddokbdl is kovetkezs altaldnos sajatossagok
mellett az allamszocializmus id6szakara kozvetlenil is visszavezethet6
sajatossagok is detektdlhatéak. A civil tdrsadalom, mint kulcsfontossagu
fogalom mar a kadari autoritarius rendszerben (az arra vonatkozé leirasi
kisérletekben) felmeriilt, amikor a ,,[dlemokratikus szerepl6k dnmagukat akartak
megérteni, tovabbd fontos valtozé a demokratikus atmenet problémainak
Ujabb elemzéseiben is”.?> Az dllam és az énkéntes szervezédések kozotti
viszony alakuldsdt az allamszocializmus id6szakdban mindvégig a hullamzds,
az egylittmiik6dés és a szembendllds legkiilbnbdz6bb kombindcidi jellemezték.?®
Az 1980-as évek elejére vilagossa valik a hatalom és a tarsadalom latszat-
egységének felbomlasa; megindul a (civil) ,tarsadalom levalasa a hagyomanyos
gondoskodo allamrél”.?” Ez az idGszak a tarsadalom , kettévalasanak” ideje
is; kialakul egy alternativ vagy , politikai” civil tarsadalom?8, amelynek tagjait
elsGsorban a ,kritikai nyelv kulturdja” koti 6ssze, részben emiatt, részben
konspiratiy, illegalis mddszereik okan képtelenek szélesebb korben is terjeszteni
tarsadalomszervezési és etikai normaikat (mintaikat). A 80-as években a
civil tarsadalom fogalma radikalisan politikai toltet( volt: uralomellenesség,
részvételi alapu bazis-demokracia iranti igény, harmadik utassag jellemezte.?*

Tévedés lenne, ha azt allitanank, hogy az 1988-1990 kozotti id6szak a
tomegek altal kirobbantott, illetve kikényszeritett események, valtozdsok

Studia luvenum lurisperitorum, 2016/8, 179-180.

25 ARATO Andrds — COHEN, Jean: Civil tdrsadalom és demokratikus &tmenet Latin-Ameri-
kdban és Kelet-Eurépdban. Mozgd Vildg, 1992/7, 17.

26  KuTI Eva: Hivjuk taldn nonprofitnak. Budapest, Nonprofit Kutatécsoport, 1998, 4. (56.
lj.)

27 BIHARI Mihaly (szerk.): A tébbpdrtrendszer kialakuldsa Magyarorszagon 1985-1991.
Budapest, Kossuth, 1992, 32.

28 CsIzMADIA Ervin: A tarsadalom és a mai rendszer. Valdsdg, 1991/4, 52.

29 GYORFFY Gabor: A nonprofit szervezetek ismérvei és tevékenységiik. In: TOROK — DR.
VINCZE (szerk): Alapfokd kézikonyv civil szervezetek szamara. Budapest, NIOK — SO-
ROS, 1998, 19. Tegylik hozza, hogy Magyarorszagon (is) azt latjuk, hogy a civilségnek
id6rél-idére Gj, mas és mas aspektusai kerlilnek el6térbe: 1979-t6l a hivatalosan nem
létez6 szegények felkaroldsdara jott létre a SZETA, akkor még csak erre volt lehet6ség
félig trt formaban, aztan 1987-1988-t6l szabadsagjogok nyilt hangoztatdsa, a politikai
irdnyultsag is lehetségessé és hangsulyosabba valik.
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forradalmi sorozataként is leirhatd. Az elmult évtizedekben is szdmos tedria
|atott napvilagot arra vonatkozéan, hogy miért nem volt a rendszervaltasnak,
a politikai atmenetnek széles, minden tarsadalmi rétegre, csoportra kiterjed6
,forradalmi” bazisa. Az dtmenet egyik legsarkosabb kérdése a paraszti, illetve
munkdstémegek identitdstudatdnak problematikdja. JOl Idtszik az egészséges,
organikus tdrsadalomszerkezet hianya — még a lengyel vagy cseh(szlovdk)
helyzettel vald ésszevetésben is. Szelényi szerint ,,a munkdsok [Magyarorszagon,
akkoriban] érzékelnek osztalydichotémiat, erés koztik az azonossag érzése,
s6t képesek felismerni az osztdlyviszonyok konfliktusos jellegét is, dm az
osztdly totalitdsanak érzése, barmely alternativa képe — szemben példaul
lengyel tarsaikkal — hianyzik bel&luk”.3°

A civilség hazai (és tagabb Kozép-Kelet-Eurdpai térségbeli) fejlédéstorténete
— s ennek részeként a rendkiviil sz(ik és ennek ellenére is ideoldgikusan
tagolt, tovdbbd tékehidnyos elit léte — részben annak is magyardzata, hogy
az Uj kdzép-eurdpai demokracidk miért nem a széles tarsadalmi részvételen
alapuld, kifinomult tdrsadalmi koordinacids eljarasokra és intézményrendszerre
épitették az 1989 utani politikai rendszert, hanem arra a parlamentkdzpontu
politikaformalasra, amely aztan befagyott a képviseleti demokriacia szintjén.

1.4. A konzultativ mechanizmusok jelenlegi dllapota

Manapsag sokan , posztparlamentdris demokraciarél” beszélnek, ami arra
utal, hogy a képviseleti demokracia részeként tartott rendszeres valasztasokat
kiegésziti — a valasztdsok kozotti idészakban — a politikai prioritasok
érvényesitését és a tarsadalmi feszliltségek kezelését biztositd rendszeres
tarsadalmi konzultaciok rendszere. Ezeket a tarsadalmi konzultacidkat az OECD-
orszagokban kiilonb6z6 formakban intézményesitették.3! A konzultacié tehat
—ebben az értelemben is — része a fejlett allamok kozpolitikai gyakorlatanak.

Sajnalatos mddon azonban a f6bb magyarorszagi dontéshozatali folyamatok
bels6é dinamikdiban évtizedek 6ta nem latszik érdemi elmozdulas a '90-es
évekhez képest: csak a metapolitikai térben®? erGsodik a megalapozottabb,
sokszereplGs, bevondson alapuld dontéshozatali folyamatokra vonatkozé
kommunikdcid, kiléndsen az un. nemzeti konzultacidk révén. 2011 februarja
és 2018 novembere kozott 6sszesen 10 alkalommal kerdilt sor a jogszabalyok

30 SzeLENvYI Ivén: Uj osztaly, allam, politika. Budapest, Eurépa, 1990, 44.

31 JENEI- KuUTIi. m. 17.

32 JENEI Gyorgy: A kézpolitika és a kézigazgatdstudomdnyok. In: TAKACS Péter (szerk.): A
jogaszképzés multja, jelene és jévéje. Budapest, ELTE AJK, 2003, 129.
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altal el6 nem irt, és nem is szabalyozott Un. nemzeti konzultaciora kiilonféle
kérdésekben (pl. az uj alaptorvényrél, a bevandorlasrél, az internettel
kapcsolatos kérdésekrdl, ,Brisszel megallitdsardl”, a csalddtamogatasokrol),
ugy, hogy a Kormany minden valasztasra jogosult polgarhoz papiralapon
eljuttatta az alapvet6en eldontendd kérdéseket tartalmazo iveket (leveleket).
Ezekkel parhuzamosan a kilonféle jogszabdly dltal elGirt, illetve kordbban
is |étezett, intézményes konzultativ megolddsok nem vagy csak rendkiviil
alacsony intenzitassal mikodnek Magyarorszagon.

A Vadal altal ajanlott megoldas alapjan Magyarorszag kapcsan is lehetséges
a kormanyzati tevékenység belsé konzultativ szerveinek és a kormanyzati
tevékenység kiils konzultativ szerveinek elhatarolasa.** EIGbbi korbe sorolhatdak
azok az intézményesitett forumok (pl. hagyomanyosan kormanybizottsagok,
kabinetek, tarcakozi bizottsagok), amelyekben csak allami szervek vesznek részt,
utébbi korbe pedig azokat a szervek tartoznak, amelyeken beliil a kormanyzati
szervek képviselSi mellett a legtdgabban értelmezett civil szféra egyes képviseldi
is megtaldlhatdak: igy tarsadalmi szervezetek, érdekképviseletek, szakmai,
illetve szakértGi szervezetek, a tudomany képvisel6i stb. Mig a legtobb régi
Unids tagallamban a konzultacié érdemi (jogi garanciak altal is biztositott) és
folyamatos, aktiv, addig Magyarorszagon — hagyomanyosan — az ,,ad hoc”
jelleg dominal, kiegésziilve az egyes forumok 6sszehivasi gyakorisaganak
alacsony mértékével.>> Két évtizede intenziven jelenlévd igény, hogy a
kilonb6z6 dontés-el6készitési mechanizmusokat a mainal részletesebb jogi
elGirasok révén lenne érdemes formalizalni Magyarorszagon.®® A tovabbi
nehézségek kozott kell emlitenlink egyrészt a tarsadalmi szerepl6k szakmai
felkésziltségének és anyagi er6forrasainak alacsony szintjét, masrészt a
kormanyzati oldal kapacitasbeli hidnyossagaként értékelhet6é elemként az
egyeztetési tevékenységre specializalédott kdzszolgalati dllomany részleges

33 Lasd példaul a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrél sz616 2010. évi
CXXXI. torvény 7. §-dban rendezett részvételi formdkat, tovabba az egyesiilési jogrol,
a kézhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek m(ikdodésérdl és tdmogatasarol
sz616 2011. évi CLXXV. torvény 60. §-dnak (2) bekezdését, amelynek értelmében a civil
szervezetek finanszirozadsdban dontd szerepet jatszd Nemzeti Egylittm(ikddési Alap
Tanacsanak Osszetételében a mindenkori kormanytdbbségnek dontd szava van.

34 VADAL Ildikd: A kormdnyzati déntések konzultdciés mechanizmusai. Budapest, Wolters
Kluwer, 2012, 60.

35 VADALi.m.61.

36 KERI LaszI6: A kormdnyzati dontéshozatal szervezetszocioldgiai nézépontbdl. In: PESTI
Sandor (szerk.): Kdzpolitika. Szoveggy(ijtemény. Budapest, Rejtjel Kiado, 2001, 218.
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e ses

Trocsanyi mar a’90-es évek elején rogziti, hogy ,,a kialakult dontés-el6készitd,
egyeztet6 forumok egymashoz valé viszonyat, tényleges szerepét és sulyat
jogszabalyokban kellene tisztazni”.®

A konzultacionak természetesen nem csupdn orszagos szinterei vannak,
hanem lokalis formadi is. Figgetleniil az 4ltaldanos trendek ’legy(ir(iz6’ hatdsaitdl,
ezek teriiletén mutatkozik a legtobb pozitiv valtozas a tarsadalmi érdekek
feltardsdban, becsatorndzasaban és érvényesitésében, azzal egyitt is, hogy
a helyi, illetve terileti — 6nkormanyzati tipusu — szervek altal mikodtetett
intézmények egy része is csupan papiron létezik, érdemi alkalmazas nélkiil:
pl. ilyen a megyei kbzmeghallgatas intézménye is.*

A kiilénféle egyeztetések és egyiittmiikodések Iéte, illetve hidnya részben
Osszefligg a kézfeladat-elldtdsban térténd dllami szerepvdllalds dtalakuldsdval
is. A 2000-es évek kozepéig-végéig komoly kritikak érték az allamot
Magyarorszdgon, mondvan ,,az dllamszervezet és ezen beliil a kormdnyzati
irdnyitds hatékonysdga alacsony a hdttérszervezetek tulburjdnzdsa, valamint
a félallami dl-civilszervezetek (kézalapitvdnyok, kéztestiiletek, kézhasznu
tarsasdgok) létrehozdsdra iranyuld dllanddsult térekvés miatt”.*° Mikdzben
a '90-es és 2000-es években a szerz6k jelentds része a mezoszféra allami
tulsulyat és negativ hatdsait kdrhoztatta, mondvan, ez elerétleniti a civil
aktivitast, az 6ngondoskodasra késztetettséget stb., addig a 2010-es években
a legtdbb kritika mar kézvetleniil a nyiltan terjeszkedd, kdzpontositd, az
emlitett mezoszférat is csokkentd és kozfeladatokat magdhoz vono, részben
neo-weberi irdnyultsagu allamot éri. Utdbbi esetben egyébként arrdl van szo,
hogy az 4llam 2014-15-t6l —felismerve, hogy szdmos teriileten (egészségligy,
oktatas) kozvetve vagy kozvetleniil egyébként is 6 a majdhogynem kizardlagos
finanszirozé — kihagyja a feladat-ellatasi és finanszirozasi folyamatbél a helyi
onkormanyzatokat, illetve a for- vagy nonprofit szervezeteket.*

Mar 2010 elétt is megfigyelhetd a civil kezdeményezések allamositasa,* illetve

37 VADALi.m.171-172.
38 TROCSANYI LaszId: Kbzjogi valtozasok és a rendszerviéltas. Magyar Kézigazgatds, 1993/7, 5.
39 HEDER Akos: A kdzmeghallgatas jogintézménye a megyei dnkormdnyzatokban — kiilénds
tekintettel a 2006-2017 kozotti id6szakra. Glossa luridica, 2017, 4 (3-4), 104-136.
40 SARKOzY Tamas: Kormdnyzds, civil tdrsadalom, jog. Budapest, Kossuth Kiadd, 2004, 5.
41 RIXER Addm: A magyar jogrendszer jellegzetességei 2010 utdn. Budapest, Patrocinium,
2012, 50.

42 GERGELY Andras: Kisebbségben: a ,,civil tarsadalom” masképp kozelitése. 2017, 171.
http://www.maszol.ro/index.php/kisebbsegben/83580-kisebbsegben-a-civil-tarsada-
lom-maskepp-kozelitese (2018.09.05.)
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feliilrél vezéreltsége: kontinuusan, sét, erésédve van jelen az dllam, pontosabban
a kormdnyzat azon térekvése, hogy maga alkossa meg ‘sajat’ civil tarsadalmdt.
Ezt a célt szolgdlta a 2010 és 2020 kdzotti magyar kormany (masodik, harmadik
és negyedik Orban-kormany) esetében a polgdri korok kialakitasa, orszagos
mozgalomma szervezése mar a 2000-es években, illetve a Civil Osszefogas
Férum (COF) nevdi (3l)civil mozgalom létrehozdsa kézvetleniil 2010 el6tt (2009-
ben), amely az emlitett id6szakban folyamatosan a Kormany melletti tomeges
szimpatia-tlintetéseket szervezett a —tobb allami vallalat dltal is nagyvonaldan
tdmogatott*® — Civil Osszefogds Kézhasznu Alapitvany (COKA) segitségével. A
félallami-félcivil entitasok Ujratermelédése tovabbra is megfigyelhet6, legujabban
az allami egyetemek alapitvannya alakitdsa indult meg, az allami, a piaci és
a civil elemek 6sszemosddasat is eredményezve. Szintén rendkivil sajatos
magyar képz6dmény az un. nemzetiségi dnkormanyzat intézménye, amely
egyedulallé megoldas, allami tdmogatassal, de civil konturokkal. A nemzetiségi
civil kozosségek egyik jellegadd sajatossaga tovabba, hogy a legnagyobb létszamu
(6ssznépesség 8-10 %-a), am bellilrél is tagolt roma (cigdny) kozosségek organikus
civil tdrsadalma fejletlen és 6nalldtlan, nem latja el potencidlis feladatait, példaul
az érdemi politikai részvételre képesités feladatait.

Az allami-dnkormanyzati szféranak Magyarorszagon egyébként mar a
rendszervaltozas 6ta van egy ’vaskos civil arnyéka’ is, ami nem mads, mint
az egyes intézmények mellett létrejott alapitvanyokbdl 6sszedlld masodik
vonal, amely szinte kizardlag pénziigyi (finanszirozasi) okokbdl létezik — és
a legtobb esetben nem dnkéntesen, alulrdl jévéen, szabadon jénnek létre,
hanem koordindltan, fellilrél kialakitottan stb.

Agh Attila kifejezése a ’80-as évekre: ,védekezd tarsadalom”, , dudlis
tarsadalom”.** A dudlis tarsadalom kifejezés azonban uj tartalommal is megtelt
az elmult két évtized Magyarorszagan: kialakult egy olyan kett8s politikai
szerkezet, ahol nincs dtjdards, sét, érdemi kapcsolat és érdemi konzultdcio a
politikai oldalak ko6zo6tt. Ennek egyik kdvetkezménye, hogy a civil szervezetek
is minden esetben ‘besorolasra’ kertilnek — elkdnyvelésre keriilnek egyik vagy
masik oldalhoz tartozéként.

43 Pl.a Magyar Villamos Mivek 2016-ban 508 milli6 forintot, a Szerencsejaték Zrt. 2019-
ben 70 millié forint tamogatast nyujtott.

44  Agh Attila: A védekez6 térsadalom, avagy a civilek hatalma: téprengések a magyar civil
tarsadalom helyzetérdl. Civil Szemle, 2016, 13 (1), 5-29. Lasd még: BRACHINGER Tamas:
Offenzivaban és defenzivaban. A hazai civil tarsadalom kurrens helyzetérdl. NFA Fiizetek,
2017, 4 (2), 10-33.
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1.5. A magyar civil tdrsadalom uj jelenségei, uj jelentéstartalmai

Melyek azok az Uj elemek, amelyek a hagyomanyos politikatudomanyi, illetve
jogi megkozelitések mellett, azokat kiegészitve napjainkban a magyarorszagi
civil tarsadalom jelentését, fogalmat teljesebbé teszik? Allaspontunk szerint
az aldbbi harom kérdéskor révén a magyarorszagi civil/nonprofit szektor
valds folyamatai konkrét részleteikben is hozzaférhet6vé és valds sulyuknak
megfelel6en értelmezhetévé valnak:

A)

B)

c)

A kisebbségi aspektus szervesen beéplilt a civil tarsadalom hazai fogalmdba,
részben a hataron tuli magyar kisebbségek autondmia-térekvéseinek
kormanyzati tdmogatdsaval, illetve e kisebbségek szil6f6ldjikon torténé
boldogulasaval 6sszefliggésben. 1989-t6l jelen volt ez a fogalmi elem, de
szervessé, az egyéb elemekkel, aspektusokkal azonos értéklivé csak 2010-et
kdvetGen valt. Lényeges, hogy a mai Magyarorszag teriletén él6 nemzeti
kisebbségek civil torekvéseivel kapcsolatos tudomanyos irodalom, illetve
politikai vita nagysagrendekkel elmarad a hataron tuli magyarok hasonld
Osszefliggéseitdl. A kérdéskor egy tovabbi aspektusa, hogy ma mar nem
csupan a szomszédos orszagok magyar kisebbségeinek civil aktivitasa
0nallé elem, hanem a Magyarorszagot kdzvetlenil érinté érdemi civil
tevékenységek egy része is attevédott Magyarorszagon kivilre, s ott 6nallo
életre is kelt: egyes magyarorszagi civil szervezetek példaul Brisszelben
(Strasbourgban) folytatnak érdekképviseleti, jogvédd, figyelemfelhivo stb.
tevékenységet, illetve akar flashmob akcidkat, tlintetéseket is — olyanokat,
amelyek kozvetlenil a hazai viszonyokat kivanjak befolydsolni. Szintén az
elmult egy-két évtized fejleménye, hogy egyes nyugati nagyvarosokban
— leginkdbb Londonban — fejlett és rétegzett magyar civil élet alakult ki,
szinhazi és sportélettel, karitativ és egyéb elemekkel.

A hazai és nemzetkozi szakirodalom is gyakran emliti a ,,jé és rossz civil
szervezetek” szerinti fekete-fehér allami latasmod er6sodését 2010 utan,
amennyiben a hivatalosan a kozérdekre alapitott szlkitések, szigoritasok,
korlatozasok egyes civil jellegli szerepl6k — példaul vallasi szervezetek,
human szolgaltatok, migracios szervezetek, félkatonai szervezetek stb.
— vonatkozasaban erésodé allami beavatkozast mutattak/mutatnak az
1990 és 2010 kozotti idészakhoz képest. Valamifajta jogi és politikai
homogenizaciés folyamat zajlik.

Onallé jelent8séglivé vald elem, hogy a vdltozdsok sebessége a vizsgdlt
teriileten is né. Bodod irja, hogy — nem csupdn Magyarorszdgon vagy a
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hataron tuli magyar kdz6sségekben —az Uj, civil jellegli formak, megoldasok
hetek, hdnapok alatt jelenhetnek meg és épiilhetnek be a civil tarsadalmi
gyakorlatokba. Ennek a legaltalanosabb okokon (pl. globalis trendek
megismerésének 'koltségei’ jelentésen lecsdkkentek, best practice-ek
megosztasan alapuld uj miikodésmddok terjednek rohamosan stb.) tul olyan
okai is vannak, hogy versengd jelenségek felbukkandsdval helykeresés és
atalakulas zajlik a gazdasag és a civilitas hatarteriletein — gondoljunk csak
a szocialis vallalkozasok, illetve a Magyarorszagon kordabban ismeretlen
un. kozosségi alapitvanyok* megjelenésére vagy éppen a share economy
Ujabb és Ujabb formainak térhoditdsara. A civil tarsadalom szervez&dési
formainak megujuldsa is jol [athatd, els6sorban az informacidtechnoldgia Uj
eredményei révén (internetes civil kozosségek jonnek létre, illetve példaul
terjednek az egyéb intenziv, am kevéssé stabil megjelenési formak is).

2. A populizmus
2.1. A populizmus mai jelentései a nemzetkézi szakirodalomban

A nemzetkozi szakirodalom szerint a populizmus alapvetfen egy identitds-
konstrualo, atfogd logika, amely valamely kdzosség, a ‘nép’ konturjait mindig
a’mi’ és’6k’ kozotti egyértelm(i hatarvonalak meghuzdasaval alakitja ki,*® s6t, a
populizmus jellemz&en valamilyen elittel szembeni mozgdsitasban érhetd tetten,
ami persze csak azt eredményezi, hogy a populista jelzb tetszés szerint oszthatd
ki egymassal élesen szembenalld politikai vezet6knek és mozgalmaiknak is.*’
Albertazzi és McDonnel az ‘6k’ csoport f6 sajatossagaként a ‘'mi’ altal kivivott
értékek, jogok, illetve kommunikacios lehet6ségek veszélyeztetésére utalnak.*®
Csigd taldldan utal arra, hogy ,[a] maguknak az elnyomott nép vagy nemzet
nevében hatalmat és szét kovetelS populista partok és mozgalmak kozott egyarant
talalunk baloldali és jobboldali szerepl6ket: a joléti Ujraelosztas és az egyenldsité
osztalypolitika sz8sz0616it és annak ellenségeit is. Kevés kozos jellemzdjiik egyike,

45  RIXER, Adam: Civil Society in Hungary. A Legal Perspective. Passau, Schenk Verlag, 2014,
134-136.

46 LACLAU, Ernesto: A populista ész. Budapest, Noran Libro, 2011, 83.

47 BARTHA Akos: Populizmus, népiség, modernizdcio. Fejezetek a kelet-kézép-eurdpai po-
litikai gondolkodds 20. szdzadi térténetébdl. Budapest, MTA BTK Torténettudomanyi
Intézet, 2017, 30-37.

48 ALBERTAZzI, D.— MCDONNEL, D.: Introduction: The Spectre and the Spectre. In: ALBERTAZZI
- MCDONNEL (eds): Twenty-First Century Populism; the Spectre of Western European
Democracy. Palgrave, 2008, 3.
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hogy a neoliberalis hegemodnia korszakanak uralkodé elitjét és ideoldgiajat
tamadjak az altaluk elnyomott népre vagy nemzetre hivatkozva”.** A’90-es, s még
inkabb a 2000-es évektdl minden jelent8s politikai tdborban erés ellenérzésekkel
fogadtak, hogy ,,a neoliberalis er6k a politizalast is szakért6k altal menedzselt
Ugymenetté alakitottak, ideoldgiamentessé, technikaiva és mediatizaltta,
egyszersmind kiliresitették a demokratikus érdekképviselet intézményrendszerét
is”.5° A populizmus térnyerésével kapcsolatban Eber is azt emeli ki, hogy ,,[a]
neoliberdlis politikak (privatizacid, dereguldcid, piacliberalizacié, addécsokkentés)
rendkivili mértékben megndvelték a tarsadalmi-gazdasagi egyenlétlenségeket”,>
kilondsen azt kdvetben, hogy ,[a] realgazdasagba iranyuld tékebefektetések
csokkend profitratdja [...] teret nyitott a jéval jovedelmez6bbnek igérkezé,
ugyanakkor spekulativ buborékokat képzé voltuk miatt sokkal kockazatosabb
pénziigyi befektetéseknek [...]”.>> Sokan éppen annak tudjak be a populizmus
Uj reneszanszat, hogy ,[a] 2008-as valsag 6ta kilondsen nagy lendiletet
kapott az egyes (nemzet)allami keretek kozott értelmezett tarsadalmak belsé
egyenl6tlenségeinek novekedése”.>* A korabbi — 1990 utani — modernizacids
konszenzus politikai tAmogatasanak csokkenésével, valamint a 2000-es évek
végi nemzetkozi pénziigyi valsaggal ugyanakkor egy Uj dominans paradigma is
felemelkedett: az un. pénziigyi nacionalizmus.>*

Ez a valtozas azonban nem a semmibdl j6tt, nem 2008 utan bukkan fel egyik
naproél a masikra; folyamatszerlen kibontakozé el6zményei mar a kordbbi
szakirodalomban is leirdsra kerultek: , lvan Krastev mar a pénziigyi valsagot
kdzvetlenll megel6z6en arra a kbvetkeztetésre jutott, hogy Kozép-Eurdpat a
populizmus és az illiberalizmus eréi gyengitik. Nacionalista populista szerepl6k
mobilizalnak a ,, posztmodern kultura tulzasai”, a ,hagyomanyos értékek
O0sszeomlasa”, az ,,EU intézményeiben testet 6lt6 liberalis racionalizmus”, az
Lelitek elszamoltathatatlansdga”, valamint a , korrupt elitek és a moralisan
korrumpald »mdsok« (mint az etnikai és szexudlis kisebbségek) ellen”.>

49 CsIGO Péter: Mediatizalt politika és kollektiv spekulacio. Replika, 2015/6, 60.

50 Uo.

51 Eber Mark Aron: A nép nevében. A populizmus Gj hullimanak okai a neoliberalis
hegemonia utan. Kellék, 2019, 61. lapszam, 127.

52 MINsKY, Hyman P.: Hosszu hulldmok a pénziigyi kapcsolatokban: pénziigyi tényezék a
sulyosabb valsagokban. Ford. MIKesy Almos. Fordulat, 2008, 1 (4), 10-25.

53 MiLaNovi¢, Branko: Global Inequality: A New Approach for the Age of Globalization.
Cambridge, Harvard University Press, 2016.

54 SeBGK Miklds: Paradigmdk fogsdgdban - Elitek és ideoldgidk a magyar pénziigyi kapi-
talizmusban. budapest, Napvilag Kiadd, 2019.

55 ENYEDI Zsolt: Paternalista populizmus a Jobbik és a Fidesz ideoldgiajaban. Fundamen-
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A »populizmus« a 19. szazadvég Amerikajabodl — a kis- és kozépbirtokossag
t6keellenes mozgalmatdl — eredeztethets terminus, még ha ezt el felejtettiik
is id6kozben. Atalakult és kibdviilt tartalommal évszazad multan (...) a politikai
jobboldal irdnyabdl éled ujja a tet6fokdra hago globalizalédas és az azzal egyiitt
jard gazdasagi neoliberalizmus Eurépdjaban”®® — s tegylk hozza a legujabb
szakirodalomban is elsésorban a jobboldali valtozatok kertilnek teritékre,
alaposabb vizsgalatra.

Fontos azonban mar el6ljaréban rogzitenink, hogy a populizmus nem
semleges tartalmu fogalom a nemzetkozi szakirodalomban: a legtobb elemzés
azt vizsgdlja, hogy milyen viszonyban van egymassal a populizmus és a
képviseleti demokracia, ,,hogyan veszélyezteti el6bbi az utdbbit, és hogyan
értelmezhetjiik a populizmus térhoditasat?”>” Valaszaik tobbségének lényege,
hogy egy ,, demokratikus latszatok” mogé rejt6zd, valdjaban mélyen autoriter
jelenségrél van sz, amely diszkriminativ legalizmust (,,a barataimnak mindent,
az ellenségeimnek a torvényt”) és klientura-rendszert valdsit meg. ,[V]
égtelen kreativitassal hasznaljak fel a tagan értelmezett intézményeket,
elnyomjak a civil tarsadalmat (amelyben delegitimalé veszélyt latnak a
népakarat sajat maguk altal meghatarozott és kizardlagosnak hirdetett
képviseleti igényére nézve). Végeredményben elfoglaljak az allamot, sét az
egész tarsadalmat, végss6 soron pedig a demokratikus homlokzat mogott,
hatalmuk konzervalasa érdekében, egy rendkivili mérték( és szisztematikusan
egyenlGtlen jatékteret (uneven playing field) hoznak létre”.>® Antal Attila —e
vonatkozasban — a kdvetkezGket tartja fontosnak: ,,Cas Mudde ugy véli, hogy
a legtdbb, a témaval foglalkozd kutaté osztozik abban, hogy a populizmus
egy patologikus, pszeudo- vagy posztdemokratikus jelenség, amelyet a
demokratikus értékek korrumpalédasa termel ki”.** Mudde ugy véli, hogy ,,a
populizmusnak alapvetéen kétféle megkozelitése alakult ki. Az egyik szerint
a populizmus nagyon emocionalisan és meglehet&sen leegyszer(isité moédon
azt szolgalja, hogy az emberek jol érezzék magukat. A populizmus célja az,

tum, 2015, 19 (2-3), 50.

56 KomARoMmI Sandor: Bauer, W. T.: Jobboldali populizmus Nyugat-és Kelet- és Kelet-Eu-
répaban. Kisebbségkutatds, 2012, 21 (4), 852.

57 BENEDEK Istvan. Udvézlet a gy6zének? A populizmus térhéditasa: szitkséges fordulat,
mulé korszellem vagy autoriter veszélyforras? Uj Jel-kép: Kommunikdcid, Kézvélemény,
Média, 2019/2, 27.

58 Uo. 38.

59 ANTAL Attila: A populizmus vizsgalata demokraciaelméleti perspektivaban. Politikatu-
domdnyi Szemle, 2017, 26 (2), 130. Az altala hivatkozott m{: MUDDE, Cas: The Populist
Zeitgeist. Government and Opposition, 2004, 39 (4), 541. [a tovabbiakban ANTAL (2017a)]
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hogy faékegyszertiségli megolddsokat nyujtson korunk problémaira. Ez a
megkodzelités meglehetdsen problematikus és empirikus médon igen kevéssé
megragadhatd, hogy mi az, ami nem racionalis vagy éppen nem elég nyitott
vildgunk Osszetettségére. Masodsorban a populizmus az olyan opportunista
politika leirdsdra szolgal, amelynek az a célja, hogy az embereket (a »népet«),
illetve a szavazdkat gyors megelégedéssel toltse el, s egyuttal megvasarolja
(alacsonyabb addk és pénzigyi elényok igéretével) szavazataikat”.®°

A téma Ujabb feldolgozasai szinte mind érintik a politikai alkotmdnyossdg
fogalmat is: a politikai alkotmanyossag egy ‘ellentedria’, amely a jogi, illetve
liberdlis alkotmanyossag ellenében azt vallja, hogy a politikai intézmények
(Orszaggydilés, Kormany) jogi Uton csak a kordbbiaknal szlikebb kdrben
korlatozhatéak az igazsagszolgdltatds szerepldi altal. Ez a megkozelités a
liberalis depolitizacio és j6 értelemben vett blirokratikus semlegesség helyett
repolitizdciot valdsit meg.5!

Lényeges, hogy a kiteljesed6 populizmus éppen a demokracia legalapvet6bb
fogalmi elemeit kérd6jelezi meg, illetve assa ald a szakirodalom szerint: a
hatalomkorlatozast, az alkotmdnyos civil és politikai szabadsagjogokat, valamint
a nyilvanos vitat, mint a politikai élet sajatos formajat. A populizmus egyik
tovdabbi, alapvet6é mikodésmaddja, hogy a ,valsagot”, a kivételes allapotot
— mint ,,a karizmatikus vezet6 dltal felismert kozjé fenyeget6 ellenpdlusat”
— allitja kozéppontba.®?

A fentiek kiegészitéseképpen jegyezziik meg, hogy a populizmus természetes
jelenség, periodikusan jelentkezd tarsadalmi-politikai ellenhatds, ennyiben
tarthatd allaspont lehet el6nyeinek, pozitiv velejardinak szambavétele is:
,Schmitter, Laclau és masok tanulmadnyai a populizmust olyan ideiglenes
erének tekintik, amely alddssa a bezarkdzo, kartellesedd és bemerevedett
partrendszert, Uj igyeket tliz napirendre, tabukat dont, és 6sszeomldsa utan
megfiatalodott partrendszert hagy maga utan” — irja Enyedi.®®

Az elmult években felbukkand elméletek szamos eltérése és atfedése
mellett is megallapithatd, hogy a populizmusnak a szakirodalomban alapvet6en

60 MUDDE i. m. 543, Hivatkozza: ANTAL (2017a) i. m. 130.

61 ANTAL, Attila (2017): The Political Theories, Preconditions and Dangers of the Governing
Populism in Hungary. Czech Journal of Political Science, 2017/1, 5-20. [a tovabbaikban:
ANTAL (2017Db)]

62 MULLER, Jan-Werner: What is Populism? Philadelphia, University of Pennsylvania Press,
2016, 33.

63 ENYEDI Zsolt: Paternalista populizmus a Jobbik és a Fidesz ideoldgiajaban. Fundamen-
tum, 2015, 19 (2-3), 50.
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harom megkozelitése, illetve lehetséges aspektusa kilonithet6 el: az els6
ideoldgiaként, a masodik politikai stratégiaként, a harmadik pedig alapvetéen
kommunikacids stilusként ragadja meg azt. Ezek kéziil nyilvdn az elsé a
legizgalmasabb és legtobbet elemzett aspektus. Enyedi jegyzi meg, hogy
»[a]z alkotmanyos rend reformja és a kdzpolitika radikalis megvaltozasa soha
nem torténik ideoldgiai vakuumban. Ha a valtozasok motorjat személyes és
intézményi érdekek jelentik is, vildgnézeti megalapozas nélkiil lehetetlen atfogd
modon atalakitani a jogi és intézményes strukturdkat, vagy bebetonozni az
Uj kozpolitikai iranyokat”.6* Kiilon emlitendé Korosényi és Patkds felosztasa,
akik a populizmusnak szintén harom kilonbo6z6 fogalmat kilonitették el,
,hevezetesen a populizmust, mint (1) ideoldgiat (substance), (2) mint mddszert
(process and linkage)®, és (3) mint alkotmanyos-intézményi politikat”.c® A
modszerként felfogott populizmus kapcsan Mudde és Rovira jegyzi meg, hogy
itt a populista politikusok azon politikaformaldsardl van szé, amely az atlagos
szavazo akaratdra hivatkozik, anélkiil azonban, hogy tényleges részvételikre
a dontések kialakitasaban sor kerilne.®’

Nyilvanvalé, hogy a populizmus gyakorlati megoldasai kozott a konkrét
intézményi valtoztatasok is 6nallé elemként jelenhetnek meg: a vizsgalt
vonatkozasban ,[ezeknek] az alkotmanyos garancidk és ellensulyok gyengitése
kovetkeztében hatdrozott autoriter, antiliberdlis irdnyuk van; tekintélyelvd,
paternalista elemekkel”.®

A populizmus — allitja Benedek Michael Freeden felosztdsa nyoman — ,nem
egy teljes értékli (mint a szocializmus, liberalizmus, nacionalizmus stb.), hanem
egy vékony kdzéppontu (thin-centered) ideoldgia. Nem a teljes politikai élet
magyarazatdra hivatott, hanem csupdn az értékek egy szlikebb, de anndl
vitathatatlanabb spektrumat takarjak”, azt a majdhogynem (res, és mégis
erGteljes ,képzetet”, amely a nagyon is konkrét, egyértelmlen megjelolt
tarsadalmi torésvonalra tekintettel jon Iétre.®®

64 Uo. 50.

65 Avdlaszték és a kormany kozvetlen kapcsolatdra helyezi a hangsulyt —mikdzben mell6zi
a kozvetitd szervezeteket, példaul a partokat — és plebiszciter technikakat alkalmaz.

66 KOROSENYI Andras - PATKOS Veronika: Liberdlis és illiberdlis populizmus: Berlusconi és
Orban politikai vezetése. Politikatudomdnyi Szemle, 2015, 24 (2), 32.

67 MUDDE, C. - ROVIRA KALTWASSER, Cristobal: Populism. In: Oxford Handbook of Political
Ideologies. FREEDEN, Michael — SARGENT, L. T. — STEARS, M. (eds.): Oxford, Oxford Uni-
versity Press, 2013, 493-512.

68 KOROSENYI— PATKOS i. m. 40.

69 BENEDEK . m. 33.
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A teriletet érinté tudomanyos vizsgalatok attekintése nyoman azonban
azt is rogzitentink kell, hogy a vizsgdlatok eredményei 6sszességlikben
féloldalasak: a populizmus-vitdban a ‘nép’ motivaciéi, szempontjai, a populista
tenedencidkkal vald esetleges azonosulasanak okai, szocidlpszicholdgiai vagy
egyéb szempontjai jelennek meg a legkevéshé.’”® Pedig az az egyik legfontosabb
kérdés, hogy , de akkor mit6l mdkodik?”.

Napjainkban a populizmus fogalmanak szamos jelz6s valtozata hasznalatos,
igy az autoriter populizmus™ és a populista autoritarianizmus (populista
autokrdcia)’?, de a hasonld jelenségek leirasara hasznalt hibrid rezsim kifejezés
is ebbe a korbe tartozik, amennyiben a demokraciak és a zart diktaturak kozotti
szirke zénaban talalhatd rendszereket prébalja fogalmilag megragadni.”® Ezek
kozos sajatossaga, hogy a korabban altalanosan hasznalt ,,joléti populizmus”
fogalman tullépnek, s a fogalmi elemek mar nem merilnek ki a fiskdlis
fenntarthatdsdgot veszélyeztets igéretekben és ténylegesen biztositott
juttatasokban.

Muller szerint a Magyarorszaggal kapcsolatban — dndefinicidként is —
hasznalt ,illiberalis demokracia” fogalma bizonyos mértékben félrevezetd,
hiszen éppen hogy a demokratikus kereteket leépit6 aktorokat legitimalja.”
Hasonldan ellentmondasos kifejezésként bukkant fel a korabban mar emlitett
politikai alkotmanyossag fogalman tullépd populista alkotmdnyossdg is.”®

Azilliberdlis demokrdcia leirasdra is hasznalt parhuzamos kifejezések kozott
jelent meg a ,valasztott diktatura” fogalom is, amely a domindns vezetd part
és a végrehajto hatalom, s6t a pénziigyi- és gazdasagi szféra folotti személyes
kontrolljanak, illetve befolydsanak példatlanul magas szintjére utal.”

70 Ehhez Idsd D'ERAMO, Marco: Populizmus és az Uj oligarchia. Fordulat, 2017, 22. sz.,
6-29.

71 Ehhez lasd BUGARIC, Bojan — KUHELJ, Alenka: Varieties of Populism in Europe: Is the
Rule of Law in Danger? Hague Journal of Rule of Law, 2018, 10 (1), 21-33.

72 Ehhez lasd BUTLER, Israel: Countering Populist Authoritarians: Where their support
comes from and how to reverse their success. Berlin, Civil Liberties Union for Europe,
2018.

73 BENEDEK i. m. 28.

74  MOULLER i. m. 49-60.

75 BLOKKER 2018. A téma magyar vonatkozdsaihoz Iasd még: HALMAI, Gabor: Is There Such
A Thing As 'Populist Constitutionalism’? Fudan Journal of the Humanities and Social
Sciences, 2018, 5 (1), 1-16.
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2.2. A hazai szakirodalom, illetve a kifejezetten Magyarorszdgra vonatkozo
tovdbbi szakirodalom megdllapitdsai

A magyar szakirodalomban a populizmus egy folyamatosan tovabb- és
ujragondolt kurrens téma.”” Ahogyan arra korabban is utaltunk, itt is
kiindulépont, hogy nem csupam jobboldali valtozatai |éteznek, Hardt és Negri
felosztasa nyoman egy (lemaraddban Iévé) baloldali, emancipatorikus, az emberi
jogokat és a liberdlis alkotmanyossag értékeit tiszteletben tarto (,multitude”)
populizmust, illetve egy radikalis jobboldali, a nemzeti szuverenitasra épitd,
idegengy(ilolé és a neoliberalizmussal szemben fellép6 valtozat kerdil leirasra.’®
A magyar politikai élet kétpolusuva valasa mar 2010 elbtt is lehetévé tette,
hogy a populizmus jelenségeinek vizsgalatara ebben a kontextusban is sor
kertiljon.”® 2013-2014-t6l az un. baloldali populizmus témaja hattérbe szorul,
s6t elsikkad, ekkortél szinte kizarélagosan az Orban-rendszerhez kapcsolt
jobboldali vagy nemzeti populizmus elemzéseivel talalkozhatunk.

A populizmus magyarorszagi, illetve Magyarorszagra vonatkozé
szakirodalmadban, s6t a politikai kozbeszédben a '90-es évektd| kezd6dben
igen gyakran a fasisztoid, illetve nemzetiszocialista jelenségekre, politikai
torekvésekre vonatkoztatva jelent meg e kifejezés.®® Ez az aspektus — ugy
is, mint a populizmust az antiszemitizmus jelenlétén keresztil vizsgald
megkozelités — késGbb is él6 maradt.®! Ez a megkdzelités gyakran torténeti
visszatekintésre is vallalkozik/vallalkozott, felidézve — gy is, mint a kortars
jelenségek el6képét — példaul a masodik vildghdborat megel6z6 évtizedek
egyes kifejezetten konzervativ gyakorlatait. E kérben kilonoésen az 1920-
as, 1930-as évek Magyarorszaganak ‘allag-meg6rz6’ konzervativizmusa
tekintetében gyakori kritika, hogy tartdsan elfedte a megoldatlanul maradt
tarsadalmi-szerkezeti fesziiltségeket. A megkozelités jelentGségét ndveli, hogy
szamos szerz§ az egyes korszakok populizmusaira adott valaszként tekint a
késdébbi, hasonld gyakorlatokra: Antal példaul kifejezetten ugy vélekedik, hogy

77 MIKECz, Daniel: Rethinking Populism: Top-Down Mobilization and Political Actions
Beyond Institutions. In: Hungary. 2016.

78 HARDT, Michael — NEGRI, Antonio: Multitude: War and Democracy in the Age of Empire.
Penguin Books, 2015.

79 Lasd példaul: PALONEN, Emilia: Political Polarisation and Populism in Contemporary
Hungary. Parliamentary Affairs, 2009, 62 (2), 318-334.

80 GYURACz Ferenc: ,,Populizmus”, 2016-17. Hitel, 2017, 30 (12), 3-4.

81 Ldsd pl. TAMAS Pdl: A magyar nemzeti populizmus indikatorai: mutat-e valamit kilon
az antiszemitizmus? 2. Kritika, 2013, 42 (1-2), 15-18.
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a kés6bbi kommunista populizmus alapvet6en egy, politikai, gazdasagi és
tarsadalmi vélasz az azt megel6z6 Horthy-rendszerre.®? Lényeges adalék, hogy
a magyarorszagi ,[h]étkdznapi nyelvhaszndlatunkban a populizmus sokszor
a demagdgia szinonimajaként fordul el6, és pejorativ konnotacidval bir”.2

Ujdonsag a téma magyarorszagi irodalmaban, hogy a "10-es években eleinte
elsésorban egyes szakpolitikai terlletek kapcsan jelent meg a téma, igy kilénosen
a buntetGpolitika populizmusa révén.2* Ekkortdl egyre gyakoribbak a nemzetkozi
Osszehasonlitasok is: ezek egyrészt jelzik, hogy a poszt-kommunista allamok kézott
Magyarorszagon a legmagasabb az dllamszocializmus id&szakara nosztalgidval
tekint6k ardnya (72% vélaszolta azt 2010-ben, hogy véleménye szerint a tarsadalom
tobbsége jobb gazdasagi helyzetben volt 1989 el6tt),® ami ugye egy joé alap
barmilyen populista trend szdmara is, masrészt megjelennek azok az elemzések
is, amelyek a populistanak tekintett vezetdk, illetve rezsimek altal alkalmazott
politikai kommunikacids eszk6zok, az ideoldgikussag mértéke vagy éppen az
intézményrendszerek tényleges atalakitasaban valé el6rehaladas tekintetében élnek
osszehasonlitasokkal (utébbi kdrben lasd példaul a Korosényi— Patkds-féle kutatast).

Az Orban-rendszer kapcsan szdmos —a populista jellegzetességeket is elemzé
—munka latott napvilagot. Ezek jelentds része rogziti, hogy az els6é Orban-kormany
(1998-2002) és a 2010 6ta hatalmon lévé Ujabb és Ujabb Orban-kormanyok egy
tudatos politikai épitkezés révén valnak fokozatosan egyre inkdbb a populizmus
kritériumainak megfelel§ entitdsokkd. Valamennyi m jelzi, hogy a 2002-es
valasztasi vereséget kovetGen kovetkezett be egy jelentGs, stratégiai valtozas
a kommunikdciéban, ekkortdl figyelhet6é meg az Uj, populistanak tekintett
mobilizacids technikdk alkalmazasa, példdul a rovid id6 alatt kétszdzezresre
duzzado Polgari Korok Mozgalmanak megalapitasaval, ami a partpolitikai elemek
hattérbe szoritasaval, am a nemzeti jelleg hangsulyozdsdval megerdsitette a
FIDESZ vidéki bazisat. Ez az a valtozds, amit a szakirodalom gyakran mozgalmi
kormdnyzdsnak nevez, olyan politikanak, amely a fellilr6l jové kezdeményezések
civil szervez6dések altali megvaldsitasat allandd elemévé teszi.

82 ANTAL, Attila: Communist Populism in Hungary. Society and Economy, 2014, 40 (4), 633.

83 FALUDI Julianna: Demokracia a populizmus képenyében. Educatio, 2014, 23 (1), 170.

84 BODA Zsolt - SzABO Gabriella - BARTHA Attila - MEDVE-BALINT Gerg6 - VIDRA Zsuzsanna:
Politikatél vezérelve — A biintet6 populizmus diskurzusai a magyar politikdban és a
médidban. Politikatudomdadnyi Szemle, 2014, 23 (3), 67-94;

85 WIKE, Richard (2010): Hungary Dissatisfied with Democracy, but Not Its Ideals. Pew
Research Center, Pew Global Attitudes Project. 7" April 2010. http://www.pewglobal.
org/2010/04/07/hungary-dissatisfied-with-democracy-but-not-its-ideals/ (2019. 10.
14.)
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A magyar helyzet elemzése kdrében tovabbi, folyamatosan vissza-visszatéré
elemek a népakaratot megtestesit6 vezetének szant kdzponti szerep, a sulyos
valsag deklardldsa, az ellenségkép, tovabbd a megosztd, polarizalé politika
is. Az utébbi elemek kézépponti magva minden esetben konkrét félelmek
azonositasa és intenziv kifejezése. A kiinduldpont szinte minden elemzés
esetében a kordbbi, konszenzusos demokrdcia-modelltél a tobbségi modell
irdnydban torténd egyértelm(i elmozdulas tényének rogzitése; annak egyidejd
emlitésével, hogy a politikai tér egészének és a korabbi elitek diszkreditalodott
volta, a civilek és az egyéb politikai er6k tdvolsaga, konstruktiv kapcsolatanak
hianya is jelentésen noveli a populista tendenciak lehetdségét.®

A gazdasdgi tipusu elemzések, megkozelitések visszatérd eleme, hogy
az Orbdn-kormdanyok — bar retorikdjuk jelentés részben antiglobalista —
erésodd egylttmUiikodésre torekednek a legkilonfélébb neoliberdlis elitekkel,
aminek leglatvanyosabb elemei a nemzetkozi nagyvallalatokkal kotott — a
partnereknek jelentds kedvezményeket, s6t tdmogatdsokat biztositd — stratégiai
egylittmUikédési megdllapoddsok: 2012 és 2019 kozott 81 ilyen sziiletett.

2.3. A magyarorszdgi populizmus f6bb megjelenési formdi és ezek civil
tdrsadalmi vonatkozdsai

Ebben az alfejezetben a szakirodalombdl nyert —a magyarorszagi populizmus

lehetséges megjelenési teriileteit és formait visszatlikroz6 — elemek sajat

csoportositas szerinti bemutatasat végzem el, kilon kiemelve azokat az

Osszefliggéseket, illet konkrét gyakorlatokat, melyek civil tarsadalomra

gyakorolt tényleges hatdas felmérését is lehet6vé teszik.

A magyar populizmus —mint allami, politikai gyakorlat — legujabb formajanak
jelent&ségét az is adja, hogy egyuttal, mint illiberdlis demokrdcia, mas allamok
szamara is mintaként szolgal (!) — egyes elemeiben és 6sszességében is. Tizenkét
terilet azonositasaval kivanunk attekintést adni a kortars folyamatokrol:

1. Alényeges tdrsadalmi térésvonalak, belsé ellentmonddsok (Magyarorszagon
feltétlenil ilyen feszité kérdések a romak romlo helyzete, az oktatas és az
egészséglgy altalanos allapota) atmeneti, s6t kozéptavu felfliggesztése
a hatalmon lévé erbk dltal, a kézbeszéd sikeres tematizdlasaval (a

86 Larry Diamond értelmezésében a liberalis demokracia a minimalis intézményi meg-
hatarozottsagon tul az allampolgari szabadsagjogok széles kor( tiszteletben tartdsat
is biztositja, azaz a tobbségi elven torténd allami dontések korét szliken értelmezi, és
tag teret enged az egyéni értékek kifejezésének. Hivatkozza: Bon6 Barna: Demokrécia
és civil tarsadalom — kisebbségi |éthelyzetben. Korunk, 2018, 29 (10), 9.
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2.

migransveszély hangsulyozdsaval, az identitas-vita napirenden tartdsaval,
mas terilletek eredményeinek hangsulyozdsaval stb.). Ennek legfébb
eszkoze az elitellenes mozgdsitds (mint a populizmus Iényege, ha
ugy tetszik: legbensébb fogalmi magva), legyen szé globalis elitrél,
eurdpai elitr61¥” vagy hazai liberdlis elitrél. Utobbi térekvés hatarozott
antikommunizmussal is kiegésziil, s6t minden kordbbi — legaldbbis 1945
utani — elittel kapcsolatos elutasitas jellemzi. Az elitellenesség velejardja,
hogy bizonyos témdakban megnyilatkozé személyeket egyetlen homogén
csoportként és Magyarorszadgon kivilrél szervezett lobbi tagjaiként allit be.
Itt emlitend6 a nem konvenciondlis szubkulturakkal szembeni fellépés is.
A populista ideoldgia altalanossagban is gyanakodva tekint a szervezett
pluralizmus intézményeire, és elvetendének tartja a kisebbségi érdekek
preferencialis kezelését: vallja a tobbségelviiséget.® Mindezek egyutt jarnak
az 0sszeeskiivés-elméletek hangsulyos jelenlétével, illetve a permanens
valsagkommunikacioval is.

A politikai rendszer intenziv jogalkotdssal® és G4n. nemzeti konzultdcioval
potolja az érdemi tarsadalmi vitat. Enyedi szerint a populizmus ideoldgidja
az antielitizmuson tul, vagy éppen az antielitizmus miatt, a kormanyzatban
vald kozvetlen népi részvétel valamilyen formajat koveteli,*° s ehhez
hozzatehetjlik, hogy Magyarorszagon ezt az aktiv konszenzuskeresés
mozzanata nélkil, ,,ires” mechanizmusként teszi.

Technoldgiai felzarkozds zajlik allami iranyitas mellett. Az allam- és
kozigazgatasfejlesztés jelent8s része poszt- és transzhumanista
megfontolasok mentén zajlik, a digitalis fejlédés elémozditasara 6sszpontosit.
Fokuszaban elsGsorban az egyéni igények gyorsabb, olcsébb kielégitése
all. Ez Magyarorszagon egydtt jar(t) mind a human, mind pedig gazdasagi
kozszolgaltatasok hatékonysdgra hivatkozo centralizalasaval, s6t a tudomany
intézményeinek kdzpontositasaval (részleges dllamositasaval) is: 0sszességében
a helyi-teriileti és egyéb autondmidk sziikiilése figyelheté meg.™*
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KomAROMI Sdndor: Mehler, D.-Petrovic, K.-Bieber, F.: Populizmus és euroszkepticizmus
Délkelet-Eurépdaban 1989 utan. Kisebbségkutatds, 2012, 21 (4), 855-856.

ENYEDI Zsolt: Paternalista populizmus a Jobbik és a Fidesz ideoldgidjaban. Fundamen-
tum, 2015, 19 (2-39, 50-51.

RIXER, Addm: Features of the Hungarian legal system after 2010. Budapest, Patrocinium,
2012, 141-146.

ENYEDI i. m. 51.

A helyi teriileti 5nkormanyzatok autondmia-sz(ikiilésével kapcsolatban lasd példaul:
PETERI Gabor: Helyi autonémia. Felejtsiik el? Uj Magyar Kézigazgatds, 2015, 8 (1),
11-21. A Magyar Tudomanyos Akadémia helyzetének valtozasara nézve a nemzetkozi
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Kommunikdcids egyeduralomra térekvés figyelhet6 meg. Ennek
legeklatdnsabb jele Magyarorszagon egy szélsGséges kormdnyzati
médiafolény kialakulasa.®

A kézigazgatds nemzeti kbzigazgatdssd tétele. Ennek egyik legfontosabb
jele és eredménye a hataron tuli magyarokkal — és igen hangsulyosan azok
politikai, illetve sziikebben értelmezett civil szervezeteivel — vald tudatos
egyuttmikodés, valamint egyes human kozszolgdltatdsok rendszerszintd,
intézményes biztositasa szamukra is.*?

Kozérdekre és nemzeti érdekre alapitott gazdasagi intézkedésekre kertil
sor.* A 2010 utani években er6sodott a gazdasagi szektorok szabalyozasa
és a gazdasagi folyamatokba valé — kdzérdekre hivatkozdssal tortént
— beavatkozds. A gazdasag- és szocialpolitika ekkortél elsGsorban a
kozép- és fels6-kdzéposztalynak kedvez, de vegyes jellegli: egyszerre
fogyasztasparti és kritikus a globalizalt kapitalizmussal és a nemzetkozi
pénzigyi szervetekkel szemben (jél megfér benne mindkettd). Mikozben
retorikailag és ideoldgiailag szembehelyezkednek a kozmopolita, (neo)
liberdlis, technokrata elitekkel, politikai gyakorlatukban a jobboldali
populistak szdmos neoliberalis tarsadalom- és gazdasagpolitikai intézkedést
is atvesznek t6luk.*

El6bbi ponttdl elvalaszthatatlan, hogy Uj kozéposztalyt, régebbi vagy
pontosabb elnevezésével t6kés osztalyt hoz létre, jelentSs részben allami,
illetve kdzvetlen partiranyitdssal (kozbeszerzések, egyéb palyazati és
célzott tamogatdsok rendszerének mikodtetésével). A politikailag lojalis
civil szervezetek tdmogatdsa is része ennek a mechanizmusnak.

A csalddok tdmogatdsa, a gyermekvallalds intenziv, nemzetkdzi mércével
is nagyvonalu tdmogatasa figyelhetd meg.%®
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irodalombdl Iasd példaul: KRAKOVSKY, Roman: Illiberal Democracies in Central Europe.
Etudes, 2019/4, 14.

Ennek részleteire nézve lasd: POLYAK, Gabor: Media in Hungary: Three Pillars of an lllibe-
ral Democracy. In: POtONSKA, Eva — BECKETT, Charlie (eds.): Public Service Broadcasting
and Media Systems in Troubled European Democracies. Cham, Palgrave Macmillan,
2019, 279-303.

A hatéaron tuli civil szervezetekre nézve lsd: RIXER, Adam: Civil Society in Hungary. A
Legal Perspective. Passau, Schenk Verlag, 2014, 151-155.

RIXER (2012) i. m. 61-62.

Eberi. m. 129. Lasd még: KRAKOVSKY i. m. 14.

A gyermekeket neveld, illetve vallald csalddok tdmogatdsa kapcsan lasd példaul az uj
lakdsok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolddo lakascéld tamogatdsrdl sz6lé 16/2016.
(1. 10.) Korm. rendeletet. A kérdéskorhoz lasd még a csaladok védelmérdl sz61é 2011.
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9.

10.
11.

12.

Ujkonzervativ ideolégia megalapozésa, Ujjaépitése. A legfébb eszkdz a
keresztény erkolcs alapjainak erésitése az oktatdsban, kiilonosen egyes
bevett egyhazak kiemelt tdmogatasaval, am mindez a 'kovetkezmények
nélkili tdrsadalom’ felszdmoldsa nélkil zajlik. Gyakran keresztény értékek
és a keresztény szabadsag hirdetésére keril sor a kormanyzati szerepl6k
révén — a keresztény szabadsag bibliai korlatainak hirdetése és azoknak
a kézmordl, politikai moradl részévé tétele nélkiil. Hangsulyos eleme a
multépités, amelynek része Magyarorszag Alaptorvényének megalkotdsa
és folyamatos médositasa is.”’

Identitdsvita meghirdetése és prolongalasa.®®

A politika tovabbra is tdvol tartja magat az igazsagszolgaltatas elé ker(il6
Ugyek tulnyomo tobbségétdl, azokat nem prébalja kézvetlendil befolyasolni
(legfeljebb kozvetve, az intézményrendszer atalakitasaval) — ezzel is
fenntartva a demokratikus, jogallami keretek egy részét — biztositva a
tovabbi potldlagos, kiilsé EU-s és egyéb forrasok bearamldsat, azaz azoknak
a kereteknek a fenntartasat, amelyek lehet6vé teszik a mkods téke
bevondsat, megujuld jelenlétét is. Ehhez azonban szorosan kapcsolédik
egyes korabbi konszenzusok ‘meghaladasa’, példaul jelolési, egyeztetési stb.
gyakorlatok megsziintetése, atalakitasa, kordbbi gyakorlatok kilresitése
— éppen az igazsagszolgaltatasi tertleteken.®® A magyarorszagi helyzet
megértéséhez érdemes attekinteni az Orszdgos Birdi Hivatal és az Orszdgos
Birdi Tandcs konfliktusanak allomasait. Ebben a helyzetben éppen egy civil
szervezet, a Magyar Birdi Egyesiilet (MABIE) hatdrozott fellépése lehet
egy hosszu — a megoldashoz vezetd — Ut elsé 1épése.°

Visszatérés a ‘80-as évek civil-ellenességéhez — a jo civil-rossz civil felosztds
intézményesitése, dllandositdsa. A jelenség legismertebb és legnyilvanvalébb
formaja a kilonféle, migracios tevékenységekkel is kapcsolatba kerilg,
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évi CCXI. torvényt.

RIXER Adam: A térténeti alkotmdny vivmdnyai: Utazds a multba vagy ut a jévébe? In:
BALOGH Judit et al. (szerk.): 65. Studia in honorem Istvan Stipta. Budapest, Karoli Gas-
par Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2017, 365-375. [a tovabbiakban
RIXER (2017a)]

Ennek részleteire nézve lasd: RIXER Addm: Az identitas-vita Ujabb fejleményei Magyar-
orszagon. Glossa luridica, 2017, 4 (1-2), 147-171. [a tovabbiakban RIXER (2017b)]
BADO, Attila: Political, merit-based and nepotic elements in the selection of Hungarian
judges. A possible way of creating judicial loyalty in East Central Europe. International
Journal of the Legal Profession, 2016, 24 (3), 259-274.

100 Tiltakozik a Birdi Egyestilet. Budapest, MABIE, 2019. https://www.mabie.hu/index.

php/1486-tiltakozik-a-biroi-egyesulet (2019. 11. 16.)
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tipikusan jogvédelmi feladatokat ellato szervezetek elleni torvényi fellépés. 1o
Fontos, hogy a’jo-rossz’ felosztas nem a jogszer(i-jogellenes binaritds mentén
értelmezendd, hiszen utdbbi kdrben az allam 2010 utan (is) hatarozottan
fellépett példaul a kulonféle, tipikusan egyesiileti formdaban szervez6dé
félkatonai, dnvédelmi jellegl, az allam rendészeti monopdliumat is sértd
szervezetekkel szemben. Ahogyan arra mar utaltunk, a ,jé” oldalon is
feltlintek markans szerepldk, igy 2009-t6l egy Ujabb, a kés6bbi kormanypartok
prominensei és szellemi holdudvara altal létrehozott ,,civil” mozgalom, a
Civil Osszefogds Férum tiint fel, amely a balliberdlis politika ellen, illetve a
Fidesz, mint kormanypart mellett szervezett politikai nagygy(iléseket.

A civil-ellenesség egyuttal a politikai tér kisajatitdsdval is egyiitt jar, s a civil
tarsadalom egészének helykeresését is eredményezi: ,a tilalom-hatarok
megsokszorozédnak, a baziskozosségek pedig a mikrohdlézati szférdba
huzddnak vissza [...] Egyszdval: a hatalom altal kisajatitott politikai térben adott
esetekben és id6szakban fészerepet kaphatnak olyan tarsadalmi (civil, 6njeldlt,
helyi, érdekcsoportos, képviseleti, nem-intézményes) dnreprezentdaciok,
melyek a napi sajtéban és a féutvonalakon is az »utca szintl politizalas«, az
»Occupy-mozgalom, a Tanitanék Mozgalom, a Milla, a Hallgatoi Halézat vagy
A vdros mindenkié alakjaban jelennek meg, s akkor ezek mégiscsak civilek
a sz0 tradiciondlis értelmében, ugyanakkor a polgari ellendllas Uj formait
is el6veszik, kitaldljak, megkonstrualjak, leleményesen kezdeményezik és
megfelel6 Uj hatalomkritikai pozicidkat is talalnak hozza. llyenek példaul
az egyre hatékonyabbnak tetsz6 allampolgari kezdeményezések, provokalt
népszavazasok, plakatkampanyok, polgari engedetlenségek, Uj mozgalmak,
allanddsult demonstraciok, peticidzasok, 6nkéntes megtagadasi jatszmak,
melyek az ismét ébredezé civil tarsadalom elgjelei [...]". 1%
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Lasd az egyes adotorvények és mas kapcsolddd torvények médositasardl, valamint a
bevandorlasi kilonadordl szol6 2018. évi XLI. térvény 253. §-dnak rendelkezéseit. A
253. § (1) bekezdése értelmében ,,Bevandorlasi kiilonadé-koteles a bevandorlast segité
tevékenység magyarorszagi végzésének anyagi tamogatdsa vagy Magyarorszagon szék-
hellyel rendelkezd, bevandorlast segit6 tevékenységet végz6 szervezet miikddésének
anyagi tamogatasa”. Bar a (2) bekezdés kisérletet tesz a bevandorlast segit6 tevékeny-
ség definialdsara, a rendelkezés teljesen amorf, gyakorlatilag abba barmi beleérthetd.
Nem véletlen, hogy a hatalybalépést kovet6 évben egyetlen kilonadé-fizetésre nem
kerilt sor. Az dj jogintézmény bevezetésének két eredménye: egy konturok nélkiili ma-
gatartdshoz politikai alapokon hdtrdny rendelése, valamint ennek révén a jogrendszer
felesleges tulterhelése és a jogbiztonsdg veszélyeztetése.

GERGELY i. m. 172.
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3. Osszefoglalas helyett

Osszefoglaldsként elmondhatjuk, hogy az el6z6 alfejezetben bemutatott 12
elem egy része kontinuusan van jelen a magyar térténelemben, s kifejezetten
a legujabbkori (20-21. szazadi) magyar torténelemben. Kiemelést érdemel az 1.
pont, amely mintegy az Uj kozéposztaly kiépitésének, illetve a ‘modernizacids
ugrds’ araként (6sszetdrsadalmi koltségeként) definidlja egyes tarsadalmi
torésvonalak, hidtusok eliminalasat, tematizalt kozbeszédbdl valo kirekesztését.
Szintén jellegadd valtozas a 3. pont is, amennyiben az Gjabb kdzpolitika a hataron
tuli magyarsagot teljes értékd, aktiv nemzetrészként kezeli —szemben az 1945 és
2010 kozotti idészakkal. Megallapithatjuk tovabba, hogy az allami populizmus mai
jelenségeinek tobbsége kozvetlendil is befolyasolja a civil tarsadalom helyzetét,
Osszetételét, autondmiajat és a felvallalt feladatok korét, mértékét is.

A populizmus legnagyobb veszélyének az latszik, hogy — valésagelemek
felhasznalasaval — olyan tarsadalmi torésvonalakat lattat és kezel jelent&sként,
amelyek tartdsan elfednek egyes, (szintén) akut tarsadalmi érdek- és
életviszonyokat: Magyarorszagon a 2010-es években, folyamatosan kiteljesedd
formdkban —kilonosen 2016 és 2020 kozott — ilyennek tekinthet6ek a mordlis
kérdések (korrupcid), a nagy ellatérendszerek helyzete, a roma kdzdsség
leszakadasa helyett migracidra és a kozéposztaly tamogatasara kihegyezett
kil- és belpolitikai narrativa.

Némileg altaldnositva és egyuttal a mai Magyarorszagra vetitve a kérdést,
megallapithatjuk, hogy a populizmus csak akkor meghatarozo (azaz egy adott
politika csak akkor nevezhet6 hatarozottan populistanak), ha hatalmon van (de
legalabbis meghatarozé politikai er6hoz kapcsolhatd)'*® és idében elhizédé mddon
tevékenykedik (azaz ténylegesen népszerli is, hiszen nem erGszakos uton szerezte
meg és tartja meg a hatalmat). A fentiek alapjan egyik lIényeges célja és/vagy
eredménye a tarsadalomban |étez6 lényegesebb (egyes Iényeges) torésvonalak
elrejtése, a kdzbeszéd azoktdl eltérd témakra irdnyitasa, a voluntarizmus,
a mediatizacio, sikerkommunikacié, a mennyiségi szemléletmdd... Szintén
megkerilhetetlen fogalmi elemek a politika nemzetiesitése és civil jelmezbe
bujtatdsa - végsé soron a jog politika dltali meghaladdsdnak folyamatos kisérlete.

A fentiek ellenére a rendszerszint(i populizmus leglényegesebb hatdsa az
un. tarsadalmi kiegyezések elmaraddsa, a konszenzusos politizalas kulturajanak

103 MEeRKoVITY, Norbert - CSIGO, Péter: Hungary: Home of Empty Populism. In: AALBERG,
Toril et al. (Eds.): Populist Political Communication in Europe. Routledge, New York,
301.
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kontinuus hidnya. A hatds tehat — a kdzvetlen karok ellenére is — elsésorban
az elmaradd lépésekben, a mindenféle relaciéban azonosithaté lemaradasban
érhetd tetten. A hatranyok mérséklésének elmaradasa, az elmaradottsag
konzervalédasa jelenti a f6 nehézséget.

Mindezek ismeretében, mit hoz a jév6? Kuti Eva, a civil szféra legjelentSsebb
magyarorszagi kutatdja mar kisérletet tesz a tartds trendek és mulé zavarok
azonositasara, beleértve a civilség jovenddlhetd stratégiai szerepvaltozasait
is.1* Nem tulsagosan tavolra tekintve, megallapithatjuk, hogy az allamra —
sajat populizmusaval kapcsolatban — komoly nyomdsok helyez6dnek, mind
kivilrél, mind pedig belllrél.

A kilsé nyomdasok kézétt a globalizdciés folyamatokkal parhuzamosan
zajlé eurdpai integracios folyamatok is Ujabb aspektusokat vetnek fel a civil
tarsadalom fogalmat és jelent&ségét illetéen.’® Unids dokumentumokban,
illetve jogforrasokban megfigyelhetd egy folyamatos Ujraelkotelez6dés azon
,plurdlis civil tarsadalom mellett, amely kulcsszerepet tolt be abban, hogy
Eurépaban fennmaradjon a liberalis demokracia”.’?® Az Unids dokumentumok
is jol visszatikrozik a jelenlegi vitakat: az Eurépai Parlament 2017. oktéber 3-i
allasfoglalasa példaul a civil tarsadalom mozgdsterének fejl6d6 orszagokban
tapasztalhato szlikllésérdl értekezik,'%” s6t, visszatérd elem azon, ,,illiberalis
demokracia” felé mutatd tendencidk emlitése, ,melyek nyomdan Eurépaban
[altaldanossdgban is] csokken a tomegtdjékoztatds szabadsaga és né a
korrupcid”.1*® Megtudhatjuk, hogy az , illiberalis demokraciak” olyan politikai
rendszerek, ahol valasztasokat tartanak, de nem &ll fenn alkotmanyos
liberalizmus. A demokratikusan megvalasztott vezet6k korlatozzak a polgéri
jogokat, a polgari szabadsagjogokat és a kisebbségek védelmét. A fékek és
egyensulyok rendszerét, a fliggetlen igazsagszolgaltatast és a flggetlen a
tOmegtdjékoztatast aladssak annak érdekében, hogy a kormanyzé tobbség

104 Kuri Eva: Tartds trendek vagy muld zavarok? Vidltozdsi folyamatok a civil szférdban. In:
ANTAL Attila (szerk.): A civilek hatalma: a politikai tér visszafoglalasa. Budapest, Noran
Libro, 2016, 283-304.

105 SipPos Katalin: Eurdpai Unid: civil tdrsadalom — nem-kormanyzati szervezetek — konvent.
Allam- és Jogtudomany, 2003/3-4, 274.

106 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye. Ellendlloképes demokrdcia a
szildrd és sokszin(i civil tarsadalom segitségével (sajdt kezdeményezésii vélemény) EESC
2018/04661. HL C 228., 2019.7.5., 24.

107 2016/2324(INI)) HL C 346., 2018.9.27., 20-28.

108 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye. Ellendlloképes demokrdcia a
szildrd és sokszindi civil tdrsadalom segitségével(sajat kezdeményezésii vélemény) EESC
2018/04661. HL C 228., 2019.7.5., 24. 1.7.
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abszolut szuverenitasa mentes legyen az alkotmanyos korlatozasoktél és
ellendrzést6l.r® A | populizmus” kapcsan pedig azt olvashatjuk, hogy az
»[...] egy vékony ideoldgia, amely azt vallja, hogy létezik koherens akarattal
rendelkez6 homogén nép. A populistak azt allitjak, hogy 6k ennek az akaratnak
az egyetlen és a valddi képvisel6i. Mikozben a populizmus nem rendelkezik
egyértelm(i fogalommeghatarozassal arra vonatkozéan, hogy mit jelent a
»nép«, ellenségeket és a néppel szemben all6 ellenfeleket hoz létre — értve
ezalatt példaul az elitet —, és azt allitja, hogy ezek szembemennek a nép
valddi akaratdval. A populistak érzelmeket visznek a politikai vitdkba annak
érdekében, hogy félelmet keltsenek”.1°

Magyarorszaggal kapcsolatos és témankkal kozvetlenil 6sszefliggd
lényeges fejlemény, hogy 2018 szeptemberében az EP 4ltal elfogadott jelentés
(hivatalosan: indoklassal ellatott javaslat) nyomdn elindult az EU Szerz&dés
7. cikkébe foglalt folyamat, amelynek kezdeményezéje, az EP felkérte az EU
Tanacsat, hogy kezdjen vizsgdlatot annak megdllapitdsara, Magyarorszag
valéban sulyosan megsérti-e a jogallamisaggal 6sszefligg6 unids értékeket.

A Magyarorszdgra nehezedd kiils6é nyomdsok mellett a bels6 nyomds is
névekszik: bizonyos terileten, szférakban — akar allami szervek kozott, vagy
allami szerveken belil is csak a civil, illetve civil jellegli mechanizmusok
képesek egyes konfliktushelyzetek kezelésére, megoldasara, kozvetitésre stb.
A hatalmi agakon belili kommunikacié lehetGségére j6 példa lehet példaul
a mar emlitett MABIE is.

Tovabbi szempont, hogy a civil szféra igényei, megujuld gyakorlatai és innovativ
beavatkozasai jelenleg is olyan modernizacids hajtderék Magyarorszagon (is),
amelyek a kozszférat allanddan intézményesitett tarsadalmi nyomas alatt
tartjak.!! A reziliencia (rugalmassag) képesség, alkalmazkodasi folyamat,
amelyben az egyén vagy a kozosség megtanul valsaghelyzeteket kezelni, azokban
is érvényesiteni akaratat, pszichés, kommunikacios és egyéb képességei révén 112
Ez a tanulasi képesség populista természetl intézményes megoldasokkal valé
szembesiilés esetén kiilondsen [ényegessé valik —ennek megléte ugyanis éppen
a tarsadalom védekezd mechanizmusait stimuldlja.

109 Uo. 2.4.

110 Uo. 2.7.

111 Together for better public service. Partnering with citizens and civil society. Paris, Or-
ganization for Economic Cooperation and Development, 2011.

112 KoubpEeL Pal: Informacid, nyilvanossag és a civil tdrsadalom szintereinek és integrald
erejének valtozdsa a nemzetkézi migracidban. Uj értelmezési keretek. Civil Szemle,
2015, 12 (2), 5-23.
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A jov6 konturjait természetesen nem csupdn a jelenlegi, rendszerszinti

jelenségek és nyomasok, kihivasok teszik megsejthetévé, hanem a magyar
toérténelem azon mozzanatai, hagyomdnyai is, amelyek a mindenkori
populizmusok ellenében hatd konstans tényez6kként emlithet6ek:

1.

Els6ként a nem rendszerszintii torekvéseket kell emliteniink — azokat,
amelyek elsésorban egy-egy politikus személyéhez kdthetbek, igy kilondsen
Széchenyi Istvan vagy éppen az 1956-o0s martir miniszterelnok, Nagy Imre
torténelmi léptékl gesztusait. E gesztusok legf6bb sajatossaga, hogy
tultekint az egyén személyes, csalddi és partérdekein, és kifejezetten ezek
ellenében a legnemesebb értelm( kozérdeket tartja szem el6tt.
Madsodikként a rendszerszint(, de eseti megoldasokat kell el6hivnunk. Ezek
— Osszefoglaldan — a kiilonféle kiegyezések fogalmi kdrébe sorolhatdak,
amennyiben a kiegyezés nem mads, mint a meghatdrozo szerepl6k altal
elért, jol felfogott érdekek mentén zajlo, de egyuttal az dnkorlatozas elemét
is magaba foglald leszdmolas a populista, révidtavua politikai torekvésekkel.
Ehelyltt nem felsorolva a magyar torténelemben meglévé el6zményeket,
jelezziik, hogy a kdzelmultban —hosszu sziinet utan —ismét felmerilt egy
kormanyzati-civil megallapodas o6tlete.'*3

Harmadikként pedig a rendszerszintl, de folyamatosan fejlesztett és
gyakorolt megoldas-tipusra kell utalnunk: ez nem mds, mint korunk
varazskifejezése, a részvételre képesités, amely csak tudatos neveléssel és
egyidejl onneveléssel valdsulhat meg. A stabil parlamentaris demokraciahoz
ugyanis szlikség van arra is, hogy az adott allam polgdrai politikailag is
képzettek és aktivak legyenek.

113 SEBESTENY Istvan: Fél évtized — egészen uj krnyezetben. Kormdnyzati szandék és ered-
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STAND DER EU-SOFT-LAW FORSCHUNG

Aktuelle Forschungsergebnisse, neue Fragen und Herausforderungen

PETRA LEA LANCOS
Dozentin (PPKE JAK)

1. Einleitung

Die Soft Law der Union ist eine sténdig wachsende Klasse von Normen mit
unscharfen Grenzen, die ihrerseits in engem Zusammenhang mit verbindlichen
Rechtsakten stehen.! Die als Soft Law bezeichnete Kategorie der EU Normen
ist vielfadltig sowohl in ihrer Erscheinungsform als auch in ihrem Einfluf3
auf das nationale Gesetzgebungsspielraum und Rechtsprechung. Obwohl
Soft Law fiir die nationale Gesetzgebungsgewalt auf den ersten Blick als
yungefahrlich” erscheint, sollten diese Normen nicht unterschatzt werden: sie
kdnnen sich als ,harter” entpuppen, als erwartet. Dementsprechend haben
Rechtswissenschaftler das Gebiet der EU Soft-Law-Forschung seit langem fiir
sich entdeckt, wobei insbesondere Rechtsakte bestimmter Politikbereiche wie
Kartell- und Beihilferecht, oder innovative neue Steuerungsmechanismen wie
die Offene Methode der Koordinierung Aufmerkamkeit fanden.? In anderen
Bereichen (z. B. Medienrecht, Agrarrecht usw.) ist die Verwendung von Soft Law
wissenschaftlich nur unausreichend erfasst. Die Untersuchung von EU-Soft-Law
ist nach wie vor ein faszinierendes Thema, das standig neue Fragen aufwirft.
Im Folgenden versuche ich, aufgrund der einschlagigen wissenschaftlichen
Literatur und der EuGH-Rechtsprechung, die Haupttehmen und die wesentlichen

1  TRUBEK, David M. — COTTRELL, Patrick — NANCE Mark: “Soft Law,” “Hard Law,” and European
Integration: Toward a Theory of Hybridity. Jean Monnet Working Paper, 2005/ 2, 4.

2 Siehe insbesondere: BORCHARDT, Gustaaf M. — WELLENS, Karel C.: Soft Law in European
Community Law. European Law Review, 1989/5; SENDEN, Linda: Soft Law in European
Community Law. Oxford, Hart, 2004; SENDEN, Linda: Soft Law and its Implications for
Institutional Balance in the EC. Utrecht Law Review, 2005/1; SCHWARZE, Jurgen: Soft Law
im Recht der Européischen Union. Europarecht 2011/1; PETERS, Anne: Soft Law as a New
Mode of Governance. In: DIEDRICHS, Udo — Wulf REINERS — WESSELS, Wolfgang (Hrsg.): The
Dynamics of Change in EU Governance. Cheltenham, Edward Elgar, 2011, 21-51; TERPAN,
Fabien: Soft Law in the European Union — The Changing Nature of EU Law. Sciences Po
Grenoble WP, 2013; Stefan, Oana Andreea: Soft Law and the Enforcement of EU Law.
In: JAKAB Andrds — Dimitry KOCHENOV: The Enforcement of EU Law and Values: Ensuring
Member States’ Compliance. Oxford, Oxford University Press, 2017, 200-2017.
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Herausforderungen der Soft-Law-Forschung kurz zusammenzufassen. Nach
einem Uberblick der wissenschaftlichen Unternehmungen eine Unterscheidung
zwischen verbindlichen und unverbindlichem Recht zu treffen wende ich
mich der Kategorisierung der verschiedenen Arten von Soft Law-Quellen im
Schrifttum zu. Ich erldutere die gesetzgeberischen Strategien zur Erlassung
von Soft-Law, ergriinde die ,Verbindlichkeit” dieser Akte und ihre Rolle bei
der Gestaltung der nationalen Rechtsprechung. Schlief3lich formuliere ich
neue Bereiche fiir die Erweiterung kiinftiger Soft-Law-Forschungen.

2. Uberwindung der lllusion der groRen Kluft: ,,Hybriditit” und der Spek-
trum-Ansatz

Weder die Grindungsvertrage noch die Soft-Law-MalBBnahmen selbst oder
die relevanten Urteile des EuGH sprechen von ,Soft-Law”: dieser Begriff
wird in EU-Dokumenten kaum verwendet.? Nichtsdestotrotz steht fest, dass
es eine Gruppe von Normen gibt, die im starken Kontrast zu verbindlichen
Malinahmen des EU-Rechts stehen. Diese haben zum Ziel, legislativen oder
rechtsanwenderischen Wandel durch Uberzeugung, Kooperation oder der
Vermittlung guter Praktiken herbeizufihren. Zwar gilt es, dass es einen
Unterschied zwischen Hard Law und Soft Law gibt. Die genauen Marker einer
Unterscheidung zwischen verbindlichen und unverbindlichen Recht sind
jedoch schwer zu bestimmen. Wie Terpan betont, ,liegt die Schwierigkeit von
Soft-Law in ihrem unscharfen Begriff. Paradoxerweise ist Soft Law ein haufig
verwendetes Konzept, das immer noch sehr unterschiedliche Bedeutungen
hat, da die Wissenschaft in dieser Frage noch kein Konsens gefunden hat.”

In ihrer Bemiihung den Begriff der Soft Law zu fassen gingen Trubek u. a.
davon aus, dass es sich um einen sehr allgemeinen Begriff handelt, der sich
auf eine Vielzahl von Prozessen bezieht. Der einzig gemeinsamer Nenner bei
diesen Akten ist, dass obwohl sie alle einen normativen Inhalt haben, sie jedoch
nicht formell verbindlich sind.> Die vielleicht am weitesten verbreitete und
zitierte Definition von Soft Law wurde von Snyder entwickelt. Er beschreibt sie
als ,Verhaltensregeln, die in Instrumenten festgelegt sind, die als solche nicht
rechtsverbindlich sind, aber dennoch gewisse — mittelbare — Rechtswirkungen

3 CHRISTIANOS, Vassilios: Effectiveness and efficiency through the Court of Justice of the
EU. In: ILIOPOULOS-STRANGAS, Julia — FLAUSS, Jean-Francois (Hrsg.): Das soft law der
europdischen Organisationen. Baden-Baden, Nomos, 2012, 327.

4 TERPAN op. cit. 5.

5  TRUBEK — COTTRELL — NANCE op. cit. 1.
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enthalten, die praktische Folgen bewirken kénnen.”® Doch mit der Verbreitung
von EU-MaBnahmen wird die Grenzziehung zwischen verbindlichen und
unverbindlichen Normen zu einem immer anspruchsvolleren Unterfangen,
da sie auf einer inhdrenten Zweiheit von Hard Law und Soft Law beruht.’

In der Tat wird dieser binare Ansatz von Armstrong einsichtig kritisiert:
,Wenn sie einfach als Dichotomie ausgedriickt wird, ist es klar, dass die
Unterscheidung von Hard- und Soft Law stark reduktiv ist (...). Denn diese
stuft jede Abweichung von einem archetypischen verbindlichen Gesetz als
ein Merkmal von Soft Law ein. Damit wird Soft Law analytisch allumfassend.”®
Dementsprechend haben mehrere Autoren fiir eine ganzheitliche Sicht von
Normen plddiert, und die traditionelle Bemiihung der Trennung von Soft Law
und bindendes Recht aufgegeben. Eine Mdglichkeit, den problematischen
bindren Ansatz zu Gberwinden ist der praktische Ansatz von , Hybriditat”
wie er vom EuGH verwendet wird. Dieser Ansatz anerkennt die gegenseitige
Verbundenheit und Abhangigkeit verbindlicher und unverbindlicher Normen,
indem sie auf die Rechtsanwendung konzentriert.® Hybriditat ist somit ein
Ansatz, der den Fokus von der Unterscheidung zwischen verbindlichen
und unverbindlichen Recht verschiebt. Es wird von der Erkenntnis geleitet,
dass mehrere Politikfelder durch einem Netzwerk von sich gegenseitig
erganzenden Soft Law und Hard Law umgesetzt werden.® Zwar beschreibt
die Hybriditats-these die Rechtswirklichkeit. Dennoch tragt sie wenig zur
Erschliefung des Begriffs von Soft Law bei. Wahrend der Hybriditat-Ansatz
von dem Problem der Unterscheidung zwischen Soft Law und Hard Law

6  SNYDER, Francis: The Effectiveness of European Community Law: Institutions, Processes,
Tools and Techniques. The Modern Law Review, 1993/1, 32; siehe ferner: SENDEN, Linda:
Soft Law, self-regulation and co-regulation in European Law: Where Do They Meet?
Electronic Journal of Comparative Law, 2005/1, 22; SENDEN (2004) op. cit. 112.

7  MOLLERS, Thomas M.J.: Sources of Law in European Securities Regulation - Effective
Regulation, Soft Law and Legal Taxonomy from Lamfalussy to de Larosiere. European
Business Organization Law Review 2010/3, 388.

8  ARMSTRONG, Kenneth A.: The Character of EU law and Governance: From ‘Community
Method’ to New Modes of Governance. Current Legal Problems, 2011/1, 206.

9  HEeRVey, Tamara: Adjudicating in the Shadow of the Informal Settlement?: The Court
of Justice of the European Union, ‘New Governance’ and Social Welfare. Current Legal
Problems, 2010/1, 146.

10 TRUBEK — COTTRELL — NANCE op. cit. 33; SHAFFER, Gregory C. — POLLACK, Mark A.: How
Hard and Soft Law Interact in International Regulatory Governance: Alternatives,
Complements and Antagonists. Society of International Economic Law Working Paper,
2008/45, 8 ff.; KORKEA-AHO, Emilia: EU Soft Law in Domestic Legal Systems: Flexibility
and Diversity Guaranteed? Maastricht Journal of Law, 2009/3.
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ablenken kann, ist diese Frage weiterhin relevant fiir die Rechtsanwendung.

Eine weitere Bemiihung Soft Law zu erfassen ist der Spektrum-Ansatz,
welcher die Normativitat von Normen als ein Spektrum beschreibt, das von
,hicht rechtlichen Positionen bis hin zu rechtlich verbindlichen und gerichtlich
kontrollierten Verpflichtungen” reicht.** Terpan versucht, dieses Spektrum zu
prazisieren, indem er ,,weiche” und/oder ,harte” Elemente der Normen anhand
ihrer Quelle, ihres Inhalts und ihrer Durchsetzung identifiziert.!> Nach seiner
Auffassung ist die Verbindlichkeit einer Norm von dem zwingenden Natur des
Inhalts und der Durchsetzung abhangig. Terpan erklart: der Spektrum-Ansatz
soll dazu beitragen, Soft Law zwischen unverbindlichen und durchsetzbaren
Verpflichtungen zu verorten. Gleichzeitig soll er die Umwandlung von
unverbindlichen ins verbindliche Recht erfassen.’® Dieser Ansatz flgt sich gut
mit Peters Beobachtung, wonach ,Rechtsakte eine Vielzahl von rechtlichen
Auswirkungen und Wirkungen haben kénnen, welche direkt und indirekt, starker
und schwacher ausfallen. Eine abgestufte Normativitdt anzunehmen bedeutet die
Einsicht, dass das Recht harter oder weicher sein kann und dass es ein Kontinuum
zwischen Verbindlichkeit und Unverbindlichkeit (und méglicherweise anderen
Eigenschaften des Rechts) gibt.”** Peters entwickelte diesen Ansatz mit Pagotto
weiter, indem sie den Gedanken einer strikten Trennung zwischen verbindliches
Recht und Soft Law aufgeben und ausfiihren, dass Soft Law “im Schattenbereich
des Gesetzes liegt. (...) [H]ier gibt es keine klaren Grenzen zwischen verbindlichem
und unverbindlichem Recht. Vielmehr kdnnen Normen harter oder weicher sein.”
Die Autorinnen schlieRen die Moglichkeit der theoretischen Festlegung eines
,Soft-Law-Prototyps” aus. Und obwohl die notwendigen und ausreichenden
Merkmale ,,von Soft Law nicht bestimmt werden kénnen, werden Juristen in
der Lage sein Soft Law unter der Pramisse ‘Ich erkenne es, wenn ich es sehe’
zu identifizieren. Dabei gilt es zu akzeptieren, dass die Grenzen zwischen Soft
Law und Hard Law stets verschwommen bleiben.”*

Auf der Grundlage der oben vorgestellten Ansatze kann man festhalten, dass
allumfassende Definitionen, die versuchen die Vielzahl von Merkmale, welche

11 TERPAN op. cit. 2.

12 Ebenda, 9. Diese Unterscheidungsmermale sind laut Peters und Pagotto die ,,Absicht
rechtlich gebunden zu werden” und das ,,Sanktionspotenzial” von Normen; siehe: PETERS,
Anne —PAGOTTO, Isabella: Soft Law as a New Mode of Governance: A Legal Perspective.
New Modes of Governance Project. Project no. CIT1-CT-2004-506392, 2006, 10.

13 TERPAN op. cit. 2.

14 PETERS (2011) op. cit. 410, Ubersetzung von mir. PETERS—PAGOTTO op. cit. 12.

15 Ebenda.
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flir das Soft Law charakteristisch sein kbnnen, zusammen zu bringen, einen
hohlen Begriff ergeben und enttduschen werden.’® Aus diesem Erkenntnis sind
Bemiihungen entsprungen, die verschiedenen Arten von Soft-Law-Malinahmen
zu kategorisieren und zu beschreiben, um den Fokus zu verengen und durch
die Erkundung der einzelnen Typen von unverbindlichen Rechtsakte der Soft
Law ndaher zu kommen.

3. Das Problem der Einordnung von EU-Soft-Law-MaBnahmen

Soft Law-Malinahmen sind ihrer Form und Merkmale nach so vielfaltig, dass
bereits ihre Einordnung eine Herausforderung darstellt. Tatsachlich konnen
diese Quellen entlang verschiedener Aspekte kategorisiert werden.

3.1. Formale und informelle Soft-Law-Mafsnahmen

Vielleicht das offensichtlichste Unterscheidungsmerkmal ist, ob die gegebene
Soft-Law-Malinahme vertragsbasiert ist oder nicht. Die im Grindungsvertrag
vorgesehenen Soft-Law-Handlungsformen (Artikel 288 AEUV, ex-Artikel 249
EG) umfassen Stellungnahmen und Empfehlungen (formale MaRnahmen).'’
Dariliber hinaus ist ein Aufkeimen von nicht vertragsgestiitzten unverbindlichen
MaRnahmen einschlieRlich Leitlinien,*® Mitteilungen, Griin- und Weiblcher
usw. (informelle Mallnahmen) zu beobachten. Der Anstieg informeller
Malinahmen wird von Senden und Prechal folgendermallen erklart: ,,Die in
Artikel 249 EG aufgefiihrten Instrumente kdnnen sich fiir den Erlass bestimmter
Malinahmen besonders ungeeignet oder unverhaltnismaRig erweisen. ... Es
scheint, dass die Praxis schon von Anfang an klargestellt hat, dass Bedarf
nach anderen als den in Artikel 249 EG aufgefihrten Instrumenten besteht”,

16 Peters und Pagotto erkennen die Probleme der bindren und Spektrumansatze. Sie
betonen: ,,Zunachst stellt sich die Gefahr der schwarz-weillen Darstellung, der Dichoto-
miebildung, kurz: die Gefahr der zu starken Vereinfachung. Andererseits ergibt sich die
Gefahr, dass man sich in endlosen, feinen Unterscheidungen verliert, in substanzlosen
Nuancen und Einteilungen untertaucht.” Ebenda, 7.

17 Artikel 288 AEUV: Fir die Auslibung der Zustandigkeiten der Union nehmen die Organe
Verordnungen, Richtlinien, Beschllsse, Empfehlungen und Stellungnahmen an.

Die Empfehlungen und Stellungnahmen sind nicht verbindlich.

18 ‘Akte suigeneris’, PAMPEL, Gunnar: Europdisches Wettbewerbsrecht. Rechtsnatur und
Rechtswirkungen von Mitteilungen der Kommission im europdischen Wettbewerbsrecht.
EuzW, 2005/1, 12.
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die Palette der Instrumente jedoch, wurde nie der verdanderten Umstande
und neuen Bedirfnissen angepasst.’ Dies hat Folgen fiir die Erlassung
solcher MalRnahmen: wahrend der Vertrag das Gesetzgebungsverfahren
fiir formale Soft-Law-MalBnahmen vorsieht (zB: Artikel 292 AEUV), werden
informelle Handlungen unter allgemeiner Rechtsgrundlagen gefasst, welche
die Institutionen der Union zur Erlassung ,geeigneter MaRnahmen” (zB: Artikel
108 AEUV) befdhigen, oder bleiben komplett ungeregelt.

3.2. Differenzierung nach Legislativorgan

Soft-Law-MaRnahmen der Europdischen Union kénnen ferner anhand des
erlassenden Legislativorgans kategorisiert werden, was zu einer Unterscheidung
zwischen MaBnahmen von Institutionen oder Organe fiihrt (diese kdnnen
sowohl formale, vertragsgestitzte Rechtsakte, als auch informelle MaBnahmen
von EU-Agenturen, oder mit den Mitgliedstaaten gemeinsam herausgegebene
Dokumente, wie z.B. damals die Charta der Grundrechte als feierliche
Erklarung?®), Selbstregulierungs- und Koregulierungsinstrumente von
Interessenvertretern (z.B. MaBnahmen der Selbstregulierungsstelle European
Advertising Standards Alliance (ESEA)*), oder auf Zusammenarbiet gestiitzte,
von den Mitgliedstaaten und den Institutionen gemeinsam betriebene
Mechanismen (z.B. offene Methode der Koordinierung??)).

3.3. Unterscheidung nach Funktion
Im Schrifttum wird zwischen Soft-Law-Instrumente aufgrund ihrer Funktion

unterschieden. MalBnahmen kénnen demnach vorbereitenden- und
informativen- (vorgesetzlichen), ausglegungs- und entscheidungsbezogene-

19 SENDEN, Linda — PRECHAL, Sacha: Differentiation in and Through Community Soft Law.
In: DE WITTE, Bruno — HANF, Dominik =Vos, Ellen: The Many Faces of Differentiation
in EU Law. Intersentia, 2001, 186, Ubersetzung von mir. Siehe ferner: TERPAN op. cit.
19-26.; CosMA, Hakon A. — WHISH, Richard: Soft Law in the Field of EU Competition
Policy. European Business Law Review, 2013/1, 46.

20 PETERS—PAGOTTO op. cit. 18.

21 Senden sieht den Ursprung der Selbst- und Ko-Regulierung auf Gemeinschaftsebene
im WeiRbuch zur Vollendung des Binnenmarkts und der Einheitlichen Europdische
Akte, wo aus dem Gemeinschaftsrecht entspringenden Verwaltungslast der nationalen
Behorden und Gesellschaften Tendenzen zur Selbst- und Ko-Regulierungsansatze her-
vorrief. SENDEN (2005) op. cit. 4.

22 PETERS—PAGOTTO op. cit. 17-23.
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(law-plus), und schlieRlich Lenkungsfunktionen (para-law) haben.?

Die vorgesetzliche Funktion wird als eine vorbereitende Rolle der Soft Law-
Normen verstanden. Nach dieser Auffassung geht das Soft law dem verbindlichem
Recht voraus. Soft Law kann zu einer Anndaherung der mitgliedstaatlichen
Rechtsvorschriften flihren und auch zur Erfassung von Daten (ber die
Auswirkungen nationaler Umsetzungsvorschriften beitragen. Die mangelnde
Umsetzung oder Informationen aus der Folgenabschatzung, die durch solche
vorbereitenden Normen ermdéglicht werden, kénnen die Grundlage (und
damit den ersten Schritt) zur Erlassung von verbindlichem Recht in demselben
Bereich darstellen (siehe nur die Datenschutz-Grundverordnung, vorbereitet
durch eine Reihe von Empfehlungen von Arbeitsgruppen, Stellungnahmen
usw.).2* Peters und Pagotto bezeichnen diese MaRnahmen als ultra vires Soft
Law, da sie ,,den Weg zu einer formalen Erweiterung der Kompetenzen der
Organisation ebnen, die durch eine Revision des Griindungsvertrages zur
Geltung gebracht wird.”?* Die informative Funktion des Soft Law ist ebenfalls
wichtig: solche MaRnahmen stellen den impliziten Konsens von Institutionen
(zB: Erklarungen, Gentlemen’s Agreements etc.) oder die Auffassung einer
einzelnen Institution (zB: Meinung) zu einem bestimmten Thema dar.?®

Die law-plus-Funktion der Soft Law beruht auf der empirischen Erfahrung
der Hybriditat: ,,Soft Law und Hard Law vermischen sich zunehmend und
ergeben mehr oder weniger kohdrente Regelwerke”, wobei Soft Law eine
orientierende- und Auslegungsfunktion zur Forderung der Rechtskonformitat
darstellt (zB: Bekanntmachungen, Richtlinien, Empfehlungen usw.).?’

Die para-law-Funktion von Soft Law besteht darin, eine sinnvolle Alternative
zum verbindlichen Recht zu bieten. Es (bt eine Steuerungsfunktion aus in
Situationen, wo die Anwendung von Hard-Law-Instrumenten unmdéglich oder
undenkbar ist.22 Um zwischen Fallen von Hybriditat und der para-law-Funktion
des Soft Law zu unterscheiden, kénnen wir als Faustregel die Verbreitung
von Soft Law im relevanten Politikfeld betrachten. Wo die Verbreitung von
Soft-Law-Normen gering ist (z.B. Verbraucherschutz, Entwicklungspolitik),
dient Soft Law eher dazu, den verbindlichen Regelwerk zu erganzen. Im

23 Siehe im Detail: SENDEN (2004) op. cit. 457.; PETERS—PAGOTTO op. cit. 23.

24 MORTH, Ulrika: Soft Law and New Modes of EU Governance — A Democratic Problem?
Vortrag in Darmstadt, November 2005, 16 ff.

25 PETERS—PAGOTTO op. cit. 23.

26 Ebenda.

27 Ebenda.

28 Ebenda, 23 f.
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Gegensatz dazu erscheint Soft Law als Alternative zum verbindlichen Recht
in Bereichen (z.B. Fiskalpolitik, wirtschaftspolitische Steuerung, Bildung und
Kultur usw.), die durch mangelnde supranationale Kompetenz oder politischen
Harmonisierungswillen charakterisiert und von neuen Formen der Soft
Governance dominiert werden.*

Diese Bemiihungen um die Aufstellung einer Taxonomie sind zwar
ausreichend weit gefasst. Sie tragen jedoch dazu bei, dass der Beobachter
den spezifischen Merkmalen und den Zweck der verschiedenen Formen der
unverbindlichen MaRnahmen besser versteht. Die Vielfalt die der weichen
Normen innewohnt, erschwert jedoch nicht nur die Konzeptualisierung des
Soft Law. Sie schlieRt auch die Formulierung allumfassender Uberlegungen
zur praktischen Auswirkung und zur Verbindlichkeit solcher MaBnahmen aus.

4. Wie verbindlich sind unverbindliche MaRnahmen der EU?

Wie der EuGH in der Grundsatzentscheidung Grimaldi ausgefihrt hat, bedeutet
die Tatsache, dass Unions-Soft-Law keine verbindlichen Wirkungen hat,
nicht, dass sie absolut keine Wirkung hat.3° In der Tat kdnnen unverbindliche
Normen durchaus konkrete Auswirkungen haben, dementsprechend, , wie
die Regeln tatsachlich im Mitgliedstaat umgesetzt werden oder befolgt
werden”.?! Diese Aussage nimmt nationale Gerichte, Gesetzgeber und
Behorden in die Pflicht, die mit der Auslegung, Anwendung oder Umsetzung
von EU-Soft-Law befasst sind.3? Zugleich ist im Sinne des Spektrumansatzes
eine Graduierung der Normativitat von Soft-Law-Malnahmen erkennbar.
Dies fuhrt zu unterschiedlichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, die von
einer volligen Nichtbeachtung bestimmter unverbindlicher Normen bis hin
zur Pflicht der geblihrenden Priifung oder sogar zur verbindlichen Umsetzung
der in den Soft-Law-Malinahmen vorgesehenen Bestimmungen reichen.

29 TERPAN op. cit. 31.

30 Rs.C-322/88, Grimaldi, Slg. 1989, 4407, Rn 16, 18.

31 ABBOTT, Kenneth W. — KEOHANE, Robert O. — MORAVCSIK, Andrew — SLAUGHTER, Anne-Ma-
rie — SNIDAL, Duncan: The Concept of Legalization. International Organization, 2003/3,
18

32 LANCOS, Petra Lea: A Hard Core Under the Soft Shell: How Binding Is Union Soft Law
for Member States? European Public Law, 2018/4, 755-784.
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4.1. Harmonisierende Soft Law: Priifungspflicht des nationalen Gerichts

Formelle Empfehlungen sind MaRnahmen, die verschiedene, von den
Mitgliedstaaten zu ergreifende MalRnahmen vorschlagen, um eine unverbindliche
Harmonisierung des nationalen Rechts zu erreichen. Auf der Grundlage der
Grimaldi-Rechtsprechung des EuGH sind die nationalen Gerichte verpflichtet,
Empfehlungen (dh. formelle Soft Law) zu beriicksichtigen, um die ihnen
vorgelegten Streitigkeiten zu entscheiden.® Der Umfang dieser Verpflichtung
wurde vom EuGH nicht ndher erlautert, doch wurde im Schrifttum vertreten, dass
diese nicht zu einer Pflicht zur konformen Auslegung flihren kénne.?* An keiner
Stelle verpflichtet der EuGH das nationale Gericht (oder Behorde, Einrichtung
eines Mitgliedstaats)®® im vollen Umfang seines Ermessens, das nationale Recht
im Einklang mit dem unverbindlichen Unionsrecht auszulegen. Stattdessen ergibt
es eine Art ,Bemuhungspflicht”2®, dh die Berlicksichtigung von Empfehlungen
zu einem Mindeststandard, wo ,,nur Nichtpriifung verboten ist”.%’

Der EuGH sieht offenbar eine dhnliche Pflicht bei bestimmte informelle

33 Grimaldi, Rn. 18, Hervorhebung von mir.

34 SENDEN (2004) op. cit. 473. ,,Es wurde vertreten, das Urteil sollte man nicht so eng aus-
legen und die nationalen Gerichte miissten die Soft Law nur dann beriicksichtigen, wenn
es hiflt die Bedeutung des Gemeinschaftsrechts oder des nationalen Rechts klarzustel-
len.” Stefan, Oana Andreea: Soft Law and the Enforcement of EU Law. In: JAKAB Andrdas
— KocHENoV, Dimitry: The Enforcement of EU Law and Values: Ensuring Member States’
Compliance. Oxford, Oxford University Press, 2017, 210; siehe ferner: VON GRAEVENITZ,
Albrecht: Mitteilungen, Leitlinien, Stellungnahmen — Soft Law der EU mit Lenkungswir-
kung. EuZW, 2013/5, 169, 173. Im Gegensatz dazu meint Christianos die Empfelhungen
ergeben eine Pflicht der konformen Auslegung: CHRISTIANOS (2012) op. cit. 327.

35 Was die Adressaten angeht zeigt Sarmiento darauf hin, dass obwohl der EuGh auf die
Verpflichtungen der mitgliedstaatlichen Gerichte solche Normen in betracht zu ziehen,
verwiesen hat, ,spricht nichts dagegen, diese Pflichten auf die nationale Verwaltungen
auszudehnen”. Ein guter Grund dafiir ware die Tatsache, dass wahrend Mitgliedstaa-
ten denselben Verpflichtungen unterliegen, werden nach dem nationalen Recht der
unterschiedlichen Mitgliedstaaten die Kompetenzen zwischen den Gerichten und den
Verwaltungen auf vielfaltiger Weise verteilt. Das Loyalitatsprinzip verlangt, dass natio-
nale Organe denselben Verpflichtungen im Bereich der Auslegung und der Anwendung
des europaischen Rechts unterliegen, unabhangig davon, ob sie nach nationalem Recht
der Gerichtsbarkeit oder der Verwaltung angehdren. SARMIENTO, Daniel: European Soft
Law and National Authorities: Incorporation, Enforcement and Interference. In: ILIOPOU-
LOS-STRANGAS — FLAUSS op. cit. 267. Vgl. Rs. C-428/14, DHL Slg. EU:C:2016:27, Rn. 41.

36 SENDEN (2004) op. cit. 474.

37 KRIEGER, Kai: Die gemeinschaftsrechtskonforme Auslegung des deutschen Rechts. Lit
Verlag, 2005, 97.
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Soft-Law-MaRnahmen, wie wettbewerbsrechtliche Kronzeugenregelungen,
vor. Diese dienen auch dazu, die nationalen Rechtsvorschriften indirekt zu
harmonisieren, ohne dass eine Zustimmung seitens des Mitgliedstaats erfolgt.
In diesem Fall verlangen die Grundsatze der loyalen Zusammenarbeit und
Effektivitat, dass Mitgliedstaaten alle Interessen und Rechte férdern, die
durch das Unionsrecht garantiert werden, indem sie die unverbindlichen Akte
von Fall zu Fall abwagen. Daraus ergibt sich eine, der Berlicksichtigungsplicht
der Grimaldi-Rechtsprechung hochts dahnliche Pflicht des nationalen Gerichts
oder Behorde: die Pflicht, unterschiedliche, zum Teil im Soft Law vorgesehene
Interessen gegeneinander abzuwagen.*®

4.2. , Echte” Soft Law: Keinerlei Pflicht

Innerhalb der vielfaltigen Kategorie des EU-Soft Law gibt es eine Untergruppe
von Normen, die tatsachlich unverbindlich sind und keine praktischen
Auswirkungen haben: das sind die informative informelle MaBnahmen.?®
Zu dieser Untergruppe zahlen De-minimis-Mitteilungen und Mitteilungen,
welche die Kommission nur aus Grinden des Vertrauensschutzes binden*®
und ,,Comfort Letters” die ausschlieflich von individueller Anwendung sind
und nicht einmal die ausstellende Kommission binden.* Aber auch die
Kronzeugenerklarungen gehoren zur echten Soft Law, welche das Vorherrschen
der nationalen Verfahrensautonomie in keinster Weise beschranken.*?

38 Rs. C-360/09 Pfleiderer, Slg. 2011, 1-5161.

39 SENDEN—PRECHAL op. cit. 188; COSMA—WHISH op. cit. 47-48.

40 Rs. C-226/11 Expedia, noch nicht in der Slg., EuZW 2013. Senden und Prechal ordnen
De minimis Mitteilungen als Entscheidungsinstrumente ein, welche “vorgeben, wie eine
Gemeinschaftsinstitution eine Regel des Gemeinschaftsrechts in einem konkreten Fall
anwenden wird, wo die Institution Ermessen hat.” SENDEN-PRECHAL, 190. Rs. C-526/14
Kotnik, Slg. EU:C:2016:570.

41 Rs. 36/79 Anne Marty/Estée Lauder, Slg. 1980, 2481, Rs. 256/78 & 1-3/79 Giry und
Guerlain, Slg. 1980, 2327.

42 (C-428/14, DHL Slg. EU:C:2016:27. DHL hatte bei der Europaischen Kommission einen
Antrag auf Kronzeugenbehandlung und Erlassen der GeldbulRen wegen Kartellverstd3en
im internationalen Guterverkehr eingereicht. DHL hat auch einige Informationen zu
VerstoRRen im italienischen Speditionsgeschaft vorgelegt. Die Kommission aber ent-
schied sich nur gegen VerstoRe im Bereich der Luftfrachtspedition vorzugehen und
Uberliel’ den Bereich der Speditionsdienste im See- und StraRenguterverkehr den
nationalen Kartellamtern (DHL, Randnr. 17). Obwohl DHL einen umfassenden Antrag
auf Kronzeugenbehandlung in Italien gestellt hat, wurde Schenker als erte Gesellschaft
erachtet welche das Erlassen von GeldbufRen in Italien flr das Kartell im StraBenguter-
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Aus mitgliedstaatlicher Perspektive sehen diese Mallnahmen keine
substanziellen Verpflichtungen vor und es fehlt auch das Element der
Zustimmung, das der Mitgliedstaat gebunden werden soll. Die fehlende
Zustimmung erklart, dass solche Mallnahmen den Mitgliedstaaten keinerlei
Pflichten auferlegen.® Daruber hinaus hat der Gerichtshof der Europaischen
Union darauf hingewiesen, dass diese MaRnahmen nur zu Informationszwecken
in der Reihe ,,C” des Amtsblatts gedruckt wurden.** Der EuGH verstand dies
als einen weiteren Hinweis auf die unverbindliche Rechtsnatur dieser Normen.

4.3. Bindendes Recht im Gewand von Soft Law: VollIsténdige Verbindlichkeit

Soft Law, die im Vertrag als geeignete MaRBnahme bezeichnet und in einer
Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten entwickelt
wird, kann durch die Teilnahme und Zustimmung der Mitgliedstaaten verbindlich
werden.

Zum Beispiel werden sogenannte Kommissionsdisziplinen im Bereich der
Beihilfepolitik im Einvernehmen mit den Mitgliedstaaten ausgearbeitet®

verkehr beantragt hat (DHL, Rn. 18-20, 23-24). DHL beantragte die Nichtigerklarung
der Entscheidung der italidnischen Kartellbehorde und der Consiglio di Stato (Staatsrat)
wandte sich an den EuGH mit einem Vorabentscheidungsersuchen, wobei er unter
anderem die Frage stellate, ob im Rahmen der Europadischen Wettbewerbsnetz gefaRte
Malnahmen die nationale Kartellbehérden binden.

43  Geiger vertritt die Ansicht, dass solche Kommissionsmitteilungen und Leitlinien “faktisch
verbindlich” sind, denn das Loyalitatsprinzip wiirde nationale Gerichte und Behdrden
Davon abhalten von diesen Normen abzuweichen, um die Einleitung eines Vertragsver-
letzungsverfahrens zu vermeiden. Diesen Ansatz hat der EuGh nicht bestatigt. GEIGER,
Andreas: Die neuen Leitlinien der EG-Kommission zur Anwendbarkeit von Art. 81 EG
auf Vereinbarungen tber horizontale Zusammenarbeit. EuZW 2000/11, 325, 325.

44  DHL, paras 32-35, 42; Polska Telefonia (C-99/09) [2010] ECR 1-06617, para 35, Expedia,
paras 24, 29-30.

45 CIRFS, paras 1, 3.

Der Internationale Kunstseiden- und Kunstfaserausschuss (CIRFS) beantragte die
Aufhebung der Entscheidung der Kommission, wonach keine Verpflichtung besteht,
staatliche Beihilfen, die Allied Signal von der franzosischen Regierung gewahrt wur-
den, im Voraus anzumelden. In seiner Klage bezog sich CIRFS auf ein Schreiben, das
die Kommission am 19. Juli 1977 an die Mitgliedstaaten mit der Uberschrift ,Beihilfen
an die Kunstfaserindustrie” sandte, in denen darauf hingewiesen wurde, dass die Mit-
gliedstaaten aufgrund der Uberkapazitit der Kunstfaserindustrie in der EWG aufhéren
sollten der Branche Beihilfen zu gewdhren. Die Kommission sollte vorab Uber jede
Beihilfe informiert werden, die die Mitgliedstaaten flr die Branche vorgesehen haben.
Die im Schreiben festgelegte Disziplin wurde von allen Mitgliedstaaten zugestimmt.
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und werden somit verbindlich.*® Dementsprechend wurde im C/RFS-Fall eine
Disziplin der Kommission, die anderweitig als informelle soft law-MaRnahme
eingestuft ware, sowohl fiir die erlassende Institution als auch fiir den
Adressatenmitgliedstaat als vollstéandig verbindlich beurteilt. Im Ergebnis
wurde nicht nur die Kommission, sondern auch die Mitgliedstaaten, welche die
Disziplin durchfiihrten, fiir die Verletzung der Grundsatze der Gleichbehandlung
und des berechtigten Vertrauens verantwortlich gemacht.

In Ijssel-Viiet* vertrat der EuGH die Ansicht, dass geeignete MalRnahmen

der Kommission?, die so genannten Leitlinien fiir nationale Beihilferegelungen,

46
47

48

84

In ihrem Memorandum von 1978 definierte die Kommission den Geltungsbereich der
Disziplin als eine, die “Acryl-, Polyester- und Polyamidfasern fir textile oder industrielle
Zwecke” umfasste; den zeitlichen Geltungsbereich der Disziplin hat die Kommission alle
zwei Jahre wieder verlangert. Als CIRFS und AKZO (letztere Partei zog sich spater vom
Verfahren zurlick) erfuhren, dass die franzésische Regierung beschlossen hatte, dem
Hersteller Allied Signal einen Regionalplanungszuschuss fiir die Errichtung einer Fabrik
zur Herstellung von Polyesterfasern fur die industrielle Anwendung zur Verfligung zu
stellen, schrieben sie an die Kommission und den Vizeprasidenten der Kommission,
Sir Leon Brittan, um ihr Eingreifen zu verlangen und um Stellungnahme zu bitten.
Sowohl die Kommission als auch der Vizeprasident der Kommission Gibermittelten ihre
Antworten. Sie erklarten einerseits, dass die Beihilfe gewahrt worden ist, bevor die
Disziplin auf Industriefasern ausgedehnt wurde, und dass daher keine Verpflichtung
bestand, der Kommission die Beihilfe vorher zu melden. Sir Leon Brittan wies darauf
hin, dass die Disziplin zwar allgemein formuliert sei, die Kommission sie jedoch eng
auslegte, als galt sie nur fir Textilfasern.

CIRFS (C-313/90) [1993] ECR | -1125. Urteilszusammenfassung, Absatz 4.

Das Urteil wurde aufgrund eines Vorabentscheidungsersuchens des niederlandischen
Staatsrates in Bezug auf eine Klage des niederlandischen Unternehmens ljssel-Vliet er-
hoben. ljssel-Vliet klagte wegen der Ablehnung ihres Antrags durch den niederlandischen
Wirtschaftsminister auf Gewdhrung einer Beihilfe fiir den Bau eines Fischereifahrzeugs.
Der Wirtschaftsminister lehnte den Antrag ab, da dieser von der Kommission genehmigte
niederlandische Beihilferegelung abwich. Dabei stlizte sich der Wirtschaftsminister auf
die Leitlinien der Kommission zur Anwendung der Beihilferegelungen und das mehrjah-
rige Ausrichtungsprogramm von 1987 fiir die Fischereiflotte, welche die Genehmigung
nationaler Beihilfen fiir den Bau von Fischereifahrzeugen fiir die Gemeinschaftsflotte
nicht erlaubten. Rs. C-311/94, lJssel-Vliet, Slg. 1996 |, $.5023,5058, Rn. 1-2, 13-15, 17,
20.

,Der Gerichtshof ist offensichtlich der Ansicht, dass die von der Kommission auf der
Grundlage dieser Bestimmungen erlassenen Beihilfekodizes, Beihilfedisziplinen und
Ahnliches solche geeignete MaRnahmen darstellen. Insbesondere miissen diese Vor-
schriften auf der Grundlage von Artikel 93 Absatz 1 erlassen worden sein, der eine
besondere Pflicht der Zusammenarbeit zwischen Kommission und Mitgliedstaaten
vorsieht.” SENDEN (2004), 279.
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bindend seien. Nach Auffassung des EuGH beinhalte die Ausarbeitung solcher
Leitlinien ,eine Verpflichtung der Kommission und der Mitgliedstaaten zu
regelmassiger und laufender Zusammenarbeit™°® wobei nationale Stellungnahmen
bericksichtigt wurden. Diese regelmaRige Zusammenarbeit scheint nach dem
Verstandnis des EuGHs der Zustimmung der Mitgliedstaaten zu entsprechen,
was zur Verbindlichkeit dieser sonst unverbindlichen MaRnahme fiihrt.>°

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die allgemeine Verpflichtung
zur loyalen Zusammenarbeit in Artikel 4 Absatz 3 EUV keine ausreichende
Grundlage fir die Anerkennung der Rechtsverbindlichkeit von vereinbarten
Handlungen bietet. Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, einer solchen
Vereinbarung zuzustimmen. Nur wenn sie sich daflir entscheiden, werden sie
an diese MaRnahmen der Kommission gebunden.>> Wenn dies jedoch der Fall
ist, hat der Inhalt der MaRnahme und die Zustimmung der Mitgliedstaaten
eine transformative Wirkung auf informelle MaRnahmen, die anderweitig als
unverbindlich Akte einzustufen waren. In solchen Fallen kann man also von
einem Missverhaltnis zwischen der Wahl einer nicht bindenden MaRBnahme
und der tatsachlichen Absicht des Gesetzgebers, verbindliche Wirkungen
hervorzubringen, sprechen.

5. Richtliniendhnliche Empfehlungen: Ein Spektrum zwischen Empfehlungen
und Richtlinien?*

Wie bereits erwahnt, konnen Soft-Law-Normen tatsachlich ,trotz ihrer nicht
bindenden dulBeren Erscheinung” verbindlich sein, zum Beispiel ,auf der
Grundlage ihrer Substanz oder als Ergebnis einer Vereinbarung zwischen dem
Urheber einer Handlung und ihren Adressaten”**. In solchen Fallen besteht
,die Absicht der verbindlichen Kraft und es geht dann nicht um echtes Soft Law
sondern um verbindliches Recht in Gewand eines Soft-Law-Rechtsaktes.”*> Der
EuGH hat einen Test entwickelt, um festzustellen, ob die zu prifende Malinhahme

49 |jssel-Vliet, Rn. 36, Hervorhebung von mir. Siehe ferner: Stefan op. cit. 11. Vgl. jedoch:
Rs. T-330/94, Salt Union Slg. 1996, 11-1475.

50 Ijssel-Vliet, Rn. 37-39.

51 SENDEN (2004) op. cit. 465.

52 Ebenda, 279.

53 Im Detail siehe: LANCOS, Petra Lea: Richtliniendhnliche Empfehlungen: Erfahrungen
aus der ungarischen Praxis. Wirtschaft und Recht in Osteuropa, 2018/8, 229-234.

54 SENDEN (2004) op. cit. 289. Fiir die Gegenauffassung, vgl. PETERS (2007) op. cit. 411-12.

55 SENDEN (2004) op. cit. 462-463.; siehe Falle CIRFS, ljssel-Vliet und Deutschland/Kom-
mission unten.
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tatsachlich verbindliches Recht darstellt. Der Test sieht eine Beurteilung des
Inhalts, des Kontexts, des Wortlauts und der Absicht der MalRhahme vor, um
festzustellen, ob sie Rechtswirkungen erzeugen soll.>®

In dem jlngsten Versuch, zu entlarven, ob eine Empfehlung tatsachlich
eine versteckte Richtlinie sei, beantragte Belgien die Nichtigerklarung
der Empfehlung der Kommission zur Organisation des Glicksspiels.>” Die
Maflnahme habe ich als richtliniendhnliche Empfehlung (RE) bezeichnet.
Sie stellt eine besondere Variante der Kommissionempfehlungen dar, denn
sie beinhaltet eine Klausel (iber Umsetzung, Fristen und Berichterstattung,
die sehr an Richtlinien erinnert.>® Zwar wurde die Gliickspielempfehlung in
der scheinbar unbedrohlichen Form einer Soft-Law-Malinahme erlassen.
Jedoch verstand die belgische Regierung diese als eine Umgehung des Rates,
wo die Kommission einen gewissen Widerstand zu erwarten hatte. Belgien
beflirchtete auch, dass die Empfehlung den ersten Schritt der Harmonisierung
von Glicksspielregulierung darstellen wiirde (siehe ultra vires Soft Law, oben).

Belgien hat seine Klage auf Nichtigerklarung der Empfehlung im Oktober 2014
beim EuGH eingereicht. Belgien vertrat, dass die Empfehlung in Wirklichkeit
eine verbindliche MaRnahme ist und Verpflichtungen fiir die Mitgliedstaaten
nach sich zieht. Die Kommission hat wahrenddessen stets behauptet, dass
die Empfehlung keine bindende Wirkung habe und als MaBnahme ohne
rechtliche Wirkung nicht angefochten werden kdénne. Das Gericht hat zwar
bestatigt, dass die bloRRe Tatsache, dass die angefochtene Empfehlung
formlich als Empfehlung bezeichnet wird, nicht automatisch die Einstufung
als anfechtbare Handlung ausschlieRen kann.*® Jedoch betonte das Gericht,
dass die Empfehlung ,im Wesentlichen nicht verbindlich formuliert sei”®.
Nach einem Vergleich der franzésischen, danischen, deutschen, estnischen,
spanischen, italienischen, niederlandischen, polnischen, schwedischen und
englischen Sprachfassungen der Empfehlung kam es zu dem Schluss, dass
die MaRnahme eindeutig nicht bindend sei.5!

56 Grimaldi, Rn. 14-16.

57 2014/478/EU: Empfehlung der Kommission vom 14. Juli 2014 mit Grundsétzen fiir den
Schutz von Verbrauchern und Nutzern von Online-Glicksspieldienstleistungen und
fir den Ausschluss Minderjdhriger von Online-Gliicksspielen. OJ L 214, 19.7.2014; Rs.
T-721/14, Belgien/Kommission EU:T:2015:829; C-16/16 P, Belgien/Kommission, noch
nicht in der Slg.

58 Kommissionsempfehlung 2014/478/EU, Kapitel XII.

59 T-721/14, Rn. 20.

60 T-721/14, Rn. 34.

61 T-721/14,Rn. 72.
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Was den Inhalt, den Kontext und die Absicht der Empfehlung anbelangt,
hat das Gericht darauf hingewiesen, dass dem Sinn und Zweck der Regelung®?
Rechnung zu tragen ist. In der Tat wird in mehreren Bestimmungen der
Empfehlung klargestellt, dass die MaRnahme nicht in die Rechte der
Mitgliedstaaten zur Regulierung des Gliicksspiels eingreifen darf. Es wird
daran erinnert, dass die Mitgliedstaaten in Ermangelung einer Harmonisierung
ihre eigenen Strategien fir die Organisation von Gllicksspielen entwerfen
kénnen zum Schutz der Verbraucher.®® Das Gericht hat insbesondere den
richtliniendhnlichen Teil der MalRnahme gepriift und festgestellt, dass obwohl die
relevanten Absatze der Empfehlung in bestimmten Sprachfassungen teilweise
verbindlichere Formulierungen enthielten, diese den Mitgliedstaaten keine
Verpflichtung auferlegen.®* Das Gericht ist daher zu dem Ergebnis gelangt,
dass die Empfehlung keine verbindlichen Rechtswirkungen erzeugen soll, so
dass sie in einer Nichtigkeitsklage nicht angefochten werden kann. Das Gericht
wies die Klage als unzuldssig ab.®® Belgien hat daraufhin beim Gerichtshof
Berufung eingelegt, welche wiederum die Entscheidung des Gerichts mit fast
wortgleicher Begriindung bestatigte.

Da RE als unverbindlich gelten und anderen Empfehlung gleichgestellt sind,
gibt es kein Spektrum zwischen Empfehlungen und Richtlinien. Da der EuGH sie
als einfache Empfehlungen ansieht, scheinen sie keinen Mehrwert zu haben.
Es stellt sich die Frage, warum die Kommission in bestimmten Politikbereichen
regelmaRig auf diese spezifische Art von MalBnahmen zuriickgreift. Ist es eine
Strategie, um richtlinienahnliche Wirkungen durch die Férderung der Umsetzung
zu erreichen, wahrend gleichzeitig die Mitgesetzgeber entkoppelt werden?

6. Soft Law Strategien, oder der Erlassung unverbindlicher Normen
zugrundeliegende Uberlegungen

Wie Guzman und Meyer bemerken, ,ist das zentrale Mysterium von Soft
Law die Tatsache, dass sich Staaten fiir mehr als ein volliges Fehlen der
Selbstverpflichtung, aber etwas weniger als voll wirksames Gesetz entscheiden.”
Aber aus welchen Griinden entscheidet sich die Kommission oder der
Unionsgesetzgeber fiir die regulatorische Form von Soft Law? Im Schrifttum
werden mehrere Griinde fir die Wahl von unverbindlichen Handlungsformen

62 T-721/14, Rn. 49.
63 T-721/14, Rn. 29-31.
64 T-721/14, Rn. 33-35.
65 T-721/14,Rn. 37.
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vorgeschlagen: Anpassung an die politischen Realitdten, institutionelle
Zwange und die Notwendigkeit einer umfassenden, schnellen und flexiblen
Entscheidungsfindung. Die Anwendung von Soft Law kann wiederum eine
schon im Voraus getroffene, vertraglich verankerte Entscheidung, dh.
durch die anwendbare Rechtsgrundlage vorgeschrieben sein. So zB. bei
bildungspolitischen MaRnahmen, die gemald Artikel 165 Absatz 4 AEUV erlassen
werden. Solche Rechtsgrundlagen, die unverbindliche Handlungsformen
vorgeben widerspiegeln konstitutionelle Entscheidungen der Meister der
Vertrage. In einer Union, ,die (noch) durch Vielfalt der Bedirfnisse und
nationale Praferenzen sowie der (weiterhin) geringen Mobilitdt von Familien
gekennzeichnet ist”, wird verbindliches Recht eher die Ausnahme sein,
“angewandt auf ‘offensichtlich supranationale’ Politiken”®®. Nur in Bereichen
mit eindeutigem supranationalen Charakter, bei denen eine starke Konvergenz
zu erwarten ist, wird die Union Uber ausschlieBliche Zustandigkeiten und/oder
Befugnisse zur Verabschiedung von verbindlichen Recht zur Harmonisierung
oder Vereinheitlichung nationaler Rechtsvorschriften verfiigen.

Vor diesem Hintergrund kénnte die Zunahme und Verbreitung von Soft-Law-
Malnahmen in Politikbereichen, die der ausschlielRlichen Zustandigkeit der EU
zugehoren, Gberraschen. Die hohe Anzahl von unverbindlichen Normen in der
Zollpolitik erklart sich aus dem Bestreben flir mehr Flexibilitat: der erforderliche
Detaillierungsgrad, die Notwendigkeit rascher Anderungen und der Bedarf,
,die neuesten Entwicklungen in den Bereichen Technologie und Sicherheit” zu
berlcksichtigen, erklaren den Einsatz von Soft law. Der Wunsch, strukturelle
Zwange, wie z.B. langwierige und komplizierte Gesetzgebungsverfahren, die
verbindliches Recht ergeben, zu umgehen, wird die Entscheidungstrager auch
dazu veranlassen, mit Hilfe unverbindlicher Malinahmen flexiblere Losungen
zu finden.

SchlieBlich wird die Kommission auf nicht bindende Instrumente
zuriickgreifen, wenn sie nicht Giber legislative Befugnisse verfligt oder weil es
dem Unionsgesetzgeber aufgrund der Anwendbarkeit von Rechtsvorschriften
nicht oder nur (begrenzt) moglich ist, Rechtsvorschriften zu erlassen wegen dem
Einstimmigkeitserfordernis und Einwande aufgrund nationale Souveranitat.
Ein Beispiel ware die oben diskutierte Richtliniendahnliche Empfehlung: die
Empfehlung der Kommission zur Organisation des Gliicksspiels wurde in der

66 ALVES, Rui Henrique — AFONSO, Oscar: Fiscal Federalism in the European Union: How
Far Are We? In: FERREIRO, Jesus — FONTANA, Giuseppe — SERRANO, Felipe (Hrsg.): Fiscal
Policy in the EU. Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2008, 9.
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Form von Soft Law erlassen, um sowohl dem Drangen des Europaischen
Parlaments flr ensprechende Rechtsetzungsvorhaben vorzulegen und die
fehlende Unterstlitzung des Rates in dieser Frage Rechnung zu tragen. Oft
erweist sich die Unverbindlichkeit dieser Handlungsformen als der einzige
Weg, um bestimmte transnationale sozio6konomische Ziele zu verwirklichen,
die anders nicht angegangen werden kénnen.®’

7. Zusammenfassung und Anregung weiterer Forschungsrichtungen

Dieser kurze Uberblick iiber den Begriff, die Klassifikation und die Normativitit
von Soft-Law-MaRnahmen im Allgemeinen und dem EU-Soft-Law im Besonderen
unterstreicht die relative Unscharfe von einschlagigen Rechtskonzepten. Soft
Law kann und wird vom Unionsgesetzgeber aus einer Vielzahl von Griinden
angewandt, und die verschiedenen unverbindlichen Normen und Mechanismen
fliihren zu sehr unterschiedlichen Verpflichtungen der mitgliedstaatlichen
Gerichte, Behorden und Gesetzgeber. Dieses komplexe System nicht bindender
Normen, welches das verbindliche Regelwerk erganzt, ersetzt und auslegt,
ist so vielfaltig, dass man sogar sagen kdnnte, dass jeder Politikbereich der
Union seine eigene Auswahl an bevorzugte Soft-Law-Akte hat.

Die aktuelle Soft-Law-Forschung scheint die Frage nach der nationalen
Umsetzung von unverbindlichen EU Normen auller Acht zu lassen. Selbst
die Kommission scheint sich nur auf die nationale Umsetzung bestimmter
Normen, z.B. Richtliniendahnlichen Empfehlungen zu konzentrieren. Die
Erhebung von Daten zur nationalen Umsetzung von Soft Law durch die
Kommission ist folglich unsystematisch und beschrankt in ihrem Fokus. Es fehlt
eine umfassende Bestandaufnahme derjenigen Systeme und Verfahren auf
nationaler Ebene, welche die Umsetzung von Soft Law regeln. Ferner fehlt es
an einer eingehenden Analyse der Uberlegungen nationaler Gesetzgeber zur
Umsetzung oder AulRerachtlassung von Unions-Soft-Law. Solche Daten kdnnten
als Ausgangspunkt fir die Festlegung von Indikatoren der Wirksamkeit des Soft
Law der Union und ihrem Beitrag zur Rechtsangleichung dienen und wiirden
damit die EU Soft-Law-Forschung erheblich bereichern und weiterentwickeln.

67 SENDEN, Linda — BRINK, Ton van den: Checks and Balances of Rule-Making. European
Parliament Policy Department C - Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, 2012,
13-14.

89






DER ,FREIDENKENDE CHRIST“
BIBO UND DER PROTESTANTISMUS

ZSIDAI AGNES
Dozentin (ELTE AJK)

Wer war Stephan Bibé?

In der ungarischen 6ffentlichen Meinung lebt Stephan Bibd vor allem als
Staatsminister der Regierung von Imre Nagy, als ein Held der Revolution von
1956, der wahrend der sowjetischen Invasion allein im Parlamentsgebdude
blieb, und eine Verhandlungslésung der ungarischen Frage formulierte. Als
Gelehrter - es ist verstandlich — war er 6ffentlich wenig bekannt.

Seine gesellschaftstheoretischen, geschichtssoziologischen, politologischen,
sozialpsychologischen Schriften standen wahrend des spaten Kadar-Sozialis-
mus der Opposition nur durch westliche Vermittlung und nur in Form von
Samisdat zur Verfligung. Seine Arbeiten in Ungarn begannen erst nach seinem
Tod an der Schwelle des Systemwechsels zu veroffentlichen, und eréffneten
die Gelegenheit flr professionelle Analysen und Debatten.

Warum war die bibdische Denk-und Schriftenweise einzigartig? Einerseits
wegen seines Inhalts, anderseits wegen seiner ,Botschaft’. Bibd beschaftigte
sich mit der Diagnose seiner Zeit, — die voll mit extremen Wendungen be-
laden war —, der Hysterie der Nationen, dem Elend der Marginalisierten, mit
der Natur, Bezahmung und Humanisierung der Macht, mit den Bedingungen
der Entwicklung eines ausgewogenen Gemeinschaftslebens. Er tat dies para-
doxerweise auf realistisch-naive Weise - aber jedenfalls moralisierend. Als
Grundprinzip fihrte ihn die Moral in der Privatsphare, in der Wissenschaft
und im gemeinschaftlichen Handeln.

Das vielseitige, aber zwangsmalig Torso-Oeuvre wird durch die tber-
waltigend humane, freiheitliebende Personlichkeit und menschliche Haltung
zusammengehalten. Stephan Bibo wurde zur Symbolfigur der unaufhérlichen
Wabhrheits- und Kompromisssuche fiir Wissenschaftlern und Laien, Politikern
und Zivilisten, Glaubigen und Atheisten, fir Ungarn in Inland und Ausland.

1  Laut seinem Sohn von Bibd (Istvan Bibo v. Jingere) nannte sich sein Vater einen ,frei-
denkenden Christen”.
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Seine Kritiker konzentrieren sich oft nur auf eine Seite seines Werkes, aber es
gibt einige, die die Synthese des westlichen Liberalismus, des traditionsbewussten
Konservatismus und des vélkisch-demokratischen Radikalismus (Sozialismus) in
ihm sehen. Unter ihnen ist vielleicht die zusammenfassende Bewertung von
Péter Kende Politologe der beruflichen und moralischen Qualitat von Bibd am
nachsten, wenn er sagt: ,Stephan Bibé war im Grunde ein christlicher Denker
und erkannte die Bedeutung der europdischen Zivilisation, sich allmahlich den
Lehren in der Lehre Christi zu ndhern. Diese 6kumenisch-christliche, historische
Herangehensweise an den hl. Augustinus und an Luther ermoglicht es, die vor-
modernen moralischen Werte mit den liberalen Vorstellungen von institutioneller
Freiheit zu vereinen, und zugleich mit einem politischen Radikalismus um die
gleiche Wiirde der Menschen - aller Menschen - zu verbinden.”?

Obwohl Bibds explizit religioser Text nur etwa ein halbes hundert Seiten
umfasst, er hat eine einheitliche Weltanschauung, ein interpretatives Schema,
in dem die Beziehung zwischen den Tatsachen der Geschichte, dem Zwang
und der Freiheit, dem Individuum und der Gemeinschaft angeordnet ist. Das
ist das Christentum, genauer: die protestantische Moral.?

Es ist wissenssoziologische und hermeneutische Klischee, dass auch nicht
einzelnes Werk von der Personlichkeit, Weltanschauung des Schopfers, sowie
von der gesellschaftlichen und ideengeschichtlichen Situation der Epoche un-
abgehangen werden kann. Wegen entweder der Identifikation, oder der Ver-
leugnung, aber die Griinde leiten jedoch zu den Anfangen. Im Folgenden méchte
ich die inhaltliche und spezifische Gestaltung der christlich-protestantischen
Geistigkeit im Zusammenhang mit dem bibdischen Lebensweg zu traktieren.

1. Anfingen

Bibé wurde in Jahre 1911 in Budapest geboren. Er wurde nach seinem Vater
protestantisch, seine Schwester nach der Mutter katholisch getauft. Die Fa-

2 KENDE Péter: 1956 és a biboi 6rékség. In: GYARMATI Gyorgy — TAR Ferenc (Hrsg.): A
szabadsagszeret6 ember. Héviz, Bibd Istvan Alternativ Gimndazium és Szakkdzépiskola,
2003, 27.

3 Siehe die Meinungen von Péter Kende, Gyorgy Litvan und Arpad Goncz bei einer Ge-
denkfeier mit dem Titel ‘Bibo-est, Raday-kollégium. 1989. okt. 23." Confessio. 1990.
(1), 5-30; Gegen sie weist Ferenc Dondth darauf hin, dass Bibos Ethik ,nicht protestan-
tisch-konfessionell’ ist, sondern sie ein universellen christlichen Charakter hat. Siehe
dazu DONATH Ferenc: ‘Nektek bardtaim mondom: Ne féljetek...!” In: Dénes Ivan Zoltén
(Hrsg.): A hatalom humanizéldsa. Pécs, Tanulmany Kiadd, 1993, 233.
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milie spielte eine entscheidende Rolle in seiner Personlichkeitsentwicklung.
Auf dem vaterlichen Zweig gibt es reformierte Adlige, die in die intellektuelle
Karriere eintreten. Sein Vater war Beamter und dann der Direktor der Uni-
versitatsbibliothek in Szeged. Er mochte den Blirokratismus nicht, in Bezug
auf seine politische Position war er leidenschaftlich unabhangig. Seine Mutter
war sozial duBerst sensibel und wahrheitsliebend.*

In seiner sog. Neuen-Grundschule wurde der junger Bibd als Schiiler ge-
schrieben, der ,stark und konsequent in seiner Kraft, lebt fir die Gemein-
schaft in seinem ethischen und moralischen Glaubensbekenntnis, und kann
die intuitive Krafte des Erkenntnisses in seinem Verstand anwenden.”> In 1928
wurde ein kleiner Aufsatz von ihm in den ,Kirchen Nachrichten’ zum 400.
Jahrestag der Reformation mit dem Titel: Was hat die Reformation fiir die
Menschheit bedeutet? veroffentlicht.® Der 17-jahrige Gymnasiast untersucht
leidenschaftlich und mit wissenschaftlicher Griindlichkeit die Grundgedanken
der Reformation. Er betrachtet die Riickkehr zur Grundlage des Evangeliums
als einen Ausgangspunkt, was bedeutet nicht nur die Heiligen Schrift wieder
in die alten Rechte einzufiihren, sondern auch die biblischen Ubersetzungen
den Armen zu vermitteln. Bibd tragt als Motto auch eine andere These der
Reformation bei: , die freie Suche nach der Wahrheit anstelle der Gebunden-
heit der Dogmen®, infolgedessen die menschliche und geistliche Welt sowie
die Wissenschaft von der ‘Gebundenheit unernsthafter Traditionen’ befreit
seien. Dieser Gedanke erinnert uns unvermeidbar auch in seiner Unentfal-
tung an die Formulierung von Max Weber lber die Entzauberung der Welt.!

Im Vergleich zum mittelalterlichen und dem universalistischen Kollekti-
vismus des Kommunismus soll der Mensch der Reformation ein Individuum
sein. Zum Erreichen des Heiles braucht man keine magische Zeremonie mehr,
sondern die standige Selbstkontrolle. Dadurch formt sich die — von Weber
auch in der Protestantischen Ethik charakterisierte — ,einzigartige Zuverlas-

4 LITVAN Gydrgy—S. VARGA Katalin (Hrsg.): Bibé Istvdn (1911-1979). Elet(t dokumentumokban.
Budapest, 1956-0s Intézet, Osiris-Szazadvég, 1995, 24.

5  LENGYEL Andras: Egy szabadsag ideoldgia megformalddasa. Jelenkor, 1990 (februar),
149.

6  LITVAN —S. VARGA op. cit. 85-86.

7  ImZusammenhang mit dieser kleinen Arbeit lernte er Bibé Max Webers 'Protestantische
Ethik’ kennen. ,Was Max Weber angeht, musste ich als reformierter junger Mann eine
reformatorische Gedenkrede halten, und ich hielt sie nach einem beriihmten Artikel
Max Webers, der mir von meinem Vater (berreicht wurde.” LITVAN — S. VARGA op. cit.
216.; Siehe WEBER, Max: Die protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus.
Tubingen, J.C.B. Mohr, 1934; WEBER, Max: Wissenschaft als Beruf. Miinchen, 1919.
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sigkeit, Bestimmtheit und Charakterfestigkeit” des reformierten Menschen.?
Und nicht zuletzt betont Bibé den Ubertritt zu der ‘wirkenden Glaube’ statt
der 'beschauliche Frommigkeit’. Im Gegensatz zur isolierenden, einsamen
Ausiibung des Glaubens im Mittelalter legt der Mensch der Reformation ein
Zeugnis mit seinem Beruf® vor sich selbst und vor der Welt ab. Die universel-
le Bedeutsamkeit der Reformation kann man mit einem Wort ausdriicken:
Wiedergeburt. Reformation , bedeutet Erneuerung im Glauben, im religiosen
Leben, in der Weltsicht“°- fasst die Worte der junge Bibé zusammen. In der
Folge geht seine These lber ,Protestantismus und die gesellschaftsgestalten-
de Rolle des fiir seinen Beruf lebenden Blirgers’ durch seines Lebenswerk.

Bibo hat in Szeged Jura studiert, besuchte aber auch philosophische und
literarische Studien. Erheblichen Einfluss (ibt die protestantische Philoso-
phen und Theologen dichtende sog. Siebenblirgische Schule auf ihn aus. Zu
diesem Kreis hat auch LdszI6 Ravasz, reformierter Bischof, Bibds spaterer
Schwiegervater gehort. An der Universitat hielt er den Rechtsphilosophen
Barna Horvdth fur seinen Meister, aber als Stipendiat begegnete er auch
Wissenschaftlern wie Hans Kelsen, Alfred Verdross, Adolf Merkl, Felix Kauf-
mann, Paul Guggenheim, Maurice Bourquin, oder Guglielmo Ferrero. Er
ist erst 22 Jahre alt, als seine erste groRe rechtstheoretische Arbeit unter
dem Titel: Zwang, Recht, Freiheit'* verdffentlicht wird, in der er Horvaths
prozessuale, synoptische Rechtssoziologie weiterentwickelte. Nach seiner
Freiheitsauffassung bleibt der Freiheit immer eine Moglichkeit der Wahl,
auch in den extremsten Situationen. Er besagte auch das Erfordernis der
moralischen Legitimation der Macht und den Glauben an konsensualen
Durchsetzung der Ordnung und Gerechtigkeit.!?> Dieses Gefuihl wird dann
zum zentralen Begriff der bibdischen sog. Humanisierten Macht.

Das Jahr 1935 - nach seinem Aufenthalt in Genf und Paris — bedeutet
fir Bibd eine entscheidende Wende. ,Hier (in Ungarn — A. Zs.) wird ein

8  LITVAN —S. VARGA op. cit. 86.

9  Bibd weist darauf hin, dass die Absicht des Apostols Paulus ("Wer nicht arbeitet, soll
nicht essen!’) die giltige Bedeutung in Luthers Bibellbersetzung fiir das ganze Pro-
testantismus gewinnt. In LITVAN — S. VARGA op. cit. 86.

10 LITVAN — S. VARGA op. cit. 86.

11 BiIBO Istvan: Kényszer, jog, szabadsag. In: VIDA Istvan — NAGY Endre (Hrsg.): Valogatott
tanulmanyok. Budapest, Magvet6 Konyvkiadd, 1986, I. kdtet, 7-147. [nachfolgend
bezeichnet als: VIDA — NAGY (1986a)]

12 Uber die Werke des jungen Rechtsphilosophen siehe Zsibal Agnes: Jogbélcseleti torzo.
Bibd Istvdn jogelméletének rekonstrukcidja. Budapest, Szent Istvan Kiadd, 2005.
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ehrlicher Mensch entweder zum Politiker, oder verldsst das Land.”*® - schreibt
er in einem seiner Briefe. Er engagiert sich in der linksorientierten vélkisch-
demokratischen Politik und schreibt in Jahren 1938-40 die immer wieder
aktuelle Offenbarung der sog. Zehn Gebote der freiheitsliebenden Menschen.**
Wahrend des zweiten Weltkrieges arbeitet er in Justizministerium, und unter-
richtet Politikwissenschaft an der Universitat von Klausenburg. In seiner Arbeit
wird seine Kapitalismuskritik immer ausgepragter.

2. Der protestantische Mensch

Max Weber zufolge hatte der moderne, rationale Kapitalismus nicht ohne
den 'Biirger des protestantischen Ethos’ entstanden werden konnen. Damit
behauptet Weber nicht, dass es keinen anderen Kapitalismus geben wiirde,
oder dass die kapitalistische Wirtschaft nur durch die protestantische Ethik
in Europa und in der Neuen Welt geschaffen worden ware. Der Geist des
klassischen modernen Kapitalismus musste jedoch die traditionelle Geistigkeit
des Feudalismus und seiner katholischen Normen tberwinden. ,,Nach dem
birgerlichen Wertsystem - so Bibd - ist der Reichtum die Belohnung der Arbeit
und die Aufgabe des Besitzers ist — auf dem Grund christlicher Parabel der
Talenten —das Wirtschaften mit ihm anvertrauten Gitern. Dadurch wurde die
kirchliche und standischen Krise der Werte im Mittealter behandelt, aber das
gab eine Anleitung ,nur fir die Mittel-und Kleinblrgerschaft in Bezug auf ihre
Lebensform [...] und nur in solcher gliicklichen gesellschaftswirtschaftlichen
Lage, wo der Uberreichtum der Gesellschaft keine endlosen Kontroversen
geschaffen hat, aber die Kapitalbeschaffung fiir jeden Durchschnittsarbeiter,
der arbeiten will, auch wenn er am Anfang tGiberhaupt nichts hat, ist offen.“*

In seiner Studie mit dem Titel Das Geld (1942) bezeichnet Bibé das Geld
theoretisch als eines der erstaunlichsten Handlungsmittel der menschlichen
Freiheit, aber sein Wert hangt davon ab, wie es unter den Menschen ver-
teilt ist, und wie das Individuum damit lebt. Das Geld ist im Spatkapitalismus
jedoch kein Mittel der freien Chancen mehr, sondern es wurde zum 'Wer-
tesymbol’ fir sich selbst, zu einer Wertillusion. Es wird das Gegenteil von
‘grolem Vermogen’ und 'Pauperismus’, der spekulativer Erwerb gebildet.
Das Wertsytem des Sozialismus kdmpt gegen die ,ruinierten Reste der mit-

13 Bibd Istvdn — Erdei Ferenchez irott levele, 1935. december 15. LITVAN — S. VARGA op.
cit. 132.

14 LITVAN — S. VARGA op. cit. 191-192.

15 BIBO Istvan: A pénz. VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 215.
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telalterlichen feudalen und neuzeitliche-biirgerliche Werte”*¢, aber solche
neue Gemeinschaftsideen sind auch entstanden, wie der Faschismus und
Nationalsozialismus. Sie bieten nun keine Losung, aber machen die Aufmerk-
samkeit auf die Ordnung und Werte der Gemeinschaft. Obwohl im Zeitalter
herrscht anorganische Verwirrung, trotzdem ware es nicht unmaoglich, ein
lebensfahiges Wertesystem aus der Legierung der christlich-mittelalterlichen,
kapitalistisch-blrgerlichen, sozialistischen und neuen Gemeinschaftsgedan-
ken schaffen, die von hinsterbenden und doktrindaren Elementen gereinigt
sind.”*” In dieser Situation sieht Bibd in seinem Aufsatz mit dem Titel Die
Elite und soziales Gefiihl (1942) das Verhalten der fihrenden Schichten der
Gesellschaft, der Elite, als Vorbildfiihrer, unverzichtbar.'®

3. Das Erscheinen der Diagnose als Gattung im bibdischen Lebenswerk

Bibds Kritik an seiner Zeit, seine Philosophie der Krise ist mit einem Konzept
sog. streitbarer Demokratie verbunden, in dem das Christentum von Bibd
eine neue Perspektive bekommt. Im Jahr 1943 schreibt er — sonst mit gleich-
namigem Titel — eine Rezension Uber Karl Mannheims Essaybund: Diagnose
unserer Zeit.*

Die Sozialdiagnosen — oder mit anderen Worten: Zeitdiagnosen —mit norma-
tivem Inhalt als Gattung in expliziter Form erschienen im 20. Jahrhundert, dann
nach dem Zweiten Weltkrieg wurden erneut ,modisch’. (Im weiteren Sinne sind
sie natirlich von Platon bis zum Christentum und durch Vertragstheorien zum
Marxismus und so weiter Gberall auffindbar.) Sie versuchen herauszufinden,
ob es ein ,Muster’ in der Entwicklung (Kultur) gibt, das die Handlungen von
Menschen in unterschiedlichen Zeiten miteinander verbinden kénnte.?° Die
Vergangenheitsanschauung und Interpretation der Analysen gehen aus der
Gegenwart aus: sie erforschen die Wurzeln des gegenwartigen Zustandes in
der Vergangenheit, weiterhin ob einen Beweggrund gibt, dessen Kontinuitat
eine Chance und ein Potential flir eine ,schonere Zukunft’ bedeutet.

Obwohl die Diagnosen bestrebt sind, eine ,komplexe’ Gesellschaft zu beschrei-
ben - und nicht irgendein Teilsystem -, sie wurden auf der mittleren Abstrak-

16 VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 217.

17 VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 220.

18 BIBO Istvan: Elit és szocidlis érzék. VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 221-242.

19 MANNHEIM, Karl: Diagnosis of Our Time. London, Kegan Paul, 1943.

20 Siehe KARACSONY Andras: Lélek — Elet — Tudas. A fiatal Mannheim Utja a szociolégidhoz.
Szociolégiai Szemle, 2009. (3), 26-42.
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tionsebene, zwischen der Fallbeschreibung und der allgemeinen Sozialtheorie,
der Deskriptivitat und der Theorie ausgearbeitet.?! Die Dramatisierung der Ent-
wicklung ist mit einem spekulativen Element??, der Therapie der aufgedeckten
Krankheiten der Gesellschaft, einer Verbesserungsabsicht zusammengekniift.
Diese Diagnosen missen von den wissenschaftlichen soziologischen Theorien
unterschieden werden, wahrend wissenschaftliche Theorien sich an die fachlichen
Diskussionen richten, die Zeitdiagnose an die breite Offentlichket und Debatten.

Das Thema der Mannheimer sieben Vorlesungen ist die Krise der sozialen
Bewertung, der Gemeinschaftserziehung und die Ausgangsmaoglichkeit aus
ihr. Nach Bibo liegt das Verdienst des Buches nicht in seinem wissenschaft-
lichen Bestreben, sondern in der ,tiefen und praktischen Wahrnehmung der
europdischen Werten und der ermutigenden Umrisse der Entfaltung”?. Seine
Rezension ist wesentlichen beschreibend-deskriptiver Natur, — es ist fast nicht
moglich, die Grenze zwischen Mannheim und Bib6 zu ziehen.

Mannheim dramatisiert die allgemeinen Turbulenzen sowohl in den ein-
zelnen menschlichen Praktiken, als auch im Gemeinschaftsleben der Zeit. Es
gibt Verwirrung in den Werten von gesundem Egoismus und sozialem Dienst,
Arbeit und Freizeit, in den moralischen Regeln von Traditionalismus und Ra-
tionalismus, Freiheit und Disziplin, auf dem Gebiet der Geschlechterrollen.
Im Vorkapitalismus wurde die weitgehend einheitliche religiose, soziale und
politische Autoritat durch eine Vielzahl von Autoritaten ersetzt. Die traditio-
nellen Argumentationen der Autoritat (Vorfahren, Bezug auf Gott) wurden
durch neue Validierungsmethoden (Rationalitat, Nitzlichkeit, Glauben an
den Fihrer, Klassenkampf usw.) ersetzt, es gibt kein allgemein anerkanntes
Wertesystem, niemand ist fir irgendetwas verantwortlich. Die moderne
Mittel — wie die Propaganda, das Lernen, der Kinderschutz, die Psychologie
usw. —arbeiten Seite an Seite und dagegen. Laut Mannheim besteht aber eine
Konkordanz darin, ,nicht gut’ in einer solchen Gesellschaft zu leben, deren
Normen unklar und unberechenbar sind. Dieser Gedanke wird erganzt durch
Bibd: ,Weder der menschliche Kérper, noch die menschliche Seele kénnen
die vollige Unsicherheit, die absolute Freiheit der Wahl, die unendliche Viel-
falt nicht ertragen, aber sie brauchen ein Mindestmal an Einheitlichkeit und
Kontinuitat in den grundlegenden Fragen...”*

21 Siehe NEuN, Oliver: Zur Theorie der soziologischen Gesellschaftsdiagnose. https://
webapp.uibk.ac.at/ojs2/index.php/oegs-publikation/article/view/28/708 (2019.12.06.)

22 Mannheim weigert sich ausdriicklich, es eine ,Prophezeiung’ zu nennen.

23 BIBO Istvan: Korunk diagndzisa. VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 215.

24 VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 249.

97



ZSIDAI AGNES

Aber: woran liegen die Griinde fir den Zusammenbruch des Mittelalters?
- stellen Mannheim und Bibd die Frage auf. Die kirchlichen Institutionen zer-
streuten den Glauben, es wurde zu formal, die Zusammenarbeit der Kirche
mit den herrschenden Klassen fihrte zu Misstrauen. Eines der Symptome
ist sich von den endgililtigen Werten zu |6sen, ist das Verschwinden paradig-
matischer Erfahrungen, Archetypen der mittelalterlichen christlichen Welt,
wie ,der Held, der Weise, die Jungfrau, der Heilige, der BiiRer, die Taufe, die
Erlésung, die Eucharistie, der Gute Hirte, das Kreuz, der Erloser“?, die in der
Lage waren, gemeinschaftliche Rollen und dramatische Knoten zu zeigen.
Ohne diese ist das menschliche Verhalten bloRe Anpassung, die niitzlich und
wirksam sein kann, aber wir kdnnen nicht wissen, was sein Zweck ist.

,Die christliche Tradition, die auf der Idee der Liebe und universellen
Briiderlichkeit basiert, die aufgeklarte-liberale Methode der Wertschatzung
- basierend auf den Ideen der Freiheit, der freien Personlichkeit, des Wohl-
stands, der Sicherheit, des Gliicks, der Geduld und der Nachstenliebe -, wei-
terhin der Sozialismus, der die Gleichheit, die gesellschaftliche Gerechtigkeit,
die universale, soziale Sicherheit und die planmaRige Gesellschaftsordnung
verkindet, waren immer noch miteinander in einem organischen Kontext.“?
Der Zerfall wurde lange Zeit uniibersehbar, wurde nur von dem radikalen
Moral des Faschismus (Fruchtbarkeit, Rasse, Macht, Eroberung, blinder Ge-
horsam) bewusst gemacht.

In den modernen Massengesellschaften muss gefordert werden, die so-
zialen Wirkungen der Handlungen des Einzelnen zu messen und in Kenntnis
dieser Verantwortungsethik zu handeln. Mannheims Analyse wechselt sich
an diesem Punkt zu Spekulationen Gber. Die Wertneutralitat und Formalitat
des Liberalismus (Gesinnungsethik) und die unertragliche Kontrolle totalitarer
Gesellschaften - einschlieRlich der Nationalsozialismus und der Bolschewismus
-, mussen Uberschritten werden. Die ,Planung fiir die Freiheit’ erfordert die
Etablierung eines Dritten Weges, die Schaffung einer neuen sog. streitbaren
Demokratie. , Es stellt sich wieder einmal heraus, dass all dies religitse In-
tegrationskraft erfordert.“?” Es ist ein klares antifaschistisches, antikommu-
nistisches und antikapitalistisches Program zu einer echten dezentralisierten
Demokratie. Sollte diese Demokratie nicht erreicht werden, so konnte der
Ausbruch des Dritten Weltkriegs drohen — schreibt Bibé am Ende der Analyse.

25 VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 260.
26 VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 247-248.
27 VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 260.
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Mannheim sieht aber, dass die traditionelle christliche Ethik in der Massen-
gesellschaft nicht die integrierende Kraft liefern kann. ,,Wenn wir also wol-
len, dass das soziale Leben wieder mit der Macht der Religion transformiert
wird und diese Krafte christlicher Natur sind, dann ist es nur moglich, wenn
diejenigen, die die christliche Tradition reprasentieren, sich nicht mit den
gewohnlichen oder institutionellen Formen der Religion begnligen, sondern
fahig sind, in die grundlegenden Ressourcen der ultimativen religiésen Er-
fahrung im Christentum einzutauchen.”?®

Aber woran liegen die duRersten, tiefsten Erfahrungen des Lebens (basic
experience of life)? In der Erbslinde, in der Erlésung, in der befreienden und
schopferischen Kraft der Liebe oder im Kreuz, im tieferen Sinn des Leidens?
Dies kann argumentiert werden, aber selbst dann sind sie die ultimativen
Wurzeln, die neu interpretiert werden missen, um das richtige Verhalten in
unserer eigenen Zeit zu finden. Im Lichte der christlichen Wahrheit miissen
wir die Entfernungen der 6konomischen Organisationsformen, die Plane fir
die politische und soziale Struktur der Gesellschaft abwagen. Wir missen um-
interpretieren, was unsere moralischen Werte bedeuten, unsere Konzepte,
wie ,Uberleben’, ,Askese’, ,Einsamkeit’, ,Massenerfahrung’.

Die sdkularisierte Wissenschaft - also die Soziologie — kann Antworten auf
die gesellschaftlichen Probleme, auf die endgtiltigen Auswirkungen sozialer
Prozesse bis auf einen Punkt geben. Sie kann die Notwendigkeit eines Kon-
senses flr Grundwerte demonstrieren, die unter anderem in den Bereichen
Bildung, Erwachsenenbildung, Sozialarbeit, Jugendgerichtsbarkeit, Bildungs-
beratungsinstitute und Elternbildung unterstiitzt werden kdnnen. Aber ein
Umdenken zu ultimativen Werten ist bereits die Aufgabe des Theologen.
Nach Mannheim spielt die protestantische Tradition eine herausregende Rolle
in diesem Prozess, weil sie die individuelle Freiheit und Selbstbestimmung,
die freiwillige Zusammenarbeit, die Eigenstandigkeit und die gegenseitige
Unterstitzung betont.

Es ist notwendig, den handelnden Menschen gleichzeitig vor dem Zerfall
zu bewahren - und Experimente zuzulassen -, um sich an die veranderte
Situation anzupassen. Zu dieser Zeit liegt der moralische Standpunkt weder
in abstrakten Regeln, noch in einem konkreten Befehl, sondern liegt in der
Ubertragung der ,Intention Christi‘ auf eine gegebene Situation. Im diesem
Gebiet sollte das theologische Denken und soziologische Wissen starker in
Einklang gebracht werden.

28 VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 261.
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4. Der 'reif-zusammenfassende’ Bib6
4.1. Bibo und die ,Volksdemokratie’

In den Jahren 1943-1944 schrieb Bibd vielleicht sein wichtigstes Werk, das sog.
Buch der Friedensschaffenden. Es wurde mit dem Titel Uber das europdische
Gleichgewicht und den Frieden®, kurz nach seinem Tod veroffentlicht. Dieses ist
die sog. ,Urei’, bibdische Topos, in dem der Gelehrte die europaische Geschichte
zwischen den beiden Polen des politischen Gleichgewichts und der politischen
Hysterie erforscht. Seine historische und politisch-theologische Methoden
kombiniert er mit einer besonderen, sozialpsychologischen Sichtweise.

Nach dem Krieg beteiligt sich Istvan Bibd aktiv an der Reorganisation der
offentlichen Verwaltung in Ungarn, aber nach der Monopolisierung der Macht
durch die Kommunisten, politischen Sdauberungsaktionen, Aussiedelungen
verlieR er das Innenministerium. Im Jahr 1945 verursachte seine Schrift Gber
Die Krise der ungarischen Demokratie*® eine grofRe Diskussion. Parallel zur
internen Abkehr von der offentlichen Verwaltung und der Rechtswissen-
schaft geht er in Richtung der Politikwissenschaft. Im Jahr 1946 erhielt er
einen Lehrstuhl in Szeged.

Unter Betonung des christlichen Denkens diskutiert seine akademische
Antrittsrede mit dem Titel Die Trennung der Staatsmdchte von damals und
heute (1947)* (iber die Notwendigkeit der moralischen Legitimitat der Macht,
die Umwandlung der Staatsmacht in den Dienst flr seine Biirger, in eine
moralische Aufgabe.

Auch in der Koalitionsperiode wurden seine bedeutendsten und aufschluss-
reichsten politischen Essays veroffentlicht: Das Elend der kleinen Staaten
Osteuropas (1946)%, die verzerrte ungarische Gestaltung, sackgassenartige
ungarische Geschichte (1948)*3, die Judenfrage in Ungarn nach 1944 (1948)**

29 BIBO Istvan: Az eurdpai egyensulyrdl és békérdl. VIDA — NAGY (1986a) op. cit. 295-635.

30 BIBO Istvan: A magyar demokrdcia vdlsdga. A magyar demokrdcia vdlsdga cikk vitd-
ja. In VIDA Istvan — NAGY Endre (Hrsg.): Valogatott tanulmanyok. Budapest, Magvetd
Koényvkiadd, 1986, Il., 13-118. [nachfolgend bezeichnet als: VIDA — NAGY (1986b)]

31 BIBO Istvan: Az dllamhatalmak elvdlasztdsa egykor és most. VIDA — NAGY (1986b) op.
cit. 367-397.

32 BIBO Istvan: A kelet-eurdpai kisdllamok nyomorusdga. VIDA — NAGY (1986b) op. cit.
185-266.

33 BIBO Istvan: Eltorzult magyar alkat, zsdkutcds magyar térténelem. VIDA— NAGY (1986b)
op. cit. 569-620.

34 BiBO Istvan: Zsidokérdés Magyarorszdgon 1944 utdn. VIDA— NAGY (1986b) op. cit. 621-798.
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veroffentlicht. Diese Schriften reifen ,die Urei’ weiter: die lahmende Wirkung
der Demokratiedefizit, der Beklemmung vor Angst, des Mangels an Freiheit.
Die Ausrottung der Demokratie, Freiheit und der RechtmaRigkeit hatte dann
erhebliche Auswirkungen auf Bibds personliches, existentielles und wissen-
schaftliches Schicksal. Man wollte ihn pensionieren, aber der 39-jahrigen
Gelehrte und Offizier mochte lieber eine Stelle in der Universitatsbibliothek
von Budapest bekommen. Nach der Revolution von 1956, nach der ,Tatrede®,
wurde er zur lebenslangen Haft und Vermaogenskonfiskation verurteilt. Er wurde
in 1963 durch Amnestie freigelassen und dann ins Zentrale Statistische Amt
versetzt, wo er bis 1971 arbeitete. Er halt sich fern vom wissenschaftlichen
und o6ffentlichen Leben: seine Studien blieben unveréffentlicht.

4.2. Uchronie

Nach seiner Befreiung aus dem Gefangnis wandte sich Bibd haufiger als
bisher den theologischen Fragen zu. Wahrscheinlich seine langjahrige Idee
war die sog. Uchronie von 1968 zu schreiben. (Vollstandiger Titel: Wenn die
synodale Bewegung im 15. Jahrhundert gewonnen hiitte ... Die Gesprdche des
Kanonikers in Vidc, Stephan Bibo, mit seinem Schwiegervater, LdszIé Ravasz,
Kardinal-Erzbischof (iber die romisch-katholischen Kirche, insbesondere luthe-
rische und calvinistische Gemeinden. Kirchen- kultur- und politikgeschichtliche
Uchronie).?® Aus Gattungsperspektive bedeutet die Studie einen Bruch mit
der gesellschaftlichen Diagnose, aber wir konnten sie eine negative Diagnose
nennen. Ein Gedankenspiel, schlechterdings utopisch, besser gesagt: uchro-
nisch. Wahrend die Utopie ein nicht-existierender Ort ist, heil$t die U-chronie
eine nicht-existierende Zeitreihe. Alternative Sozialgeschichte, die sich von der
wissenschaftlichen Zukunftsgeschichte (science fiction) unterscheiden sollte,
und deren Grundlage sind schlechthin unhistorisch.

Die Idee von Arnold J. Toynbee wurde von Bibé Gibernommen. Das Wesen
des Denkprozesses von Uchronia besteht darin: was ware passiert, wenn das

35 NAGY Endre: Tettbeszéd. Bibd Istvan 1935-0s ‘megtérése’. In: DENES lvan Zoltan (Hrsg.):
Megtaldini a szabadsdg rendjét. Budapest, Uj Mandatum Kényvkiadd, 2001, 111-144.

36 BIBO Istvan: Uchrdnia. Ha a zsinati mozgalom a 15. szdzadban gy8zétt volna... Bibd
Istvdn cimzetes vdci kanonok beszélgetései apdsdval, Ravasz LdszId biboros érsekkel a
romai katolikus egyhdz ujkori térténetérdél, kiilénds tekintettel a lutherdnus és kdlvinista
kongregdciokra. Egyhdz-, kultur- és politikatérténeti uchrdnia. In: BIBO Istvan v. Jingere
(Hrsg): Valogatott tanulmanyok. Budapest, Magvet§, 1990, 265-282. [nachfolgend
bezeichnet als: BIBO V.J.]

101



ZSIDAI AGNES

Papsttum wahrend des Konzils in Basel (der angeblichen Kooperation von Er-
asmus-Contarini-Melanchthon) unterdriickt worden wére, das Synodenprinzip
triumphiert worden ware, die Kirche demokratisch organisiert worden ware.

Man erkennt dann, dass die Einheit nur von einer latitudinalen, mehreren
Positionen erlaubenden Grundstellung erstellt werden kann. Nehmen wir an:
die katholische Kirche schlieRt sich der 6stlichen Orthodoxie an, als Fortset-
zung dessen wurden in 16. Jahrhundert auch die von Luther und dann Calvin
gegriindeten Gemeinden aufgenommen. Dieses tolerante Verhalten wird von
die Kirche spater mit den Lehren von Kopernikus und Darwin beibehalten.
Die Einheit der Kirche wird gerettet, die Demokratisierung des Presbyteriums
der Kirche wird ein Vorbild fur sakularistische Verfassungsbewegungen sein.
Der aufgeklarte Absolutismus blieb aus, unter der Flihrung des Papstes wird
die italienische Einheit geboren, Europa und die Araber vereinen, die Tiirken
auszutreiben. Im Laufe des Vatikanischen Konzils im Jahre 1870 verzichtet der
Papst freiwillig auf weltliche Macht und auch die theologische Unfehlbarkeit,
die gehort danach zur Kirche. Die politische Unfehlbarkeit kommt dem Papst,
aber nur dem Konzil unterliegt. Es wird auch erklart, dass der Heilige Geist
die Kirche nicht verldsst.

Die modernen Freiheitsrechte wachsen organisch aus mittelalterlichen
Freiheiten. Die Kirche dient als Rahmen des gesamten europaischen Geistes-
lebens: der Aufklarung, modernen Wissenschaft, Humanitat, Demokratie, des
Liberalismus und Sozialismus. Als Ergebnis der oben genannten gestaltet sich
in Urchronie auch die Geschichte des 20. Jahrhunderts anders: die Weltkriege,
der Holocaust bleiben aus (obwohl fiinf oder sechs Menschen Opfer des Anti-
semitismus in Deutschland sind), und die Atombombe wird nicht geworfen.

Es ist eine umgekehrte Welt. Hier sind John Locke und Montesquieu Kar-
dindle, Rousseau ist ein Abt, Danton ist Kanoniker. Pater Karl Marx schreibt
in 1848 eine soziale papstliche Enzyklika: ,Ein Gespenst geht um in Europa’
(,Spectrum pervadit Europam?). Ulyanov - alias Lenin — und Jugashvili (Stalin),
Chruschtschow sind Kardinale.

Wie der lange Titel der Schrift setzt Bibd die Fiktion 1963%*” in den Rahmen
einer Debatte zwischen sich selbst als ein imaginarem Kanoniker und seinem
Schwiegervater LaszI6 Ravasz (1882-1975) als Kardinal-Erzbischof, der in der
Wirklichkeit ein protestantischer Bischof war. Wie im 16. Jahrhundert, steht
die Kirche noch immer an einem Scheideweg, aber jetzt geht es um das sog.
,Freidenken’ und den Sozialismus. Das Bild wird durch die Tatsache gefarbt,

37 Bibd wurde dieses Jahr aus dem Gefangnis entlassen geworden.
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dass Bibd diese Arbeit in 1968 schrieb, als die sowjetischen Truppen in Prag
einmarschierten, in dem wurden die Studentenbewegungen in Westen
untergedrickt. ,Das Jahr der Hoffnung und Enttauschung ist dieses. [...] Was
hat sich hierher gefiihrt? Gab es auch eine andere historische Gelegenheit?
“— wird die Frage aufgestellt.3®

Bibo klagt seinen Schwiegervater des Konservatismus an, aber Ravasz , er-
klart, dass er in seiner padagogischen Arbeit nie den geringsten Zweifel daran
gelassen hat, dass er kein Fundamentalist ist, dass er das Wunder nicht fiir ein
wesentliches Element des christlichen Glaubens halt. Er halt an der Lehre der
Kirche fest, dass die Dogmen nicht absolut sind, sondern die menschlichen
Formulierungen der Wahrheiten, die tber die menschlichen Formulierbaren
sind. Er meint jedoch, dass andere Dinge die theologische Ausbildung und zu
predigen sind. [...] Die Predigt ist keine Stellungnahme zwischen Theorien,
sondern die Weitergabe der Botschaft von gekreuzigten Christus“®*, und es
ist nicht erlaubt, die Glaubigen mit Theorien zu stéren. Allein die Néhe von
Christi macht das primitive Wunder und den theologischen Dogmatismus
ohne jede Weisheit (iberflUssig. Die Frage der sozialistischen Revolution wirft
auch die ,Versuchung’ auf, dass die Kirche - der ideologische Trager der ge-
sellschaftlichen Transformation - selbst zum Teil der politischen Macht wird.

In der unmdéglichen Geschichte nimmt Bibd noch eine andere Wendung. ,,Die
spottische Idee geht ihm durch den Kopf, eine Uchronie (»Uchronie in Uchronie« )
darlber zu schreiben, was es gewesen ware, wenn die Synodenbewegung versagt
hatte.“° Bibo beschreibt dann detailliert die Wiederherstellung des papstlichen
Absolutismus, den Kirchenbruch, den Sieg des Dogmatismus und den Ausschluss
des freien Denkens, der Demokratisierung von der Kirche - also alles, was in
Wirklichkeit geschah. Ravasz halt Bibds Rede als ,Eselei’, bloen Blodsinn. Er fiihlt
die Gedankenfolge geschmacklos und absurd. Das anstoRigste ist die Vorstellung,
dass die Kirche im 16. Jahrhundert wirklich auf den Orthodoxie, machtzentrierten
Katholizismus und den atomisierten Protestantismus zerfallt. Das gilt nach Ra-
vasz fur die Annahme, dass der Heilige Geist die Kirche verlassen kann. ,,Bibd
fragt, ob das nicht moglich ist? Mit dieser respektlosen Frage und verblifftem
Kopfschiitteln von Ravasz endet das Werk.“

38 KOVAcs Gabor: Az eurdpai egyensulytdl a kélcsénés szolgdltatdsok tdrsadalmdig. Bibé
Istvdn, a politikai gondolkodd. Budapest, Argumetum-Bibd Istvan Szellemi M(ihely,
2004, 393.

39 BIBO V.J. op. cit. 274-275.

40 BiBO V.J. op. cit. 281.

41 BiBO V.. op. cit. 282.
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Aber was kann die Botschaft dieser witzigen, komischen, absurden Ge-
schichte sein? Meiner Meinung nach liegt dies tief in Bibds Personlichkeit und
Moralitat. Sie zeigt und demonstriert, dass ein sanftes, trotzdem kritisches,
polemisches freidenkendes Christentum maoglich ist, ohne Dogmatismus und
veralteten Konservatismus.

4.3. Zuriick in die Zukunft

In den Jahren 1971-72 nimmt Bibd seinen Essay auf Tonbandgerat mit dem
Titel Der Sinn der europdischen Gesellschaftsentwicklung auf.*? Seine Gattung
ist Zeitdiagnose, aber nicht nur wegen scharfer Kapitalismuskritik, sondern
weil er offen dazu steht, dass sein Werk keinen klassischen, wissenschaftli-
chen Ansatz hat und keine Methodik der Konzeptformulierung nutz um seine
Thesen zu beweisen oder zu widerlegen. ,In der Politik erscheinen diese Ex-
perimente in Form von Revolutionen, Kriegen, Reformen, Staatsversuchen,
Konstitutionen, Massenbewegungen, die sich genau auf die gleiche Weise
wiederholen fast unmoglich ist”3. Auch politische Praxis und Theorie haben
immer intuitive, suggestive, kiinstlerische, also irrationale Elemente — dhnlich
wie das individuelle und institutionelle religiose Handeln.

Bibo bt seine Krisentheorie durch die Kritik des liberalen und modernen
Kapitalismus, des bestehenden Sozialismus, des offiziellen Marxismus und
sogar des Christentums aus, betont er aber trotz aller Schwierigkeiten auch
die Humanisierung der Macht im europaischen Modell. Er warnt, dass die
europdische Bildungselite ihre Funktion in der Gesellschaft verlére, und durch
die vertane Mdglichkeiten in einer ‘Sackgasse’ landen konnte. Es reicht aus
nur um den Faschismus, die Massenhysterie des Nationalsozialismus, den
Antisemitismus, den heftigen und gewalttatigen Kult des Marxismus zu den-
ken. Bibo hatte wegen der Krise der Demokratie in Ungarn, der Revolution
und der darauffolgenden Repressalien, seinem eigenen Schicksal Pessimist
sein kdnnen, liberraschenderweise war er in der Lage frei von Ressentiment
das Bild einer herrschaftsfreien Gesellschaft in seiner Gesellschaftsdiagnose
zu skizzieren. Diese erstaunliche Leistung war moglich wegen seiner morali-
schen Haltung als Mensch und Wissenschaftler.

42 BIBO Istvan: Az eurdpai tdrsadalomfejlddés értelme. In: VIDA Istvan — NAGY Endre (Hrsg.):
Valogatott tanulmanyok. Budapest, Magvet6 Konyvkiado, 1986, ll1., 5-123. [nachfolgend
bezeichnet als: VIDA — NAGY (1986c)]

43 VIDA — NAGY (1986c) op. cit. 7.
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Er geht von dem existentialistischen Ansatz aus, dass der Mensch sei-
ner Sterblichkeit bewusst ist, und davon in standiger Angst lebt. Die Angst
objektiviert sich als herrschende Macht tUber den Menschen. Der Mensch
sucht und findet mehr oder weniger die Méglichkeiten der Uberwindung
von Naturgewalten, Lebensbedrohungen, aber er hat die grosste Angst von
der anderen Personen. Diese Angst versucht er zu lGberwinden, indem er
anderen Menschen seinem Willen unterwirft. Letztlich entstehen auf der
Erde Giberall Tyrannien, die sich in Wechsel von Dynastien, oft in gewalttatiger
Macht, in Einzel- und Massenhysterien miinden. Gleichzeitig tauchen religitse
Ideologien auf, die ihre Sakralisierung, Humanisierung und moralisierte und
rationalisierte Staatseinrichtungen visieren, und versuchen Genligsamkeit
bei den Machtigen, bzw. Ergebung bei den Unterworfenen zu erreichen.
Dieses Experiment funkzionierte nur in zwei Kulturen: griechisch-rémisch
und chinesisch, mit groRem Erfolg.

Anldsslich des aktuellen Themas méchte ich zwei Gedanken aus dem Es-
say hervorheben. Bibd betrachtet die westliche Christenheit und halt auch
darin das Verhdiltnis zur der Person von Christi als die Saule der europaischen
gesellschaftlichen Entwicklung. Der Christus von Bibd ist in erster Linie der
Mensch-Christus, der durch seine Beispielgeste, Aussagen und Kommunikation
aus den Evangelien erkennbar ist. Christus war eine historisch existierende
Person, die ,,im Kreis einer kleinen, asketischen, weltendesverkiindigenden,
lebensfeindlichen Sekte aufgewachsen ist.”** Obwohl er das nahe Weltende,
die Eitelkeit des weltlichen Lebens nicht ausdriicklich leugnete, ist es doch das
Hauptmerkmal seines Verhaltens, dass es ,Manifestationen des Verstehens
der einfachsten Dinge im Leben, der menschlichen Zartlichkeit, die ortlich
und zeitlich greifen Uber die relativ kleine Sekte, derer er offenbar ein Mit-
glied war.”**Fir Bibo ist daher in der Personlichkeit Christi die ,,Dualitat von
partikuldr- lokalem Engagement und Allgemeingiiltigkeit”*® verkorpert sich.
Es ist klar, dass flir Bib6 nicht der historische Jesus im Zentrum ist, sondern
seine Personlichkeit und Personalitat: die persénliche Beziehung zu ihm. Nur
dies kann von der Vergangenheit Uber die Gegenwart in die Zukunft fihren.

Bib¢ stellt die durch den Apostel Paulus formulierte ‘Gottheit’ von Christi
in Klammern, trennt sich aber sowohl vom Dogmatismus als auch von der
Lebensfremdlickeit des Katholizismus, auch der lutherischen und calvinistischen

44 VIDA — NAGY (1986c) op. cit. 19.

45 VIDA — NAGY (1986¢) op. cit. 19-20.

46 CSEPREGI Andras: Bibd Istvdn Krisztus-képe, mint politikai kisérlet. http://www.evange-
likus.hu/csepregi-bibo-krisztuskep (2019.22.08.)
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(evangelischen) Kirche. Dies ist der Kern, der es den Zeitgenossen ermdoglicht, die
Persdhnlichkeit und Intention (‘Absicht’) von Jesu zu vermitteln. Das heif3t: sola
scriptura (nur durch die Schrift) und solus Christus (nur durch Christus) — lautet
die beiden, bis heute auch geltende Eckpfeiler der Lehren des Reformations.

Der Glaube - wie Christus davon spricht — dhnelt dem Vertrauen des Kin-
des in die verborgenen Fahigkeiten der menschlichen Seele. Er hat einfache
Satze und Parabel Uber die Kraft der Sanftmut, die Vergeblicheit des Zorns:
"Wenn dich jemand auf deine rechte Backe schldagt, dem biete die andere
auch dar’ (Matthaus 5,39) — zitiert Bibo. Es ist keine Geste eines angsterfillten
Mensch, der die Aggression mit Aggression behandelt. Die Darbietung der
linken Backe ist die , Entwaffnungsgeste, vor denen die sinnlose Aggression
einmal ihren eigenen Unsinn findet.”’

Der Christus von Bibd — weil er ein menschliches Wesen ist —, ist gemaR
seiner grundlegenden Natur ungeduldig, aggressiv (siehe zum Beispiel, die
Schacherer aus dem Tempel zu vertreiben), ,Wenn er von der Kraft der Sanftmut
spricht und sich den Bésen widersetzt, vermittelt er der ganzen Menschheit
die Sinnlosigkeit der bediegten Hitzigkeit als Lehre”®. "Wer unter euch ohne
Suinde ist, der werfe den ersten Stein!’ (Johannes 8, 7) oder ‘Dann gebt dem
Kaiser, was des Kaisers ist, und Gott, was Gottes ist.” (Matthdus 22,21), findet
den Herd der Furcht, des Hasses, dar Kampf, das - laut Bibo -, die Essenz des
Suindenfalles des Menschen ist.

Nun, stellt sich die Frage: sie Sanftheit, die Selbstbesiegung sind 'indivi-
dualetische Taten’, oder sind sie fahig die Vergeblichkeit der Aggression uni-
versal, fir die ganze menschliche Welt aufzuzeigen, um sich von der Angst zu
befreien, eine gesellschaftsgestaltende Kraft zu sein? Bibo schaltet hier in die
Analyse die klerikalen Intellektuellen ein, die eine entscheidende Rolle bei der
Entwicklung der westeuropadischen Entwicklung spielte und eine moralische
Funktion in der Machtlegitimation austibte. In den von germanischen Stammen
erorberten Teilen des zersplitterten Romischen Reiches lebte der Pragmatis-
mus der romischen Gesellschaftsorganisierung, der Staatsorganisation und
der Rechtspragmatik, bzw. der Alphabetisierung weiter. Die Stammeskonige
allein waren nicht in der Lage, mit der rationalen Verwaltung einer komple-
xeren Kulturen fertig zu werden.

Dieses Bedurfnis ist verbunden mit der Verpflichtung der richtigen, mo-
ralischen, kritisierbaren Macht im Werk von Augustinus ‘De Civitate Dei’, das

47 VIDA — NAGY (1986c) op. cit. 20.
48 VIDA — NAGY (1986¢) op. cit. 85.
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den Untertanen ein gewisses Selbstvertrauen gab. Diese Lehre wurde vom
Priestertum und den Moénchsorden den Herrschern Gibergeben, indem sie
auch soziale organisatorische Funktionen ausiibte, wie die Verbreitung von
Anbautechniken, die Pflege der Landwirtschaft, die Errichtung von Kranken-
hausern, heilende Aktivitaten, soziale Tatigkeiten, die Versorgung der Armen
usw. — all das mit administrativen und Verwaltungstatigkeiten.

Bibd analysiert detailliert den europdischen Feudalismus und das Lehnswe-
sen, aber nicht als eine notwendige (!) Station der menschlichen Entwicklung,
sondern als eine ,grosse kollektive Anstrengung einer ganzen Kultur”®, als
ein einmaliges Unternehmen. Er beschaftigt sich besonders mit der Rolle
der Reformation in der europaischen Gesellschaftsentwicklung. Auf der re-
ligiosen Ebene bedeutete die Reformation die Befreiung des Christentums
vom Heidentum, vom Respekt der Heiligen, der magischen Wiirdigung der
Jungfraulichkeit und politisch aber den Widerstand gegen das Machtzentrum
des Papsttums, bzw. den herrschenden Absolutismus. Gleichzeitig argumen-
tiert er, dass der Gedanke, dass die Reformation Verkiindigung der Freiheit
gewesen wadre sei, lediglich eine neue Vorstellung. Der Kapitalismus wurde
einerseits auf mittelalterliche Institutionen der Freiheit aufgebaut, anderseits
diese Freiheit weder die lutherische noch die calvinistische Form gezeigt.
Dessen wirklichen Einfluss liegt nicht darin, dass er direkt politische Freiheit
entfaltete, lieber das, dass er half, eine moralisch anspruchsvolle menschliche
Art zu schaffen, die dann grofRere Bedarf an politischer Freiheit hatte. Hier
kommt das protestantische Ethos von Max Weber wieder.

Die bedeutendste Errungenschaft des Christentums als gesellschafts-
organisierende Kraft ist ein ausgedehntes System europdischer Freiheiten.
,Die entscheidenden Elemente davon sind die Gewaltenteilung, das durch
die allgemeinen Wahlen gewahlte Volksparlament, die exekutive Gewalt, die
entweder dem Parlament verantwortlich und abberufbar, oder in irgendeiner
Weise vom Volk auf eine bestimmte Zeit delegiert ist, eine vor der Exekutiv
unabhangige Justiz, derer Kompetenz erstreckt sich auf sich selbst die voll-
ziehende Gewalt; die freie Presse, Gedanken,- Versammlungs- und andere
Freiheiten, eine umfassende lokale Selbstverwaltung, die alle ein kettenartig
miteinander zusammenhadngendes, kohadrentes System bilden, von denen kein
einzelnes Element hervorgehoben werden kann, damit die gesamte Kette und
das ganze System keine Schaden erleiden. [...] Die letztendlichen Wurzeln des
Chistentums wurzeln in der griechisch-rémischen politischen Praxis, aber sie

49 VIDA — NAGY (1986c) op. cit. 25.
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wurden von einer christlich inspirierten Gesellschaftsorganisation weitergebaut,
und in diesem Sinne ist dieses System von Freiheiten vielleicht die einzige
ernsthaft erfolgreiche Form der Verwirklichung des moralischen Programms
der Gewaltlosigkeit des Christentums. Die Geschichte kennt noch kein System,
das die Welt der Politik und das Leben der Gesellschaft als Ganzes von der
standigen Angst vor der Gewalt der Oberen und des Anderen befreit hatte,
und den Machthabern ermdglicht hatte, ihre Platz friedlich ohne Meuchel-
mord und der Schafott an diejenigen weiterzugen, die im Moment besser
geeignet sind, um den Menschen zu erméglichen, die politisch Machtigen
im entscheidenden Moment loszuwerden.”*°

Die Essay mit dem Titel Der Sinn der europdischen Gesellschaftsentwicklung
von Bibd kann selbst als eine sdkularisierte Version der Theologiegeschichte
auf der Grundlage des evolutiondren Schemas der Unschuld — Siindenfall
— Erlésung betrachtet werden. Obwohl der Zustand im Paradies nicht ge-
rechtfertigt werden kann, setzt er dennoch eine Stérung im Gleichgewicht
voraus. In der Geschichte Europas kann es jedoch ein Ausweg aus der Krise
sein: die Weiterentwicklung der parlamentarischen Demokratie, die sich vom
o6konomischen Kapitalismus (Freiheit) abhalt — aber nicht seine Verleugnung
(1) —in die Richtung eines nicht-staatlichen, den Eigentum verteilenden (par-
tizipative Unternehmen), den Vorhut und Technokratie iberwaltigenden,
herrschaftslosen (anarchisch), selbstverwaltenden Sozialismus: die Gesell-
schaft der gegenseitigen Leistungen. In diesem Prozess ist es unerlasslich,
die Moglichkeiten des zeitgendssischen Christentums zu suchen, das nicht
im kirchlichen Rahmen, nicht in Dogmen, sondern in der ’Intentionen von
Christus’, worin eine starkeren Humanisierung der Macht liegt. ,Ohne Ge-
walt gegen Gewalt.”*!

Er hat eine Sehnsucht dahingehend, ,,wo die aktive Liebe und den Primat
der gleichen menschlichen Wiirde ankiindigende imago Dei entscheidet.”*?
Das ist eine utopische Vision in Uchronia — kann man sagen. Aber der alte
Wissenschaftler schreibt immer noch optimistisch-naiv. Uber sein Werk, das

50 VIDA — NAGY (1986c) op. cit. 61-62.

51 So wurde das bibdischen Lebenswerk von einem Freund, Andras SzESZTAY in einem
Interview mit dem Titel Glaube und Glaubwiirdigkeit charakterisiert. Confessio, 2011(3),
8. [nachfolgend bezeichnet als: SzEszTAY]

52 LUDASSY Maria: Bibé Istvdn és Félicité Lamennais. In: DENES lvan Zoltan (Hrsg.): A ha-
talom humanizaldsa. Tanulmany Kiadd, Pécs, 1993, 231.
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im Jahre 1976, in England in englischer Sprache unter dem Titel: Die Ldhmung
der internationalen Gemeinschaft und ihrer Heilmittel>® veroffentlicht wurde,
sagte Bibo: dies sei eine reale Utopie.

Das Moratorium, das gegeniber Bibd in Ungarn angewendet wurde,
wurde niemals aufgehoben. Auf seine Bitte hin wurde er 1978 rehabilitiert,
stirbt aber fiir ein Jahr spater. Einige Wochen vor seinem Tod sagte er einem
Freund gegentiber: ,Mit meiner Glaubwiirdigkeit mag ich keinen Probleme
haben, wohl aber mit meinem Glauben.”>*

Ich meine, Gott mag seine Rechenschaft akzeptiert haben. Er starb wie er
lebte: skeptisch und erhobenen Hauptes.

53 BIBO Istvan: A nemzetkézi dllamkoz6sség bénultsdga és annak orvossdgai. Onrendelke-
zés, nagyhatalmi egyetértés, politikai dontébirdskodds. In: jung.BIBO op. cit. 283-681.
54  SzeSzTAY op. cit. 11-12.
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JOGALKOTAS ES AMI MOGOTTE VAN

MANZINGER KRISZTIAN
egyetemi adjunktus (KRE AJK)

Kevés téma van, amely a nemzetiségi kérdésekkel foglalkozd magyar nyelvi
szakirodalomban tobbszor targyalt, mint a fécimben jelzett harom szé
kapcsolata. A koztlik levé viszony vizsgalata annak rendezetlensége és az
autondmia-diskurzusok allandésaga miatt minden idében indokolt, de a
2018-2020-as id&szakban kilonosen.!

Jelen irds fékuszat a nemzetallamisaggal kapcsolatos roman jogi szabalyozas
és a romaniai tarsadalmi valdsag kozotti kiilonbség képezi, igy elsGsorban
az elmult évszazadban a nemzetiségi kérdéssel kapcsolatos alkotmanyos
szabalyozas fejl6désének és tartalmanak, illetve a magyar kozosség szamara
kinalt integracids stratégiaknak az attekintése. Nem célunk a romaniai magyar
kozosség autondmia-torekvéseivel kapcsolatos szakirodalom megismétlése,?
sokkal inkdbb a roman ellenérzések hatterének megvilagitasa, illetve az
autondmia-torekvések eddigi kudarcai kapcsan bizonyos kovetkeztetések
levonasa. Nem célunk a roman alkotmanyfejl6dés folyamatanak ismertetése
sem, annak hangsulyozasa azonban sziikséges — és ennek tobb példajat is latni
fogjuk —hogy a roman alkotmanyfejlédés nem szerves, hanem tébbnyire belsé
és kiils6 impulzusok altal vezérelt folyamat, ami jelentGs tarsadalmi-politikai
sériilékenységet eredményez.

1  2018.december 1-jén volt a kelet-magyarorszagi terliletek Romanidval vald egyesiilését
kimondd gyulafehérvari népgy(ilés centendriuma, 2019. december 9-én pedig annak
100. évforduldja, hogy Romania alairta a kisebbségvédelmi szerzdést. A trianoni bé-
keszerzddés aldirasanak 100. évforduldja 2020. junius 4-én lesz.

2 Akérdés kapcsan Idsd BAKK Miklos: Az autondmiatervek két szakasza Erdélyben 1989
utan, Magyar Kisebbség, 2004/1-2, 39., BOGNAR Zoltan: Romdniai magyar autonémi-
akoncepcick. Az 1989 és 2006 kézétt kidolgozott térvénytervezetek, In: FEJITOG Ferenc
— SALAT Levente — LUDASSY Mdria — EGRY Gabor — BOGNAR Zoltan: Autondmia, libera-
lizmus, szocidldemokrécia, Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany,
Budapest, 2006, 85—117. A tervezetek 6sszefoglaldja megtalalhato: http://adatbank.
transindex.ro/belso.php?alk=48&k=>5 (2019. 10. 24.)
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1. Nemzetallam és autondmia

A XVIII. szazadtdl teret nyer6 nemzetadllami gondolat az adllamterilet
gazdasagi-tarsadalmi életének egységesitését a kozpont politikai és gazdasagi
dominancidjanak kiterjesztése, az adminisztrativ kontrol, valamint a kultira
standardizaldsa révén kivanta biztositani. Az Uj, sokszor inkdbb célnak, mint
fenndllé valosagnak tekinthetd keretben a kdzos nemzeti nyelvhez, identitashoz
és kulturahoz tartozas a bizalom, a szolidaritas és a teriileti stabilitas el6feltételei
lettek.® Az elmult évszazadok soran a nemzetdllamok ezt az egységesitést
(etnikai homogenizaciot) kilonboz6, a kisebbségek fizikai kiirtasatol vagy
kitelepitésétél kezdve a nyelvi-kulturalis asszimilaciéjaig hizéddan széles
spektrumu tevékenységgel probaltak elérni.

Madr az allam hivatalos nyelve — vagyis olyan nyelv és kultira, amelyet
az allam elismer, s6t el6ir az allami intézményekben, valamint eljardsokban
— is egyértelm( elényére van azoknak, akiknek az adott nyelv és kultira a
sajatjuk, hiszen konnyebben tudjak betdlteni a kozigazgatas, oktatas, politika
és gazdasag pozicioit.*

A klasszikus nemzetdllam — elsésorban politikai elitje, tarsadalmi vezet6
csoportjai és értelmisége révén — a nyelv- és identitdspolitikat céltudatosan
végzi: arra torekszik, hogy hivatalos nyelvének presztizsét a kisebbségi nyelveké
folé emelje és ezéltal a kisebbségeit az asszimilacio, de legalabbis a kétnyelviiség
irdnyaba tolja. Ennek nemzetallamisdg szempontjabdl vett hasznossagat a
torténelem szamtalan példaval mutatja: ha az egy allami keretben egyitt él6
nyelvek kozil az egyik az allam m(ikodéshez kapcsolédik és a modernitast,
mig mas nyelvek a lemaradast jelenitik meg, akkor az utébbiaknak hosszu
tavon nincs esélyik a fennmaradasra.”

3 KymLickA, Will — BASHIR, Bashir (eds.): The Politics of Reconciliation in Multicultural
Societies, Oxford, Oxford University Press, 2012, 11.

4 May, Stephen: Misconceiving Minority Language Rights: Implications for Liberal Political
Theory, In: KYMLICKA, Will — PATTEN, Alan (eds.): Language Rights and Political Theory,
Oxford,Oxford University Press, 2007, 127.

5  RuBIO-MARIN, Ruth: Language Rights: Exploring the Competiting Rationales, In: KYm-
LICKA, Will — PATTEN, Alan (eds.): Language Rights and Political Theory, Oxford,Oxford
University Press, 2007, 65., Diaz L6PEz, César E.: The Politicization of Galician Cleava-
ges, In: STEIN, Rokkan — URWIN, Derek W. (eds.): The Politics of Territorial Identity,
London-Beverly Hills-New Delhi, Sage Publications, 1982, 393. Diaz Ldpez galego és
spanyol nyelv tdrsadalmi megitélése kapcsan irta, hogy a kasztiliai spanyol a hatalommal,
a tarsadalmi megbecsiiléssel, a varosokkal és a luxussal, mig a galiciai az alavetettséggel,
a szegénységgel, a hidnyos mdveltséggel és a falvak tarsadalmaval 6sszekapcsolt, igy
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Mas a helyzet azonban, ha az allam teriletileg koncentralt, sajat
intézményrendszerrel hagyomdanyosan rendelkez6 csoportra kivanja
rakényszeriteni a hivatalossa tett allamnyelvet.® Ezek a fenyegetett nemzetiségek
sok esetben a kozosségi létiiket, nyelviiket, identitdsukat veszélyeztetd
allam nemzetallami jellegének megvaltoztatasara és az identitaselemeiket
védé terlleti 6nkormanyzatisdgra (autondmidra) torekszenek. E torekvés
gyokere ugyanaz, mint a tébbségi nacionalizmusé, amely a nemzetallam
megteremtését és megerGsitését célozza. A kilonbség az, hogy a tobbségi
szandék —a nemzetallami keretek torténelmileg kialakult adottsagai mellett,
ahogy az egységes gazdasdagi-kulturdlis tér megteremtésének szandéka
kapcsdn utaltunk ra —lefordithaté , tiszta” modernizacios nyelvre, a kisebbség
viszont ,premodern”, latszélag a fejl6édést — a nemzetallam megerdsodését
partikuldris érdekek mentén — akadalyozé hivatkozasokra kényszeril, amig a
tobbség dltal preferalt modernizacids diskurzus terepén folyik a vita.’”

A nemzetallam-épités kozponti fontossaga miatt jellemzéen az allamok
jogrendszerik alapveté dokumentumaban, az alkotmanyukban tesznek
hitet nemzetallamisag mellett, majd jogrendszeriik ennek az alapvetésnek
megfelelGen tartalmazza a jogalkotd szerint a cél eléréséhez sziikséges
részletszabdlyokat. A tobbség-kisebbség vetélkedés igy az dllam legfébb
jogi dokumentumaba kddolt, ami rendkiviil kedvezétlen helyzetet teremt a
kisebbségek szamara.

2. Romania és a nemzetallamisag

A 2011-es népszamlalas szerint Romania lakossaganak kozel 90%-a roman
nemzetiség(i, ami alapjan konnyen lehetne tényleges nemzetallamnak tekinteni.
Ezt a néz6pontot jeleniti meg az orszag alkotmanydanak 1. cikk 1. bekezdése,
amely egységes és oszthatatlan, fliggetlen és szuverén nemzetdllamként
definialja Romaniat.?

Hogy mégsem tekintheté teljes mértékben nemzetadllamnak, annak oka
els6sorban az, hogy a maradék 10%-nyi lakossdgnak mintegy kétharmada egy

szlikségszerlen hattérbe szoruld.

6  KymLickA, Will - PATTEN, Alan (eds.): Language Rights and Political Theory, Oxford,Oxford
University Press, 2007, 13.

7  Bakk Miklds: Birodalmi kisebbség avagy a modernitas nyelve, A hét, 1998/44, http://
bakk.adatbank.transindex.ro/belso.php?k=2&p=1738 (2019. 10.24.)

8 ,Romadnia szuverén és fliggetlen, egységes és oszthatatlan nemzetallam.” (Romania
este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil.)
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nemzetiséghez, a magyarhoz tartozik, annak pedig ismét kétharmada, vagyis
az orszag lakossaganak mintegy 5%-a két olyan 6sszefligg6 terileten él, ahol
tobbséget alkot: igy az orszag kdzepén elhelyezked®, szinte kizardlag magyar
nyelviiek lakta Székelyfoldon és a magyar-roman hatarhoz illeszkedd, etnikai
szempontbdl vegyesebb Osszetétell Partiumban. Sajatos médon ennek a
két magyar tobbségl teriiletnek a |étére az orszdg alkotmanyos rendje nem
reflektal; a politikai élet, illetve az dllamigazgatas miikddése viszont igen:
az egyéni kisebbségi jogok torvényi biztositasa mellett fellépnek minden
autondémia-torekvés ellen, ami neheziti a tdrsadalmi egyiittélést és jelentds
forrdsokat is lekot.

A kozép-eurdpai nacionalizmusok szamdra a nemzetdllam az 6nmeghatarozas
kvintesszencidja, nincs ez masként a romansag esetében sem.’ A roman
nemzettudat egy masik kdzponti eleme a kisebbségi komplexus ellentételezésének
szandékabol fakadé fels6bbrendiségi tudat,’® ami szintén nem egyedilallé
a térségben. Ennek a kisebbségi komplexusnak a forrdsa jelentGs részben a
szomszédokhoz — els6sorban Magyarorszdghoz, Bulgariahoz és Szerbidhoz —
mérten rovid ideje létez6 allamisag, a kozépkori roman allam, az épitett 6rokség
és az irott forrasok szinte teljes hidnya.'* A kompenzalas legnyilvanvalobb
megvaldsuldsa a romdn allami kontinuitds XX. szdzadban eréltetett eszméje
és annak példaul az Anonymusndl a Honfoglalads koraban |étez6ként leirt
erdélyi allamokra visszavetitése.?

9  Abban eltérnek a vélemények, hogy Romania K6zép-Eurépahoz tartozik-e, Huntington
példaul az Oroszorszaghoz, mint magdllamhoz k6t68d6 ortodox vilaghoz sorolja, hang-
sulyozva, hogy az orszag Karpatoktdl nyugatra esd része a nyugati civilizacids korbe
tartozik, illetve, hogy az ortodox Romadnia sok esetben egytttm(ikddik a Nyugathoz
sorolt katolikus Magyarorszaggal. HUNTINGTON, Samuel P.: The Clash of Civilizations
— And the Remaking of World Order, London, The Three Free Press, 2002, 126., 158.,
160-162.,

10 MATEI, Sorin Adam: Paradigma-vdlto — Egyperces esszék a mai Romdnidrdl, h.n., Typotex,
2014, 35-38.

11 A roman torténetirds tébbnyire azt hangsulyozza, hogy a rémai kivonulast kovetéen a
lakossdg falvakba huzddott, az irdsbeliség eltlint, a késébbi hatalmak kéziil pedig mind-
0ssze a magyar maradt fent, amelynek uralma és irasbelisége csak a 13. szazad elejére
jutott el a romanok altal lakott térségbe. DJUVARA, Neagu: O scurtd istorie ilustratd a
romdnilor, Bucuresti, Humanitas, 2013, 28-36., PoP, loan-Aurel: Transilvania in secolul
al XIV-lea si prima jumadtate a secolului al XV-lea (cca 1300-1456), in. POP, loan-Aurel
— NAGLER, Thomas (coord.): Istoria Transilvaniei, vol. 1. (pdnd la 1541), Institutul Cul-
tural Roman, elsGsorban 6.3. és 6.4. fejezetek http://www.bjmures.ro/bdPublicatii/
CarteStudenti/P/AurelPop-Istoria_Transilvaniei.pdf (2019. 10. 24.)

12 Az egység és kontinuitds a Ceaugescu-korszakban valt fetisizalttd, aminek az 1918-as
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Roman szempontbdl a komplexust sulyosbitotta a roman etnikai teriilet
toredezettsége, az ,idegenek” nagyszamu és -aranyu jelenléte, illetve
évszazadokon keresztil zajld , betelepitésik”.!® E felfogas szerint minden
idegen uralom —elsGsorban a magyar Erdélyben és az orosz Besszarabidban—a
romansag demografiai hattérbe szoritdsat célozta, az idegenek lakta varosok
—a kulturdlis, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl fejlett kozpontok — pedig
a roman népteriletben elhelyezkedé idegen fészkek lettek.'

Az arra irdnyuld kilsé behatasok ellenére — a Moldova Koztarsasag és a
moldovai nemzet létrejottét leszamitva —nem kdvetkezett be a roman nemzet
megosztasa, amiben igen fontos szerep jutott a k6zos (ortodox) vallasnak, a
Karpatokon huzédé hatarok atjarhatdsaganak és kiilondsen az elmult masfél
évszazad tudatos roman allami politikajanak.'® A szétfejl6dést elindito egyik
lehetdség lett volna az erdélyi romansag levalasztasa az ortodox vallasrol.’
A reformdcié id6szakaban az erdélyi magyar és szdsz vezet6k altal eréltetett
vallasvaltast végil a Habsburg-adminisztracidnak sikertlt elérnie részlegesen
mintegy masfél évszazaddal kés6bb a gorog katolikus egyhaz létrehozasaval
— ami az eltér6 erdélyi és magyarorszagi jogrend hagyomdnyaval egyiitt az
erdélyi és regati romansag kozott a kdozos nemzeti tudat mellett maig meglévé
fontos regiondlis killénbségek oka lett.

egyesilés a korszak elejére, 1968-ra esé félévszazados jubileuma adott elsé izben
kifejezési lehetdséget. Ekkor jelent meg példaul a Romdan Akadémia gondozasaban
az Egység és folytonossdg a romdn nép térténetében ciml tanulmanykotet (szerk.
BERCIU, D. (szerk): Unitate si continuitate in istoria poporului romén, Bucuresti, Editura
Academiei Republicii Socialiste Romania.

13 MIHAILESCU, Vintila: Blocul carpatic roménesc, Bucuresti, Monitorul Oficial, 1942,
Kilondsen 11-12. Természetesen mindez a dakoroman kontinuitas elméletének elfo-
gadasa esetén jelenhet meg érvként, amelyet viszont a magyar torténetiras nem tekint
megalapozottnak.

14 JALEA, lon: Ardealul, Banatul, Crisana, Maramureseana si Bucovina, Bucuresti, Editura
Steinberg, é.n. [19197], 43., 15.

15 Moldova Koztarsasag lakossaganak 75%-a vallotta magat moldavnak a 2014-es nép-
szdmldlas soran, mig 7%-a romdannak. A hasznalt nyelvek tekintetében azonban mar
kisebb volt az eltérés: 54,6% a moldavot, 23% pedig a romant deklaralta anyanyelvként
— ez utdbbi ardnya 2004-ben még csak 16% volt. http://statistica.gov.md/public/files/
Recensamint/Recensamint_pop_2014/Rezultate/Infografic_RPL2014_2.pdf (2019.
10.24.)

16 Erdekes kérdés, hogy szétfejl6dhetett volna-e a ma egységes roman nemzet egy XVI.
szazadi erdélyi vallasvaltassal gy, ahogy a szerb és a horvat nemzet szétfejl6dott?
TAKACS Ferenc: A regionalizmus kérdése Romanidban, Pro Minoritate, 1999/tél, 44.
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A kiils6 behatasokra az ellenreakcié a romansag részérél az egység szandéka
és az egységes allamteriilet roman jellegének, illetve azon a romdn elemnek
a megerdsitése lett: err6l szol az elmult mintegy mdsfél évszdzad roman
allamisagdnak torténelme. Kiilondsen fontossa valt mindez az elsé vildghaborut
kovet6 oridsi teriilet- és népességnovekedés okan.

Erdemes megemliteni, hogy Romdnia teriiletén mar 1920 elétt is élt
6shonos magyar etnikai kozosség: a moldvai csangodk. Jelen irdsban ennek a
kozosségnek a specidlis helyzetére nem tériink ki, de azt fontos hangsulyozni,
hogy amig a XIX. szazad végén Romdnia még magyarnak tekintette a csdangdkat
— pontosabban asszimildlandé magyar szarmazasu személyeknek —,*’az 1930-as
évekt6l mar szinte kizarélag romannak.'® Ez a rendkivil korlatozé megkozelités
az elmult években némileg enyhiilt.

Az 1830-as belga alkotmanyra épuilé 1866-0s roman alaptérvénybe 1923-ban
keriltek bele az egységes és nemzeti jelz6k, annak ellentételezéseként, hogy
a Bukaresttel alairatott 1919-es kisebbségi szerz6déssel az antanthatalmak
kétségbe vontak a romdn allam nemzeti jellegét és megkiséreltek
»Nagyromadnidbdl egy Uj és szerencsétlen Ausztria-Magyarorszdgot csindlni” *°
Az alkotmany elsé szakasza egyszerre célozta — és célozza ma is —a partikularis,
regiondlis kormdanyzati formak megjelenésének tilalmat,* és egy olyan — nem
létezé — kép sugalmazdsat, amelyben az allam roman jellegét nem bontjak
meg kisebbségi tombok.*

17 Az 1890-es népszamlalas Baké megye 172 496 lakosa kozott 32 463 katolikust, kdztiik
pedig 25 914 magyart taldlt, akik a megye lakossaganak 18,8, illetve 15,0%-at tették
ki. RAcovITA, Ortensia: Dictionarul Judetului Bacdu, Stabilimentul Grafic I. V. Socect,
Bucuresci 1895, 49., 61.,

18 Az 1930-as népszamlalas Baké megye 261 019 lakosa kozott 47 139 katolikust, de csak
8 497 magyart talalt, akik a lakossag 18,1, illetve 3,3%-at tették ki. Ekkor még hivatalosan
magyar tobbségli volt Lészped falu. Recensamantul general al populatiei Romaniei din
29 decemvrie 1930, Vol. 11, 30., 536.

19 Vintild Bratianu pénzligyminiszter szavait idézi NAGY Lajos: A kisebbségek alkotmdnyjogi
helyzete Nagyromdnidban, Kolozsvar, Minerva Irodalmi és Nyomdai MUintézet R.-T, Erdélyi
Tudomanyos Intézet, 1944, 26. A parlamenti vita soran a Nemzeti Parasztpart részérdl
luliu Maniu, illetve Neculai Costachescu arra hivtak fel a figyelmet, hogy az egyesiilési
hatdrozatok révén a kormany és a korona nemcsak erkolcsileg vannak elkételezve az
ujonnan egyesilt tartomanyokkal szemben, hanem a hatarozatok képezik a jogi kapcsot
a régi kiralysag és az Uj tartomanyok kozott. A vita soran hangoztattak problémaikat az
erdélyi és besszarabiai romanok, valamint a magyarok és a németek is. Uo. 27-29.

20 TAKAcS Imre: Gondolatok Romania alkotmanyardl, Magyar Kisebbség 1995/1, KUKORELLI
Istvan: Romania alkotmanyardl, Magyar Kisebbség, 1995/2.

21 NAGYi.m. 70.
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Az 1923-as alkotmany megtagadta a kdzosségként torténd elismerést a
kisebbségektdl, amit Dissescu szenator, az alkotmanytervezet el6addja azzal
indokolt, hogy ennek révén elkeriilhetd a vita a romdn és a romdn dllampolgdr
kifejezések értelmezése kapcsan: a kettd ugyanis ,szinonim”, a kisebbségek
maguk is tobbségiek.?? A szenator hajlamos volt Iényeges kilonbségeket
bagatellizalni, igy példaul a roman ortodox egyhaz alkotmanyos szintl
dominans egyhazza nyilvanitasat azzal indokolta — a roman ortodoxok nagy
szamdra utalva —, hogy az nem tobb mint egy festmény kapcsan azt mondani,
hogy azt valamely szin domindlja, mikdzben kijelentette, hogy az alkotmany
ugyanugy véd minden Romaniaban miik6dé egyhazat.?

Roman felfogds szerint a két vildghaboru kozotti Romania ,,alapvetéen
nemzeti jellegli dllam”, mert a romansdag aranya 73,4% volt és a kisebbségek
kozil egyiknek az aranya sem érte el a 10%-ot, rdadasul ,nem témbben élnek,
minddssze a tébbségi romdnsagon beliili sporadikus szigeteket alkottak”.**

VINTILA MIHAILESGU: 0 HARTA ISTORICA, HARTA ETNICA A ROMANIEL DUPA RECENSAMANTUL DIN 1830, — UNE GARTE HISTORIQUE, LA GARTE ETHNIQUE DE LA ROUMANIE, D/APRES LE RECENSEMENT DE 1520,

1. sz. abra. Romania 1930-as népszamlalasi adatokon alapuld etnikai térképe. (Forras:
Vintila Mihailescu: Blocul carpatic romanesc, M.O., Bucuresti, Imprimeria Nationald, 1942)

22 PaAL Arpad: A kisebbségi lét tanuldévei Erdélyben Il., Csikszereda, Pallas-Akadémia
Koényvkiadd, 2008, 162.

23 DRAGOMIR, Silviu: La Transylvanie roumaine et ses minorités ethniques, Bucarest, M.O.
Imprimerie Nationale, 1934, 99.

24 Uo. 52.
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Az orszag 1930-as etnikai térképére pillantva egyértelm(, hogy ez az allitas
nem fedte a valdsagot: az orszag kdzepén egy nagykiterjedés(i magyar és
egy toredezettebb, de kérilhatarolhaté német nyelvterilet helyezkedett el,
a nyugati, északi, keleti és déli hatarok mentén pedig szintén jelentés nem
roman lakossagu vidékek fekudtek. Ez utébbiak koziil a nyugati magyar és az
északi ukran volt viszonylag egységesen egy etnikum altal lakottnak tekinthetd,
a tobbi — bansagi, dobrudzsai és budzsaki®® — valdban vegyes lakossaguak
voltak. Ezeket a hatar menti kisebbségek lakta terlileteket nevezte Emil
Hatieganu tobbszorés roman miniszter a romdansag testét védo legidedlisabb
védelemnek mindenféle irredenta ellen, hiszen a tdmaddknak el6szor ezeket
a tertleteket kell elpusztitaniuk.?®

Bar diszkriminativ volt a nemzetallamot épité roman kisebbségpolitika, abbdl
Nagy-Romania 1940-es szétesését megel6z6en hidnyzott az etnikai tisztogatas
szandéka.” Ez annak ellenére is igaz, hogy Romania hagyomanyosan de facto
multikulturdlis dllam, nemcsak a nagy kiterjedésu kisebbségi tombok, hanem
a varosok tekintetében is.?® Az 1918 el6tti Romdnia nemzetkozi szintéren
legfontosabb kisebbségi problémaja éppen a moldvai varosokban él6 zsidé
lakossag roman allampolgarsag-szerzésének akadalyozasa volt.?® A roman
politikaformaldk multikulturalitdst felszamolé eszkoztdraba az allampolgéri
kozosségbdl kirekesztést szolgald torvényalkotds és -alkalmazas mellett
leginkdbb a telepités tartozott, amelynek els6 tapasztalatait a XIX. szazad
végén Dobrudzsaban szerezték,* illetve a moldvai csangdk elromanositasat

25 Ma Ukrajna Odesszai teriiletének a Duna és a Dnyeszter folydk kdzé esé teriilete.

26 Ugyand a székelyeket a roman tengerbe foglalt zalognak (értsd: tusznak) mondta. Idézi
BALOGH Julia: Az erdélyi hatalomvdltds és a magyar kbzoktatds 1918-1928, Budapest,
Puski, 1996, 14-15.

27 L. BALOGH Béni: Kiizdelem Erdélyért — A magyar-romdn viszony és a kisebbségi kérdés
1940-1944 kézott, Budapest, Akadémiai Kiado, 2012, 213.

28 1900-ban Romaniaban volt Eurépaban a mdsodik legmagasabb a letelepedett kiilfoldiek
és allampolgarsag nélkiliek aranya (7,9%), akiknek a tilnyomé része a varosokban lakott,
amelyek igy tobbnemzetiségliek és tobbkulturajuak voltak. Ennél magasabb csak a svajci
11,5%-0s ardny volt. BOIA, Lucian: Cum s-a romdnizat Romdnia, Bucuresti, Humanitas,
2015, 23-24., 81-84. Az allampolgdrsag nélkili varoslakdk tulnyomd tobbsége zsidod
vallasu volt.

29 A kérdésben kifejtett amerikai diplomaciai lépések kapcsan ldsd SZALAYNE SANDOR
Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkézi jogi intézményrendszere a 20. szdzadban,
Budapest, MTA Kisebbségkutaté Intézet — Gondolat Kiaddi Kor, 2003, 55-58.

30 IORDACHI, Constantin: «La Californie des Roumains» Lintégration de la Dobroudja du
Nord a la Roumanie, 1878-1913, Balkanologie, Vol. VI (1-2), décembre 2002, 167-197.
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célzo, a romai katolikus egyhazzal egyiuttmiikodésben alkalmazott nyomas.>!
Megkezd6dott a két vildaghdboru kozotti korszakban az erdélyi varosok romanokkal
valé betelepitése is, de az igazan latvanyos torekvés a partiumi magyar
nyelvteriletet fellazito telepesfalvak kialakitasa volt ebben az id6szakban.3?
All. vildghaborut kdvetd, alapvetéen mas geopolitikai keret kdvetkeztében
az 1923-as alkotmanyba bevezetett , egységes és oszthatatlan nemzetdllami”
onmeghatdrozds az 1952-es szoveghbdl teljes egészében hianyzott, az 1948-
as és az 1965-0s szovegekben pedig a ,nemzeti” jelzd nélkil szerepelt.®®* A
korabbiaktdl eltéréen a szocialista korszak alkotmanyai mar szabalyoztak
kisebbségi kérdéseket, s6t az 1952-es nem csak deklardlta az egyiitt laké
nemzetiségek teljes jogegyenlGségét, de a Magyar Autondm Tartomany (MAT)
révén terileti autondmiat biztositott ,,a székely rajonokban kompakt témbben
él6 magyar népességnek” (19. cikk) — annak ellenére, hogy a nemzetiségi
kérdést egy 1948-as parthatarozat megoldottnak nyilvanitotta.?* Habar egy
sztalinista alkotmadny és a totalitdrius allam kontextusaban kell értelmezniink
a MAT létrehozasat, mégis az 1952-es rendelkezés az eddigi egyetlen roman
alkotmanyos el8irds, amely jelezte egy eltéré nemzetiségi tobbség alapjan
meghatarozhatd politikai egység kialakitdsanak lehet&ségét az dllamon beliil.
Az 1965-0s, a Maros-Magyar Autondm Tartomany (MMAT) fennallasa
idején elfogadott alkotmdany mar a romdn szocialista nemzet kialakitasanak
id6szakaban sziletett. Az alkotmany kiinduldépontja az volt, hogy az orszag
dolgozéi nemzetiségi kiilonbség nélkil épitik a szocialista tarsadalmi rendet (2.
cikk).>> A roman szocialista nemzet fogalma a Ceausescu-korszak meghatarozé

31 DI0OSzEGI Laszlo: ,,...ndlunk most es a Templomban a nyelviink tiltva vann.” Regio, 2010/4,
163-191.

32  SzILAGYI Ferenc: A torténelmi Bihar telepiilésfoldrajzanak alapjai, Uj Néz&pont, 2017,
4(2), 81.

33 Mai alkotmanyjogaszi érvelés szerint azonban ez nem jelentette a nemzeti allam
jogfolytonossagdanak megszakadasat, hiszen sem bel-, sem kilfoldén nem vitattdk az
allam nemzeti jellegét. IONESCU, Cristian: Comentarii pe marginea art. 1 din Constitutia
Romaniei revizuita, Pandectele Romdne, 2014/10, 88. Az alkotmanyok szévege (romanul)
elérhet6: http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/constitutie/constitutia-roma-
niei.php (2019. 10. 24.) Az oszthatatlan sz6 nem szerepelt az 1948-as szévegben sem,
de az 1965-6sben mar ismét helyet kapott.

34 Az 1948-as szoveg hangsulyozta, hogy ,,a magyar nacionalista polgdrsdg maradi szelleme
és elszigetelddési irdnyzata még most is érezhetd egyes kulturdlis és gazdasdgi intézmé-
nyekben”, a meglévd nehézségeket pedig annak rovasara irta, hogy az dllamgépezetet
még nem tisztitottdk meg teljesen a roman sovinizmus maradvanyaitdl. LIpcsey Ildiko:
A roman nemzetiségi politika négy évtizede, Kiilpolitika 89/2, 51.

35 A partelit az 1950-es évektdl egyre inkdbb a nacionalizmusra épitette a legitimaciojat,
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kategoridja lett, ami nemcsak a Roman Munkaspart*® (RMP) legitimitasat
kivanta er@siteni, hanem a part beillesztését is célozta az ujradefinialt
roman torténelembe. A fogalom kozpontjaba a fliggetlen, egységes és
szuverén nemzetallamért folytatott évszazados kiizdelmet helyezték, lehetévé
teendd, hogy ne csak a munkasosztaly, hanem a tdrsadalom egésze szamadra
kinaljanak azonosulasi lehet6séget a parttal.>” Tartalmi elemeit a RMP Kdzponti
Bizottsaganak Propaganda Osztdlya alakitotta ki: a nemzet allamterilethez
kot6dé tarsadalmi jelenség, nem rendelkezik sem etnikai, sem faji jelleggel,
a nemzetiségek részei a nemzetnek, igy Romania nemzetdllam.3® Lathato,
hogy ez valdjaban mar nem sokban kilonbozott Dissescu szenator idézett
1923-as érvelésétdl.

A kommunista dllamrendszer mas mddon is igyekezett a nemzeti egység
megteremtését el6mozditani, igy példdul a lakossag irdnyitott varosokba
koltoztetésével. A zommel magyar és német tobbségli Karpatokon inneni
varosok roman tobbséglivé tételét célzd folyamat mar a két vildghdboru kozott
megkezd6dott, de igazi sikerre az 1945-1989 kozotti id6szakban vezetett. Roman
szempontu jelentGségét j6l mutatja, hogy Demény Lajos visszaemlékezése szerint
az RMP akkori f6titkara, Gheorghe Gheorghiu-Dej pezsg6bontassal Ginnepelte
1957-ben azt, hogy Kolozsvar a térténelem sordn el6szor roman tobbségl
varossa valt.* Az irdnyitott telepitések mellett fontos szerepet kapott a szaszok,
svabok és zsidok allamilag elémozditott kivandorlasa is a Német Szovetségi
Koztarsasag, illetve Izrael felé. Az etnikai véltozasok — kifejezetten hatranyos
— kovetkezménye pedig a nemzetiségi problémak roman-magyar ellentétté
valé ,leegyszer(isodése” lett, ami maig meghatarozé fontossagu és magyar
szempontbdl rendkivill kedvezétlen fejleménye az 1945-1989 kozotti idGszaknak.

Az 1989-es események utan a nemzetdllamisdag mindenek felettisége

ami Nicolae Ceausescu 1965-6s hatalomra jutasa id6szakdra a szocialista nemzet ka-
tegoridjanak sziiletését eredményezte. A fogalmat a kés6bbiekben a homogenizacids
politika és a telepllésrendezés révén is megkiséreltek megvaldsitani.

36 A Roman Kommunista Part 1948-1965 kozotti neve.

37 VERES Valér: Nemzeti identitds Erdélyben — Szocioldgiai olvasatban, Budapest, Akadémiai
Kiado, 2005, 29.

38 Aromaniai magyarsag egységes magyar nemzethez tartozasat mar egy 1949. februari
magyar-roman parttalalkozén is elutasitottdk romdn részrél, de a részletesebb ideo-
I6giai kidolgozasra akkor még nem kerilt sor. FOLOP Mihaly — VINCzE Gabor (szerk.):
Vasfiiggony Keleten. Iratok a magyar-romdn kapcsolatok térténetérdl (1948-1955),
Debrecen, Kossuth Egyetemi Kiado, 2007, 31-34.

39 Idézi BOTTONI, Stefano: Az elveszett centrum — Kolozsvar a masodik vildghaboru utén,
Rubicon, 2018/1, 96.
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ismét jogi testet 6ltott, ami a ,,politikai kozosség” tartalmdra vonatkozé
konszenzus hidnydra és a tarsadalmi toérések nemzeti egység sulykolasa
révén valo eltiintetésének szandékara volt visszavezethet4.4° Az 51/1990. sz.
nemzetbiztonsdagi torvény 3. cikk h) pontja tiltotta a revizionista, szeparatista
mozgalmakat, majd az 1991-es alkotmanyba visszakeriltek az 1923-as allami
identitdselemek, s6t Uj kitételként az a klauzula is, amely szerint — tobbek
kozott —az dllam roman nemzeti, egységes és oszthatatlan jellegét szabdlyozé
rendelkezései nem valtoztathatdak meg [152. cikk (1)].** A hatdlyos alkotmany
nacionalizmus tekintetében még a két haboru kozotti szévegen is tulmegy
abban, hogy az allam alapjanak a roman nép egységét és az allampolgarok
szolidaritasat teszi [4. cikk (1)], illetve az dllam iranti hlséget szentnek nyilvanitja
[54. cikk (1)].*

A nemzetallamisdg ismételt alkotmanyos deklaraldsa és annak tovabbi
er@sitése annak ellenére tortént meg, hogy napjainkra a roman nemzetpolitika
a jelenlegi orszaghatarokon belil értelmezheté demogréfiai céljainak nagy
részét elérte: a lakossdg mintegy 90%-a roman, a varosokban pedig 82,6%
az aranyuk.** A romanok 2011-ben Erdély lakossagdnak 70%-at tetették
ki, szemben az 1910-es 53%-kal. Eltlint a bansagi és a szadszfoldi német
nyelvterilet, domindns lett a roman nyelv Csangoéfoldon, illetve 90% feletti
roman tobbséglivé valt Dobrudzsa.

Roman szempontbdl a siker azonban csak részleges, mert nem sikerdlt a

40 CAPELLE-POGACEAN, Antonela: Nemzet a poszkommunista Romanidban: az egység
utopiaja és a kiillonb6z6ség kihivasa, Pro Minoritate, 1999/tél, 62—63.

41 Eztermészetesen nem zarja ki ezeknek a kitételeknek az eltorlését, de az hagyomanyos
alkotmanymaddositas soran e rendelkezés miatt csak két Iépcsében kivitelezhetd: el&szor
a tilalmat kell t6rolni, majd egy masodik modositas soran valtoztathaté meg az 1. cikk
(1) bekezdés. A hatélyos szabalyozas értelmében mindkét alkotmanyszoveget orsza-
gos népszavazdson kell meger@sitenie a lakossagnak. Nem példa nélkili a romanhoz
hasonlé tilalom, a francia alkotmany a monarchia visszaallitasanak tilalmat, a német
pedig az emberi jogok tiszteletben tartdsat és a szovetségi dllam foderdlis alapon vald
mUkodtetését nyilvanitja tordlhetetlennek.

42 ANDREESCU, Gabriel: Universal Thought, Eastern Facts: Scrutinizing National Minority
Rights in Romania, In: KymLICKA, Will — OPALSKI ,Magda (eds.): Can Liberal Pluralism be
Exported? — Western Political Theory and Ethnic Relations in Eastern Europe, Oxford,
Oxford University Press, 2001, 273.

43 A 2011-es népszamlalas szerint. Rezultate definitive http://www.recensamantromania.
ro/rezultate-2/ Tab14. (2019. 10. 24.) A vérosi lakossag mintegy 8%-anak nemzetisége
nem ismert, 6k elsésorban jogilag helyben lakd, valdjaban tobbnyire Nyugat-Eurdpdban
él6 roman nemzetiség(i lakosok. Ez azt jelenti, hogy a tényleges varosi lakossagon belil
a roman nemzetiségliek aranya magasabb a hivatalos 82,6%-nal.
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Magyarorszaggal kdzvetlenil hataros partiumi, de elsGsorban a székelyfoldi
magyar etnikai tomb felszamoldasa. A részlegességhez az is hozzatartozik, hogy
tovabbra is jelent6s roman lakossagu teriiletek vannak az orszag hatarain kivdl,
illetve hogy Romania 2007-es eurdpai unids csatlakozasa soha nem latott
mérték( kivandorlast eredményezett, aminek demografiai kovetkezményei
egyel6re belathatatlanok.** Az EU-csatlakozds azonban kedvezé6tlendil
hatott a magyar kozosség jogi helyzetére is: szinte megallt és visszafordult a
jogbdvitési tevékenység, megsz(int a kommunizmus idején elkobzott ingatlanok
visszaszolgaltatdsanak folyamata, s6t megkezd6dott a korabbi dontések
kétségbe vonasa. Ennek oka — a részletesebb elemzésre valo lehet6ség hianya
miatt roviden — leginkabb abban keresendd, hogy Romania szamara a 2004-
es NATO- és 2007-es EU-csatlakozassal megsziint az a kilsé kényszer, amely
a jogfejleszt6 tevékenységet elsGsorban motivélta — ennek kapcsan érdemes
ismét a roman alkotmanyfejlesztés kisebbségi jogok tekintetében nem szerves
voltara és a kiilsé faktorok fontossagara hivatkozni. Mindemellett az EU maga
is sokkal vonakoddbban szél bele tagdllamai belsé etnikai konfliktusaiba, mint
a tagjelolt vagy csatlakozni szandékozo allamokéiba.*

Arészleges siker kovetkezménye az is, hogy a korabban atokként és idegen
behatas eredményeként felfogott kulturalis sokszinliség ma hivatalosan a
romdn kulturdt gazdagité hatasként szamon tartott.*® Mindazonaltal a magyar
nyelv és jelképek*” haszndlataval, legf6képp pedig az autondmiatorekvésekkel

44 A roman demografia sajatossagai kapcsan lasd ILLES Tamas: Kelet és nyugat kozott — A
roman csoportok etnikai foldrajzi vizsgdlata a kezdetektdl napjainkig, Féldrajzi Kbzle-
mények, 2018/2., 137-153. Egy, Romania tarsadalomfoldrajzi jellemzéit taglalé 2006-
0s —vagyis a 2007-es EU-csatlakozast éppen megel&z8en kiadott — kiadvany még csak
marginalis problémaként irt a kivandorlasrol. REY, Violette — GROzA, Octavian — IANOS,
loan — PATROESCU, Maria: Atlasul Romdéniei, Bucuresti, Enciclopedia RAO, 2006

45 Ezzel kapcsolatosan lasd példdul MANZINGER Krisztidan: Nemzetiségi régidk és Eurdpa.
Az Eurdpai Unié regionalis politikaja és a regiondlis nemzetiségi térekvések, Pro Mino-
ritate, 2019/2, 27 — 49.

46 DUMITRESCU, Doru— CAPITA, Carol — MANEA, Mihai (eds.): Istoria minoritdtilor nationale
din Romdnia — Material auxiliar pentru profesori de istorie, Bucuresti, Editura Didactica
si Pedagogica, 2008, 17. Az elmult években a roman térvényhozas tobb napot is meg-
hatarozott kisebbségi nyelv napjanak deklaralt, igy 2014-ben szeptember 28-at a cseh
nyelv napjavd, 2016-ban november 13-at a magyarnak, majus 25-ét a szlovaknak.

47 Azidegen zaszlok hasznalatat a 75/1994. sz. torvény tiltja, amelyet a legutdbbi esetek
egyikében Csikmadaras polgdrmesterével szemben haszndltak, amikor a marosvasarhelyi
torvényszék 2014. junius 17-i, 3824/2014. sz. jogerds itéletében kotelezte a kbzségha-
zdra kitett cimeres magyar zaszI6 eltdvolitasdra. 2018-ban és 2019-ben Hargita, illetve
Kovaszna megye kormanymegbizottjai a marcius 15. és oktdber 23-i megemlékezések
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szembeni fellépés, valamint a nemzetallamisag jelentése kapcsan tovabbra
is folyd vita egyértelmsiti, hogy nem sikerilt megbékélni a magyar tombdok

és

altaldban az erGs magyar kozosség jelenlétének tényével.*® Ezt mutatta

legutdbb a 2019. junius elejei 6sszetlizés az Uzvolgyi katonai temetbben, de
még inkabb annak roman allami intézmények szerinti kezelése.*

A hivatalos roman érvelés ellenére — miszerint a nemzet és a nemzetallam

48

49

sordn haszndlt magyar zaszIok miatt 1000-1000 eurdt meghaladd biintetést szabott
ki Székelyudvarhelyre és Sepsiszentgyorgyre, de kapott blintetést egyebek mellett a
Maros megyei Szovata és a Hargita megyei Csikszereda polgarmestere is hasonlé okok
miatt 2018-ban. A székely zaszl6 elleni fellépés 2012 végén kezd6dott. A nagyvaradi
torvényszék 2015. november 27-i 1335/2015. sz. jogerds dontésével nyilvanitotta rek-
lamzaszldnak a székely lobogét, kijelentve, hogy mivel a 185/2013. sz. reklamtorvény
hatdlya ald esik, ezért tilos maganhdzakra kihelyezni. Egy marosvasdarhelyi birdsag 2014.
oktober 7-i,95/320/2014. sz. itéletében szintén reklamzaszlénak mingsitette a lobogdt
— bar az annak kitlizéséért kiszabott 7000 eurds biintetést megrovasra ,,enyhitette”.
A marosvasarhelyi itéltabla 2016. februar 4-i 2/2016. sz. dontése szerint a Pro Turismo
Terrae Siculorum etnikai alapon meghatdrozandd teriilet érdekében kivanja kifejteni
tevékenységét, ami az alkotmany 3. § (3) bekezdésébe itkozne, eltéréen Bukovina,
Retyezat, Avasvidék, Barcasag és Naszdd-vidék eseteitél, amelyek nem etnikai, hanem
tertleti alapon hatdrozzak meg magukat. Az eltérés a teriiletek kozott Székelyfold etnikai
kiilonboz6sége, vagyis magyar tobbségi jellege. Hangsulyozando, hogy a Székelyfoldnek
aroman nyelvben sincs ,etnikailag semleges” megnevezése, azt Secuimea, Tinutul Se-
cuiesc, illetve Tara Secuilor néven hivjak, vagyis minden megnevezése az ott tobbséget
alkotd népcsoporthoz kot6dik

Az elsé vilaghaboru soran az osztrak-magyar csapatok altal az akkori Magyarorszag
terliletén létesitett katonai temet6t 1926-27-ben mérte fel a roman allam, azonositva
abban mintegy tucatnyit roman hési halottat az ott nyugvo ezer folotti szamu, tébbsé-
gében magyar honossagu elesett kozott. Az 1940-44 kozott feldjitott temet6 a kommu-
nista id6szakban lepusztult, majd 1990 utan kezdhette meg a magyar kozosség ismét
nyiltan gondozni és ennek keretében kiépiteni. A temetd szimbolikus fontossagat az
adja, hogy Székelyfold egyetlen kiépitett, nagyrészt rehabilitalt katonai temetéje, amely
ebbdl fakaddan kézponti megemlékezések hagyomanyos helyszine is. 2019 tavaszan
a Baké megyei Dormanfalva (Darmanesti) polgarmestere roman hdési parcella kialaki-
tasaba kezdett a kozigazgatdsilag Hargita megyei Csikszentmdarton kdzséghez tartozo
temet6ben, amit a magyar kdzosség felhaborodassal fogadott. A fesziltségek végill
2019. junius 6-an fordultak tettlegességbe, amikor romdn futballhuligdnok attorték a
temetGt lezard magyarok él6lancat, majd egyes magyar katonai kereszteket kidobaltak
a temet6bdl. A kialakult helyzet allamkozi feszultséget eredményezett Magyarorszag
és Romania kozott, mutatva, hogy a megoldatlan szimbolikus problémak barmikor
képesek felszinre kertilni és torést okozni a kétoldalu kapcsolatokban, illetve a Roma-
nian bellli magyar-roman egyuttélésben. A roman hatdsagok részrehajlasat mutatja,
hogy minddssze a magyar él6lanc szervezdit birsagoltdk meg, a roman rendbontok
felel6sségre vonasara nem tettek kisérletet.
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allampolgari kozosség —a roman alkotmany nyelvezete tovabbra sem egyértelmd,
hiszen e szavakhoz a polgari mellett kdvetkezetlen médon nyelvi-etnikai tartalom
is kapcsolddik.>® Ez tette lehet6vé, hogy egy tervezett alkotmanymaddositas
kapcsan az Alkotmanybirdsag (AB) 2014-es dontésében az etnikai kizdrdlagossag
fényében értelmezze az alaptorvény 1. cikk (1) bekezdését (80/2014. sz. dontés).>
A roman talaros testilet unitarius nemzetallamot védé tébbsége mind
(1) a specialis, torténelmi sajatossagokra reflektdld kozigazgatasi egységek
bevezetésének, mind (2) a nemzetiségi onkormanyzatok létrehozdsanak, mind
(3) a nemzetiségi szimbdélumok hasznalata szabadda tételének lehet&ségét
alkotmanyellenesnek talalta. Meglatdsuk szerint az elsé esetben az dllam
nemzeti és unitdrius jellege sériilne (a dontés 29-36. pontjai), a masodikban
ezeken tul az allampolgarok egyenjogusaga is. Azt is hangsulyoztdk a |étrehozni
javasolt nemzetiségi 6nkormdanyzatok kapcsan, hogy bar a tervezetben elGirt
konzultacids jogkor nem alkotmanyellenes, annak alaptorvényi szabdlyozasa
sziikségtelen (37-44. pontok).5? A harmadik kapcsan szintén az dllam nemzeti
jellegének sérilésétdl tartottak, ugy érvelve, hogy a szimbdélumhasznalat
szabadsaganak elismerése a roman szimboélumok emlitése nélkil lehet&séget
adhat a kisebbségeknek a roman jelképek mell6zésére (48-51. pontok).
Kilonvéleményében az AB magyar nemzetiség(i tagja Olaszorszag példajan
hangsulyozta, hogy az unitarius allam énmagdban nem zarja ki a regiondlis
autonomiat (VI. 4.2.), illetve stirgette a nemzeti kategdria tartalmanak tisztazasat.
Annak ugyanis — véleménye szerint —nem etnikai, hanem jogi (polgari) tartalmat
kellene adni, hiszen az el6bbi hangsulyozdsaval a nemzetiségek idegenné
valhatnak (Ill.). Ugyanakkor kiemelte azt is, hogy a nemzetiségi kiilonjogok
tételezése nem idegen a romdn alkotmanytdl: a 2003-as alkotmanymaodositds
soran bekerlt a szovegbe az alkotmanyos térvénnyel szabdlyozandd nemzetiségi
statutum elGirasa /73. cikk (3) r. pontja/, s6t, jogi szempontbdl tovabbra is
érvényben van a nemzetiségi statutumrol sz6lé 1945. évi 86. sz. torvény,

50 IONESCU i.m. 91-93., VARGA Attila: A roman alkotmany mddositasanak f6bb tételei,
Provincia, 2002/8-9., 4-5.

51 Decizia Nr.80 16 februarie 2014 asupra propunerii legislative privind revizuirea Consti-
tutiei Romdniei https://lege5.ro/Gratuit/gmatgojwg4/decizia-nr-80-2014-asupra-pro-
punerii-legislative-privind-revizuirea-constitutiei-romaniei (2019. 10. 24.)

52 Aprobléma lényegének megragadasa ennél a megjegyzésnél a legkdnnyebb, Romanidban
ugyanis gyakori, hogy kifejezett jogszabalyi rendelkezés hidnyara, vagy torvényi
inkonzisztencidra hivatkozassal tagadjak meg a nemzetallamisagot ,veszélyeztetd”
kisebbségi jogok gyakorlatba Ultetését. Amennyiben az alkotmanyban nem, csak ,,rendes”
torvényben szerepelne ilyen elGiras, akkor vélelmezhetd, hogy annak alkalmazasat
éppen az alkotmany nemzetallami elSirdsaira hivatkozassal tagadnak meg.
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mivel formalisan nem kerlt sor az eltorlésére (IV. 3.).53

Az olasz példa emlitése annal inkabb is célszerd, mivel a romaniai magyarsag
hosszu ideje prébdlkozik komplex autondmia-modell gyakorlatba Ultetése
révén megteremteni kdzosségi egyenjoglsagat Romanian belll. Az erre —
pontosabban a székelyfoldi teriileti autonémia létrehozdsara — vonatkozé
legutdbbi javaslatot 2018. majus végén utasitotta el a roman parlament.>*

A tovabbiakban vizsgdlni kivant autondmia-térekvések kontextusa tehat a
roman nemzetallamisag fentiekben bemutatott szlik, nem integrativ, hanem
etnikai megkozelitése. Az alkotmanyban szerepl6 nemzetallami kitétel magyar
kozosség altal 1989 utan tobbszor siirgetett eltorlésére nincs hajlanddsag, pedig
nagyon valdszin(, hogy amig a nemzeti kizardlagossag eszméjét a politikai
rendszer kdzéppontjaban nem vdltja fel a szabadsagideoldgia, addig a romaniai
magyar kozosség ligye nem rendezhet6 mindkét fél szamdra kielégitéen.>

3. Az autondmia kérdéskore

Nagy-Romdnia megteremtése el6tt a roman politikai elit raciondlis okok miatt
nem volt autondmiaellenes. Az egységes magyarorszagi roman politikai entitast,
a Roman Nemzeti Partot létrehozd 1881-es nagyszebeni kongresszuson példaul
Erdély autondmidjanak helyredllitasa volt az els6 szamu kovetelésiik, megelSzve
— nemcsak Erdély, hanem valamennyi romanok altal lakott [magyarorszagi]
vidék tekintetében megfogalmazott — a nyelvhasznalati jogokra, illetve roman
nyelv( hivatalnokok kinevezésére vonatkozo felhivast is.*® Ez a megkozelités
kés6bb valtozott. Az 1905-06s, szintén nagyszebeni kongresszusukon mar
nyelvhatdrokra figyelemmel kikerekitett kozigazgatasi korzeteket és a roman
nép Magyarorszagon belili dllamalkotd politikai egyéniségének elismerését,
etnikai és alkotmanyos fejl6désének kdzjogi intézmények altali biztositasat kérték,
,a Szent Istvdn korondja orszdgai dllama integritdsdnak érintetlen fenntartdsa

53 Ezt allapitotta meg a roman torvényhozas két hazanak egylttes Jogalkotasi Bizottsaga
is 2005-ben, a kisebbségi torvény tervezetének vizsgalata soran. http://www.cdep.ro/
proiecte/2005/500/00/2/cl502.pdf I.1. (2019. 10. 24.)

54  Atorvényjavaslattal kapcsolatos dokumentumok elérhetéek: Pl-x nr. 5/2018 Propunere
legislativd privind Statutul de autonomie al Tinutului Secuiesc http://www.cdep.ro/pls/
proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=16801 (2019. 10. 24.)

55 LORINCZ Csaba: A roman-magyar viszony rendezésének feltételeirdl, Magyar Kisebbség
1995/2, http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.php?action=cimek&lapid=2&-
cikk=m950214.html (2019. 10. 24.)

56 KEMENY G. Gabor: Iratok a nemzetiségi kérdés térténetéhez Magyarorszdgon a dualiz-
mus kordban I. 1867-1892, Budapest, Tankdnyvkiado, 1952, 645-646.
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mellett”.>” A magyarorszagi romansag XX. szazad elejei torekvései tehat nagyban
hasonlitottak ahhoz, amit a romaniai magyarsag 1920 utan megfogalmazott.>®

A Karpatokon inneni romansag helyzetével kapcsolatos megkdzelités atalakulasa
a korszak talan két legfontosabb — ,,emigrans” — magyarorszagi roman politikai
irdja, Eugen Brote 1895-0s Die rumdnische Frage in Siebenbiirgen und Ungarn és
Aurel Popovici 1906-0s Die Vereinigten Staaten von Grof3-Osterreich cim(i m(ivei
alapjan is szemmel kdvethetd. Brote a Memorandum-per® utan kozvetleniil a
sérelmeket sorolta és torténelmi jogokra-igazsagokra apellalt, mig Popovici az
Osztrak-Magyar Monarchia etnofoderalis atszervezését javasolta, amelyben az
egyenjogusag révén megteremthetévé valhat a nemzetek békés egyittélése.®°
Az utébbi véleménye szerint a roman, olasz, lengyel, szerb stb. etnikai tertletek
kialakitasa Svajchoz hasonléd médon nem vezetne az allamteriilet szétszakaddsahoz,
mert a sajat tigyeik 6nallé, nemzetiség szerint kialakitott kantonokban intézhet6sége
olyan lojalitast valtana ki az egyenjogusitott nemzetekbdl, ami a szabadsag
biztositasa nélkil, csupan gazdasagi engedményekkel, nyelvi szabdlyozasokkal
vagy blntetdjogi szigorral nem lenne elérhet6.®

A XIX. szdzad masodik felében a fiatal roman allam még évatoskodasra

57 Avalasztasi programot idézi KEMENY G. Gabor: Iratok a nemzetiségi kérdés térténetéhez
Magyarorszdgon a dualizmus kordban 1867-1918. IV. kétet, Budapest, Tankdnyvkiado,
1966, 534-536.

58 Az ekkoriban |étez6 gorog keleti egyhdzi autondmia lehetévé tette a roman kulturdlis
és oktatasi intézményrendszerek mikodtetése révén nemcsak az elmagyarosité to-
rekvésekkel szembeni ellendllast, hanem végsd soron a Magyarorszagtol elszakadasra
valé felkésziilést is. MANZINGER Krisztidn: Az nkormanyzatisag igénye a magyarorszagi
kisebbségeknél és annak magyar fogadtatdsa az 1848-1867 id&szakban, Jogtérténeti
Szemle, 2015/2, 20-33., MANZINGER Krisztian: Az ortodox egyhaz a magyar nemzeti
célok szolgalatdban? Regio, 2010/3, 159-171.

59 1892-ben magyarorszagi roman vezetSk |. Ferenc Jozseft6l kérték a magyarsaggal
megegyez6 szintl jogaik biztositdsat, az uralkodd azonban olvasatlanul a magyar
Orszaggy(lésnek tovabbitotta a beadvanyt. Az Orszaggylilés ugyancsak olvasatlanul
visszakuldte azt a peticidt iréknak, akik valaszul kinyomtattdk és terjeszteni kezdték azt.
Ennek kdvetkeztében sajtéper indult elleniik, amely a vadlottak tobbségének elitélé-
sével végz6dott. Hidba részesiiltek mar 1895-ben uralkoddi amnesztidban az elitéltek,
a kialakult helyzet tovabb erdsitette a roman politikai vezet6k nagyroman egységet
sirget6 meggy6z6dését.

60 Az altala a Monarchidban bevezetni javasolt svdjci modell m(ikdd6képességének ga-
rancidja az etnikai teruletek elkilonitettsége és a vegyes lakossagu teriletek hidnya.
Ez a Monarchia esetében nem allt fenn, igy mindenképpen sziikségessé valt volna egy
esetleges atalakitas utan is komplex kisebbségvédelmi szabalyok alkalmazasa.

61 Popovicl, Aurel C.: Stat si natiune — Statele Unite ale Austriei Mari, Bucuresti, Albatros,
1997, 224., 361-365.
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kényszerlt és az elszakadasra torekvé erdélyi roman politikusokat is igyekezték
onmérsékletre inteni, s6t a nagy vihart kavart 1885-06s irredenta kidltvany szerzGit
az Osztrak-Magyar Monarchia kozbelépésére ki is utasitottadk Romaniabol.?
A Liga Culturala 1891-es megalakulasa mar némi cezurat jelent, a személyi
Osszefonddasok és a vezet6k kiralyi audienciaja® mutattak a hatarmaodositd
torekvések politikai f6sodorba emelkedését — habar a hivatalos Romania
kilpolitikai iranyvonala 1. Karoly kirdly 1914-es halaldig a Monarchiaval valé
egylttm(ikdodés volt. A roman kozéletet viszont egyre inkabb az a nézet
uralta, hogy Romaniat mas birodalmakhoz tartozé roman orszagok veszik
koril.5* Constantin Stere besszarabiai sziiletésli roman politikus ennek kapcsan
hangsulyozta, hogy a magyarorszagi romanoknak ,elég” arra térekedniik,
hogy politikai autonémidat szerezzenek, mert az biztos alapja lesz annak,
hogy a monarchia el6bb-utébb bekovetkezd felbomldsa utan csatlakozzanak
Romaniahoz.®

Az autondmidval kapcsolatos attitlid 1918 utdn valtozott meg magyar
és roman részrdl is. Habar az erdélyi romanok az 1918-as gyulafehérvari
pontokban,®® Romania pedig az 1919-es kisebbségvédelmi szerz6désben tett
igéretet kisebbségi 6nkormanyzat létesitésére,®” a roman politikum tobbet nem

62 GULYAS LaszI6 — CsULLOG Gabor: A roman allam terileti kialakuldsanak torténete Il. — A
Roman Kiralysag megalakulasatol (1881) az elsé vilaghaboru kitoréséig (1914), http://
acta.bibl.u-szeged.hu/29998/1/kek_020_021_138-149.pdf, 143. (2019. 10. 24.)

63 JANCSO Benedek: A romdn irredentista mozgalmak térténete, Mariabeseny6—Godollg,
Attraktor, 2004, 130.

64 Ezaszellemiség maraziskolai nevelésben is megjelent: az alsé tagozatosoknak késziilt
1910-es foldrajzatlasz példdul az Ausztria-Magyarorszaghoz tartozé Temisiana-rol (Ban-
sag), Maramaros-Korosvidékrél, Erdélyrdl és Bukovinardl, valamint az Oroszorszaghoz
tartozd Besszarabiarol irt. Romdnia Geografie-Atlas, Ploiesti, Depositul la Institutul de
Arte Grafice ,,Progresul”, 1910

65 JANCSO i.m. 359.

66 ll. 1. pont: , Teljes nemzeti szabadsdg az itt laké népeknek. Mindenik nemzet 6nmagdt
kormdnyozza sajdt nyelvén, sajdt kbzigazgatdssal, a sajdat kebelébdl vett egyének dltal.
Minden nemzet a térvényhozdsi képviseletre és az orszdg kormdnyzdsaban valo részvé-
telre népességének szamardnydban nyer jogot”. Romania a gyulafehérvari deklaracio
érvényességét a nemzetiségi autondmia tekintetében nem ismerte el, a kirdly egy
kerettorvénnyel (az 1918. dec. 13-i 212. sz. Monitorul Oficial-ban megjelent 3631. sz.)
elrendelte az érintett — Erdély, a Bansag és Magyarorszag 6sszes romanjai altal lakott —
teriiletek egyesitését Romanidval, gy, hogy magabdl a hatdrozatbdl semmi mast nem
emelt 4t a roman jogszabalyba. Az elcsatolt teriiletek Romanidba illesztését egy masik
torvénnyel szabalyoztak (az 1918. dec. 13-i 212. sz. Monitorul Oficial-ban megjelent
3632. sz. rendelettérvény). NAGY i.m. 16-18.

67 Romania altal a székelyeknek és a szaszoknak igért autondmia szlikebb kor( lett volna,
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kivant autondmiardl hallani. Ennek alapvet6en két oka volt: egyrészt nézetiikben
az autondmia ellentétes a célul tlizott nemzetdllamépitéssel — erre reflektalt
a mar bemutatott 1923-as alkotmanymaddositds —, masrészt nem tartottak
kivanatosnak az elkiilonilést lehet6vé tevé semmiféle Gnkormanyzatot, még
egy, a magyar felekezeteknek adando olyan egyhazi autonémiat sem, mint
ami a magyarorszagi roman ortodox egyhaznak lehet6vé tette 1918 el6tt
tobb ezer roman tannyelvi felekezeti iskola fenntartdsat.®®

Ebben az autondmia-ellenességben bizonyos hezitalas utan® a korabbi
magyarorszagi roman politikai elit is osztozott az dllamfordulatot kovetden,
hiszen szdmukra — hasonldan az elsé vilaghdboru el6tti erdélyi magyar
elithez — a politikai, gazdasagi és tarsadalmi érvényesiilés terepe immar nem
,Erdély”, hanem az egységes Romania volt. Megkozelitésbeli kiilonbségek
voltak azonban a volt magyarorszagi és regati’® roman politikusok kozétt: a
luliu Maniu vezette erdélyi csoport a nyilt diszkriminacié helyett a romansag
gazdasdgi-tdrsadalmi pozicidinak erdsitésében és az intézményrendszer
modernizaldsaban gondolkozott, a nemzetiségi kérdést pedig — az 1918
el6tti magyar modellhez hasonléan — a nyelvhasznalati kérdésekre kivanta
szlkiteni. A bukaresti elit ezzel szemben a nagy egyesiilést egy hosszu
torténelmi folyamat eredményének tekintve meghdditott teriletként nézett
Erdélyre, ahol a romansag célja nem lehet mas, mint a korabbi uralkodd népek
gazdasagi alapjainak elvondsa és leszegényitése, tarsadalmi ziillésbe taszitasa,
annak érdekében, hogy a korabbi magasabb kulturabdl rom legyen, amelyen
felépithetd az 0j és egységes roman kultura.”*

Miképp az 1918 el6tti magyarorszagi romadn elit, Ugy az 1918 utdni romaniai
magyar vezetdk is az autondmiaban keresték a nemzetallammal szembeni

mint amire a csehszlovak allam a karpataljai ruszinok tekintetében tett igéretet — az
allam egységével 6sszeegyeztethet§ legszélesebb autondmia (10. §). BARANYAI Zoltan:
A kisebbségi jogok védelme, Budapest, Oriens Nemzetkozi Konyvkiadd és Terjesztd
Részvénytdrsasag, 1922, 25, 114.

68 A kérdés kapcsan lasd BALOGH i.m.

69 A (roman) Nemzeti Part — amely erdélyi vetélytars hianyaban megnyerte az 1919-es
elsé nagy-romdniai parlamenti valasztast, de mar az 1920-as valasztaskor kispartta
gyengllt — az Erdély jogi beolvasztdsa elleni tiltakozasként 1922-ben még nem vett
részt Ferdinand linnepélyes gyulafehérvari megkorondzasan, illetve 1923-ban az (j
alkotmany ellen szavazott. A part végiil 1926-ban 6sszeolvadt a regati Parasztparttal
Nemzeti Parasztpdrt néven.

70 Az 1914-es Romania.

71 BARDI Nandor: Otthon és haza — Tanulmdnyok a romdniai magyar kisebbség térténe-
térél, Csikszereda, Pro-Print, 2013, 212-213.

128



ROMANIA — NEMZETALLAM — AUTONOMIA

védelmet.”> Az autondmia tartalma azonban bizonytalan volt: a két haboru
kozotti id6szakban kozel 70 autondmiakoncepcid sziletett Erdély vagy annak
részei vonatkozdsaban. A nagy szam arra vezethetd vissza, hogy a térségben
tobb parhuzamos nemzetépit6 tevékenység zajlott, valamint hogy az érintett
nemzetek akdr sajat nemzettarsaikkal szemben is megfogalmaztak regiondlis
igényeket.”®

Az elképzelések koziil killdndsen emlitésre méltd Paal Arpad 1931-es
székelyfoldi tervezete, amely bekerilt a Magyar Part 1933-as programjaba
is. Ez volt ugyanis az elsé alkalom, hogy az erdélyi magyar politikum szakitott
azzal a megkozelitéssel, miszerint a kilon székely autondmia a romaniai
magyarsag egészének érdekeit, politikai sulyat, intézményei megmaradasat
veszélyeztetheti.”* Roman részrél azonban minden autondmiaigénnyel
szemben egyértelmd elutasitds volt a vdlasz, amit Nicolae Titulescu késébbi
kialugyminiszter 1929-ben azzal indokolt a parizsi Diplomaciai Akadémian,
hogy Romanidnak jogos érdeke, hogy ,,nemzeti szervezet[é]n beliil ne jéjjenek
létre kiilénb6z4 idegen formdk, ne alakuljon ki dllam az dllamban”.”

Az 1938 elején bevezetett kirdlyi diktatura a ,nyugvépontra juttatdst”
célozva kozelitette meg a kisebbségi kérdést.”® Ennek érdekében sor kerdlt a
két vildaghaboru kozotti Romania egyetlen atfogd kisebbségjogi szabalyozasara:
az augusztusban kihirdetett kisebbségi statutum’’ elvileg lehetévé tette, hogy
a romaniai kisebbségek egyhazi, pénzligyi és alapitvanyi tgyeiket a torvényi
kereteken beliil autondm maddon, szervezeti szabdlyzataiknak megfelel6en
intézzék az dllami intézményeket pedig ennek tiszteletben tartasara hivta fel (9.
cikk). Jogtorténeti kuriézum, hogy a térvény 16. cikke a , kisebbségi kozségek”
(comunele minoritare) hivatalnokai szamara kotelezévé tette a kisebbségi nyelv

72 Az 1918-1919 utan eleinte |étez6 passzivitassal vald leszamolast az 1921-es Kidlto szo
jelezte.

73 BARDINandor: Javaslatok, modellek az erdélyi kérdés rendezésére (A magyar elképzelések
1918-1940), Magyar Kisebbség 2004/1-2, 329. BARDI Nandor: A romaniai magyarsag
kisebbségpolitikai stratégiai a két vildghaboru kozott, Regio 1997/2, 32-67.

74  ZAHORAN Csaba: Egy kis Magyarorszag Nagy-Romaniaban. Alternativék a Székelyfoldre
a két vilaghaboru kozotti magyar tervezetekben, Magyar Kisebbség 2009/1-2, 144.

75 TITULESCU, Nicolae: A béke dinamikdja, Bukarest, Kriterion Kényvkiadd, 1982, 37.

76  MIkO Imre: Huszonkét év, Budapest, Studium, 1941, 207-208.

77 Kihirdette a Monitorul Oficial no. 178 din 4 August 1938. Csehszlovakia 1938-ban
szintén kisebbségi statutummal kisérelte meg — sikerteleniil — belsé és kiils6 helyzetét
stabilizalni. SIMON Attila: Az 1938-as nemzetiségi statutum és a magyar kisebbség,
Férum Tdrsadalomtudomdadnyi Szemle, 2010 (12) 3, 29-51.
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ismeretét is; ilyen rendelkezés a ma hatalyos roman jogszabalyokban sincs.”®
Korabeli roman értékelés szerint a kisebbségi statutum —amely a magyar politikai
vezetbk kozrem(ikodése nélkil, de egyhazi és tarsadalmi vezetdk véleményének
figyelembe vételével sziletett’” — ,,a teljes és zavartalan szabadsdgot biztosito
I. vildghdboru utdni romdn jogalkotds” eredményeinek 6sszefoglaldja volt.®°
A statutum rendelkezéseinek gyakorlatba Ultetésére nem kerlt sor, raadasul
Romania 1940-ben Eszak-Erdéllyel egyiitt ideiglenesen elveszitette magyar
lakossaganak tulnyoma részét —benne a Székelyfolddel. Hasonloképpen elvesztette
avegyes lakossagu Eszak-Bukovinat, Dél-Dobrudzsét és Besszarabiat, mig a német
népcsoportot dllamkozi szerz6dés alapjan helyezték kivételezett jogi helyzetbe.

Az autondmia romadniai viszonylatban nem csak magyar problémaként
jelentkezett a két vilaghaboru kozotti idészakban: a Szovjetunidban ugyanis
1924-ben létrejott a Moldovai Autondm Szovjet Szocialista Koztdrsasag.
Abban Romadnia egyrészt az akkori keleti hatarat képezé Dnyeszter folyd
mindkét partjan él6 roman nyelv(i lakossag Iétének elismerését latta, masrészt
veszélyforrast, amely részben a roman uralom ellen fellép6 dél-besszardbiai
mozgalmaknak adhat hatorszagot, részben pedig terileti igényt fogalmazhat
meg az akkori Romania északkeleti részeire.®

A szovjet tipusu teriileti autondmidk megteremtésének szellemi-elvi alapja
az 1920-as évek elsé felében kialakult korenyizacija (,,gyokeresités”) volt, amely
a terileti elv lehet6 legkisebb egységig torténd érvényre juttatasat célozta
annak érdekében, hogy az etnikai szempontbdl a tobbségtdl eltérd, kompakt
tombben lakd csoport szocialista integracidéja megvaldsulhasson.®? Ennek
eszkoze a terlleti elhatdrolas mellett a nemzeti nyelv teljeskord haszndlatanak
joga, illetve a tobbségben levé nemzetiség vezetésével megvaldsuld igazgatasi

78 Art. 16. Functionarii din comunele minoritare, vor trebui sa cunoasca si limba minoritara
respectiva.

79 Mikd i.m. 208.

80 THEODORESCU, Vasile M.: Transilvania sub maghiari si roméni, Bucuresti, [k.n.], 1941,
108-109.

81 Az autondm szovjet szocialista kdztarsasag |étrehozasat kdvetéen a romdan Kullgymi-
nisztérium altal 1924. november 4-én nyilvanossagra hozott memorandum tartalmat
ismerteti GUzUN, Vadim: Transnistrian Autonomy: The Romanian Diplomatic and Security
Perspective (1924), Revista Istoricd, 2013/3-4., 277-278.

82 A korenyizacija meghatdrozdst abban az id6ben még nem hasznaltak, csak késébb
kezdték alkalmazni a gyarmati népek szabadsag-kiizdelmeire. A kor szovjet szava a
fogalomra a nacionalizacija volt, a sz6 nemzetépités értelmében. MARTIN, Terry Dean:
The Affirmative Action Empire: Nations and Nationalism in the Soviet Union, 1923-1939,
h.n., Cornell University Press, 2001, 12., 25.
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0ndllésag az allam keretén belil, annak érdekében, hogy ,a nemzetiségi
dolgozdk legszélesebb kérli és legteljesebb bevondsa az dllami életbe” biztositott
legyen.®® A szovjetek azonban emellett egy masik célt is kovettek: a hatarmenti
térségekben létrehozott egységek a Szovjetunid hatarainak masik oldalan él6
lakossagra is vonzerét kivantak kifejteni.

A terileti elvre épuld szovjet nemzetiségpolitika 1944 végén jelent meg
el8szor Kdzép-Eurdpaban, az 1944 novembere és 1945 marciusa kdzott Eszak-
Erdélyben bevezetett katonai igazgatas formdjaban. Az 1940-es Il. bécsi dontés
altal érintett terilileten szovjet vezetés a helyi magyar és roman vezet6kre épitett
,autonémia” révén préobalta meg terileti alapon, illetve a magyar és a roman
nemzet egyenjogusaganak elve mentén az egylttélés nyitott kérdéseit rendezni.®
A néhany hdnapos id6észak soran elért eredmények nagy részét azonban az
1945 tavaszan berendezked6 roman adminisztracié gyorsan felszdmolta, hidba
hangoztatta Petru Groza roman miniszterelnok a Magyar Népi Szovetség (MNSZ)
1945. majus 13-i kolozsvari gy(ilésén tartott magyar nyelv(i beszédében, hogy ,,egy
Ezeréves (sic) per aktdi zdrulnak le és a két nép szomoru, tragikus tapasztalatainak
hamvadn a legigazabb testvériség korszakdanak kell elkévetkeznie”

A kovetkez6 nemzetiségi vonatkozasu szovjet behatds az 1950-es évek
elején tortént. A megyéket megsziintetd és tartomanyokat létrehozé 1950-es
kozigazgatasi reform kettévagta a Székelyfoldet,?” gy, hogy két magyar tobbség(
tartomany jott [étre Romania kbzepén: Maros és Sztdlin (Brassé), amelyeknek
eleinte magyar vezetdje volt. Szovjet kozbelépésre 1952-ben megszervezték

83 BEER Janos: A Roman Népkoztarsasag Uj alkotmanya (I1.), Jogtudomdnyi KézI6ny,
1953/5-6., 232.

84 llyen teriletek voltak a mar emlitett Moldav Autondm Szovjet Szocialista Koztarsasag
mellett a Karéliai és a Fehérorosz Szovjet Szocialista Koztarsasagok, amelyek Finnor-
szagra, illetve a Lengyelorszag keleti részén él6 lakossagra kivantak vonzerét kifejteni.

85 A roman allamigazgatas kolozsvari bevonulasanak napjan (1945. marcius 13.) Balogh
Edgar a Vilagossag c. lapban ugy foglalta 6ssze az észak-erdélyi autondmia honapjait, hogy
amig ,,Eszak-Erdély romdn és magyar népe a Voros Hadsereg oltalma alatt testvérkezet
nyujthatott egymasnak, békésen és igazsagosan felépitette a maga kdzés demokratikus
helyi kozigazgatasat (...), addig a feleki tetén tul (vagyis Romanidban) tombolt a nagy
harc a reakcids szabotdldk, a Maniu-gdrdistdk, a fasisztabardt elemek, a vasgdrdista
maradvdnyok ellen.” BALOGH Edgar: Hidverdk Erdélyben 1944-46, Budapest, Kossuth
Kényvkiadd, 1985, 54.

86 A beszéd leiratat — Erdély a legpokolibb politikai lizelmeknek esett dldozatul cimmel —
kozli az Erdély c. napilap 1945. majus 16-i szdma, a 2. lapon.

87 NoVAK Csaba Zoltan: Tinutul Secuiesc si reformele administrative din Romdniain a doua
parte a secolului al XX-lea, http://real.mtak.hu/15338/2/Novak%2520studiu.pdf 2—-3.
(2019. 10. 24.)
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a Magyar Autoném Tartomanyt (MAT) a kordbbi Csik, Haromszék, Maros-
Torda és Udvarhely megyék teriiletén. A szovjet hatas azért hangsulyozando,
mert a MAT nem a roman kisebbségpolitika fejlédésének eredménye volt,
és nem kisebbségvédelmi vagy terileti alapu hatalommegosztasi céllal jott
létre, hanem kiils6 nyomasra és szovjet mintara a tarsadalmi konfliktusok (pl.
a kollektivizalas) etnikai konfliktussa transzformalddasanak megakaddlyozasa
érdekében.t®

A szovjet modell Uj nemzetiségi elit kialakitasat feltételezte, amely lojdlis
a kdzponthoz, képes a szocialista tarsadalomfejl6dés kévetelményeinek
kommunikaldsara a nemzetiségi lakossag felé, a ,,modernizacié” oktatasi és
kulturdlis intézményeinek megteremtésére és miikodtetésére, és sikerrel meg
tudja vivni a harcot a tradiciondlis helyi nemzetiségi elittel.® A MAT létrejottében
dontd szerepet jatszott a székelyfoldi Uj elit meggybz6déses sztalinizmusa
és példas fegyelmezettsége.®® A névleges autondmia Uj integraciéos modell
alkalmazasat jelentette Romdanidban, az atlag székely viszont ,természetes”
allapotként élte meg a MAT-ot és az dltala biztositott kétnyelviiséget, ami
révén, ha nem értett is egyet a fenndllé rendszerrel, de mindségi valtozast
érzett a két vilaghaboru kozotti roman vilaghoz képest.®! Ezt segitette, hogy
kezdetben az erGszakszervezetek is jelentGs részben magyar nemzetiségliekbdl
alltak: a Securitate 71%-ban, a Milicia 60%-ban.*?

A MAT doént6en magyar tobbségl volt, az 1956-0s népszamlalas szerint az
565 000 magyar a lakossag 77% feletti részét tette ki. A romdnsag Maroshéviz
(Toplita) és (Szasz)Régen (Reghin) rajonokban formalt tébbséget a MAT-ban. A
romaniai magyarsag nagy része azonban nem a MAT teriletén lakott, tovabbi

88 Ugyanezvolt azindoka annakis, hogy a szocializmus id&szakdban tobb térségbeli dllam
is foderalis atszervezés révén kivanta megdrizni a szocialista dllamrendet és kontroll
alatt tartani a nemzetiségi torekvéseket. KymLicka, Will: Western Political Theory and
Ethnic Relations in Eastern Europe, In: KyMLICKA, Will — OPALSKI ,Magda (eds.): Can Li-
beral Pluralism be Exported? — Western Political Theory and Ethnic Relations in Eastern
Europe, Oxford, Oxford University Press, 2001, 64.

89 GAGYI Jozsef: Magyar Autondm Tartomdny: egy centralizdcids kisérlet, Hatalom,
értelmiségiek, tarsadalom, In: BARDI Nandor (szerk.): Autondm magyarok? Székelyfold
valtozésa az ,,6tvenes” években, Csikszereda, Pro-Print, 2005, 405.

90 BOTTONI, Stefano: A sztélini , kis Magyarorszag” megalakitasa, 1952, In: BARDI Nandor
(szerk.): Autoném magyarok? Székelyféld vdltozdsa az ,,6tvenes” években, Csikszereda,
Pro-Print, 2005, 314.

91 BOTTONI, Stefano: Sztdlin a székelyeknél, Csikszereda, Pro-Print, 2008, 18.

92 NovAK Csaba Zoltan: Magyar Autoném Tartomdny, http://lexikon.adatbank.transindex.
ro/mobil/tarsadalomismeret/szocikk.php?id=12 (2019. 10. 24.)
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kozel egy millié magyar élt azon kivil olyan kozegben — akar regionalis vagy
helyi tobbséget alkotva —, ahol a kisebbségi jogai éppen a MAT fennallasara
hivatkozassal csokkentek folyamatosan.
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2.sz. abra. Romania magyarlakta teriletei az 1956-0s népszamlalas adatai szerint az 1952-
1960 kozott étezett Magyar Autondom Tartomany (MAT) hatdrainak megjelolésével. A MAT-
ban a magyarsag aranya 77% feletti volt, de a romaniai magyarsag alig tdbb mint harmadat
foglalta csak magaban. (A szerz6 dltal atdolgozott térkép forrasa: Jelentések a hatdrokon
tuli magyar kisebbségek helyzetérél, Budapest, Medvetdnc konyvek, 1988)

Romdn szempontbdl azonban a MAT puszta léte altal keletkeztetett |athatdsag
egyre kevésbé volt kivdnatos. A magyar és romdan partvezet6k 1954. Gszi
budapesti talalkozéjan roman részrél altaldnossagban hangsulyoztak, hogy
Magyarorszag tul nagy érdeklédést tanusit a szocialista orszagokban él6
magyarok sorsa irant, s6t az erdélyi kérdést, a teruleti kérdéseket Romania
vonatkozasaban nem tekintik lezartnak.*® Egy 1955. tavaszi kétoldall partvezet6i
megbeszélésen mar a MAT is felmerilt. Akkor a roman fél sérelmezte,

93 Valter Roman volt roman miniszter Rakosi Matyassal folytatott beszélgetésérdl késziilt
feljegyzését kozli ANDREESCU, Andreea — NASTASA, Lucian — VARGA, Andrea (eds.): Mi-
noritdti etnoculturale — Mdrturii documentare. Maghiarii din Romdnia (1945-1955),
Cluj, Seria Diversitate Etnoculturale in Romania, 2002, 799-804.
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hogy a bukaresti magyar nagykovetség hivatalos térképet kért a MAT-rdl
annak érdekében, hogy azt a magyar kozoktatasban hasznalt atlaszokban
,fuggelékként” tegyék a Roman Népkoztarsasag térképe mellé. Aggodalmukat
fejezték ki tovabba, hogy a magyarorszagi lapok erdélyi magyar vonatkozasokrol
irnak, illetve helytelenitették, hogy a magyar part felsé koreiben ,nacionalista
hangok” tiltakoznak a kolozsvari magyar atlevélhivatal — ,konzulatus” —
roman bezaratasa ellen és sirgetik egy hasonlé intézmény marosvasarhelyi
létrehozasat.*

Nem segitettek a MAT-hoz f(iz6d6 roman ellenérzések eloszlatdsaban
Hruscsov 1959. marciusi NDK-beli szavai sem, aki az allamhatarok eltlinését
vizionalta a kommunizmus vildgméret( gy6zelme utan. A szovjet vezetd
kijelentette, hogy azt kovet6en csak a néprajzi hatarok maradnak, ,persze az
ilyen hatdrokon nem lesznek se hatarérék, se vamtisztvisel6k”.%> KiilonGsen
fenyeget6nek tlint roman szempontbdl mindez annak fényében, hogy az 1956-
0s népszamlalds 77,4%-0s magyar tobbséget mutatott ki a MAT teriletén,
a roman partvezetés pedig 1956-ban olyan informacidkat kapott, miszerint
tudatos magyar aknamunka folyik Erdélyben az autondmia megteremtése és
a Magyarorszaghoz valo visszacsatolds elGkészitése érdekében.®

Az RMP-n beliil az 1950-es évek masodik felében végbement nacionalista
fordulat igy 1960-ban a MAT Maros-Magyar Autondm Tartomannya (MMAT)
alakitasat és roman vezet6k ala rendelését eredményezte; az 1960-as évek
kozepétdl megindult reform és a Ceausescu-éra kiépitése pedig reflektalni
igyekezett az allitélagos magyar revizids torekvésekkel szembeni — és azok
esetleges szovjet tamogatasaval kapcsolatos — roman félelmekre.”” Annak
eldontése nehéz, hogy a roman félelmek mennyire voltak megalapozottak. A
légkor romlasat kivaldan mutatta, hogy a magyar nyelviiség mar a MMAT-ban
is visszaszorult, ,,az emberek a pdrtrendezvényeken nem merték haszndlni az
anyanyelviiket, még a folydiratunk lgyeit és az irodalmi ligyeinket is romdn
nyelven kellett megbeszélniink”,°® és az 1970-es évektdl a ,tobmbmagyar”

94 Az 1955. aprilis 6-i talalkozd jelentését kozli ANDREESCU — NASTASA — VARGA i.m. 804—809.
A felvetést Bukarest elutasitotta.

95 FOLDES Gyorgy: Magyarorszdg, Romdnia és a nemzeti kérdés 1956-1989, Budapest,
Napvildg Kiado, 2007, 42.

96 MIOARA, Anton: Un proiect controversat: Regiunea Autonoma Maghiara — De la modelul
stalinist la recurenta nationalista, Revista Istoricd, 2012/3-4., 385.

97 A kérdés kapcsan lasd példdul MIOARA i.m. 384—-389.

98 NoVAK Csaba Zoltan (szerk.): Aranykorszak? — A Ceausescu-rendszer magyarsdgpoliti-
kdja, 1965-1974, Csikszereda, Pro-Print Konyvkiadd, 2011, 242.
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vidékeken is romanul folyt a hivatalos élet.”® A partvezetés hatalmat erdésit6
kaderrotacié — ami eredetileg azt célozta, hogy a vezet6k ne épithessenek ki
erds terileti bazist a bukaresti kdzponttal szemben — a magyarsagot duplan
sUjtotta annak kovetkeztében, hogy jelentés magyar lakossdgu vagy akar
szinmagyar népességl kozigazgatasi egységekbe is roman vezetSket neveztek
ki, ,[a] legf6bb szakmai kritériummd az etnikum vdlt: aki roman [volt], az eleve
alkalmas [volt] f6néknek” 1°°

Az 1968-as megyésités soran a MMAT-ot felszdmoltak: az 1960-ban
levagott déli részen létrejott Kovaszna megye, az 1960-68 kozotti részeken
pedig Hargita és — bizonyos MMAT-on kivili részek hozzacsatoldsdval, hogy
a roman tobbsége biztositott legyen — Maros megye.

1989-1990 utan a demokratikus vélasztasokra alapitott dnkormanyzati
rendszer Romania torténetében el6szor tette lehetévé a helyi és terlleti
vezet6k valddi tarsadalmi tdmogatason alapulé megvalasztasat, illetve a
tényleges parlamenti képviselet megteremtését a bukaresti torvényhozasban.
Ez minGségileg Uj helyzetet eredményezett, hiszen a magyar politikusok a
kozosség felhatalmazdsdaval keriiltek tisztségbe, nem pedig kinevezés révén.
Az autondémia viszont nem lett elfogadottabb: az 1990-es marosvasarhelyi
pogromot!® kévetéen a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) és a
Nemzeti Liberalis Part (PNL) k6z0s nyilatkozatot adtak ki, amelyben az RMDSZ
lemondott az autondmiardl, cserébe pedig igéretet kapott az oktatasi jogok, a
vallasi és kulturdlis intézmények létére és a kozigazgatasi decentralizaciora.'??

Ekkorra a székelyfoldi magyar tobbség kérdése Ujra egyértelmden at- és
tulpolitizaltta valt: az 1991-ben a bukaresti torvényhozas szdmara elkészilt
az un. Har-Kov-jelentés,'*® amely az 1989. december 22-ét kovetGen Hargita

99 NOVAK Csaba Zoltdn — TOTH-BARTOS Andras — KELEMEN Kalman Lérant: Ujjasziiletés,
Haromszékbdl Kovdszna — Kovdszna megye megszervezése és intézményesiilése 1968-
1972, h.n., Haromszék Varmegye Kiadd — Pro Print Kiadd, 2013, 74-75.

100 MARKO Béla: Kié itt a tér, Csikszereda, Pallas-Akadémia Kényvkiado, 2011, 186.

101 Az 1990. marcius 16-21. kdzott Marosvasarhelyen zajlé események tobb halalos aldozattal
jartak, illetve Urligyet teremtettek az 1989 kardcsonyan megsziintetett titkosszolgalat
Ujraszervezésére. Az események kezelése sordn a roman renddrség és hadsereg legalabbis
rendkivil részrehajldan jart el: a kdrnyékbeli romanok Marosvasarhelyre vonuldsat és
a magyarok sérelmére elkdvetett agressziot nem akaddlyozta, mig a magyarokat és a
allitottak helyre a varosban, hogy a ,,magyar oldal” feliilkerekedett.

102 BORBELY Zsolt Attila — SZENTIMREI Krisztina: Erdélyi magyar politikatérténet 1989-2003,
Budapest, Reintegratio Kdnyvek, 2003, 12-14.

103 Raportul Harghita Covasna (1991) http://agache-aurel.blogspot.be/2010/10/rapor-
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és Kovaszna megyékbdl ugymond ellildozott romanok helyzetét taglalta, és
mint ilyen kivald eszkdznek bizonyult etnikumkozi fesziiltségek keltésére. A
diktatura bukdsat kovet6en meggyengilt roman haldézatok Ujraszervezése
a két magyar tobbségli megyében az ortodox egyhdzat is bevonta, ennek
révén kerilt sor 1994-ben a Kovaszna-Hargitai roman ortodox plspokség
|étrehozasara.

Az etnikai toltettel rendelkezé problémak sokasodasa és a légkor elmérgesedése
miatt végul mégis egyre erdsebben jelentek meg az autondmiatérekvések,
kezdetben elkllonilt oktatdsi rendszer kovetelése, majd 1993 6ta komplex
autondmiatervek formajaban. Az erdélyi magyar autondmiatervek —a k6zosség
jellemzdire vald tekintettel — szinte mind Gsszetettek: egyszerre tesznek javaslatot
terileti és személyi autondmiara, ahol az el6bbi a tombteriileteket védené
terileti alapu hatalommegosztds révén, hivatalos kétnyelv(iséggel, 6nallo
intézményrendszerrel és széles korl gazdasagi jogositvanyokkal, az utdbbi
pedig a szérvanyban és helyi kisebbségben él6 magyarsag — elsGsorban —
kulturdlis és oktatasi intézményrendszerének dnkormanyzatisagat teremtené
meg. Habar a koncepcidk sok mindenben eltérnek egymastol, példaul abban,
hogy a fennallé roman kozigazgatasi beosztdast veszik alapul vagy elvetik azt,
vannak kozos pontok is, igy példaul egyik sem javasol — példaul a finnorszagihoz
hasonlo — tarsnemzeti statuszt a magyarsagnak.'®*

A kidolgozottsaguk hidnyossagai alapjan sok esetben tlinhet tgy, hogy az
elkésziilt autondémia-dokumentumok inkabb politikai allasfoglalasok, mint
alkalmazhato alternativak. S6t, a tervek néha inkdbb 6nmagukért levé célnak
latszanak, mint eszkdznek egy jobb élet érdekében, ami azt is valdszin(siti,
hogy 6sszességében nem all moégottik koherens, atgondolt vizid, nem
azonositottak azok a kérdések, amelyek alku targyat képezhetik, és amelyek
nem. Ez ellehetetleniti a kozosségen bellili egységes allaspont kialakitasat
és annak képviseletét is,’* és hozzajarul ahhoz, hogy a kérdés tovabbra is
csak a politikai szlogenek szintjén maradjon, az azt szinte csak a kampanyok
idején hangoztatd politikusok, és a tényleges kérdésekkel tisztdban nem lévé
lakossag esetében is.

Mivel roman részrél tovdbbra is elutasitjak az ilyen felvetéseket, kifejezetten
érdekes volt Traian Basescu akkori allamf6 2011-es terve, aki kezdeményezte
a roman kozigazgatdsi rendszer atalakitasat és a regionalis felosztasra vald

tul-harghita-covasna-justificare.html (2019. 10. 24.)
104 BOGNARi.m. 91.
105 Uo. 110-111.
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attérést, ugy, hogy abbdl Hargita és Kovaszna megyét kivontak volna, megtartva
kozvetlen bukaresti alarendeltségiiket.'°®

Az autondémiaval kapcsolatos probléma politikai t6keszerzésre nemcsak
a magyar, de a roman oldalon is alkalmas. Raadasul a ,magyarkérdésnek”
fontos belsé legitimacids szerepe van: a roman kormanyzatok elészeretettel
okoljak a kudarcokért a Romanidval szembeni allitdlagos aknamunkdat — mint
tortént az 1990-es években a NATO-csatlakozas csuszasa kapcsan —, tovabba
Erdély elszakitdsdra iranyuld szandékkal valé riogatdssal hatékonyan tudjak a
romaniai dllapotokkal valé elégedetlenség eltlirésére és sz6 nélkiil hagyasara
ravenni a tobbségi tarsadalmat. Boia hangsulyozza, hogy a mitoszok ilyen
jellegli hasznalata az orszag szamdra kdros és siirgeti a realitasokkal vald
szembenézést (al)ellenségképek kergetése helyett, elsGsorban a politikum,
de a tarsadalom esetében is.’”

A felhaszndlas mély bedgyazottsdganak jo példdja a belsé elharitds, a
Roman HirszerzGszolgalat (SRI) 2014. évi tevékenységérdl sz616 jelentése. A
dokumentum az intézmény alkotmdanyvédelmi feladatai kdzott nevesitette
az etnikai szélséségesség kezelését, amely nemzetkozi szinten Romdnia
politikdjanak ,,magyarelleneskénti” bemutatasdban, belféldon pedig a
»,Székely sajatossdgok agressziv hangsulyozdsdban” nyilvanult meg.'%¢ A
roman Bellgyminisztérium altal 2015-2020-ra készitett kozrendvédelmi és
kozbiztonsagi stratégia tervezete is kockdzati tényezéként emlitette az etnikai
alapu autonémiatorekvéseket, habar ez a végleges szoveghdl mar kimaradt.®

A roman kormany 2014 nyardn fejtette ki irdsban a Székely Nemzeti
Tanacsnak a székelyfoldi autondmia kapcsan nézeteit. Eszerint Romaniat

106 Arrol késébb vita alakult ki, hogy az dllamf6énél tartott egyeztetésen pontosan mi hangzott
el, egyes visszaemlékezések szerint széba keriilt a két megye 9. régioként kezelése is,
de ezt az elnok tagadta és hangsulyozta, hogy a 8 régio |étrehozasa mellett a 2 megye
elkllonitett megmaradasa lett volna a maximum, amit elérhetett volna az RMDSZ.
Lasd példaul Basescu: Harghita si Covasna, “niciodata unite”. Ce a propus presedintele,
UDMR-ului (2011. junius 22.) http://stirileprotv.ro/stiri/politic/basescu-harghita-si-co-
vasna-niciodata-unite-ce-a-propus-presedintele-udmr-ului.html (2019. 10. 24.)

107 BOIA, Lucian: Istorie si mit in constiinta romdneascd, Bucuresti, Humanitas, 2011, 279.

108 A nyilvanos sz6veg romanul elérheté http://www.cdep.ro/bp/docs/F-362277298/
RaportSRI2014.pdf 7., (2019. 10. 24.)

109 Kozbiztonsdgi veszélynek mindsitenék az autondmia kévetelését, https://www.maszol.ro/
index.php/belfold/44935-kozbiztonsagi-veszelynek-minositenek-az-autonomia-kovetel-
eset (2019. 10. 24.) Az elfogadott dokumentumbdl kikerilt az autondmiaval kapcsolatos
rész. Strategia nationald de ordine si siguranta publicd 2015-2020, Hotarare 779/2015
https://lege5.ro/Gratuit/haydeojtha/strategia-nationala-de-ordine-si-siguranta-publi-
ca-2015-2020-hotarare-779-2015?dp=haztombygqgzde (2019. 10. 24.)
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semmilyen szabdly vagy véllalas nem kotelezi, hogy autonémiat biztositson,
s6t ugy vélték, hogy egy etnikai autondmia sulyosan veszélyeztetné az
allam miikodését és az alapvetd allampolgari jogok védelmét.’® A roman
parlament elé 2014 nyaran kerilt legutébb a teriileti autondmia betiltasat
célzo torvénytervezet.'™! Az elmult években az etnikai zaszlokat betiltani
szandékozo torvénytervezet is napvilagot latott, amely indoklasként Romania
meghatarozott részeiben egyes kisebbségi képvisel6k altal konfliktus keltéen
hasznalt etnikai zaszlok keltette feszlltség megsziintetését hozta fel, amirdl
nem nehéz a székelyfoldi torekvésekre asszocialni.''? Ezt kdvetd, hasonld
vonatkozasu fejlemény junius 4-ének romdniai emléknappa nyilvanitasanak
kezdeményezése volt Titus Corlatean és Serban Nicolea szocidldemokrata
(PSD) szenatorok részérgl.13

Nemcsak a politikusok, a kormdanyzat és a titkosszolgalatok, de a lakossag,***
s6t az igazsagszolgdltatds sem fogadokész a székely autondmia oOtletére. A
marosvasarhelyi birdsag példaul 2016. februarjdban jogerds itéletében arra
hivatkozassal utasitotta el egy székelyfoldi turizmus népszer(isitését célzé egyesilet
bejegyzését, hogy ilyen elnevezés(i egység nincs az orszagban, mikdzben minden
probléma nélkil [éteznek a térképen szintén nem szerepl6 kozigazgatdsi egységre
utalé Bukovina Turizmusaért Egyesilet (Asociatia pentru Turism Bucovina), az
Avasvidék Egyesiilet (Asociatia Tara Oasului) és a kilonb6z6 Fogaras-vidéki

110 A vdlaszt magyar nyelven kozli http://sznt.sic.hu/hu-sic/index.php?option=com_cont-
ent&view=article&id=772%3Aa-roman-kormany-valasza-a-szekely-szabadsag-napja-
nak-kialtvanyara&catid=12%3Afolyamodvanyok-valaszlevelek&Itemid=16&lang=fa
(2019. 10. 24.)

111 Pl-x nr. 152/2015 Propunere legislativd privind interzicerea autonomiei teritoriale
si a oricdrei forme de secesionism http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.
proiect?idp=14202 (2019. 10. 24.) A javaslatot 2017. februar 21-én lgydontéként a
Képvisel6haz elutasitotta, igy nem lett bel6le jogszabaly.

112 Pl-x nr. 140/2015 Propunere legislativd privind interzicerea steagurilor cu caracter etnic
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=14152 (2019. 10. 24.) A
javaslatot 2016. december 28-an ligydontéként a Képvisel6haz elutasitotta, igy nem
lett belSle jogszabaly.

113 Akezdeményezés dokumentumai elérhetSek: B311/2019, https://senat.ro/Legis/lista.
aspx?nr_cls=b311&an_cls=2019#ListaDocumente (2019. 10. 24.)

114 Egy 2015-0s felmérés szerint Romania lakossaganak 7,1% tamogatja és 72,2% elutasitja
a székely autonomiat, 11,2%-nak semleges a véleménye, 9,5%-nak nincs véleménye.
SONDAJ INSCOP Romdanii cred cd presedintele si premierul trebuie sd colaboreze stréns
pe subiecte de interes public (2015. szeptember 28.) http://adevarul.ro/news/politica/
sondaj-inscop-romanii-cred-presedintele-premierul-trebuie-colaboreze-strans-subiec-
te-interes-public-1_56081e12f5eaafab2cOef7e0/index.html (2019. 10. 24.)
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egyesiletek. Masik példaként pedig érdemes megemliteni az elmult években
zajlott erds kormanymegbizotti'?® fellépést elsésorban Hargita, de esetenként
Maros és Kovaszna megyékben is az igazsagszolgdltatas el6tt a székely zaszldk
ellen, amely ennek kdszonhet6en — a roman szandékokkal ellentétesen — az
autondmiaklizdelem és a székelység vallalasanak egyik jelképévé valt.

1990 6ta mégis vannak olyan intézmények, amelyek valamiféle autonémiat
tesznek lehetévé. Kordbban emlitettiik a valasztott helyi és megyei
onkormanyzatokat, a parlamenti képvisel6ket és szenatorokat, de ebbe a
korbe tartoznak az 6nkormanyzatok kezelte oktatdsi intézmények, a kulturalis
és tomegtajékoztatasi eszkdzok, az egyhazak intézményrendszerei, valamint a
jog altal is elismert kozosségi tulajdoni formak is — mint példaul a kozbirtokossag
a Székelyfoldon. ¢ Ezek az intézmények tébbnyire nem kifejezetten a magyar
kozosséghez kapcsolddnak — részleges kivételt példaul a kozbirtokossag jelent
tekintettel a Székelyfold magas aranyu magyar lakossagara —hanem valamennyi
roman dallampolgdr szamdra rendelkezésre allnak. Az autondmiatérekvések
fennmaradasa, s6t id6nkénti meger&sodése azonban éppen annak kévetkezménye,
hogy a fennalld jogi keretek mégsem elegend6ek, mert nem teszik lehetévé a
magyar kozosségek szdmara a terileti koncentraltsagukbdl fakadé — gazdasagi,
tarsadalmi, stb. — el6nydk kihasznaldsat, a kihivasok kezelését, illetve nyelviik
és szimbdlumaik egyenrangu hasznalatat.

4. Romania integracids torekvései a magyar kozésség iranyaban

A nemzetdllami megkdzelités miatt Romania altal preferdlt integracids eszkoz
hagyomanyosan a politikai bevonds. Hiaba meriltek fel mar 1919-1920 kordil
az els6 autondmiatervek, roman részrél — ahogy lattuk — mind a terdleti,
mind a nem teriileti 6nkormdnyzatisagot elutasitottak, viszont tamogattak
a politikai formacidk révén valé megjelenést. Ezért keriilhetett sor 1922-ben
az Orszagos Magyar Part, 1944 utan az MNSZ, 1989 utan pedig az RMDSZ és
mas politikai erék létrehozasara.

Erdemes megemliteni, hogy a XX. szazad harom nagy roman politikai
fordulata—1918, 1944 és 1989 — koziil kett6 esetében politikai paktum tette
lehet6vé a magyarsag romaniai politikai életbe kapcsolddast, igy az 1923-as

115 A kormdny altal kinevezett, azt a megyei és helyi adminisztracio iranydban képviseld
személy.

116 SALAT, Levente: The Chances of Ethnic Autonomy in Romania — Between Theory and
Practice, In: KANTOR, Zoltan (ed.): Autonomies in Europe: Solutions and Challenges,
Budapest, NPKI-L'Harmattan, 2014, 129.
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csucsai, illetve az 1993-as neptuni paktumok. Az egyezségek nem jelentettek
valédi megoldast a magyar k6zosség problémaira, de elismerték a magyarsag
bizonyos jogait és ,,szalonképessé” tették a magyar politikai képviseletet a
roman politikai elit szdmara. Az eredetileg kovetelt intézményesités — igy
elsGsorban a terileti alapu hatalommegosztas (autondmia) — elmaradasa,
illetve a nemzetiségi problémak kiszamithatatlan, hosszu tavon tervezhetetlen
politikai mezébe keriilése viszont azt eredményezte, hogy a koz0sség szamara
fontos kérdések eldontésében irredlisan nagy szerepet jatszhattak akdr egyes
személyek pillanatnyi érdekei vagy személyes preferenciai.'*’

Az els6 politikai bevonasi keret, amelynek kialakitasat Bukarest kezdeményezte
—leszamitva a valdjaban gyakorlatba nem Ultetett 1923-as csucsai paktumot!#—all.
vilaghdborut kovet6 években létezett. 1945. junius 23-an a roman belligyminiszter
tobb volt észak-erdélyi varos élére magyar polgarmestert nevezett ki.'*° KésGbb
a MINSZ-hez két6dé kormanymegbizottak (prefektusok) kertltek Csik, Udvarhely
és Haromszék megyék élére, valamint magyar allamtitkarok az oktatasi és a
propaganda minisztériumba, illetve a nemzetiségi dllamtitkarsagra. Létrejottek
kiilon magyar tanfelligyel6ségek Kolozsvaron és Brassoban,'? illetve Kolozsvaron
a magyar kultdra iranyitasat végz6 féfeligyelGség.t** A roman hadseregben
lehet6vé valt a magyarok tisztté valasa, a romaniai magyar kommunistak pedig
abban reménykedtek, hogy a kozeli jovében Székelyfold csendbrsége is magyar
lesz.*?> 1947-ben a Roman Nemzeti Bank igazgatdtanacsaba is kerilt magyar,

117 A romaniai magyarsag torténetének szamos forrdsa elérheté magyar nyelven, igy a
torténelmi folyamatok ismertetésétdl ehelyiitt eltekintiink.

118 Petru Groza kés6bbi miniszterelndk szerint, aki 1923-ban a paktumot roman részrél
alairé Népparthoz (Partidul Poporului) tartozott, ,,a paktumbdl semmit sem tartottunk
be, csak azt az egy pontot, hogy a magyar urak képviseléségeikhez jussanak. S ezzel
meg is voltak elégedve”. SIPOS Attila (szerk.): Groza Péter emlékére, Budapest, Kossuth
Konyvkiadd, 1984, 36. Tény, hogy a paktumot nem a romdan, hanem a magyar fél mondta
fel el&szor.

119 Nagyvarad, Zilah, Nagybanya, Szatmarnémeti, Székelyudvarhely, Sepsiszentgyorgy és
Marosvasarhely magyar polgarmestert, mig az akkor még szintén magyar tobbségl
Kolozsvar, Szamosujvar és Dés varosok pedig magyar alpolgarmestert kaptak. http://
www.hunsor.se/dosszie/erdelyitortenetikronologia44_53.pdf 22-23. (2019. 10. 24.)

120 Jod Rudolf: A nemzetiségek egyenjogusitdsdnak utjdn, Budapest, Kossuth Kényvkiado,
1983, 69-70. A torvényi rendelkezés csak szentesitette a meglévé, 1945-ben kialakitott
helyzetet.

121 A nemzetiségi politika hdrom éve a demokratikus Romdnidban, Bukarest, A nemzetiségi
minisztérium kiaddsa, 1948, 19. A kolozsvari, marosvasarhelyi és nagyvaradi magyar
szinhdzak allami finanszirozast is kaptak. Uo.

122 Sipos i.m. 96.
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ami az allami propaganda szerint azt hirdette, hogy a ,, hitelpolitika tekintetében
tébbé nem egy ellenséges dllami hatésdggal dllunk szemben, hanem mi magunk [a
romdniai magyarok] is részesévé vdltunk az dllamhatalomnak” *?* Mindazonaltal
a megszerzett tisztségek inkabb szimbolikusak voltak, nem jelentettek valddi
dontési vagy befolyasi poziciot.'?*

A kommunista rendszer megszildrduldsaval sor keriilt a magyar intézmények
felszdmolasara, minden esetben az etnikai kiilonallas helytelenitésére, a kozos
— romdan-magyar — intézmények fontossdgdra és a magyarsag hatalomba
emelésére hivatkozassal. A hatalombdl igy , részesedett” a magyar szovetkezetek
vezet8sége,'? vagy a kolozsvari székhely(i Romaniai Magyar [rék Szovetsége,
amely Romaniai [rék Szévetsége néven 1948 januarjaban 6sszeolvadt a Roman
irészovetséggel. Erdemes megemliteni, hogy ami magyar szempontbdl az
0nallé magyar intézmény megsziinése volt, az roman szemszogbdl a testiilet
nevének Roman irészoévetségrél Romaniai irészdvetségre valtoztatasa miatt a
hatalom nemzetellenes megnyilvanuldsa.'?® 1948-ban, az iskolak allamositasa
soran felszamoltak a kolozsvari és brassoi magyar tankerileteket is, helylkbe
k6z6s roman-magyar tanfelligyelGségeket dllitva.’”” A politikai érdekképviseleti
szervezet, az MNSZ formalis felszamolasara 1953-ban kerdlt sor.

Az intézmények beolvasztasanak masodik nagy hulldma az 1950-es évek
végén kovetkezett, amikor az Roman Munkdspart meghirdette a politikai és
terileti revizionizmus elleni harcot. Ennek aldozatul estek magyar iskoldk, a
kolozsvari Bolyai Tudomanyegyetem és a MAT is. A félelem és a megfelelési
kényszer légkore olyan erés volt, hogy a MAT sajat maga dolgozott ki stratégiat
az iskolak 6sszevonasara, amit Szovérfi Zoltan propagandatitkar azzal indokolt,
hogy , ezt kbveteli az élet. Az asszimildcio egy normdlis tendencia” **®

1968-1989 kdz6tt a Romdan Kommunista Partban (RKP), a megyei
partstrukturdkban, illetve ideiglenesen a Magyar Nemzetiség(i Dolgozdk
Tanacsa (MNDT) keretében jelenhettek meg magyar érdekek, eredményt
elérni viszont leginkabb a kozponti vezetéssel apolt személyes kapcsolatok

123 A nemzetiségi politika harom éve a demokratikus Romdnidban, 21.

124 VINCzZE Gabor: Nemzeti kisebbségektdl a ,,magyar nemzetiségli romdnok”-ig, In: BARDI
Nandor (szerk.): Forrasok és stratégiak, Csikszereda, Pro-Print Kényvkiadd, 1999, 180.

125 A nemzetiségi politika hdarom éve a demokratikus Romdnidban, 22.

126 BOIA, Lucian: Capcanele istoriei, Bucuresti, Humanitas, 2013, 336.

127 JUHAsz Gyula (szerk.): Hetven év — A romdniai magyarsdg térténete 1919-1989, Buda-
pest, Magyarsagkutato Intézet, 1990, 76.

128 GAGYIi.m. 410.
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révén lehetett.’?® Ahogy a kilpolitikailag elszigetel6d6 és nehezebb gazdasagi
helyzetbe keril6 partvezetés a nacionalizmus felé fordult és er6s6dott a
diktatura, ugy gyengiilt az intézményi struktura. Az allamiranyitas egyre inkabb
elnoki dekrétumok utjan, illetve nem nyilvanos és sokszor szébeli végrehajtasi
utasitasok révén valdsult meg, ami 6nkényeskedés alapja lett és a korrekcidk
lehet6ségének csokkenését okozta.'*® Azok a nemzetiségi vezetSk — a rendszer
mindvégig torekedett |étszdmaranyos megjelenitésiikre — akik szamara a
nemzeti identitds meghatarozo volt, el6bb-utdbb tavozasra kényszeriltek: igy
Kiraly Karoly 1972-ben, Bodor Pal, a magyar adds fészerkesztGje 1983-ban;
Fazekas Janos, Stt6 Andras és Domokos Géza 1984-ben szorultak ki az RKP
Kozponti Bizottsagabdl. Akik az er6s6dé allami nacionalizmust 6ssze tudtak
értékrendjiikkel egyeztetni — példaul Gere Mihaly, Hajdu Gy6z6, Koppandi
Sandor — az appardtusban maradhattak.

A viéltozasokat kovetéen, egészen 1990 mdrciusaig a romaniai magyarsag
nem 6nallé intézményben gondolkozott, hanem kulturalis kozosségben, vagyis
tobb magyar partban, roman partok keretein belili, illetve platformokban
megvaldsuld politizalas révén kivanta a kulturdlis értékek el6mozditasat.t*
Ezt az elképzelést a marosvasarhelyi véres marcius sodorta el, és azt kovetGen
kezd6dott a kulturdlis kozosség politikai kozosséggé alakuldsa. A kdzosséget
megosztd kérdések miatt eleinte az 1989 decemberében |étrejétt RMDSZ-en
belll, kés6ébb azzal parhuzamosan jelentek meg az eltéré elképzelések, de
az etnikai hatarvonal a politikdban megmaradt, nem jott |étre sem vegyes
part, sem tobbségi parton belll magyar szekcié. Ez jelentés mértékben a
teljes romaniai tarsadalomban és politikumban tovabb él6 nemzetallami
gondolkozdsra vezethetd vissza.

1989 6ta az RMDSZ tébb esetben volt kormanytag, illetve tdmogatta a
kormanyt kivilrél, ami — 6sszekapcsolddva a Romaniara az EU- és NATO-
integracié miatt nehezed6 nemzetkozi nyomdssal — pozitiv valtozasokat
eredményezett a jogrendben, és a magyar kozosség otthonossagérzetét is

129 KIRALY Karoly: Nyilt kdrtydkkal I., h.n., Nap Kiado, 1995, 125-129.

130 ARA-KOVACs Attila — DAVID Gyorgy — JOO Rudolf — K8szeGI Laszld — NAGY Jozsef — TOTH
Karoly Antal — VASARHELY! Judit: Jelentés a romdniai magyarsdg helyzetérdl, In: Jelentések
a hataron tuli magyar kisebbségekrél, Budapest, Medvetanc Kényvek, 1988, 72—73.

131 LBRINCz Csaba: A romdniai magyar kozosség politikai programja és a program megva-
|6sitdsara irdnyuld koncepcidi 1989 utén, In: LORINCZ Csaba — ORBAN Viktor — NEMETH
Zsolt — ROCKENBAUER Zoltan: Nemzetpolitika ,88-'98, Budapest, Pro Minoritate Alapit-
vany, 1998, 54.
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novelte.!® A valtozasok legfontosabb jellemzdje azonban a gyakorlatba tltetés
szelektivitdsa és a garancidk hidnya, ami mutatja a jogdllam hidnyossagait és
az adott kortlményekhez kot6d6 politikai megegyezések hatékony intézményi
hattér nélkili torékenységét.’*® Az alkotmanyba példaul bekerilt 2003-ban egy
nemzetiségi statitum sarkalatos torvényként valo elfogadasanak el6irdsa, a
kormany altal benyujtott tervezetet azonban a Szendtus elutasitotta 2005-ben,
a Képvisel6haz pedig azéta is ,jegeli” a javaslatot.’® A roman jogszabalyok
értelmezése is etnikailag determinalt: ezt mutatjak a mar emlitett, folyamatosan
zajld, a tarsadalmi légkort mérgezé kormanymegbizotti fellépések és perek
a magyar feliratokkal, szimbdélumokkal szemben.

Tovabb élni |atszik azonban az a gyakorlat, hogy a magyar kdzosség
politikai képviselete, az RMDSZ kormanytagsag nélkil is birtokol bizonyos
kormanyzati funkcidkat. igy bar a szovetség 2012-ben ellenzékbe szorult,
egy-egy allamtitkari rangu vezetGje maradt az Oktatasi Minisztériumban a
kisebbségi oktatasi ligyek felligyeletére, illetve az Etnikumkozi Kapcsolatok
Hivatala élén.*® Erdekes, és mindezidaig egyediili alkalom volt, amikor a
2015-2016-ban regnalt technokrata Ciolos-kormany kinevezett egy RMDSZ-
hez kot6d6 magyar alprefektust (helyettes kormanymegbizottat) Temes
megyébe. Ot végiil 2016 decemberében — masfél hdnappal a kinevezése utan
— egy autondmia kapcsan tett tamogatoé kijelentése miatt menesztették.'*®

132 VERESi.m. 92.

133 Akdzelmultban a 2016. december 21-én a szocialdemokrata-liberalis kormanykoalicid
és az RMDSZ kozott alairt megallapodas mutatta ezt, amelynek tébb pontja is meglévd
roman torvények és vallalt nemzetkozi kdtelezettségek érvényesitését célozza. A szbveg
elérhetd: http://adevarul.ro/news/politica/psd-alde-semnat-protocol-colaborare-par-
lamentara-udmr-prevede-documentul-1_585a6e205ab6550cb8ala29a/index.html
(2019. 10. 24.)

134 A torvényjavaslat dokumentumai és a parlamenti események kronoldgiaja elérhet6
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=6778 (2019. 10. 24.)

135 Ez utébbibdl 2015. oktdber 1-jei hatdllyal levaltottak az RMDSZ altal jeldlt vezetdt, aki
kordbbi — tatar etnikumu — helyettesével cserélt helyet. A levaltast megel&z6en, szep-
tember 29-én az RMDSZ a parlamentben tdmogatta a PSD-kormany megbuktatdsara
iranyulé — sikertelen — bizalmatlansagi inditvanyt. 2017 majusaban az akkori roman
kormanyf6 visszahelyezte az RMDSZ-hez két6d6 vezet6t. Az oktatdsi allamtitkar 2017.
juniusi nyugdijba vonuldsa utan is RMDSZ-hez tartozé politikus vette at a tisztséget.

136 Menesztették a magyar alprefektust, aki szerint téves az egységes nemzetdllam meg-
nevezés (2016. december 8.) http://www.maszol.ro/index.php/belfold/73646-me-
nesztettek-a-magyar-alprefektust-aki-szerint-teves-az-egyseges-nemzetallam-megne-
vezes%7C%7C%7CMenesztett%C3%A9k%20a%20magyar%20alprefektust,%20aki%20
szerint%20t%C3%A9ves%20az%20egys%C3%A9ges%20nemzet%C3%Alllam%20
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Egylttmikodés tehdt — mar csak a politikai realitdsok miatt is — |étezik, de
az eredményesség és a magyar kdzosség otthonossagérzetének novekedését
eredményezd valtozdsok kicsikardsa tovabbra is személyi kapcsolatok és
kvalitasok fliggvénye, az intézményesitettség hianya nyilvanvalé probléma.

5. Osszegzés: Romania teriileti autonémia nélkiil

Habar az orszag lakossaganak kozel 90%-a romdn nemzetiségli, Romania
nem tekintheté — az erre vonatkozé alkotmanyos kitétel ellenére sem —
nemzetallamnak. Ezt nem csak elutasitja a lakossag egy része, hanem az
orszag j6l meghatarozhatd részein olyan magyar kozosség él, amely terileti
autondmidra torekszik. Komoly és fesziltségkelté probléma, hogy az erre
reflektalé roman vélasz rendkivil negativ, s6t a parbeszédtdl is elzarkdzo. Az
autondmia- vagy terileti alapu hatalommegosztas-ellenes fellépés a politikumtdl
az igazsagszolgdltatasig terjed6en megjelenik: [étezik egy fennallé jogi helyzet,
amelyet egy meghatarozott kisebbségi kozosség elégtelennek tart, és amelynek
megvaltoztatdsaért kiizd, mikézben az allam a maga teremtette nemzetallami
és jogi keretekre hivatkozva utasitja el a torekvéseket és a parbeszédet is.

Komoly gond a roman alkotmanyfejl6dés szervességének hianya; példaul az
1952-es székelyfoldi terlileti autondmia Sztalin kdzvetlen beavatkozasa révén
keriilt be az alkotmany szovegébe, de az dllam meger6sddésekor és a szovjet
befolyds csdkkenésével parhuzamosan el6szor megvaltozott a vonatkozé
szabdlyozas 1960-ban, majd teljesen eltlint 1968-ban. A roman alkotmanyozasra
gyakorolt kiilsé és belsé események fontossaganak hangsulyozasa azért fontos,
mert a kortilmények valtozasai az (alkotmanyos) szabalyok jelent6s valtozasat
eredményezhetik — kiszamithatatlanna téve hosszu tdvon a jogszabalyi kdrnyezetet
olyan kérdésben is, mint a magyar kozosség tényleges jogegyenldsége, illetve
kozosségi és egyéni jogai. Ez az anomalia csak a roman politikai elit és a tarsadalmi
tobbség szemléletének megvaltozasaval, a magyarsag kozosségi integracidja
gondolatanak elfogadasaval — és annak alkotmanyba foglaldsdval — sz(inhet
meg, hiszen realisan nem varhaté a romaniai magyarsagtol az erre iranyuld
torekvéseik feladasa és az asszimildcios Ut valasztasa.

A romaniai magyarsag autonémia-térekvéseinek eddigi sikertelenségének
azonban nem csak a romaniai alkotmanyfejlédés szervetlensége és a politikai-
tarsadalmi tobbség elutasitasa az okai. Ezeken tulmendéen egyrészt a kdzosség
nem elég erés sem demografiai, sem gazdasagi, sem mas szempontbdl ahhoz,

megnevez%C3%A9s (2019. 10. 24.)
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hogy akaratat rakényszeritse az dllamra. A kudarcban fontos szerepet jatszik,
hogy a magyar kozosség nem egységes: csak alig fele él a Székelyfoldon és
még az ott lakdk is tobbféle elképzeléssel rendelkeznek, amely a ,,nem kell
autonomiatél” a teljes fliggetlenségig terjed. A Székelyfold vonatkozasaban
kidolgozott autondmiatervek eddig nem tudtak kozés nevezére jutni sem a
terilet kiterjedésében, sem a belsé igazgatds kérdésében — megtartsak-e
a romaniai strukturat vagy térjenek vissza az Gsi székek rendszeréhez —
sem a hatdskorok vonatkozdsdban. Ez a megosztottsdg nemcsak gyengiti a
torekvéseket Romania irdnydban, de a kiilfold szdmara érthetetlenné, s6t
komolytalannd is teszi azokat, hiszen azt a benyomast kelti, hogy az érintettek
sem tudjak mit is szeretnének.

Fontos tovabbiismérve a sikertelenségnek, hogy nincs olyan meghatdrozo
romaniai tarsadalmi csoport, amely partner lehetne akdr az orszag
regionalizaldsa, akdr meghatarozott autondmiastruktuardk kialakitasa
tekintetében: a tobbszazezres német kdzosség szinte teljesen eltlint, a roman
tobbség iranydban pedig politikai elit a magyar veszéllyel és Erdély elvesztésének
rémképével ijesztgetve sikeresen legitimadlja sajat centralizacids torekvéseit
és barmiféle roman regionalizmus ellenzését. Az is fontos szempont, hogy
mas nemzetiségl érdekeltek hidnyaban a terileti alapu hatalommegosztas
kapcsan esetleg kialakuld diskurzus azonnal leegyszer(isédik magyar-roman
vitavd, ami politikai és szimbolikus mez&be tolja a kérdést, igy lehetetlenitve
el a produktiv eszmecserét.

Nem hagyhatjuk figyelmen kivil — habar ezt jelen irdsban nem vizsgaltuk
— hogy nemzetkozi érdek sem fliz6dik egy romaniai terileti autondmia
megteremtéséhez, ezért nincs erre irdnyulé nemzetkdzi nyomas sem.
Magyarorszag vonatkozo térekvéseinek vizsgdlata is megérne egy hosszabb
elemzést, itt most elég annak egyértelmdsitése, hogy jelenleg nincs a magyarsag
szamara kedvez6 alkuhelyzet.

Ezek a tényezbk kell6en negativ képet festhetnek szemeink elé, viszont a
helyzet mégsem ennyire egyértelmd. Az elmult id6szak egyes vitai — zaszlok,
nyelvhasznalat és emléknapok kapcsan, az Uz-vélgyi katonai temets 2019-es
ostroma —egyértelm(ien azt mutatjak, hogy a magyar koz6sség megoldatlan
tarsadalmiintegraciéjanak kérdései miatt Romania és a romaniai tarsadalom
belsé fesziltségekkel kiizd. A probléma létének roman tagadasa ellenére is
nyilvanvald, hogy a magyar k6zosség jelentds része, kiilonosen a Székelyfoldon,
mas jellegl jogi és tarsadalmi megoldast keres, mint a fennallé keret. Az
autondmidra iranyulé térekvések roman részrél, a torekvések negligaldsa
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vagy elutasitdsa pedig magyar részrél okoz allandé, de legaldbbis barmikor
felszinre torni képes frusztraciot. Mindez jelentés mértékben gyengiti nem
csak Romania belsd stabilitasat, de a regiondlis és a magyar-roman allamkozi
egyluttm(ikodést is. Ez pedig egyik allamnak és Eurdpanak sem érdeke.
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FENNTARTHATOSAG ES ENERGIASZABALYOZAS

LOVAS DORA
PhD hallgatd (DE Marton Géza Allam-és Jogtudomdnyi Doktori Iskola)

1. Bevezetés

Egy olyan témakor megkozelitésére vallalkozom, amelynek megragadasa
nem egyszer( feladat, de az energiapolitika egyes aspektusai szempontjabdl
mégsem hagyhatd figyelmen kivil. Kutatasi terliletem az energiaszektor
eurépai unids szabalyozasa révén kialakuléban Iévé energiaunid, azonban
e témakor vizsgalata kézben a kérnyezetpolitika megkerilhetetlen teriilet,
hiszen e politikdk sokszor 6sszekapcsolddnak, nemcsak kdzosségi, de tag-
allami, regionalis és helyi szinten is.* A kozOsségi kornyezetvédelmi politika
megjelenésétdl fogva kézzelfoghato érdekellentétek huzdédnak meg e politika
és a gazdasagpolitikai célok kozott, melyek megoldasa a fenntarthato fejlédés
megfeleld, kiegyensulyozott megvaldsitasaban latszik manifesztalddni.

Az Eurdpai Unid létrejottétdl kezdve els6sorban gazdasagi kozosség, melynek
prioritasa a mai napig gazdasagi célok megvaldsitasa, arnyalva kérnyezetpo-
litikai célkitlizésekkel. Az integrdcid érzékeny, ugyanakkor elengedhetetlen
terilete az energiagazdalkodas, annak biztonsagos, folyamatos és fenntart-
haté kialakitasa, biztositdsa. Az utdbbi jellemz6 kapcsan azonnal felmeril a
fenntarthato fejl6dés fogalma, annak kézponti szerepe az energiagazdalkodas
kapcsan. Mondhatjuk, hogy a fenntarthato fejlédés egy cél, melynek egyik
eszkoze az energiagazdalkodas optimalis megvaldsitasa, melyhez azonban
elengedhetetlenek az eurdpai unid aktiv kozremikodésével kialakitott in-
tézkedések, igy, tobbek kozott az energiafelhasznalds minimalizalasat, vagy
a megujuld energiaforrasok haszndlatanak névekedését célzdak.?

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, , A j6 kormanyzast
megalapozd kdzszolgalat-fejlesztés” elnevezés(i kiemelt projekt keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem és a Debreceni Egyetemen m(ikédé DE AJK Allami Eréforrasok
Allamtudomanyi Kutatém(ihely egyiittm(ikddésével késziilt. A projektirany elhelyezésére
nézve lasd: HORVATH M. Tamas — BARTHA Ildikd (2016): Az dgazati kbzszolgdltatdsok
rendszertandrdl. In: HORVATH M. Tamas — BARTHA 1ldiko (szerk.): Kbzszolgéltatasok
megszervezése és politikdi. Merre tartanak? Budapest, Dialég Campus, 25-37.
FARAGO Tibor: Az EU energia-és klimapolitikdjdnak ésszekapcsoldddsa. Lépések (a
fenntarthatdsdg felé). Budapest, REAL-MTA Kiadd, 2018, 4-6.

2 BANvYAI Orsolya: Kilt a zsakutcabdl, azaz a (fenntarthatd) fejlédés — jogi néz6pontbdl.
Jogelméleti Szemle, 2011/3, 3.
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Az Eurépai Unid energia-és kornyezetpolitikdjat nem lehet élesen szétva-
lasztani, mindig vannak bizonyos aspektusok, ahol 6sszekapcsolédnak, ilyen
a fenntarthatd fejl6dés is, amely fogalomnak gyenge értelmezését kovetik
az integracié dokumentumai.

A tanulmdnyban el6sz6r azon nemzetkozi dokumentumokat, és az eurdpai
integracio elsédleges jogforrasait mutatom be, ahol a kérnyezet-és energia-
politika 6sszekapcsolodik, kiilonos figyelmet szentelve a fenntarthatd fejlédés
elvének megjelenésére és szabalyozasara. Ezt kovetden kerlil sor a masodlagos
jogforrdsok, és az olyan energetikai dokumentumok bemutatdsdara, amelyek-
nek e fogalom kapcsan kiemelked6 megallapitasai, eléremutatd rendelkezései
vannak, kiemelten figyelve a fenntarthaté fejl6dés adott dokumentumban
maghatdarozott értelmére.

2. A fenntarthato fejl6dés fogalmanak megjelenése az integracio elsédleges
jogforrasaiban

A fenntarthato fejl6dés kiemelked§ jelent6sége hazai és nemzetkozi szerz6k
esetén egységes, azonban kezelése és homogén megjelenése nehézségeket
vet fel. Ennek oka, hogy a kérnyezeti problémak és a fenntarthaté fejlédés
szlikségessége minden szinten megjelenik, igy nemcsak uniés, de tagallami,
regiondlis és dnkormanyzati szinten is, rdadasul e nehézségek rendkivil
sokfélék lehetnek, igy tobbféle eszkoz sziikséges a megoldasuk érdekében.?

A fenntarthatd fejl6dés elve ma az Eurdpai Unid alapvet6 célkitlizései kozott
szerepel®, valamint az Eurdpai Unié M(kodésérél Sz616 Szerz6dés (Tovabbiakban:
EUMSz) 6. cikke is kifejezetten tartalmazza ezen elv el6mozditasat, mégpedig
a kornyezetpolitika mas politikdba valé integracidja kapcsan. Széles korben
elfogadott nézet, hogy kiemelten fontos a fenntarthatésag megvaldsitasa,
azonban e divatos fogalom mogott megbuvé tartalom kapcsan nincs egyet-
értés. Kilonbséget tehetiink a fenntarthatdsag koncepciok kozott aszerint,
hogy gyenge vagy erés értelmérdl beszéllink.”> Az integracid sajat maga altal
készitett dokumentumaiban a fenntarthato fejlédés gyenge felfogasa szere-
pel, azaz ezek szerint a természeti téke és a gazdasagi t6ke egymassal teljes
mértékben helyettesithet, csupan a kilonb6z6 téke-javak 6sszértéke nem

3 FODOR Laszl6 — BANYAI Orsolya (szerk.): A telepiilési Gnkormdnyzatok szerepe a kirnyezeti
politika és jog alakitdsaban. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2017, 35-45.

4 Eurdpai Uniordl szold Szerzédés 3.cikk (3).

5  SzLAvik Janos: Fenntarthatd gazddlkodds. Budapest, Complex Kiadd, 2013, 22-24.
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csokkenhet a fenntarthatdsag megvaldsitasa érdekében.®’” Ezzel szemben az
er@s értelmezés a természeti eréforrasokra ugy tekint, mint amelyek nem
helyettesithet&ek.® Ezen utdbbi koncepcio a kdrnyezeti érdek els6dlegességét
hirdeti a gazdasagi és tarsadalmi szempontokhoz képest. J6 példa erre a Fold
Chartaja.’ Véleményem szerint, csatlakozva tébb szerz6hoz, a fenntarthaté
fejlédés akkor lenne elérhet6, ha az 6koldgiai fenntarthatdsag (erés) lenne
elsédleges, azonban az Eurdpai Uniés dokumentumok a gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti szempontokat egyenranguian jelolik meg.©

Az Eurdpai Unid is a belsé piac tokéletes megvaldsitasan munkalkodik, de
ennek eléfeltétele, hogy a piac szerepl6i megfelel6 tajékoztatast kapjanak az
aruk mennyiségérél és mindségérdl. Kulonosen nehéz ennek megfelelni, ami-
kor a kornyezeti javak, igy a fenntarthato fejlédés kerll a gazdasagi értékelés
kozéppontjaba. Egyesek elutasitjdk e javak kdzpontba allitasanak lehet6ségét
(holisztikus kdzgazdasagtan). Pl.: Schumacher szerint, ha bearazzuk a természeti
javakat, eldruljuk a kornyezetet.!* Masok szerint muszaj kihasznalni e tekintetben
is a piac lehet6ségeit, annak intelligenciajat, annak érdekében, hogy fizessék
meg az emberek a szennyezésiik arat.*? Szlavik szerint megoldas lenne, ha a
fenntarthato fejl6dés kornyezeti oldaldnak biztositasa érdekében a jogi eszkdzok
mellett piaci-k6zgazdasagi eszkozoket is hasznalnank (6koldgiai kdzgazdasagtan).

Az energiagazdalkodas megfelel§ szabalyozasa nélkilézhetetlen a fenn-
tarthaté fejlédés szempontjabdl, amely nem szlikithets le csupdn a gazdasagi
szférdra, igy befolyasolo tényez6ként hat megvaldsulasa kapcsan a tdrsadalom
és a kornyezet dllapota is. A fenntarthato fejl6dés e harom pillérét egytt,
egymasra tekintettel kell kezelni, mert csak ez jelenthet végleges és kielégi-
t6 megoldast, az egymastol elkllonilt kezelés nem segit.’* A fenntarthatd

6  DOBSON, A.: Environmental sustainabilities: an analysis and a typology. Environmental
Politics, 1996, 5 (3), 401-428.

7  SWD(2016) 390 final.

8  BANYAI Orsolya: Energiajog az 6koldgiai fenntarthatésdg szolgdlatdban. Budapest, DELA
Kényvkiado és kereskedelmi Kft., 2011, 33.

9  BANval Orsolya (2011) i. m. 33.

10 BOSSELMANN, K.: The Principle Of Sustainability-Transforming Law and Governancw.
Ashgate, 2008, 23.

11 SCHUMACHER, Ernst F.: A kicsi szép. Tanulmdnyok egy emberkézpontu kbzgazdasdgtanrol.
Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1991, 45.

12 LAUFER Tiinde: Kérnyezetgazdasdgtan. Kalocsa, Tomori Pal FGiskola, 2006, 48-49.

13 SzLAvIK Janos: Fenntarthato kérnyezet - és er6forrds-gazddlkodds. Budapest, Komplex
Kiado, 2005, 48.

14 Brundtland Report 1987.
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energiagazdalkodas egy olyan rendszer, amely prioritasanak tartja, hogy az
emberiség az energiaigényét a lehet6 leggazdasdgosabban elégitse ki, a lehet6
legkisebb kornyezetszennyezéssel allitsa eld a szlikséges energiat, és nagy
hatékonysaggal haszndlja fel azt a sziikségletei kielégitésében. E rendszer
megvaldsitdsdhoz a jelenlegi alldspontok szerint sziikséges tobbek kozott a
megujuld energiaforrdsok intenzivebb hasznalata, a fosszilis energiaforrasok
korlatozott felhaszndldsa, rugalmas energiarendszer kialakitasa, valamint az
energiatakarékossag és energiahatékonysag megvaldsitasa.

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosségrol sz616 szerz6désben létrehozott Kozosség'®
létrejottének oka, egy olyan belsé piac létrehozdsa, ahol szabadon dramolhatnak
az aruk, személyek, szolgaltatas és a t6ke javak. E szerzdésen kiviil az ESZAK™®
és az EURATOMY tartalmaz(ott) olyan jogokat, amelyeket a tagallamok az in-
tegracioéra ruhaztak. Mig az el6bbi célja, hogy a haboru elkeriilése érdekében
kolcsonos fliggbséget alakitsanak ki a szén- és az acélipar terén'®, addig az utdb-
bival azon feltételek megteremtésére torekedtek, amely az atomenergia-ipar
gyors létrehozasahoz és novekedéséhez sziikségesek.! Mindkét szerz6dés
egy-egy energiahordozdra vonatkozott. Lathatd, hogy a K6z6sség megalaku-
lasakor csupdn gazdasagi célok mentén képzelte el létrejottét és fejlédését.
Az 1970-es években kellett rajonnie az integracidonak, hogy nem hagyhaté
figyelmen kivil a globalis klimaprobléma kérdéskore. Az Eurdpai Kozosség és
az ENSZ kozel ebben az id6ben kezdte egylttm(kodését szorosabbra fonni,
igy tobbek kozott az integracié 1974 6ta allandd megfigyel6ként részt vesz
az ENSZ Kozgy(ilésében, illetve tobb szakosodott szervezetében. A Lisszaboni
Szerz6dés Ota ez a kooperacié még szorosabb, igy 2011-t6l széban javaslatokat
el6terjeszthet, mdédositasokat javasolhat, valamint egy alkalommal reagélhat
az unios allasponttal kapcsolatos felszélalasokra is.?®

15 A Rdémai Szerz6déseket 1957. marcius 25-én irtak ald, és 1958. januar 1-jén léptek
hatalyba.

16 Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget |étrehozd szerz6dést, vagy Pdrizsi Szerzédést,
1951. 4prilis 18-an irtak ala, és 1952. julius 25-én lépett hatdlyba.

17 Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo
szerz8déseket, vagyis a ROmai Szerz6déseket 1957. marcius 25-én irtdk al3, és
1958. janudr 1-jén |éptek hatalyba.

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT&from=HU;
(2019.10.22.)

19 Az Eurdpai Atomenergia-kdzosséget |étrehozo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata, 2016/C 203/02 1. cikk.

20 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/unga/; (2019.10.29.)
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2.1. A fenntarthatd fejlédés koncepcidjat szolgalé nemzetkézi dokumentumok

E rész keretében azon nemzetkdzi dokumentumokat veszem géresé ald, ame-
lyeknek az integracié részes fele, valamint a fenntarthaté fejl6dés szempontjabdl
fontos mérfoldkének szamitanak. A klimaproblémaval kapcsolatos kérdések
el6szor az 1972. évi stochkolmi és az 1979. évi genfi konferencian meriltek
fel. Az 1972-es ENSZ ernyéje alatt megrendezésre keriil§ vilagértekezleten
(UN Conference on the Human Environment) jelentették ki el6szor, hogy a
gazdasagi fejl6dés altal okozott kornyezetvédelmi problémak nem hagyhatdak
figyelmen kivil. E konferencia a tengerek tisztasagara koncentralt leginkabb
és javaslatot tett az ENSZ Kornyezetvédelmi programjanak |étrehozasara is,
azonban még nem jelent meg a fenntarthatd fejlédés fogalma.?* Az 1979-
es konferencian megsziiletendd Genfi Egyezmény, volt az els6 szakmai (és
nem politikai jellegl) kooperaciét megalapozé nemzetkozi kbrnyezetvédelmi
egyezmény (légszennyezésre vonatkozik).?

A 80-as években jelent meg az igény egy Ujabb e témakorrel foglalkozé
konferenciara vonatkozéan. Ebben az id6szakban szdmos olyan tanulmany,
tudomanyos eredmény sziiletett, amelyek figyelmeztettek az éghajlatvalto-
zas karos hatasaira, igy a klimapolitika mellett az energia, mint agazat egyes
teruletei is a figyelem kozéppontjaba keriiltek.?

A Kornyezet és Fejl6dés Vilagbizottsdg, mas néven a Brundtland Bizott-
sag (World Commission on Environment and Development), akit a kbvetkez6
konferencia el6készitésével biztak meg, hasznalja el6szor a fenntarthato fej-
I6dés fogalmat, koncepcidjat. E bizottsag altal kozzétett ,, K6z0s jovénk” cim
jelentése a gazdasdagi ndvekedés tarsadalmilag és kornyezetileg fenntarthaté
|étét szorgalmazta. E fogalomnak harom pillére, azaz gazdasagi, kornyezeti
és tarsadalmi oldala van, ahol cél a tarsadalmi jol-Iét biztositdsa, feltétele
a kérnyezet eszkoze pedig a gazdasag, tehat nem harom egyenld oldalrdl
beszélhetiink. Itt még nem tudomanyos jelleggel vizsgalta a kdrnyezet és
gazdasag kapcsolatat.?*

21 FARAGO Tibor: A fenntarthato fejlédéssel foglalkozé nemzetkézi egyuttmikodés négy
évtizede. Kiiliigyi Szemle, 2012/3, 189-190.

22 BANDIGyula — FARAGO Tibor — LAKOSNE HORVATH Alojzia: Nemzetkézi Kérnyezetvédelmi
és Természetvédelmi Egyezmények. Budapest, Kornyezetvédelmi és Terlletfejlesztési
Minisztérium Kornyezetvédelmi Hivatal, 1994, 21.

23 FARAGO Tibor (2005) i. m. 4-6.

24 GYULAI Ivan: Fenntarthato és fenntarthatatlan névekedés. Statisztikai Szemle, 2013, 91
(8—9), 797; 801.
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Az elsé globalis felmelegedés elleni nemzetkdzi jogi dokumentum (Eghajlat-
valtozasi Keretegyezmény) az ENSZ égisze alatt 1992-ben sziiletett meg a Rio de
Janeiréban tartott Kérnyezet és Vilagkonferencian. Ebben a dokumentumban a
tagallamok vallaltak, hogy 2000-ben a kibocsatasuk nem haladja meg az 1990 évi
szintet, mely kapcsan energiahatékonysagi és megujulé energidval kapcsolatos
kozOsségi programokat fogadtak el.> E dokumentum kiemelkedé6 jelent6sége,
hogy foglalkozik a fenntarthaté fejlédés gyenge fogalmaval.?® Ebben az idGben
szllletett meg a fenntarthat6 fejl6dést segité Agenda 21 cim( akciéprogram
is, amely javaslatokat, ajanlasokat fogalmazott meg nemzetkdzi szervezetek,
kormanyok és a civil tarsadalom részére.?” A Keretegyezmény részes allamai
ezt kdvetben tobb konferenciat hivtak 6ssze a kordbban megfogalmazott célok
elérése érdekében, azonban nem sikerilt szdmottevé eredményeket elérnilik.

1997-ben fogadtdk el a fenti egyezményhez kapcsoléddan a Kiotdi Jegy-
z6konyvet, azonban mar szigorubb vallalasokkal. A jegyz6koényv a célok
eléréséhez ajanlja pl.: megujuld energiaforrdsok részardnyanak novelését.
2001-ben a megujuld energiaforrasok és energiahatékonysag elémozditasara
szliletett egy Ujabb jegyz6konyv. Ebben is megjelenik a fenntarthatd fejlédés
fogalma, de csupan gyenge értelemben, igaz elsédlegességet tulajdonitva az
emberi egészségre és kornyezetre (még nem lépett hatalyba).

Energia Charta Egyezmény 1998-ban |épett hatdlyba jogi keretet biztositva
az energetikai egylttm(ikodésnek. E dokumentum kidll az energiahatékony-
sag Osztonzése mellett, valamint az energiafelhaszndlds karos hatasinak
csokkentésére torekszik. Az egyezmény utal fenntarthatd gazdasagi fejl6dés
novelésére, amellyel azonban ellentmondasba keriil, mivel az a kérnyezeti
karok csokkentésével ellentétes célként jelenik meg.®

Hosszu tdrgyaldassorozatot kdvet6en 2015-ben sziiletett meg a Parizsi
Megdllapodas, amelyben a részes felek szigorubb kotelezettségeket vallalnak
a Kiotdi Jegyz6konyvhoz képest. Az 1997. évi Jegyz6konyv, annak 2012. évi
modositasa és a 2015. évi Parizsi Megallapodas is az 1992. évi egyezmény
hatalya alatt all, melyek koziil az Dohai médositds még nem |épett hatalyba,
az utdbbi kapcsan pedig mar az integracio is elkotelezte magat.?®

25 FARAGO Tibor (2005) i. m. 4-6.

26 BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2014, 15.

27 GYULAI Ivan (2008) i.m. 8.

28 BANvYAI Orsolya (2011) i. m. 75-77.

29 FARAGO Tibor: , A périzsi klimatargyaldsok eredményei”. Magyar Energetika, 2016/1,
8-12.
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2.2. A fenntarthato fejlédés megjelenése az Eurdpai uniés dokumentumokban

Az Eurdpai Unid energiapolitikajaval kapcsolatos intézkedések jogalapja csu-
pan a Lisszaboni Szerz&déssel keriilt az alapszerz6désbe, azonban a kérnye-
zeti politika jogalapjanak kezdetét mar az 1970-es évekre tehetjiik, amikora
kozosség nemcsak az ENSZ keretében igyekezett klimapolitikaval 6sszefliggé
célokat megfogalmazni, hanem sajat égisze alatt is.

Mind a nemzetkozi, mind pedig az eurdpai kérnyezetjog fejlédését vizs-
galva megallapithatd a széttagoltsag, amely a tagallamok eltéré fejlédési
korilményeivel magyardzhatd. Csupan a 70-es évek végén merdilt fel az igény
el6szor a kornyezetpolitika egységes szabalyozasa kapcsan. Kezdetben nem
torekedtek a kérnyezetvédelmi kovetelmények integraldsara mas politikak-
kal, azok csupan egyfajta parhuzamos érdekként jelentek meg a gazdasagi
érdek mellett.?° Ezt mutatja az 1973-ban elfogadott Elsé Kornyezetvédelmi
Akciéprogram is, ahol még csupdn a legfébb kérnyezetpolitikara vonatkozd
alapelveket fogalmaztdk meg. 1977-ben (1981-ig) a masodik program kereté-
ben el8szor valtak fontossa kornyezetpolitikai szempontbél a vegyi anyagok
(még széttagoltsag jellemzd, nem egységes szabalyozas).

Fontos mérfoldkd volt az 1982-1986-0s id6szakra vonatkozd Kornyezeti
Intézkedési Program, mely igaz még csak altalanossagban, de utalt az ener-
getikaval 6sszefligg6 kibocsatasokra, és felhivta a figyelmet a kevésbé kor-
nyezetterhel8 energiatermelés jelentéségére. Ez volt az els6 olyan program,
amely konkrétan megnevezte az energia agazatot, mint olyan teriletet, ahol
a kérnyezeti szempontokat fejleszteni kell, indokként megjeldlve a kérnyezet
terhelésének volumenét. E program azért is volt nagyon fontos, mert el6-
térbe helyez6dtek a gazdasagi megfontoldsok, valamint a kérnyezetpolitika
integralasanak fontossaga mas politikakba.?! Ez ekkor még a belsd integraciot
jelentette.

A fenti el6zmények hatdsdra 1987-ben az Egységes Eurépai Okmannyal
keriilt be a szerz6désbe a kornyezetpolitika, mas politikdkba valé beépités, azaz
kulsé integracio igényével.>? Innentél kezdve tehat a kornyezetpolitikanak van
szerz6déses jogalapja. Ezzel egyidGben sziiletett meg a negyedik kornyezeti
Intézkedési program is, amely mar kifejezetten hivatkozik az energia-klima

30 BANDI GYULA (2014)i. m. 18-19.

31 PELLE Anita: Az eurdpai Unid kdrnyezeti politikaja. 26-27. http://www.nyf.hu/kornyezet/
sites/www.nyf.hu.kornyezet/files/jegyzet/Pelle_Anita.pdf (2019. 10. 10.)

32 FODOR Ldaszlé: Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozdsi modellek Németorszag-
bol. Budapest, Wolters Kluwer, 2014, 17.
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Osszefliggéseire. Ezen dokumentum szerint a kdrnyezet védelme el6felté-
tele a gazdasagi novekedésnek, kiegészitik egymast.?® llyen kiegészitésként
értékelhet6ek az olyan eszkdzok, mint példaul az addk, a tamogatdsok és a
kereskedhet6 kibocsatasi engedélyek.?* Itt jelenik meg elGszor a kiilsé integ-
racid, melynek egyik eszktze a gazdasagi eszkozok alkalmazasa.®

Az Eurdpai Unid elkotelez6dését a fenntarthatd fejlédés fogalom kapcsan
konkrétan az 1988-as rodoszi deklaracié fektette le el&szor.3¢ A dokumentum
szerint a kozosségen beliil elengedhetetlen a kornyezet védelme érdekében tett
er6feszitések fokozdsa, valamint fontos annak biztositdsa, hogy ez a védelem
a tobbi politika integralis részévé véljon. Tovabba a fenntarthaté fejlédésnek
minden kozosségi politika egyik legfontosabb célkitlizésének kell lennie. ¥’
Az 6todik akciéprogram, amely a ,,Fenntarthatdsag felé” cimet viseli, és egy
globalis megkozelitést vall magaénak.*® A program elnevezése tobbek kozott
az 1992-ben Rio de Janeiréban megrendezésre keril6 kornyezet és fejl6dés
konferencidnak kdszonhet6. A dokumentum elsé nagy része az integrécié
fenntarthato fejl6désre vonatkozo stratégiajat taglalja.®

1992-ben hatalyba lépett Maastrichti szerzdés 3. cikke tartalmazta az ener-
gialgyet (energiagazdalkodas), mint azon teriletek egyikét ahol az integracid
intézkedéseket hoz, azonban hatdskori szabalyok nem keriiltek a rendelkezé-
sek k6zé.*° E mddositas a célok kozé helyezi a fenntarthato fejl6dést (Eurdpai
K6z0sségrél szolo Szerzédés 2.cikk) is. Az Amszterdami Szerz6déssel (1999)
az EUSz preambuluma hetedik fordulatanak és B. cikkének mdédositasaval a
gazdasagi és tarsadalmi haladas el6mozditdsa sordn a fenntarthato fejlédésre
is tekintettel kell lenni, nem csak a kérnyezetvédelemre.*

33 MEszAROS Andrea: A fenntarthato energiagazdalkodas mutatdszamai kérnyezetvédelmi
programok tiikrében. Statisztikai Szemle, 2007, 85 (7), 805.

34 Vasile POPEANGA: ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAMMES IN THE EUROPEAN UNION
- EVOLUTION AND SPECIFIC; Annals of the ,Constantin Brancusi” University of Targu
Jiu, Letter and Social Science Series, Issue 3/2013 27.0.

35 BANDI Gyula (2014): i.m. 22-23.

36 EC(European Council) (1988), European Council Declaration on the Environment, Rhodes,
December, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities

37 European Council (1988), European Council Declarationont he Enviroment, Rhodes,-
December, Luxemurg: Offical for official Pulications of the European Communities

38 POPEANGA, Vasile: Environmental Action Programmes in the EU — Evolution and Specifics.
Annales of the ,,Constantin Brdncusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science
Series, 2013/3, 27-28.

39 BANDI Gyula (2014)i. m. 147.

40 FODOR LaszI6 (2014):i. m. 17-18.

41 BANDI Gyula (2014):i. m. 161.
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A 2000. marcius 23-24-én megrendezett Lisszaboni Csucson olyan stra-
tégiat fogalmaztak meg, melyben csak a szocidlis és a gazdasagi kérdésekre
Osszpontositottak, kornyezeti szempontokat nem vettek figyelembe. #2

A fenntarthaté energiarendszerek kialakitdsanak és mikodtetésének
mar a 2000-es évektdl fogva kulcsfontossdgu szerepe van az Eurépai Unid
energiapolitikdjdban. Az eurdpai integracié energiastratégidjat tartalmazo
Z6ld Kényv mar megfogalmazza az eurdpai energiarendszerekkel kapcsolatos
legfontosabb problémakat, igy tobbek kdzott a novekvé fliggbséget az impor-
talt fosszilis tizel6anyagoktdl, a gazdasagi ndvekedéssel 6sszefliggd ndvekvo
energiasziikségletet. * A dokumentum szerint, ha e folyamat folytatodik,
2030-ra az Unid energiafliggGsége/energiaigénye 60%-ra fog néni. A Zéld
kényv ezzel parhuzamosan azonban megoldasi javaslatokat is meghataroz igy
példaul a fenntarthato fejl6dés szem el6tt tartasat vagy az energiaszerkezet
diverzifikacidjat, illetve hangsulyozza a megujuld energiaforrasok hasznalata-
nak 0sztonzését, valamint az energiahatékonysagot. Ha az e dokumentumban
meghatarozott kovetelmények teljesiilnek, a Bizottsag elképzelése szerint az
energiafelhasznalas akar 20%-at is meg lehet takaritani.**

A 2002-t6l érvényes hatodik kdrnyezeti program egyik prioritas a klima-
politikai célkitlizések megvaldsitasa, amelyeket leginkabb az energiagazdal-
kodas teruletén kell elérni pl.: fenntarthato fejlédés ellen haté tamogatdsok
felllvizsgdlata.*> A program négy nagy prioritdsanak egyike a természeti
eréforrasok fenntarthato hasznalata, azaz, hogy a megujulé és nem megujuld
energiaforrasok fogyasztasa ne lépje tul a megengedett értéket.*® E dokumen-
tum kozéppontjaban mar a fenntarthato fejl6dés tényleges megvaldsitasa all.
Ahogy Bandi Gyula szerint mind a fenntarthatdsdg, mind pedig az integracid
egy kétiranyu folyamat, mert igaz a kdrnyezeti aspektusokat is integralni kell
a Kozosségi politikdkba, de a fenntarthatdsdgnak 6sszhangban kell lenni a
gazdasagi és tarsadalmi dimenziéval.*

A 2012-ben elfogadott Hetedik Akciéprogram a 2020-ig tartd id6szakot

42 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol szolé szerz&dés és az Eurdpai KozOsséget létre-
hozo szerz6désmodositdsardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala.
Hivatalos Lap C 306, 2007. december 17. EUSZ 3. cikk, 3. bekezdés.

43 Green Book: Towards a European strategy for the security of energy supply.

44 Zéld Kényv (2006): Eurdpai Stratégia az energiaelldtds fenntarthatdsdagdért, verseny-
képességéért, és biztonsdgdért.

45 FODOR L3szld: Keziinkben a jovénk — az Eurdpai K6z0sség 6. kdrnyezetvédelmi akcid-
programja. Eurdpai Jog, 2001/4, 12-21.

46 BANDI GYULA (2014) i. m. 149.

47 Uo. 147.
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foglalja magdban. A tanulmanyom kapcsan legfontosabb hozomanya a z6ld
gazdasag fogalma, amely elismeri az 6koszisztémak, gazdasag, és az emberi
jolét (tdrsadalmi méltanyossag) dsszekapcsolddasat.

A Lisszaboni Szerz6dés 2009-es hatalyba Iépésével az energiapolitika 6n-
allé jogalapot kapott az EUMSz 194. cikkében testet Oltve (az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban is szerepel).*®

Az energiapolitikara vonatkozé A cikk (2)-(3) bekezdése korlatokat tartalmaz
a kozosségi jogalkotdsra vonatkozdan. E rendelkezések szerint a meghozott
intézkedések nem befolydsolhatjak a tagdllamok jogat az energiaforrasok
meghatdrozasa kapcsan, valamint a tagallamok kilonb6z6 energiaforrasok
kozotti valasztasat és energiaellatasuk dltalanos szerkezetét.* Tovabbi szigoritas,
hogy az erre vonatkozoé addzasi jellegli intézkedéseket csupan egyhanguan
lehet elfogadni.>® >

Ezen altalanos rendelkezésen kiviil, vannak kilonos rendelkezések is, mint
példdul az EUMSZ 122. cikke (az ellatas biztonsaga), valamint az energiahdl6za-
tokra vonatkozé EUMSz 170-172. cikke. Ahogy a fentiekben lathatjuk ez nem
el6zmény nélkiili folyamat eredménye. Onéllé jogalapként valé megjelenésének
oka lehet tobbek kozott, hogy a klimavaltozassal kapcsolatban egyre tobb,
fent is nevezett nemzetkozi dokumentum sziletett, valamint cél lett az ener-
giafligg6ség csokkentése és a tagallamok kozotti szolidaritas megerGsitése is.>?
Az Uj rendelkezés és a kdrnyezetpolitikdra vonatkozo cikk 6sszehasonlitasabdl
latszik, hogy sok atfedés van a kett6 kozott, azonban az energidra vonatkozé
cikk tulterjeszkedik a kornyezet terlileten. Az energia egyetlen olyan szakpolitika
lett, ahol megkett6z6dik a kornyezeti integracid kovetelménye, melynek oka,
hogy az energiadgazat tehetd felel6ssé leginkabb a kornyezeti problémakért.>?
Ujitasként a kdrnyezetpolitikara vonatkozé 191. cikkbe keriilt az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem, mint cél, amelynek legnagyobb eszkdze lehet az energiagaz-
dalkodas optimalis megvaldsitdsa, megszervezése, az energiadgazat megfeleld
szabalyozasa. A 194. cikk tartalmazza az energiahatékonysag, energiatakaré-
kossdg, Uj és megujulé energiaforrasok kifejlesztése célokat.

48 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdépai Uniorol szolé szerz&dés és az Eurdpai Kozosséget létre-
hozo szerz6désmodositdsardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala.
Hivatalos Lap C 306, 2007. december 17. EUSZ 3. cikk, 3. bekezdés.

49 EUMSz 194. cikk (2).

50 EUMSz 194. cikk (3).

51 FODOR LaszI6 (2014) i. m. 21-22.

52 FODOR LaszI6 (2014) i. m. 19.

53 Uo. 17.
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Az energiapolitika az integracio tagdllamokkal megosztott hatdskore. Egy
rendkivil érzékeny teriletrél van szo, hiszen a tagallamok nehezen monda-
nak le szuverenitasuk egy részérél. Fodor Laszl6 szerint szlikebb az integracié
hataskore itt, mint a kornyezetpolitikanal.>* Megallapithatd, hogy a Lisszaboni
Szerz6déssel koherensebb energiapolitika jott |étre, tullépve annak szektoralis
és partikurdlis voltan. Azonban a felhatalmazas terjedelmét tekintve nem
tortént valtozas és tovabbra is fennmaradhatnak koherencia zavarok mivel
nem biztos, hogy ugyanazon testiiletek, ugyanazon szempontok, és jogalap
alapjan jarnak el.

Az elmult években elfogadott dokumentumok koziil kiemelkedik a Bizottsag
altal 2015-ben benyujtott, energiauniéra vonatkozd unids javaslatcsomag,
amelynek célja, hogy megfizethetd, biztonsagos és fenntarthaté energiat
biztositson a K6z6sség szamara. E dokumentum harom pillére éplil, igy egy
keretstratégiara, mely az energiaunié céljait és a megvaldsitasahoz vezet6
konkrét lépéseket tartalmazza, Parizsi Megallapodasra, mely az éghajlatval-
tozdsra vonatkozik, valamint a tagdllamok villamosenergia-halézatainak 6sz-
szekapcsolasdra vonatkozo tervére.>> Megjegyezendd, hogy e javaslatcsomag
is kiemelt figyelmet szentel a fenntarthaté energia biztositasara.>®

2.2.1. Energiahatékonysag és energiatakarékossag

Az Eurdpai Unidnak az energiapolitika terliletén szamos akadallyal kell szembe-
stlnie, igy az egyre novekvs importfliggbséggel, korlatozott diverzifikacidval,
energiaigény globalis szintlivé novekedésével, a termel és tranzit-orszagokat
érintd biztonsagi problémakkal, az éghajlatvaltozas, a megujuld energiaforrasok
egyre ndvekvs aranydval kapcsolatos kihivasokkal, valamint az energiapia-
cok nagyobb atlathatdsaga, integracidja biztositdsanak sziikségességével.”’
Az energiahatékonysag, mint az energiapolitika egy fontos céljanak elérése

54 Uo. 22-29.

55 http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/energy-union/; COM(2015) 80.; Commu-
nication from the commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Commitee the Committe of the Regions and the European Inves-
ment Bank. A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy; Az Eurdpai Parlament 2015. december 15-i dllasfoglalasa az
energiahdldzatok 6sszekapcsolasdra vonatkozd 10%-os célkitlizés elérésérél — Az eurdpai
villamosenergia-haldzat felkészitése a 2020. évre (2015/2108(INI).

56 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/energy-union/ (2019. 10. 22.)

57 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/69/energiahatekonysag (2019.
11.02.)
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érdekében sziikséges egyrészrél az energiafelhasznaldas minimalizalasa,
masrészrél pedig a megujulé energiaforrasok hasznalatanak névekedése.
Az alacsonyabb és jobb energiafelhasznalas eredményeképpen csékkenne a
szén-dioxid és mads karos anyagok kibocsatasa, amely hozzajarulna a fenn-
tarthato fejl6dés elGsegitéséhez. Ennek szempontjabdl [ényeges Iépés lenne a
kisebb decentralizalt energiaellaté rendszerek (pl. hazi napelemes rendszerek,
geotermikus tavh@s rendszerek) tdmogatasa, mivel ezzel is fokozhaté ezen
unios cél megvaldsulasa.>®

Az energiafelhasznalds csokkentésének kérdéskore mar az 1980-as évektd|
kezdve foglalkoztatja az Eurdpai Unidt. Az energiahatékonysag novelése érde-
kében 2012-ben megsziiletett a 2012/27/EU energiahatékonysagi iranyelv,*
amely célul tizte ki, hogy 2020-ig a tagéllamok 20 szazalékos energiatakarékos-
sagot (energiaforras-felhasznalas és importfligg6ség-csokkentés) érjenek el.®°

2.1.2. Megujuld energiaforrasok részaranyanak névekedése

Napjainkra vildgossa valt, hogy a fosszilis energiaforrasok felhaszndlasat
csokkenteni kell, mivel azok korlatozott mennyiségben allnak rendelkezésre,
és hasznalatuk jelentés mértéken hozzdjarul az éghajlatvaltozashoz. Egyes
elképzelések szerint a megujuld energiaforrasok kornyezetkiméls felhaszna-
lasa jelenti a fenntarthaté jov6-energetika egyik alapjat. Ezen energiaforra-
sok elterjedését azonban befolyasoljak egyrészt azok arai, masrészt politikai
tamogatasuk is.®! A jév6beni cél a rugalmas energiarendszer megvaldsitasa,
amelynek egyik legfébb alapja megujulé energiaforrdsok alkalmazasa (hasz-
ndlata és taroldsa). E rendszer kialakitdsanak mddja egy adott tarsadalom arra

58 COM(2016) 0051.

59 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az energia-
hatékonysdgrdl, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU irdnyelv mddositasardl, valamint a.
2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél. HLL315.,2012.11.14.,
1-56.

60 EU direktiva célja, hogy a tagallamok végs6energia-fogyasztasaban évente 1,5 szdzaléknak
megfelel§ Uj energia-megtakaritas valdsuljon meg a 2020-ig terjed6 id&szakban, a
versenyképesség és az ellatasbiztonsag érdekében; a kdrnyezet terhelésének csokkentése
mellett az energiakoltségek redukalasa, a fosszilis energiahordozdk felhasznalasanak
visszaszoritasa.

61 Az Eurdpai Unid tagallamaiban egyértelmlen megujuldknak tekintett energiaforrasok:
a kozvetlen napenergia, a szélenergia, a geotermalis energia, a biomassza, biogaz,
amelyet biomasszabdl és a szennyvizb8l nyernek, a vizenergia, a hulldamenergia, az
arapaly-energia.
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valé 6sztonozése, hogy tobbféle megujuld (és nem megujuld) energiaforrasra
tdmaszkodjon, melybdl a megujuld kapacitasoknak, a minél szélesebb fold-
rajzi eloszlasnak és a technolégiai sokféleségnek kdszonhetéen mindig van
megfelel6 mennyiségli rendelkezésre all6 energia. igy elképzelhet az is,
hogy egyes esetekben tultermelés jelentkezik, amellyel azonban csak akkor
lehet megbirkdzni, ha rendelkezésre dllnak az Uj, a rendszer rugalmassagat
biztositd szabalyozasi eszk6zok és technoldgidk (a mar meglévé technikak
tokéletesitése, illetve Uj technikak, technoldgia kialakitasa).?

Kérdésként meril fel, hogy a fosszilis energiahordozok kivaltasa megujuld
energiaforrasokkal lehetséges-e, mivel az energiavaltas soran egy alacsonyabb
energiasliriségl energiahordozé véltana fel egy magasabb energias(r(-
séglit. Megoldandd feladat tehat azon ellentét feloldasa, amely a valtassal
bekovetkez6 energiasiirlség csokkenése és az egy f6re jutd energiaigény és
a népesség folyamatosan névekedése kozott feszil.®®

A fenntarthat6 fejl6dés jovGjét nagymértékben az fogja meghatdrozni, hogy
az unios és tagallami intézkedések, fogyasztasi szokasok Iépést tudnak e majd
tartani az energiaforrdsok kimerilésével, valamint az éghajlatvaltozéassal. Ve-
szélyként merdil fel, hogy az éghajlatvéltozassal/energiaforrasok kimeriilésével
sujtott embercsoportok kozott rejl6 fesziiltségek haborus konfliktust kezdemé-
nyeznek vagy er6soédik az elvandorlas gazdag orszdgok iranyaba. Nem lehet
megakadalyozni egyes rétegek leszakadasat, amely helyzet tébbnyire szocialis
konfliktusokat sziil. Az ENSZ jelentése (UN, 1997) fenyegetésként fogalmazza
meg azt is, hogy a fejletlenebb orszagok a fejlettebbek utjat akarjak majd jarni
a hagyomanyos energiaforrasokrél Ujakra valo attérés sordn. Az attérés folya-
mata lelassulhat, az olcsbb szén hasznalata vagy a gazdasagi/szocialis reformok
elmaraddsa miatt. Nem lehet kizarni, hogy éhinség |ép fel a mez&gazdasagban
nélkulozhetetlen, megujulé nyersanyagok tulzott felhasznalasa miatt, valamint
globalis mértékben feler6sddhet az liveghazhatdsu gazok kibocsatasa is. Prob-
|émaként lehet még felsorolni, hogy az éleImiszertermelés feltételeinek megte-
remtése és az infrastruktura kiépitése érdekében nagymértékli erdGpusztitas
van folyamatban, kllénosen a fejl6d6 orszagokban. Tobb a jov6t veszélyeztetd
jelenségeket lehetne még sorolni, de az biztos, hogy az emberi viselkedésben,
szokasokban rejlik a kérnyezeti probléma gyokere.®*

62 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/70/megujulo-energia (2019. 11.
13.)

63 http://www.kovet.hu/sites/default/files/news/fenntarthato_energia_a_hetkoznapok-
ban_om.pdf (2019.11.13.)

64 NARAY SzABO Gabor: Fenntarthatd a fejlédés ? Budapest, Akadémaiai Kiadd, 2003, 142-153.
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Az Eurdpai Uniot a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot kovetben prébal olyan
mechanizmusokat kialakitani, amelyek révén képes a globdlis hatasokhoz (pl.:
foszilis energia arndvekedése, éghajlatvaltozas) valé alkalmazkodasra, illetve azok
irdnyitasdra. Ezen mechanizmusok célja, hogy a kiilsé globalis hatdsok a lehetd
legkisebb negativ hatast gyakoroljak az integracio polgdrjaira és tagorszagaira.
Az Eurdpai Unié mar bebizonyitotta, hogy kozos erével olyan eredményekre
képes, amelyeket egyetlen tagdllam sem tudna onalléan elérni. A megujulé
energiak kulcsszerepet jatszanak a fokozottabban versenyképes, biztonsagos
és fenntarthaté energiarendszerre vald attérésben. Amennyiben a megujuld
energiat az EU-n belll allitjdk eld pl.: csokkentheti az energiahordozék unids
kereskedelmi mérlegének hianyat, valamint az ellatasi zavaroknak és a fosszilis
tlizel6anyagok ingadozo drainak vald kitettséget is; névekedésdsztonzé hatas-
sal lehetnek az innovativ technoldgidk terén, munkahelyeket teremthetnek
a feltorekv6 agazatokban, és csokkenthetik a leveg6 szennyezettségét is. A
Bizottsag véleménye szerint a megujuld energiaforrasok el6nyeit oly médon
kell kiaknazni, amely a lehet6 leginkabb tekintettel van a piac szempontjaira.®®

Az Eurdpai Parlament és az EU Tanacsa a gazdasagi vilagvalsagot kovetGen
20089. 4prilis 23-an elfogadtak egy iranyelvet, melynek f6 célkitlizése, hogy
2020-ra az EU energiafogyasztdsanak 20%-a kotelez6en megujuld energiafor-
rasokbdl szarmazzon. Az irdnyelv egyedi nemzeti célkitlizéseket hataroz meg
minden tagallam vonatkozdsdban, figyelembe véve azok kiinduldépontjat és
lehet6ségeit.®® Az Eurdpai Parlament ezt kovetSen tobbszor megerésitette a
megujuld energiaforrasok kivételes jelentGségét és a 2030-ig tarto kotelezé cél-
kitlzések fontossagat. 2016-ban allasfoglalast fogadott el a megujuld energiardl
sz6l6 eredményjelentésrdl, amelyben felszdlitotta a Bizottsagot (aki mar tobb
kozleményében és iranymutatasaban is ramutatott arra, hogy stratégidjaban
a megujuld energiaforrasok kulcsfontossagu szerepet jatszanak), hogy fogad-
jon el egy nagyratorébb, 2030-ig tartd éghajlat-és energiapolitikai csomagot,
amely a megujulé energiaforrasokra vonatkozé unids célt legalabb 27%-ra emeli
(amely célt egyedi nemzeti célok révén kell elérni).¢” Ennek eredményeképpen

65 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak Eghajlat- és energiapolitikai keret
a 2020-2030-as id&szakra (COM/2014/015 final).

66 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. dprilis 23.) a megujuld
energiaforrasbdl elGallitott energia tamogatasardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/
EK irdnyelv mddositasardl és azt kovetd hatalyon kivil helyezésérdl.

67 Communication from the commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and social Comitte, The Committee of the Regions and The Eu-
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az Eurdpai Bizottsag a szélesebb értelemben vett unids stratégia részeként 2016-
ban kozzétette a , Tiszta energia minden eurdpai polgdr szadmdra” elnevezési
javaslatcsomagot.®® Ebben javasolja a megujuld energiaforrasokrol sz616 iranyelv
felllvizsgdlatat annak érdekében, hogy az Unié globdlis vezetd szerepre tegyen
szert, és biztositani lehessen a 2030-ra kit(izott cél megvaldsuldsat, azaz hogy
az unios energiafelhasznalasban a megujulé energiak részesedése legalabb
27%-0s legyen. A nemzeti célkitlizéseket nem az unids jogszabalyokon keresztiil
fogalmazzak meg, ezéltal a tagallamok rugalmasan alakithatjak azt a tagallami
preferencidkhoz valé alkalmazkodas érdekében.®

A megujuld energiaforrasok kérnyezeti szempontbdl kedvez6bb tipusainak
fejlesztése hosszu tavu elényei miatt hozzdajarul a gazdasagi novekedéshez,
munkahelyek teremtéséhez Eurépdban, valamint jelent6s hatast gyakorolhat
a nemzetkozi kereskedelemben kereskedett termékekre és folyamatokra is,
kilonos tekintettel az energia-intenziv iparagakra.

3. Masodlagos jogforrasok a fenntarthato fejlédés szolgalatdaban

A fenntarthatd fejl6dés fogalma kiemelt szerepet jatszik mind az energia-, mind
pedig a kornyezetpolitika terén, egyfajta 0sszekotbhidat képez e szektorok
kozott. Az energiapolitika az integracid tagallamokkal megosztott hataskorei
kozé tartozik, olyan teriletrél van szd, ahol a tagallamok nehezen mondanak
le szuverenitasukrdl, vagy annak egy részérél.

Az EUMSz 288.cikke alapjan az integracio intézményei rendeleteket,
iranyelveket, hatdrozatokat, véleményeket és ajanlasokat fogadnak el. Az
Unio jogalkotd szerveinek a szuverenitas és ardnyossag elvére, figyelemmel
kell lennitk a helyi, nemzeti, regiondlis szinteken Iévé jogi aktusok esetén is,
hiszen az energialigy tagallamokkal megosztott hataskor. Ebb6l adéddan nem
meglepd, hogy masodlagos szinten az iranyelvek vannak tobbségben, ahol a
tagdllamok szabadon valaszthatjdk meg a format és a mdodszert, azonban az
elérendd cél kotelez6 rajuk vonatkozoan.

ropean Investment BankA Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a
Forward- Looking Climate Change Policy. COM(2015) 80 final.

68 Communication from the commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and social Comitte, The Committee of the Regions and The Euro-
pean Investment Bank; Clean Energy For All Europeans. COM(2016) 860 final.

69 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.7.4.html
(2019.11.01.)
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A masodlagos jogforrdsok esetén nagy jelent6sége van a preambulumnak
a megvaldsitas és jogérvényesités szempontjabdl. Az energiapolitika kapcsan
e jogforrasok bemutatjdk a jogi alapokat, jogi szabalyozas el6zményeit, a jogi
aktus legfontosabb elemeit, a jog aktus Iényegét, és szlikségességének alata-
masztasat. Amikor a mdsodlagos jogszabalyok céljait nézziik, folyamatosan
figyelni kell az els6dleges jogszabdlyokban meghatdrozott célokra is.

Az Eurdpai Unid egyik fontos célja az optimalis, a fentiekben kifejtettek
alapjan csupan a fenntarthato fejl6dés gyenge értelmének megfelel6 energi-
agazdalkodas kialakitasa, amelynek elemei az energiafelhasznalas redukaldsa,
valamint a megujuld energiaforrasok intenzivebb alkalmazasan keresztil a
szén-dioxid kibocsatas csokkentése.”® A fenntarthatd fejl6dés megvaldsitasa
kapcsan nem mehetlink el amellett, hogy egy komplex, kornyezeti, gazdasagi
és tarsadalmi szektort is érint6 témakorrél van szo, melynek megvaldsitdsa
nem lehetséges csupdn az energiaszektort érinté valtoztatdsokkal, szaba-
lyozasokkal. Azonban mivel az energia atfogja életlink széles spektrumat,
én csupdn az energiagazdalkodds unids jogi szabalyozasat, kifejezetten a
fenntarthato fejl6dés fogalma kapcsan veszem géresé ala.

Az EUMSz 288. cikke szerint a rendeletek teljes egészében kotelez6ek a
tagallamok szamdra. 2018 decemberében a Bizottsag az energiaunié és az
éghajlat-politika iranyitasardl rendeletet fogadott el. A preambulum szerint
e jogi aktus alapot képez az energiaunid, valamint az éghajlat-politika iranyi-
tasahoz, amely biztositja az energiaunié 2030-ra vonatkozé és hosszu tavu
célkitlizéseinek és céljainak elérését a Parizsi Megallapodassal 6sszhangban.
A rendelet szerint kiemelked&en fontos az unids polgarok szamdra a biz-
tonsagos, fenntarthatd, versenyképes és megfizethetd energia. Azonban
jelen esetben figyelemmel kell lenniink arra, hogy a fenntarthatdsag és a
megfizethet&ség ellentmondasos igények. A Bizottsag e jogi aktussal egyutt
tobb energiapolitikat és a fenntarthato fejlédést is szolgdlé kezdeményezést
fogadott el, igy a megujuld energidra, az energiahatékonysdgra és a piac
szerkezetére vonatkozdan. A jogi aktus céljanak eléréséhez nélkiilozhetetlen
a tarsadalmilag megfelel valtozdsok megvaldsitasa, valamint sziikség van
bizonyos 0sztonz6kre bevezetésére is. A meghatdrozott végrehajtasi hataskorok
gyakorldsa érdekében a Bizottsagot az Eghajlatvaltozasi Bizottsag valamint
az Energiaunid-bizottsag segiti. "*Az EUMSz 288. cikke szerint az irdnyelvek

70 BANYAI Orsolya (2014) i. m. 96.

71 Az Eurdpai Parlament és a tandcs 2018/1999 rendelete az energiaunid és az éghajlat-po-
litika iranyitdsardl, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU,
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csak az elérend6 célokat tekintve kotelez6ek a tagallamokra, a forma és az
eszkdzoket 6k valaszthatjdk meg. E fogalombdl kovetkezben is érthetd, hogy
miért e jogi aktusok vannak tobbségben az energiapolitika kapcsan. Az energi-
agazddlkodast érintd, fenntarthato fejl6dést szolgald horizontalis szabalyozas
kapcsan kiemelendd az energiahatékonysagi iranyelv, amely altaldnos jogi
keretet ad az energiafelhaszndlds csokkentéséhez.”

4. Befejezés

Az energiapolitika a Lisszaboni Szerz6dés és az Alapjogi Charta hatalyba lépé-
sével kapott 6ndlld szerz6déses jogalapot, az EUMSz 194. cikk keretei kozott.
Tobb szerz6 is azon az dlldsponton van, hogy ez a cikk mar egy meglévé status
quot rogzit és az értelmezése sordn figyelemmel kell lenni a kornyezetpolitikara
vonatkozd EUMSz 192. cikkre. E két cikk altal jogi keretek kdzé ékelt politikak
kozott egyfajta 6sszekdtbhidat képez a fenntarthato fejlédés.

A kornyezetpolitika mar az 1970-es években kezdett kialakulni az integ-
racidban, azonban ezzel egyid6ben az energia is a témakor kézéppontjaban
keriilt, melynek oka, hogy atfogja a mindennapi életiink szinte minden részét.
Az Eurdpai Unié rdjott arra, hogy nem elég a kornyezeti oldalrél megkozeliteni
az energia kérdéskorét, mivel van gazdasagi oldala is, ahol a piac hatdrozza
meg a kereslet-kindlatot. Az energia kapcsan, mint piaci kudarc jellenek meg
az externalidk, melynek ellensulyozasaképpen sziikség van az allam, integracio
beavatkozasara, igy az energiagazdalkodas megfeleld szabalyozasara, mint jogi
eszkozre. Az Eurdépai Unid energia-és kornyezetpolitikajat nem lehet élesen
szétvalasztani, mindig vannak bizonyos aspektusok, ahol 6sszekapcsolddnak,
igy a fentiekben elemzett fenntarthato fejl6dés elve mentén is.

a2012/27/EU és a 2013/30/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a 2009/119/EK
és az (EU) 2015/652 tandcsi irdnyelv mddositasardl, tovabbé az 525/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél(1)-(13); (19);(68). Az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapja L/328/1.

72 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25. ) az ener-
giahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv mddositasardl, valamint
a 2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél; HL L L 315/1.,
14.11.2012.
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A ,,SZOLGALO EGYHAZ” TORVENYKONYVE

Az allamszocializmus hatdsa a reformatus egyhazalkotmanyra és a
reformatus egyhazi torvényekre

KOBEL SzILVIA
habilitdlt egyetemi docens (KRE AJK)

Bevezetés

Amikor azt szeretnénk feltarni, hogy az allamszocializmus miként hatott a reformatus
egyhdzalkotmanyra és az egyhazi torvényekre, akkor nem vonatkoztathatunk el két
tagabb kontextustdl. Az egyik az, hogy minden térténelmi korszak, és minden allami,
tarsadalmi, politikai berendezkedés hatassal van az egyhaz belsé szabalyaira. Kisebb-
nagyobb mértékben, mélységben, mas-mas el6jel(i allami (hatalmi) elvarasok,
torekvések mentén ugyan, de érvényesiil a hatds. Akkor is, ha korlatozni, tiltani
akarjak az egyhaz mikodését, és akkor is, ha a szandék az egyhaz tdmogatasa,
tevékenységének az elGsegitése, az autondmia veszélyben van. Az elGbbire a példa
a kommunista rendszerek ellenséges, beavatkozd-korlatozé egyhazpolitikaja,' a
masikra a XVIII-XIX. szazadban a protestans allamegyhazi, illetve bevett egyhazi
status, aminek kovetkeztében a ,,szabad egyhaz szabad allamban” elv mentén
egyhazszakadasok kovetkeztek be.2 A masik kontextus az, hogy ez a befolyas
minden egyhaz, felekezet, vallas (nemcsak keresztény) esetében érvényesil. A
torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ez aldl nincsen kivétel, habar kisebb-
nagyobb kilonbségek természetesen vannak. Ebben szerepet jatszanak az egyes
egyhazak, vallasok allamhoz fliz6d6 viszonyanak teoldgiai alapjai, valamint az
egyes torténelmi helyzetekben kialakitott egyhaz(vezetd)i hozzaallas is. Szintén
megfigyelhetG, hogy az egyes egyhazakon belll is kiilonboz6 rétegzédések alakulnak
ki az allamhoz valé viszony értelmezése nyoman (konformista — nonkonformista
csoportok), amely teoldgiai vitakat is general, s6t, adott esetben szakadasok is
bekovetkeznek.?

1  Lasd ehhez KOBEL Szilvia: A lelkiismereti és vallasszabadsag jogi szabalyozésa néhany
volt szocialista orszagban 1945-1989 kozott. Levéltdri Szemle, 2005/2, 53-61.

2 GYENGE Janos: A reformdtus szabad egyhdzak torténete. Nagyvdrad, 1924. junius 10.
http://konyvtar.proteo.hu/sites/konyvtar.proteo.hu/files/documents/1924/1481707052.
pdf (2017. 11. 26.)

3 Lasd ehhez KovATs J. Istvan: A reformdtus egyhdzalkotmdny alapvetd kérdései — a
reform kérdések. Budapest, 1948. 435.
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A jogtudomany fogalomvildgaban ezeket a folyamatokat az allami egyhdazjog
és a felekezeti egyhazjog egymdshoz valé viszonyaban ragadhatjuk meg. Az dllam
altal alkotott, egyhazakat érint6 joganyag, valamint a felekezetek belsé szabalyai
mas-mas metszetet mutatnak az egyes torténelmi korokban és a kilénbo6z6
kdzjogi modellekben. (Allamegyhazisag, elvalasztott m(ikddés, egylittmiikodés.)*
A pértallami évtizedek esetében egyhazjogi szovegkodrnyezetben ezt a kdzos
halmazt nehéz szemléltetni, mert az allamszocializmus kontextusaban nem
beszélhetiink klasszikus értelemben vett egyhazjogrdl. Csizmadia Andor
jogdszprofesszor, aki az Allami Egyhaziigyi Hivatalt évtizedeken keresztiil
ellatta jogi tandcsokkal, 1966-ban a Horthy-korszak egyhazpolitikdjarodl
sz6l6 monografidjanak az el6szavaban a kovetkezdket irta: ,[a)z elvalasztas
kovetkezményeként az egyhdazak belsé életének, 6nkormanyzatanak, s az
ezeket szabalyozé normdknak alapos vizsgalatat éveken keresztiil kiiktattuk
jogi vizsgaldddsaink kérébdl, s ugyszolvan a térténettudomdnyoknak
engedtiik dt az allam és az egyhazak viszonyanak feltarasat.”> Ez valdban
igy volt. Az allamszocializmus évtizedeiben (1949-1989)¢ a jogtudomany
perifériajan helyezkedett el — a tobbi alapjoggal egyitt — a lelkiismereti
és vallasszabadsagnak, valamint az allam és az egyhdzak kapcsolatanak a
kutatdsa. Ennélfogva a jogaszképzésben nem szerepelt kifejezetten egyhazjogi
studium, a teoldgusképzésben is csak szérvanyosan fordult elS.” Teljes

4 Lasd ehhez a kovetkezd, rendszervaltozas utani egyhazjogi munkdakat: BOLERATZKY Lordnd:
A magyar evangélikus egyhdzjog alapjai és jogforrdsai. Budapest, Ordass Lajos Barati
Kor, 1991; Adam Antal: Bélcselet, vallds, dllami egyhdzjog. Budapest, Dialég Campus,
2007; SZATHMARY Béla: Magyar egyhdzjog. Budapest, Szazadvég Kiado, 2004; SCHAN-
DA Baldzs: Magyar dllami egyhdzjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2000; SCHANDA
Balazs: Allami egyhdazjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2012; RAcz Lajos (szerk.):
Felekezeti egyhdzjog. Budapest, HVG Orac, 2004; ANTALOCZY Péter (szerk.): Az dllami
egyhdzjog alapjai. Budapest, Patrocinium Kiadd, 2012; KOBEL Szilvia (szerk.): Az dllami
és a felekezeti egyhdzjog alapjai. Budapest, Patricinium Kiadd, 2016; 2019.

5 CsizmADIA Andor: A magyar allam és az egyhdzak jogi kapcsolatainak kialakuldsa és
gyakorlata a Horthy-korszakban. Budapest, Akadémiai Kiado, 1966.

6  Megjegyezziik, hogy a partdllami évtizedeken beliil fontosak a korszakhatarok, ugyanis
a hetvenes-nyolcvanas évektdl ebben a tekintetben is fokozatos enyhiilés volt tapasz-
talhatd, dm lényeges valtozas csak a rendszervaltozds nyoman kdvetkezett be.

7 A témakor egyrészt a jogtorténeti tantargyakban, masrészt a hatdlyos allamjogi (a
hetvenes évektél az alkotmanyjog elnevezés is hasznalatos lett) tananyagban az
allampolgari jogok kozott — szocialista jogértelmezési kontextusban — jelent meg, val-
amint az allamigazgatasi jog kiilonds részében szerepelt az egyhdaziigyi igazgatas cim,
amit az egyhazak feliigyeletére és irdnyitasara |étrehozott Allami Egyhaziigyi Hivatal,
mint orszagos hatdskord szerv |étezése indokolt. Ez utdbbi azonban teljesen hangsuly-
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kord, jogdogmatikai mélységil egyhdzjogi tudomanyos munka — leszamitva
Csizmadia Andor emlitett m(ivét — nem sziiletett ezekben az évtizedekben
sem allami, sem felekezeti oldalon.® A rendszervéltozast megel6z6en az utolsé
protestdns egyhazjogi monografia Kovdts J. Istvdn nevéhez fliz6dik. Kovats
A reformdtus egyhdzalkotmdny alapvetd kérdései — a reform kérdések cimd,
majdnem Otszaz oldalas kotetének a kéziratat 1947. augusztus 28-an — tehat
még az 1947. évi XXXIII. tc. megsziletése el6tt — zarta le, majd 1948-ban —
az Egyezmény megkotése évében — adtak ki a kbnyvet.® Dr. Farkas LdszIlo
1956-ban megjelent Egyhdzjogi studium cim( révid munkajat fontos még
megemliteni. A Sarospataki Reformatus Teoldgiai Akadémia konyvtaraban
talalhato rovid jegyzet teoldgus hallgatoknak késziilt.° Szabd Géza Egyhdzjogtan
cim( jegyzete 1977-ben jelent meg, amelybdl a budapesti teoldgushallgatdk
a Gyakorlati Teoldgiai Tanszék keretében tanultak.!! Atfogé allami egyhaziigyi
torvény szintén nem sziiletett ezekben az évtizedekben annak ellenére, hogy
az 1948-ban megkotott egyezmények emlitették a majdan meghozandd
,orszagos vallastigyi torvényt”.?2

Ha mar széba kerdilt Farkas Laszl6 és Kovats J. Istvan neve, itt megjegyezhetjik,
hogy mindketten ,ellenségnek” szamitottak a partallami rendszerben. Az
allambiztonsagi iratok szerint Farkas LaszIét 1956 utan ,allami kivansagra”,

talan fejezet volt a tananyagban. Lasd SCHMIDT Péter (szerk.): Magyar Alkotmdnyjog.
Budapest, BM Tanulmanyi és Propaganda Csoportféndkség, 1976.

8  Itt megjegyezziik, hogy a partdllami egyhdzpolitika megalapozasara sziiletett tanulma-
nyok, amelyek az allam és az egyhdzak viszonyat elemezték, egyfel8l a tudomanyos
szocializmus alapjan alltak, masfel8l pedig az dllambiztonsagi szervek munkajat hi-
vatottak aldtdmasztani. Lasd pl. Kénya Istvan (szerk.): A marxizmus valldselmélete és
a hallgatdok marxista vilagnézeti nevelése. Budapest, 1985.; Lukacs Jézsef: Egyhdzak
és valldsossdg a szocialista Magyarorszdgon. Budapest, Kossuth Kiadé, 1959, 1979.;
Vallaskritikai sz6veggydjtemény. Az MSZMP marxizmus-leninizmus esti egyetemek
szakosito tagozatdnak tananyaga. Budapest, Kossuth Kiadd, 1970-1971; Berényi Ist-
van: A klerikdlis reakcio ellenséges tevékenysége népi demokratikus rendiink ellen. Az
operativ munka sajdtossdgai és feladataink ezen a teriileten. Budapest, BM Kdzponti
Tiszti Iskola Rendértiszti Akadémia Politikai Nyomozd Tanszék, 1963. Allambiztonségi
Tanulmany. ABTL 4.1. A-3794. (Régi jelzet: TH 160/2.)

9 KovATsJ.i.m.

10 ASarospataki Reformatus Teoldgiai Akadémia konyvtaraban AN.11.090 jelzettel ellatott
anyag. A forrast Dr. Szathmary Béla egyetemi tanarnak készonom.

11 SzABO Géza: Egyhdzjogtan. Kiadja a Budapesti Reformatus Theoldgiai Akadémia Kurzus-
taraaz 1976-77-es tanévben. Budapest, 1977. A Raday Kényvtarban a lll. rész elérhetd.

12 Lasd Magyar Kozlony 1948/227., 271. és 276. szamai.
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minden indokolds nélkil mentették fel a Konventi Iroda vezetése aldl.** A
valdsagban ez ,lemondatds” formajaban tortént meg.** Kovats J. Istvant a
hatvanas évek elején keletkezett Gigyndki jelentések alapjan az dllambiztonsagi
szervek a ,népi demokratikus rendszer ellenségének” bélyegezték, nevét a
Megujulasi Mozgalommal*® kapcsoltak dssze, és folyamatos megfigyelés alatt
tartottdk egészen 1965-ben bekovetkezett haldldig.'®* Még a temetésérdl is

13
14

15

16
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ABTL -3.1.2 — M-14620. szdmu dosszié, 56. oldal.

Lasd a Dr. Farkas Laszl6 ,,lemondédsanak” dokumentumait: DR. HORVATH Erzsébet (szerk.):
Megujulds, visszarendezddés. Dokumentumok a Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz
Zsinati Levéltdrdban az 1957-1958-as esztenddk torténetének kutatdsdhoz. Budapest,
Kalvin Janos Kiado, 2008, 220-229.

Kovats J. Istvan konyvének végén azt fogalmazta meg 1947-ben, hogy a magyar refor-
matus egyhdz nagy kérdése az ,allamsegélyes egyhdazpolitika rendszerérdl a szabad
egyhaz rendszerére” valo attérés, a ,,népegyhdz rendszerérdl az 6nkéntes csatlakozdson
alapuld, hitvall6 egyhdz rendszerére térés”, valamint az 6nkéntes addzas rendszerére
valé attérés. Ez a rendszer azonban csak ugy tud fennmaradni, ha , erételjes lelki fron-
tot épit ki és lelkiségét kils6képpen is kifejezésre juttatja alkotmanyaban azzal, hogy
valéban presbiteri rendszer(ivé teszi azt”. Kovats J. i. m. 452-453.

ABTL -3.1.2 — M-25802. szdmU dosszié. ,Toth Péter” fedSnevii ligynok, reformétus
lelkész, Kovats J. Istvan egykori tanitvanya, 1961. junius 20-an Kovats J. Istvan nyugal-
mazott allamtitkarrdl és teoldgiai professzorrdl adott jelentését a tartotiszt a kovet-
kez6képpen értékelte: ,[a]z igyndk Kovats J. Istvanrdl adott jelentése értékes. Abbdl
megallapithato, hogy Kovats Istvan a népi demokratikus rendszer ellensége, aki abban
reménykedik, hogy a rendszer nemsokara meg fog valtozni. ... Uj feladat: Allapitsa
meg, hogy Kovats Istvant milyen politikai kérdések foglalkoztatjak, hogyan képzeli el
a rendszervaltozast, milyen kilsé és bels6 er6k segitségére szamit és 6 maga jelent6s
lehet-e e tekintetben. ... Feladatadt meghatarozva utasitottam az ligynokot, hogy Kovats
Istvant julius 4-én keresse fel a lakdsan. ... Latogatasa sordn a szokdsos — egészségi
allapot és csaladtagok utani — érdeklédés sordn kezdjen el panaszkodni, hogy sok a
probléma az egyhdzmegyében és vessen fel ilyen problémakat, melybél jelenleg van
béven. Mondja el, hogy a tsz. szervezés okozza a legnagyobb problémat, mert, ha a
lelkészek Gszintén megmondjdk a parasztoknak azt, ami a sziviiket nyomja a tsz. szer-
vezéssel kapcsolatban, akkor a hatdsaggal gy(lik meg a bajuk. Ha meg az ellenkez6jét
mondjak, az nem becsiiletes, de meg a parasztok is eltavolodnak az egyhaztdl. Panasz-
kodjék arrdl is, hogy kevés a nyugdijazashoz az egyhdz pénze és ha nem lesz révidesen
valami valtozas — ami altal az dllam az anyagi tdmogatdsat felemelné — akkor nem lesz
mibdl fizetni a nyugdijas lelkészeket. Ha Kovdcs ugy reagdl elGtte is, hogy rovidesen
valtozas lesz, akkor kapaszkodjon bele a kérdésbe és kérdezze meg, hogy Kovacs prof.
mibdl gondolja ezt. Mondja el, hogy neki az a véleménye, hogy a hazai erék — akiktdl a
valtozast varni lehetne —az 1956-0s ‘forradalom’ utan ugy meg lettek félemlitve, hogy
azok nem mernek tenni semmit. Mondja el, hogy 6 nem hiszi azt, hogy Magyarorszagon
van olyan er6, mely egy forradalmat tudna kirobbantani, mert azt a nyugati hatalmak
nem tamogatjak, hisz 1956-ban sem adtak hathatds segitséget, mert azok is félnek.
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jelentett , Toth Péter” fed6nevi igynok, aki nem mellesleg a reformatus egyhaz
esperese volt.”

A hazai jogtudomany részérél tehat aligha kaphatott kritikai reflexiét
a partdllami hatalom és az egyhazak kodifikalt jogviszonya. Az 1949-ben
alkotmanyosan deklardlt, majd sztalini mintara kiéplt ellenséges elvalasztasi
modell az 1958-as pdrthatarozatok kdvetkeztében finomitott értelmezést nyert.
E parthatarozatok leszogezték, hogy sziikséges és lehetséges az dllam és az
egyhdzak kozotti egylttmUkodés, igy a modell az elvdlasztas-egylttmikodés
iranydba tolddott el, természetesen megdbrizve az allam részérdl fennalld
ellenséges alapallast.’ Ez hozta magaval a két joganyag egymashoz torténd
szlikségszer(l kozeledését/kozelitését is. Ahelyett azonban, hogy a valddi
elvalasztasra torekedtek volna, a partallam minden eszkozzel az igazgatasi és
jogi beavatkozdsok megerd&sitésén dolgozott, az egyhdztdl pedig azt vartak
el, hogy belsé jogviszonyaiban is idomuljon a hatalmi elvarasokhoz.

Az aldbbiakban a reformatus egyhdz rendszervaltozas el6tti felekezeti
jogviszonyainak harom olyan teriletét szeretném kiemelni, ahol egyértelmien
megragadhaté a pdrtallam lenyomata: az egyhazi torvényalkotds, személyi
kérdések és szervezeti kérdések.

1. lus reformandi — egyhazi térvényalkotas
Mindenekel6tt azt tartjuk fontosnak megvizsgalni, hogy a reformatus egyhaz

mennyiben volt autondm — mind tartalmi, mind formai vonatkozdsban —
sajat torvényei, szabalyrendeletei megalkotasaban, mddositasaban, és azok

Vessen fel napi politikai kérdéseket, mint pl. Kennedy és Hruscsov taldlkozd, Hruscsov
beszéde stb., és kérdezze meg mi arrdl a véleménye. Magatartasaban legyen nagyon
tisztelettudo és szerény, mint régen, amikor Kovats még professzora volt. Tegyen ugy,
mint aki igen nagyra értékeli az id6s professzort és politikai meglatasait, és mint aki el
is hiszi azt, amit mond, de miheztartas végett a részleteket is Iatni akarja.”

17 Az lgynok fontosnak tartotta tajékoztatni a politikai rendérséget arrdl, hogy a temetésen
jelen volt ,,Dr. Ravasz Laszl6 volt plspdk, Dr. Pap Laszld volt teoldgiai dékan, Morvay
Istvan budapesti intézeti lelkész, Dobos Karoly volt fasori lelkész, akik meglehet&sen
intim beszélgetést folytattak. Ok voltak a Megujulasi Mozgalom vezérei, akik egymas
személyes élete, munkdja irant érdekl6dtek.” A jelentés értékelését végz6 rend6r-sza-
zados ezt ugy kommentalta, hogy ,,a temetésen résztvev6k megjelenése arra mutat,
hogy a Megujuldsi Mozgalom volt hivei a kapcsolatukat tartjak egymassal, s sajndlkozdéan
beszélnek egymas sorsardl.” Lasd ABTL -3.1.2 — M-25802/1. szdmU dosszié.

18 Lasd ehhez KOBEL Szilvia: ,,Oszd meg és uralkodj!” A pdrtdllam és az egyhdzak. Budapest,
Rejtjel Kiadd, 2005.
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végrehajtasaban. Ebben a tanulmanyban a zsinati jogalkotas, és ezen belil is
a VII. Budapesti Zsinat altal 1967-ben elfogadott és 1968-ban életbe Iépett,
hat torvénycikkbdl allé Reformatus Egyhazi Térvénykonyv (a tovabbiakban:
Torvénykonyv) dokumentumaira fékuszalunk.!® Sajndlatos, hogy az ehhez
kapcsolédé zsinati jegyz6kdonyvek nem elérhetéek, nincs informacioé a
hollétlkrdl, igy azok vizsgalatat mell6zni vagyunk kénytelenek.?° Az egyhaz
hivatalos lapja, a Reformatus Egyhaz viszont lekozolt tobb torvénytervezetet,
azokhoz vald hozzaszolast, a zsinati Glésen torténd felszolalasokat, valamint
részleteket a vitabdl. igy ez az anyag forrasként rendelkezésiinkre all.2:

A reformdtus egyhaz bels6 szabdlyaiban a hatvanas években tortént
nagyobb valtozas ddtuma tobb évforduld vonatkozasaban is jelentbs. Egyfeldl, a
Torvénykonyv bevezet6jében azt olvassuk, hogy 1967-ben, az els6 alkotmanyozd
Debreceni Zsinat 400 éves évforduldja alkalmabdl fogadta el a VII. Budapesti Zsinat
az emlitett Reformatus Egyhazi Térvénykonyvet (a tovabbiakban: Térvénykonyv).
[1.kép] Tovabba ebben az évben volt a reformacié 450-ik évforduléja is. Masfeldl
pedig 1968-ban volt hiszéves évforduldja a magyar allam és a Reformatus
Egyhaz kozotti Egyezmény megkotésének, és ebben az évben jartak volna le
az eredeti megdllapodas szerint az egyhaznak juttatott dllamsegélyek.

1967 nyaran a debreceni alkotmanyozé zsinat 400. évforduldja alkalmabdl
Orokségiink és feladatunk: a Reformécidé cim(i tanitdsban a Magyarorszagi
Reformatus Egyhdz Zsinata (a tovabbiakban: Zsinat) felidézte a mdasodik
vilaghaboru utani Utkeresés dilemmadit, amely megel6zte az Egyezmény alairasat.
Egyfeldl arra emlékeztek, hogy az egyhaz , készségét” ajanlotta fel ,,az 4j magyar
allami és tarsadalmi rendben a maga eszkozeivel végezhet6 szolgélatra”, masfeldl
pedig — és ez a kevesebbet idézett fordulat — azt, hogy az egyhaz elutasitotta
magatol azt a , kisértést, hogy illegalis politikai partta legyen”, és elhatarolta
magat ,,attdl a ténylegesen meglevé veszélytdl, hogy a nagy tarsadalmi valtozas
elkeriilhetetlen velejardival kapcsolatos samaritanusi szolgalat leple alatt politikai
kisérletek bujjanak meg az egyhdzban”.?? 1967 Gszén kerdlt sor az 1964. aprilis

19 Ekkor kiilon térvényben hatalyon kivil helyezte addig hatalyos, 1933 és 1951 kdzott
szliletett reformatus jogforrasokat. Lasd 1964. évi ll. egyhazi térvénycikk az elavult
torvénycikkek hatdlytalanitasardl. Megjelent: Reformatus Egyhaz. A Magyarorszagi
Reformatus Egyhaz hivatalos lapja. 1967. junius. XIX. évfolyam 8. szam. 169-170.; Atfogd
Ujabb reformatus jogalkotds a rendszervaltast kdvetben tortént meg.

20 Dr. Horvath Erzsébet, a Zsinati Levéltar vezet6jének tajékoztatdsa szerint.

21 Lasd a Reformatus Egyhdz. A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz hivatalos lapja 1967.
és 1968. évi szamait.

22 Reformdatus Egyhdz. A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz hivatalos lapja. 1967. junius.
XIX. évfolyam 6. szam. 134.; Lasd ehhez a holland reformatus allamegyhazbdl Abraham
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1-jén megnyilt Zsinat harmadik Glésszakara. Ekkor a Zsinat a Reformacio jegyében

tanacskozott, és egyuttal a f6feladata volt a jus reformandi gyakorldsa, az 1959-

ben megkezdett egyhazi torvényalkotds befejezése. Dr. Bartha Tibor plispok

elndki megnyitdjaban a hat térvénytervezetet 6sszefoglaldéan akként jellemezte,

hogy az egyhdz torténete soran addig ,,egyetlen torvényalkotasban sem vette

oly mértékig figyelembe a szolgdld Krisztus szolgalé egyhdzanak szempontjait”,

mint az a tervezet. Az elndk szerint a tervezet az egyhazat egyértelm(ien

»el6reviszi az uralkodd népegyhaz statusabdl a szolgdlé egyhaz statusa felé”.?
A Zsinat ekkor a kovetkezd egyhazi torvényeket alkotta meg:

e 1967. évi I. torvénycikk a Magyarorszagi Reformatus Egyhdazrdl és

szolgdlatardl;

e 1967. évi ll. torvénycikk az egyhaz alkotmanyardl és kormanyzatardl;

e 1967. évi lll. torvénycikk az egyhazi szolgakrol és alkalmazasukrdl;

e 1967. évi IV. torvénycikk az egyhaz haztartasardl;

e 1967. évi V. torvénycikk a Reformatus Lelkészi Nyugdijintézetrdl;

e 1967. évi VI. torvénycikk az egyhazi torvénykezésrél.

A Magyarorszagi Reformatus Egyhazrél és szolgalatardl sz616 1. egyhdzi
térvénycikk kimondja, hogy az egyhdz szolgalatat ,,a zsinat-presbiteri elv szerint
hozott egyhazi toérvények és szabalyrendeletek” szabalyozzak.?* Bartha Tibor
plspok a vitaban kifejtette a toérvényhez kapcsoldéddan a ,,szolgalat-koncepcid”
teoldgiai alapjait.? [2. kép]

A ll. egyhdzi térvénycikk, amely az egyhaz alkotmanyardl és kormanyzatarol
sz0l, kinyilvanitja, hogy ,,[Alz egyhazat egyetemesen érint6 ligyeket a Zsinat
intézi”.?® Ebben a torvényben megvizsgalhatjuk az allami és az egyhazi joganyag

Kuyper vezetésével 1886-ban kivalt szabad reformatus egyhdzi mozgalom torténetét,
mely mozgalom a ,torténelmi kadlvinizmust” képviselte. (GYENGE, i. m. 11-16.) Kuyper
1900-1905 kozott Hollandia miniszterelndke volt, partot is alapitott a , kalvinizmus szel-
lemének politikai érvényesitésére”. Magyarorszagon Dr. Sebestyén Jend teoldgiai tanar a
Htorténelmi kalvinizmust” tamogatta, lektoralta Kuyper magyarra leforditott mivét. Lasd
DR. KUYPER Abraham: A kdlvinizmus lényege. Forditotta: CSUROS Jozsef — CZEGLEDI Sandor.
A forditast dtnézte, bevezetéssel és jegyzetekkel ellatta DR. SEBESTYEN Jend. Budapest,
1922. http://leporollak.hu/egyhtori/kalvin/izmus/KUY_PRIN.HTM (2017. 11. 30.)

23 Reformdtus Egyhdz. A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz hivatalos lapja. 1967/11,
241-243.

24 1967. évi l. torvény 8. § b) pont.

25 Reformatus Egyhdz. A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz hivatalos lapja. 1967. novem-
ber. XIX. évfolyam 11. szam. 244,

26 1967. évi ll. torvény 2. § (2) bekezdés.
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atfedéseit, azokat a szabdalyokat, amelyek a reformatus egyhaz mikodésének
a kozjogi kereteit jelentették. A térvény visszautal az akkori Alkotmanyra a
kovetkez6képpen: ,[a] Magyar Népkdztarsasag Alkotmdanya kimondja az dllam
és az egyhdz szétvalasztasat”.”” Még ugyanazon bekezdésben hozzateszi azt a
fordulatot, hogy , [é]rvényesil azonban az dllam szuverenitdsdbdl szarmazo és
az Alkotmanyon alapuld felligyeleti jog a torvényes jogszabalyok megtartdsa
felett.”?® [3. kép]

Az utébb idézett megfogalmazasban szerepl6 ,,azonban” kitétel nyoman
jelzi azt az ellentmondast, ami az dllam és az egyhaz alkotmanyos elvalasztasa,
valamint a tényleges helyzet kozott fesziilt. Az Alkotmanynak sem az elvalasztasra
vonatkozd, sem mas szakasza nem tartalmazott az egyhdazak felligyeletére,
vagy barmilyen mas, egyhdzakkal kapcsolatos megszoritasra torténd utalast.
A felekezetek egyenjogusitdsat célzd 1947. évi XXXIII. torvénycikk nem
tartotta fenn az allam féfelligyeleti jogat, ugyanis ez a torvény a vallas szabad
gyakorlasarol szélé 1895. évi XLIII. torvénycikknek azt a rendelkezését is
hatdlyon kivil helyezte, amely a torvényesen elismert vallasfelekezeteket az
»allam védelme és féfelligyelete” ala helyezte.?®

27 1949. évi XX. toérvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol.

28 1967. évi ll. torvény 3. § (1) bekezdés.

29 Abevett és az elismert vallasfelekezetek kdzott az elismert valldsfelekezetek hatranyara
fennalld kiilonbségek megszlintetésérdl 1947. évi XXXIII. torvénycikk 2. §. E torvény az
1895. évi XLIII. torvénycikknek a 7.-8. § és 18. §-at tartotta hatalyban, melyek a kovetkez6k
voltak: ,, 1895. évi XLIII. tc. a vallas szabad gyakorlasardl. Il. FEJEZET A jévében térvényesen
elismerendé valldsfelekezetekrdl 7. § Azok az dllampolgarok, akik torvényesen elismert
vallasfelekezetté kivannak alakulni: 1. tartoznak legalabb egy egyhazkdzség felallitasat
és fenntartasat, tovabba a felekezetekhez tartozd gyermekeiknek iskolai hitoktatasat
biztositani; 2. tartoznak a hitéletre vonatkozo dsszes rendelkezéseket magdban fogla-
16 szervezeti szabalyzatot jovahagyas végett a vallds- és kozoktatasligyi miniszternek
bemutatni. Ennek a szabdlyzatnak kiléndsen tartalmaznia kell a hitelvi, az erkolcsi
tanokra, az isteni tiszteletre, és egyéb vallasi szertartasra, valamint a tisztvisel6k és mas
alkalmazottak felett gyakorlandé fegyelmi szabdlyokra vonatkozé rendelkezéseket. 8.
§ A jovahagyas csak akkor tagadhaté meg: 1. ha a megalakulni kivané vallasfelekezet
allam- vagy nemzetellenes iranyzattal keletkeznék; 2. ha a 7. § 1. pontjaban foglalt foltétel
nem teljesittetik; 3. ha a hitelvek tanok, isteni tisztelet és egyéb valldsi szertartas, vagy a
tervezett szervezet: a) a fennallé torvényekkel vagy kozerkolcsiséggel ellentétben alina;
b) a mar létezb és torvényesen bevett vagy elismert vallasfelekezetek valamelyikével
azonosak, vagy attdl csupdan az isteni tisztelet és az egyhazi kormanyzat nyelvétilletéleg
kulénboznek; 4. ha a megalakulni kivané vallasfelekezet elnevezése: a) faji vagy nem-
zetiségi jelleggel birna; b) a mar bevett vagy torvényesen elismert vallasfelekezeteket
sértené. 18. § A vallasfelekezet koteles jovahagyott szervezeti szabalyzataiban késébb
tett minden valtozast a vallas- és kozoktatdsligyi miniszternek esetrél-esetre jovahagyas
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A gyakorlatban azonban, a sztalini modell ényegébdl fakaddan, érvényesiilt
az dllamnak az egyhazak feletti teljes kontrollja. Az Allami Egyhaziigyi Hivatalnak
(a tovabbiakban: AEH) 1951-ben tértént feldllitdsaval az adminisztrativ felligyelet
—ellendrzés és irdnyitas formdjaban — visszakerilt a jogrendszerbe (,védelem”
nélkal).?° Tehat a reformatus torvénynek a felligyeleti jogra torténd utalasa
nem kozvetlenll az Alkotmanybdl, és nem is az allam szuverenitasabdl,*
hanem az Allami Egyhaziigyi Hivatal m{ikodésébél volt levezethetd.

All. egyhdzi torvény azt is kimondta, hogy az egyhaz és az allam viszonyat
a megkotott Egyezmény? szabalyozza.?* Erdekes rendelkezést tartalmaz
a kovetkez6 bekezdés: ,[h]a az egyhazi testliletek az Alkotmanyban és az
Egyezményben biztositott vallasgyakorlat szabadsagat sajat eszkozeikkel
nem tudjak biztositani, az dllami hatésdgokhoz fordulhatnak segitségért” .3
Ennek azonban nem voltak meg a jogi garancidi, kiilondsen a kozigazgatasi
birdsag 1949-ben tortént megsziintetését kovetben. [3.kép] E tdrvény
kovetkez6 szakasza arrdl szélt, hogy az egyhdznak az dllam az Egyezményben
onkormanyzatisagot biztosit, tovdbbd az egyhdz és 6nkormanyzati jogu
testiletei jogi személyek.*® Ebben a torvényben is megerésitették az alapvetd
egyhazkormanyzati elvet, a zsinatpresbiteri elvet.’

végett bejelenteni. Ha ezen valtozas a 7. és 8. §-ban meghatdrozott féltételeknek meg
nem felel, a 4. § rendelkezéseivel ellenkezik, vagy ha az egyhazi hatdrozatok, ima- vagy
tankdnyvek oly rendelkezést vagy tant tartalmazndnak, mely a vallasfelekezet tagjainak
allampolgari kotelességiik teljesitését tiltana, vagy torvényben tiltott cselekményt ren-
delne: a torvényesen elismert valldsfelekezetté nyilvanitds a vallas- és kdzoktatasuigyi
miniszter altal haladék nélkul visszavonandd.”

30 Lésd a kdvetkezd jogszabélyokat: 1951. évi I. térvény az Allami Egyhaziigyi Hivatal felalli-
tasardél, 110/1951. (V. 19.) MT szdmu rendelet az Allami Egyhaziigyi Hivatal feldllitasardl
sz616 1951. évi l. torvény végrehajtdsarol, az 1959. évi 25. szamu térvényerejl rendelet
az Allami Egyhaziigyi Hivatal feldllitasarél, tovabbd 33/19509. (VI. 2.) kormanyrendelet az
Allami Egyhdziigyi Hivatal felallitasarol sz616 1959. évi 25. szamu térvényerejl rendelet
végrehajtasarol.

31 Aszocialista jogtudomdanyban az allam és az egyhazak kapcsolatat elsésorban az allam
szuverenitdsa oldaldrdl kdzelitették meg, am a jogi allaspont az volt, hogy az dllamnak
az egyhazak felett a haboru el6tt gyakorolt felligyeleti jogat a szocialista dllam nem
gyakorolja. Lasd ehhez Bihari Otté: Allamjog. Budapest, 1984.

32 Ldasd ehhez Kdbel Szilvia: ,,0szd meg és uralkod;j”. 60-94.

33 1948. oktéber 7-én alairt Egyezmény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Magyarorszagi
Reformatus Egyhdaz kdzott, melyet a Magyar Kozlonyben 1948. oktdber 9-én hirdettek ki.

34 1967. évi ll. torvény 3. § (2) bekezdés.

35 1967. évi ll. torvény 3. § (3) bekezdés.

36 1967. évill. torvény 4. § (1) bekezdés.

37 1967.évill. torvény 5. §.
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A torvény 6. §-a tartalmazta azt a rendelkezést, amely leginkabb kifejezi
az dllamnak az egyhdz feletti felligyeleti jogat. A térvény kimondta, hogy az
,egyhazat illeti az egyhdzi torvényhozas joga”, és az egyhazi torvényt Ujabb
egyhazi torvény magyarazhatja, médosithatja vagy tordlheti el. E szakasz azt is
rogziti, hogy az egyhazi torvény nem allhat ellentétben az allam torvényeinek
rendelkezéseivel. A—lényegében jogallami felfogasnak is megfelel6 rendelkezés
— azonban nem jelent felligyeleti jogot. Még ugyanezen szakasz kovetkez§
kitétele viszont az ellenséges elvalasztds — valéjaban el nem valasztas —
aspektusat mutatja: ,[ajz egyhdzi térvény az dllam jovdhagydsdval vdlik
érvényessé”.*® Tehat az egyhazi jogalkotasi folyamat cstcsan az allam allt.
Ez az allami jévahagyasi jog nem vonatkozott az alsébbrend( jogforrasra, a
szabdlyrendeletre, mert ezek az egyhazi felettes hatdsagok jévahagydsaval
valtak kotelezd érvénylivé. [4. kép]*®

A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy az Allami Egyhaziigyi Hivatal elndke
megerdsitési zdradékkal |atta el a Zsinat altal elfogadott torvényt. A megerdsitési
zaradék a vilagi jogalkotasban az dllami szervek egymas kozotti hatalommegosztasa
elvének az érvényeslilési garancidjat biztositja, ugy, mint a torvényeknek a
kirdly altali szentesitése, vagy a koztarsasagi elndknek a torvény alairdsara és
a kihirdetés elrendelésére vonatkozd joga, ami vétdjogot jelent. Jogdogmatikai
értelemben itt kdzos jogalkotasi cselekménnyel allunk szemben, ugyanis a
jogszabdly hatalybalépéséhez sziikséges megerdsitési aktussal valt befejezetté
a jogalkotas folyamata. Meglatasunk szerint ez a gyakorlat az 1947. évi XXXIII.
torvény altal hatalyban tartott 1895. évi XLIII. torvénycikk 7-8. §-a altal elGirt,
szervezeti és mUikodési szabdlyzat allami (vallas- és kozoktatasligyi miniszter
altali) jovahagydsara vonatkozd szabalynak a kiterjeszté értelmezése volt.

A haboru el6tti joggyakorlat az volt, hogy a Zsinatot a Kormanyzd engedélyével
hivtak 6ssze, majd a Zsinat altal elfogadott torvényt a vallas- és kdzoktataslgyi
miniszter a Kormanyzé elé terjesztette, aki az egyhazi térvényt jovahagyta
és megerdsitette. A formula igy nézett ki, egy példan keresztll bemutatva:

A magyarorszdgi reformdtus egyhdznak engedelmemmel ésszehivott és 1939.
évi marcius hé 1-én Budapesten megnyilt zsinata elsé Glésszakdban alkotott, a
magyar kirdlyi vallds- és kzoktatdsiigyi miniszter utjan elém terjesztett egyhdzi
térvényt ezennel jovdhagyom és megerdsitem. Kelt Budapesten, 1939. évi junius
héo 20. napjan. (P. H.) HORTHY s. k. Dr. Homan Bdlint s. k.”.#°

38 1967.évill. torvény 6. §.

39 1967.évill. torvény 7. §.

40 Lasd pl. A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz torvényei. Az 1939. évi marcius hé 1. nap-
jan megnyilt 6tddik Budapesti Zsinat altal alkotott I.-VI. torvénycikkek. A Magyarorszagi
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Az Allami Egyhaziigyi Hivatal elndke — egy példan keresztiil bemutatva —a
kovetkez6 formulat alkalmazta:

»A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz 1967. évi I. térvénycikkét, minthogy az
dllam alkotmdnydval és térvényes jogszabdlyaival nem ellenkezik, megerdsitem.
Budapest, 1968. dprilis 20. P. H. PRANTNER JOZSEF s. k. dllamtitkdr, az Allami
Egyhdziigyi Hivatal elnéke”.** [5. kép]

Erdemes azonban egy pillantast vetni a VII. Zsinat elsd {ilésszakan, 1964-ben
elfogadott I. és Il. zsinati torvények megerdsit6 zaradékara. Az |. torvényben
egyesitették az Egyetemes Konvent és a Zsinat hataskorét, a Il. torvényben
pedig hatalyon kivil helyezték az ,elavult”, javarészt hadboru el6tti egyhazi
torvényeket. Ebben a zaradékban az AEH elndke arra hivatkozott, hogy az
Allami Egyhéziigyi Hivatal feldllitasardl szol6 1959. évi 25. szamu tdrvényerej(i
rendelet 1. §-a altal biztositott hataskorében erdsiti meg az egyhazi torvényt:

A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz 1964. évi dprilis hd 1. napjdn megnyilt
VIl. Budapesti Zsinat elsé budapesti lilésszakanak 1964. évi dprilis ho 1.
napjdn tartott iilésén alkotott s az Allami Egyhdziigyi Hivatalhoz beterjesztett
1964. évi ll. egyhdzi térvénycikket az 1959. évi 25. sz. tvr. 1. § dltal biztositott
hatdskérémben megerdsitem. Budapest, 1964. junius 6. (P. H.) Prantner Jozsef
s.k. az Allami Egyhéziigyi Hivatal elndke”.*2

A megerGsitési zaradék — hasonldan a f6kegyuri joghoz — a haboru elétti
jogrendszerbdl, a partallami hatalom érdekei szamdra atmentett jogintézmény
volt. Elgondolkodtatd, hogy mig a haboru el6tti kdzjogi rendszerben nem
valasztottak szét az dllamot és az egyhazat, igy a jogrendszerbe illeszthetd volt az
egyhazi torvény megerGsitésének az intézménye, addig az allamszocializmusban
—kiilénosen az Alkotmany hatalybalépése utan —nem volt kdzjogi alapja ennek
a jogi aktusnak. Naivitas lenne azonban szamon kérni a partallamon a jogallami
elveket, mert a rendszer |ényegét éppen az adta, hogy a jog a politika eszkdze
volt. Az AEH elndkének az 1959. évi 25. szdmu tdrvényerejl rendelet 1. §-ara
valé hivatkozasa is azt mutatja, hogy azt az altaldnos megfogalmazast, miszerint
az AEH-t ,az dllam és a vallasfelekezetek kozotti ligyek intézésére” kell felallitani,
a politikai akarat toltétte meg tartalommal.”* Az Allami Egyhaziigyi Hivatal

Reformatus Egyhaz hivatalos kiadvanya. Budapest, 1941.

41 A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Torvénykonyve. Megjelent a Reformdtus Egyhdz,
a Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz hivatalos lapja 1968. évi 7-8. szdmanak mellék-
leteként.

42 Reformdtus Egyhdz, a Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz hivatalos lapja. 1964. au-
gusztus. XVI. évfolyam 8. szdm. 169-170.

43 1959. évi 25. szamu torvényerejli rendelet 1. § (1) bekezdés.

175



KOBEL SzILVIA

elndke részt vett a Zsinat llésén, az Ginnepélyes zardilés alkalmaval beszédet is
mondott. Jelenlétében tortént az egyhazi torvények — egyhangu — elfogadasa.
Prantner Jézsef méltatta a reformatus egyhdz ,torténelmi 6nbirdlatat”, az
egyhaz munkdjat a , part vezette Hazafias Népfrontban”, az ,,egyhaz allaspontjat
a tarsadalmi haladas ligye” és a ,szocializmus felépitése mellett”. A jogasz
végzettségli dr. Erdei Ferenc, aki egyszemélyben az zardiilés elndke és a Hazafias
Népfront f6titkara is volt, kifejtette, hogy ,,az Uj torvényalkotds megfelel az
egyhaz hitelveinek, ... kodifikalja a ténylegesen kialakult ... jé viszonyt” az
egyhdz és az dllam kozott. Szerinte az 1517-ben elkezd6dott reformacidnak ,,az
1917-es szocialista forradalommal van valami 6sszehangzasa”. Erdemes idézni
még Bartha Tibor plispdknek a zsinati tilést zaré gondolatait: ,,[é]s mert az
evangéliumig visszanyulhatott ez az egyhdzi nemzedék Isten kegyelmébdl, azért
kodifikalhatta a Magyarorszagi Reformatus Egyhaz jogalkotas-torténetében
el6szor a szolgald egyhaz életének és szolgdlatanak a torvényeit”.**

2. Személyi kérdések, kiilonos tekintettel a lelkészi allas betoltésének ,,uj
rendjére” — avagy a ,,selejtes munkaeréhalézat fokozatos kicserélése”

Az allam és az egyhdz kapcsolatdanak mindig meghatdrozé eleme volt a
személyi kérdések ligye. A f6kegyuri jog, a kegyurasag intézménye valtozd
tartalommal, de 1990-ig de facto és de jure is jelent volt Magyarorszagon.

Az 1956 utdni megtorlas része volt, hogy 1957-ben, majd 1959-ben — de
jure is — kiterjesztették, a ténylegesen mar addig is gyakorolt, a protestans
egyhdzak vezetd tisztségei betoltése tekintetében az el6zetes allami hozzajarulas
intézményét. Kiilondsen a végrehajtasi rendelet nyitott utat az er6teljes
allami beavatkozasra. Kénnyen belathatd, hogy az allamszocialista jogalkotas
valamilyen formaban leképez6dik majd a lelkészi allasok betdltésére vonatkozd
egyhazi jogalkotdsban is.*

Az 1967. évi lll. reformatus torvény, amely az egyhdzi szolgdkrol és
alkalmazasukrél szdl, mindezek hatterén kiilondsen figyelemreméltd. A
torvény 33. §-a mondja ki azt, hogy a lelkészi allasban valtozas torténhet
athelyezés utjan is. Az athelyezésre, kinevezésre vonatkozd szabaly, ami az
eredeti zsinatpresbiteri elv szerint kivétel a gyllekezet altali lelkészvalasztashoz

44  Reformdtus Egyhdz. A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz hivatalos lapja. 1967/12,
265-270.

45  Lasd KOBEL Szilvia: ,,0szd meg és uralkodj!” A partallam és az egyhazak. Budapest, Rejtjel
Kiado, 2005, 39-44; KOBEL Szilvia: Szocialista f6kegyuri jog. Rubicon online plusz, 2017/5.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/szocialista_fokegyuri_jog/ (2017. 11. 23.)
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képest,*® a partallami hatalom szdmara a kdzvetett beavatkozas eszkoze volt.
Kovats J. Istvan fentebb emlitett m(ivében is elismeri adott esetben a kiilsé
beavatkozds |étjogosultsdgat, azonban utal Kalvinra, miszerint a lelkipasztor
valasztasaba a gylilekezetek mellett azért tanacsos kivilallokat is bevonni,
hogy a vélasztas ,tisztasagat és Isten akarata szerinti alakuldsat annal inkabb
biztositsa”, majd hozzateszi, hogy a , kils6 tényez6k bevonasa is csak testvéri
ellenérzés lehet, nem pedig hatalmaskodas”.*’

Az 1967. évi lll. reformatus torvény ugy fogalmazott, hogy ha ,az egyhdzmegye
elndksége, ha akar személyes, kozvetlen tapasztalatbdl, akdr a kanoni latogatds
jelentésébdl ugy taldlja, hogy a lelkész jelenlegi alldsan valé tovabbi miikodése
a gylilekezeti kézérdek szempontjabdl hatranyos, koteles az athelyezésre
vonatkozé biréi eljarast meginditani. A biréi eljarast az egyhazmegye elndksége
utjan elrendelheti az egyhazkerilet elndksége is”. Az athelyezést a térvény
értelmében a birésag hatarozatban mondja ki.*®

A torvény az athelyezés esetét tovabbi rendelkezéssel szigoritotta: ,,[a] birdi
eljards soran az athelyezés egyhdzi kbzérdekbdl kimondhaté akkor is, ha a birdsag
nem allapitja meg sem a lelkész, sem a presbitérium, illet6leg az egyhdzkozség
hibajat. llyen esetben az egyhdazkeriilet viseli az eljaras és athelyezés koltségeit.

46 Kovats J. Istvan a kiilonb6z6 reformatus hitvallasokra utalva irja: ,Mindezekbdl a hit-
valldsokbdl, egyhazi torvényekbdl is kitlinik a reformatus egyhdz ama tantorithatatlan
meggy8z8dése, hogy az egyhaz minden nagyfontossagu ligyének eldontésénél: akar
fontosabb hatdrozatok hozatalardl, akar lelkipasztorok vdlasztasardl van sz6, semmi
sem torténhetik az egyhdztagok tudta és hozzajaruldsa nélkil. A ‘rélatok — nélkiletek’
elv a reformatus félfogds szdmara merében idegen és minden ilyen irdnyu torekvés
szdmara kell is, hogy idegen maradjon, mig reformdtus alapon allénak vallja magat.
Mar csak azért is idegennek kell maradnia, mert tiszta reformatus félfogas szerint
semmit sem szabad titokban csinalni, legkevésbé lelkipasztort egy gylilekezet nyakdra
kildeni.” (KOVATS J. i. m. 225.) Ldsd még Kovacs Albert miivébdl a kbvetkezd idézetet:
»A papvalasztasi szabadlyok mind a kilenc keriiletben kiilénbdz8k... Mindenikben egyez§
vondsok a kovetkez6k: 1. Lelkészvalasztasnak csak vagy egészen Uj lelkészallomas feldl-
litdsa esetében, vagy pedig akkor van helye, midén a lelkészi hivatal 6nkéntes valtozas,
véglemondas, egyhdzhatdsagi elmozditas vagy haldlozas kdvetkeztében lirességbe jott.
2. A lelkészvalasztas joga a szabalyokban megszabott mddon a gyiilekezetet illeti. 9.Ha
a valasztds szabalyszerlien ment végbe, az esperes koteles azt megerdsiteni s a megva-
lasztottnak a hivatal elfoglalasara az engedélyt (concessat) kiadni, ellenkezé esetben azt
megtagadja. ... 12. Bar a gyllekezetek maguk valasztjak papjaikat, de nincs joguk azokat
onhatalmulag kitenni, hanem csak rendes per utjan; a torvénykdnyvben megnevezett
hibdk miatt az egyhdz legfébb torvényszéke mondhatja ki a hivatalvesztést.” KOvAcs
Albert: Egyhdzjogtan. Budapest, Magyar Protestansegylet, 1878, 358-360.

47 KOVATS J.i.m. 223.

48 1967. évi lll. torvény 33. § (1)-(4) bekezdések.
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A jogerGs hatarozatot minden esetben az egyhdazkerileti birésag mondja ki.
Ezért az ligyet a fellebbezési hataridé lejartaval hivatalbdl fel kell terjeszteni
masodfoku elbiralasra az egyhazkerileti birdsaghoz”.*° Tovabba: ,[h]a a birdi
eljaras soran barmelyik fél terhére olyan cselekmények vagy mulasztasok
dertlnének ki, amelyek a VI. torvénycikkben korilirt vétségek kozé tartoznak,
akkor fegyelmi eljarasnak van helye. Az igy megindulo fegyelmi eljards nem
akadalyozza meg az athelyezés irdnti eljaras lefolytatasat. Az athelyezést az
egyhazkeriilet elnbksége hajtja végre”.>° [6-7. kép]

A Zsinat Ulésén a vitaban elhangzottak nyilvanvaléva teszik, hogy a
lelkészvalasztas ,Uj rendje” a gyllekezeti autondmia ellen fog hatni, s6t
kifejezetten az 6nallésag visszaszoritasa volt a cél. A térvényjavaslat el6terjesztéie,
dr. Ujszaszy Kalmdn a Zsinat Uilésén hangsulyozta, hogy a ,lelkészvalasztds Uj
rendje” kdzéppontjaban a ,,szolgalat érdeke” és a ,,szocidlis szempontok” allnak.
Kifejtette, hogy ,egyetlen gylilekezetnek sem lehet magdaniigye, hogy hogyan
oldja meg a lelkészvalasztas kérdését, ezért részesednek benne a tervezet szerint
a fokozatos egyhdzi hatésagok”. Dr. Téth Endre a hozzaszdlasban ugy érvelt,
hogy ,,a gylilekezetek fliggetlen lelkipasztorvalaszto joga annyira belegyokerezett
a koztudatba, hogy mintha kezdettdl fogva igy lett volna”, holott szerinte ez
csak 1907-t6l volt igy, el6tte is volt ,,a most felujitott jelol6 bizottsag, sé6t még
dislocatio is”, azaz ,,az egyhdzmegyei gylléseknek az a ténykedése, mellyel egy
id6ben lelkészi hivatalokba elhelyezték a hely nélkili és helylket valtoztatni
6hajté lelkipasztorokat, sokszor azonban olyanokat is, akikrél az egyhazmegye
allapitotta meg, hogy kozérdekbdl van sziikség az addigi egyhazakbdl vald
tavozasukra”. Dr. Janossy Imre a vitdban még azt is hozzatette, hogy a lelkipdsztor
vdlasztas ,régi rendje sok kart okozott, mert olykor évtizedekre megosztotta a
gylilekezeteket”, majd utalt arra is, hogy ezzel a torvényjavaslattal lényegében
a Zsinat szentesiti a ,,mar tobb, mint 15 éve” kialakult gyakorlatot.*!

Nézziik meg, hogy miis volt ez a gyakorlat. 1951-ben a budapesti kitelepitések
sordn a lelkészeket, pl. Szabd Imrét és Dobos Karolyt, nem allami kdzigazgatasi
hatdrozat atjan telepitették ki, hanem az egyhazi felettes bevonasaval,

49 1967. évilll. torvény 34. §.

50 1967. évi lll. torvény 35. § (1)-(2) bekezdések, 36.8.

51 Reformdtus Egyhdz. A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz hivatalos lapja. 1967/11,
246.
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athelyezéssel.>? Idesorolhatjuk az 1956 utani lemondatasokat, elbocsatasokat is.>®

1966-ban egy betanista reformatus lelkész, Borbély Béla elhelyezésérél egyhdzi
koncepcids per forgatokdnyve olvashaté az Allami Egyhaziigyi Hivatal iratai kozott.
Idéziink az AEH munkatdrsai altal az AEH elndke szdmara készitett feljegyzésbdl:
,1966. majus 13-an Borbély Béla betdnista reformatus lelkész elhelyezésének
Ugyében Nyiregyhdzan targyaldst folytattunk a megyei szervek képviselGivel.
... Borbély Béla magatartasa, reakcids bedllitottsdga mindenki el6tt ismeretes.
Nagyon kifinomult moédszerekkel dolgozik, ezért nehéz bizonyitékot szolgaltatni.
... Ezért gy egyhazpolitikai, mint egyhazi szempontbdl kivanatos Borbély Béla
mas terlletre valo athelyezése. Az ligy rendezésére legjobb megoldasnak Bartha
plspok pozicidjat tartottuk, melynek a Iényege a kovetkezd: az egyhazmegyei
birdsdg dontését az egyhdazkerileti birdsdg nem hagyja jéva, azzal, hogy az
nem megfelel6 minGsitést kapott. Ezzel egyid6ben az egyhazkeriileti birdsag uj
eljarast indit mas indok alapjan ‘egyhazkeruleti érdekbdl’. Ezen eljaras az egyhazi
torvényeknek megfelel. Politikai szempontbdl ez a megoldas jonak latszik,
mert: a) Borbély Bélat nem mint betanistat itélik el, ezért a betanizmusnak nem
nyilik lehetdsége arra, hogy az ligyet sajat céljara felhasznalja; b) Borbély mas
teruletre vald athelyezésével kiszakad a szdmara kedvezd kérnyezetbdl. ... c)
Anyagi helyzete, szocidlis korilményei a régihez hasonldak lesznek (gyermekeit
tudja iskoldztatni), ezt sem tudjak felhasznalni; e) A fentieknél fogva Bartha
plspok sem lesz kitéve nagy tdmaddsnak. Ez egyhazpolitikai szempontbdl
is lényeges. A megyei szervek a fenti elgondoldssal egyetértenek, és maguk
részérél a legmesszebbmend tdmogatast igérték. Budapest, 1966. majus 16.
Grnak Karoly, Madai Andrds”.>*

1967-ben dallam elleni 6sszeeskiivés cimén Batiz Dénes és tarsai ellen
(Kovacs Balint, Dobos Karoly lelkészek), a volt Keresztyén Ifjusagi Egyesiilet
(KIE) tagok elleni allami birésag el6tti per befolyasolasa tértént.>

52 Lasd KOBEL Szilvia: Egyhdzi szdlak az 1951-1953 kézotti budapesti kitelepitések egyes
eseteiben. In: GYARMATI Gyorgy, PALASIK Mdria (szerk.): A Nagy Testvér szatécsboltja:
Tanulmanyok a magyar titkosszolgdlatok 1945 utani toérténetébdl. 357 p. Budapest,
Allambiztonségi Szolgalatok Torténeti Levéltara - ' Harmattan, 2012, 171-194.

53 Lasd ehhez Dr. HORVATH Erzsébet (szerk.): Megujulds, visszarendezédés. Dokumentumok
a Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz Zsinati Levéltdraban az 1956-1957-es esztenddk
térténetének kutatdsdhoz. Budapest, Kalvin Janos Kiadd, 2007; Dr. HORVATH Erzsébet
(szerk.): Megdjulds, visszarendezddés. Dokumentumok a Magyarorszdgi Reformdtus
Egyhdz Zsinati Levéltdraban az 1957-1958-as esztendbk térténetének kutatdsdhoz.
Budapest, Kalvin Janos Kiadd, 2008.

54 MNL OL XIX-A-21-d-0029-7/1966. szamu irat.

55 ABTL 3.1.9. V-155460., V-155460/2, V-155460/3, V-155460/4, V-155460/5. Dr. Batiz
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Bartha Tibor plispok a budapesti esperes vélasztdssal kapcsolatban 1967-ben
a kdvetkezSket irta Prantner Jozsefnek, az AEH elndkének: ,,[a] megvélasztandé
Uj esperesek, ha bevaltjak a hozzajuk flizott reményeket, megnyerik majd azokat,
akiket meg lehet nyerni, megtamadjak azokat, akiket meg kell tdmadni, és
vagy érvekkel meggyd6zik, vagy az egyhazi torvények erejével megfegyelmezik
a tévuton jardkat. Ugyancsak az 6 feladatuk lesz majd a kontraszelekcio révén
Budapesten egybesereglett rendkiviil selejtes munkaeréhalézat (lelkipasztorok,
presbiterek) fokozatos kicserélése. Meggy6z6désem szerint csak ilyen médon
lehetséges organikusan és gyokeresen felszdmolni a Budapesten kialakult
gocot”.°®

1968 utan azonban mar az Uj reformatus felekezeti torvény is még inkdbb
aldtamasztotta a személyi ligyekbe torténé hatalmi beavatkozast. Ennek
kapcsan még a presbitériumok felllvizsgalatanak sziikségessége/elvarasa is
megfogalmazddott az allam részérdl.>’

3. Szervezeti kérdések

A reformatus egyhaz szervezeti felépitésére eleve hatassal volt az, hogy
1950-51-ben a Magyar Dolgozdk Partja hatarozatot adott ki az egyhazmegyei
hataroknak a kozigazgatasi hatarokhoz torténé igazitdsardl, elsGsorban
a megyei egyhazigyi titkdrok munkajanak megkonnyitése céljabdl. Ezzel
egyidejlleg a part a teoldgidk regionalis 6sszevondsat is elrendelte.>® Ezt a
késébbiekben tobb olyan szervezeti intézkedés kdvette, amelynek hatterében
az egyhazpolitikai érdekek huzédtak meg. Idéziink egy példat:

1966-ban Prantner Jozsef, az AEH elndke irta a Veszprém megyei egyhaziigyi
titkarnak a Dundntuli Reformatus Egyhazkeriilet plspoki székhelyének Papardl
Veszprémbe tortént dthelyezésével kapcsolatban: ,[e]l6tted is ismeretes, hogy
a Reformatus Plspokség Veszprémbe helyezését azért tamogattuk, mivel a
reakcios katolikus befolyast akartuk ellensulyozni”.*® 1967 decemberében

Dénes és térsai vizsgélati anyaga.; MNL OL XIX-A-21-a-10-3/1968. szamu irat. Prantner
J6zsef, az AEH elndke irta Bartha Tibor reformétus plispoknek: ,Tisztelt Piispok Ur! Kovacs
Balint és tarsai ligyében irt levelére kdzI6m, hogy az ligyben targyalast folytattam dr.
Szakacs Odénnel, a Legfelsébb Birdsag elndkével. Dr. Szakacs Odén igéretet tett, hogy
felhivja az illetékes birésagi tanacselndk figyelmét, hogy a déntésnél a Piispok Ur altal
is emlitett enyhit6 korilményeket is vegye figyelembe. Budapest, 1968. majus 22.”

56 MNL OL XIX-A-21-a-10-5/1967. szamu irat.

57 MNL OL XIX-A-21-a-10-5/1967. szamu irat.

58 Lasd KOBEL Szilvia: ,,Oszd meg és uralkodj” 122.

59 MNL OL XIX-A-21-d-0029-6/1966. szamu irat.

180



A ,,SZOLGALO EGYHAZ” TORVENYKONYVE

a Reformdtus Egyhdz (hivatalos lap) hasabjain kozolték Dr. Bakos Lajos
plspoki jelentését, amelyben a kovetkezd szavakkal kdszonte meg a székhely
athelyezését: , [t]alan ebben az 6sszefliggésben lesz helyénvald, ha tisztelettel
és szeretettel bejelentem a FGtiszteletl Egyhazkerileti Kozgy(lésnek, hogy az
egyhdzkerileti székhely Veszprémben leendd kiépitése, illetve létrehozédsa olyan
mértékben haladt elére, hogy az egyhdazkeriilet és a veszprémi egyhazkozség
kozott 1étrejott megallapodas értelmében a veszprémi egyhdazmegye esperese
majus 28-an beiktathatott a plispok-lelkészi allasba, s ennek megfelel6en én
is bekoltozhettem Veszprémbe. Felhasznalom az alkalmat arra, hogy e helyen
is halds kdszonetet mondjak mindazoknak — elsésorban az Allami Egyhaziigyi
Hivatalnak, Veszprém Megye és Veszprém varos VB Vezet6ségének azért a
nagyérték( tdmogatasért, amellyel e terviink megvaldsitasaban segitséglinkre
voltak”.%°

Osszegzés

Feltehetjik a kérdést, hogy a pdrtallamon szdmon kérhet6ek-e a jogallami
elvek. Részben igen, részben nem. Annyiban igen, hogy maga a rendszer azt
prébdlta elhitetni magardl, hogy védi az alapjogokat (deklaracidk, nemzetkozi
propaganda), annyiban viszont nem, hogy maga a rendszer lényege és a
mélyrétegeiben zajlé mechanizmusa messze allt a jogallamisagtol. Most, a
jogallambdl visszatekintve, ugy vélhetjik, hogy — az informaciés karpdtlas
fontossagan tul — mindenképpen tanulsagul szolgal, hogy a jogszabdlyok nem
jelentettek valddi jogi garanciakat, nem biztositottdk a jogok érvényesiilését.

Az allamszocialista rendszer elterelte a sajat torvénytelenségeirdl,
visszaélésszer(i gyakorlatardl a figyelmet azaltal, hogy ellenségképet allitott
fel. Mikézben a propagandajaban mélyen megvetette a haboru el6tti rendszert,
a jogintézményeit — jol dlcazva — atorokitette, és a hatalmi érdekei szolgdlataba
allitotta. igy lehetett az, hogy az egyhazak vonatkozasaban érvényesiilt — az
elvalasztas alkotmanyos deklaracidja ellenére — az allami feligyeleti jog,
miikodott a fkegyuri jog, és a belsé egyhazi térvényhozas allami jévahagyassal
valt érvényessé és hatalyossa.

60 Reformdtus Egyhdz. A Magyarorszdgi Reformdtus Egyhdz hivatalos lapja. 1967/12,
275.
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2 .AMAGYKRGRSZ&GI
RLFURM&TUSEGYHAZ

TO RVENYKONYVE

Elfngadta a VII. Budapestl Zsinat 1967-ben,
az els0, alkotmanyoz6 Debreceni Zsinat
400. jubileumi esztendejében

1. kép

1967. EVI L. TORVENYCIKK

A Magyarorszigi Reformatus Egyhazrél
€s szolgalatarol

2. kép
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- 1967. EVI IL TORVENYCIKK

Az egyhéz alkotményérél és kormdinyzatarol

3.8 (1) A Magyar Népkoztdrsasdg Alkotmanya Ki-
mondja az 4llam és az egyhdz szétvalasztését, Ervénye-
siil azonban az allami szuverenitdsbél szdrmazo és az Al.
kotmanyon alapulé feliigyeleti jog a tdrvényes jogszabs-
lyok megtartasa felett.

(2) A Magyar Allam és a Magyarorszagi Reformétus
Egyhdz viszonyat a Magyar Népkoztarsasdg Korménya

és a Magyarorszagi Reformatus Egyhédz kozott fennalls
Egyezmény szabalyozza.

(3) Ha az egyhazi testiiletek az Alkotméanyban és az
Egyezményben biztositott valldsgyakorlat szabadsagat
sajat eszkozeikkel nem tudjak biztositani, az 4llami ha-
tésdgokhoz fordulhatnak segitségért.

3. kép

4. & (1) A Magyarorszagi Reforméatus Egyhaznak és
testiileteinek a Magyar Allam 4ltal az Egyezményben is
elismert dnkorményzati joguk van.

(2) A Magyarorszagi Reformétus Egyhdz és onkor-
ményzati jogu testiiletei jogi személyelk.

5. §. A Magyvarorszdgi Reformatus Egyvhéiz magit zsi-
nat-presbiteri elvek szerint korményozza,

6. §. Az egyhdzat illeti az egyhézi térvényvhozds joga.
Az egyhdri torvényt tijabb egvhézi térvény magyarizza,
modositja vagy torli el. Az egyhdzi térvény az allami tor-
vények rendelkezéseivel nem dllhat ellentétben. Az egy-
hézi térvény az dllam jévahagydsdval valik érvényessé,

7. §. Az egyhazi testiileteknek joguk van arra, hogy
torvényes hataskoriikben az egyhazi tbrvényeknek, a fel-
sGbb egyvharzi testiiletek szabalyrendeleteinek és az alsobb
egyhdzi testiiletek térvényes dnkorményzati jogainak sé-
relme nélkiil szabalyrendeletet alkossanak. A szabalyren-
delet a felettes egyhdzi hatésdgok jovAhagyasdaval valik
kitelezd erejlive.

4, kép
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A Magyarorszagi Reformétus Egyhaz 1967. évi L. torvény-
cikkét, minthogy az dllam alkotméanyaval és torvényes
jogszabalyaival nem ellenkezik, megerdsitem.
Budapest, 1968. dprilis 20.

P. H.

PRANTNER JOZSEF s, k.
allamtitkar, .
az Allami Egyhaziigyi Hivatal elndke

A magyarorszdgi reformdius egyvhdznak engedel-
memmel dsszehivolt ds 1939, évi mdrcius hé 1-én
Budapesten megnyilt zsinata elsd filésszabdban alkotaif,
a magyar kirdlyi vallds- és kizoktaldsiigyi miniszier
dijidn clém ferjeszfett egyhdzi tdiroényt ezennel jévd-
hagyom dés megerdsitem

Kelt Budapesten, 1939, épi fimius hé 30. nopjdn.

AORTHY s b,
DR. HOMAN BALINT 1. b,

(P H)

5. kép

1967. EVI I TORVENYCIKK

Az egyhazi szolgikrél és alkalmazdsukrél

33. §. (1) A lelkészi alldsban tirténhet valtozas athe-
1 itjan is, )
F‘gfgﬂl; ]eg}'hézmeg}'e elniksége, ha akdr 3zemel_yi35, tIEn.f.:
vetlen tapasztalathdl, akdr a kz&.nﬂm la?ﬂgayas je E?,E:E_
bél vgy talalija, hogy a lelkész JelfnrlegL allisin va ?ﬂb'l
vibbi mikédése a gylilekezeti kizérdek sz?m?oHtJ 1_;
hétranyos, koteles az athelyezésre vonatkozd barmle ék:
rést meginditani. A biréi eljérdst az egyhizmegye eln
sége 1tj4n elrendelheti az egyhézkerilet eln&ksegfg is. "

(3) Az athelyezést a birdsig hata&roz_aﬂ::_anrmnn ‘i?‘ﬁrﬁé

(4) A birésag allapitja meg, hogy ki viseli az el
kiltségeit.

6. kép
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34. § A birdi eljarés sordn az athelyezés egyhazi k.
érdekbdl kimondhaté akkor is, ha a birésag nem allapitj,
meg sem a lelkész, sem a presbitérium, illetbleg az egy.
hazkodzség hibajat. Ilyen esetben az egyhézkeriilet visej
az eljdrds és athelyezés koltségeit. A jogerds hatarozatot
minden esetben az egyhazkeriileti birésag mondja ki
Ezért az tigyet a fellebbezési hatdridd lejartaval hivatal-
bol fel kell terjeszteni mésodfokn elbirdlasra az egvhéz.
keriileti birésaghoz. :

35. §. (1) Ha a bir6i eljaras soran barmelyik fél ter-
hére olyan cselekmények vagy mulasztdsok deriilnének
ki, amelyek a VI. térvénycikkben koriilirt vétségek kozé
tartoznak, akkor fegyelmi eljarasnak van helye.

(2) Az igy megindulé fegyelmi eljaras nem akadélyozza
meg az athelyezés iranti eljaras lefolytatasat.

36. §. Az athelyezést az egyhazkeriilet elnoksége hajtja
végre,

7. kép
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A HELYI ONKORMANYZATOK MUKODESENEK
HATEKONYSAGI ANOMALIAI ES AZOK MEGOLDASI
KISERLETEI A RENDSZERVALTOZAST KOVETOEN,
KULONOS TEKINTETTEL AZ ELEKTRONIKUS
KOZIGAZGATAS| MEGOLDASOK ELTERJEDESERE

CsAKI-HATALOVICS GYULA BALAZS
egyetemi docens (KRE AJK)

1. Bevezetés

Ebben a tanulmanyban arra prébalunk ravilagitani, hogy a rendszervaltozast
kovet6 id6szakban a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo6 szabalyozas sajatossagai
milyen nehézségeket okoztak, elsGsorban hatékonysagi szempontbal.
Fel kivanjuk vazolni azt is, hogy miért volt jelentGsége annak, hogy az
onkormanyzatok rendkiviil széles 6nalldsagot kaptak a szocialista berendezkedés
felszamolasat kovetSen. A rendszervaltozast kovet husz év alatt ugyanakkor ez
a szabadsag nemhogy nem teljesedett ki, hanem — a magyar sajatossagok miatt
— gyakorlatilag miikodésképtelenné valt a telepiilések nagyobb hanyadaban.
Hidba a szamos eurdpai példa, a magyarorszagi politika és kozigazgatas
nem volt képes hatékonyan fellépni a forrashianybdl és az elaprézodott
telepiilésszerkezetbdl fakadd gondokkal szemben. Mindekdzben a technoldgia
és annak hatasara a kozigazgatas, az allami mUkoddés is jelentds valtozason
ment keresztiil. Tobbek kozott ezeknek a valtozasoknak az eredményeként
2010-t6l jelent6s teriileti reform indult, amelynek 2013-tdl Gj 6nkormanyzati
torvényi szabalyozas bevezetése is a részét képezte. A feladatellatas felelGssége
jelentésen megvaltozott, és a korabbi széles onalldsag jelentésen csdkkent,
mert alapvet6en kozponti feladatellatas jelent meg szamos kdzszolgaltatasban.
Mindezek demokratikus szempontbdl talan deficitet jelentenek, hatékonysag
szempontjabdl azonban nem biztos. Arrél nem is beszélve, hogy az Uj informacids
és kommunikacios (ICT) technoldgiak megjelenésével a szubszidiaritas és a
terliletszervezés logikdja is jelentGs mértékben atalakult. Mast jelent ma mar
az allampolgarokhoz ,kozel” vinni a dontést, mint 20 vagy 30 évvel ezel6tt.
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2. A magyarorszagi onkormanyzatok és a rendszervaltozas

A néhany éve atalakitasra kerilt magyar onkormanyzati rendszer a
rendszervaltozas idején jott |étre, ami azt jelenti, hogy az azt megel6z6 idészak
jelent6s hatassal volt (negativ értelemben) az Uj 6nkormanyzati struktura
kialakitdasdra annak idején. Mint Gajduschek irja, ,,[a] rendszervaltas szellemi
kdzegét leginkabb a korabbi, »kommunista« rendszer radikalis tagadasaként
lehet értelmezni. A korabbi tanacsrendszer legfontosabb jellemzdje, hogy
alapvet6en egy centralizalt rendszer részeként mikodott, tehat e szervek
esetében tényleges 6nkormanyzati autondmiardl nem lehetett sz4. A lakossag
tanacsrendszerrel kapcsolatos ellenérzéseit fokozta az 6sszevont kozségi
tandcsok létrehozdsa.”* A hetvenes években olyan kdzségeket kényszeritettek
kozos tandcsba, amelyek kozott ellentétek fesziltek. Az igy |étrejott egységek
nem voltak valddi k6zosségek. Mindezekkel szemben a rendszervaltozas
soran megalkotott dnkormdnyzati térvény (a tovabbiakban: Otv.)? Gj alapokra
helyezte az dnkormanyzati rendszert. Onkormanyzati szervezet |étrehozasat
tette lehet6vé valamennyi telepiilés szamara, fliggetlenlil annak méretétdl,
gazdasagi teljesit6képességétil. A kozos tanacsi rendszer helyébe tehat egy
tisztan teleplilésen alapuld 6nkormanyzati rendszer |épett. Ezzel a szerepl6k
szama megkétszerez6dott, és az Eurdpa Tandcs tagorszdgain belll az egyik
legelaprézottabb rendszer jott [étre, és jogi szempontbdl teljes egyenjogusagot
élvezd tébb mint 3 100 6nalld , koztarsasagot» hozott [étre a torvény.?

Az Uj szabdlyozds meghatarozé eleme volt az 6nkormdanyzati autonémia
garantaldsa.* Ugyanakkor az nkormanyzati rendszer alakuldsa nemcsak alapjogi
Osszefliggésu kérdés.® A rendszervaltas két legfontosabb intézményi valtozasa
ugyanis az allami tulajdon lebontdsa (privatizacid) és a demokratikus politikai
rendszer |étrehozdsa volt. A kdzpontositott hatalom leépitésében Magyarorszag a
kozép-eurdpai atalakuld orszagok kozott az élen jart.* Mindezek eredményeként

1  GAJDUSCHEK Gyorgy: Valtozasok az 6nkormanyzati rendszerben, egy értelmezési kisérlet.
Fundamentum, 2012/2, 61.

2 Ahelyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény.

3 VIGVARI Andras: Szubszidiaritas nélkili decentralizacié. Néhany adalék az dnkorményzati
rendszer magyar modelljének korszer(isitéséhez. (Decentralization without Subsidiarity
Some Additions to Modernization of Hungarian Model of Local Government System).
Tér és Tdarsadalom, 2008/1, 143.

4  GAJDUSCHEK i. m. 62.

5  HORVATH M. Tamas: Kiszervezés — visszaszervezés: a helyi kdzszektor véltozasa. Fund-
amentum, 2012/2, 6.

6  HEGEDUS Jozsef - PETERI Gdbor: Kozszolgaltatasi reformok és a helyi 6nkormanyzatisag.

188



A HELY] ONKORMANYZATOK MUKODESENEK HATEKONYSAGI ANOMALIAI ...

meglehetdsen szélesen hatdroztdk meg a feladat- és hataskoroket, amelyek
tulnyoma része minden 6nkormanyzatot megilletett. A kozszolgaltatasok jelentds,
az un. human kdzszolgaltatasok domindns része az dnkormanyzatokhoz kertdilt.
igy példaul az altaldnos és kdzépiskolai oktatds, a szocilis ellatas meghatarozd
része dnkormanyzati feladatta valt, ugyanigy az egészségligyi ellatas szervezése
is. Az Otv. elsédleges politikai célja az 6nallé és a vélasztdpolgaroknak felelds
onkormanyzati rendszer |étrehozasa volt. Ezzel a joggal valamennyi telepiilés
élhetett, és igy jott |étre a teleplilési nkormanyzatok késébb sokat kritizalt
elaprézott rendszere, amely — mint latni fogjuk —a mai napig szamos probléma
forrasa.’

A rendszervaltozas utani két évtizedben az dnkormanyzati mikddésben
szamos konfliktus meriilt fel, tarsadalmi egyenl8tlenségek, ellatasi fesziiltségek
alakultak ki az egyes telepulések kozott.2 Sokszor azonban nem csupan
az elaprézodott 6nkormanyzati rendszer, hanem a finanszirozasi rendszer
hianyossagai okoztak ezeket a problémakat.® A probléma Iényege, hogy a
kozszolgdltatdsok tobbsége esetében a pénziigyi szempontbdl hatékony
feladatellatdshoz sziikséges terileti egység mérete nem egyezett meg a
politikai-kozigazgatdsi terileti egységek méretével, rdadasul az optimalis
méret az ellatandd feladat jellege alapjan is kiilonb6z6tt.*° A helyi feladatok
jellegiikbdl kovetkez6en tulzottan nagy koltségvetési terhet jelentettek az
onkormanyzatoknak. Az allampolgari jogon jard szolgaltatasok tobbsége
olyan, helyben kotelezéen ellatandé feladat volt, amelynek esetében az
onkormanyzatoknak az ellatas szinvonalara vonatkozéan nem volt mérlegelési
lehet&ségiik. igy a megfelel6 mindségli szolgaltatas biztositasara jellemzéen
csak a nagyobb (vdrosi) 6nkormanyzatok voltak képesek.'*

A tagan értelmezett helyi kozligyek elldtdasaban a telepilési
onkormanyzatoknak nagyfoku 6ndllésaga volt, amit tovabb erdsitett a
jogszabalyi bizonytalansag, igy példaul a kbtelezé és dnként vallalhato feladatok

Szocioldgiai Szemle, 2015/2, 90.

7  HEGEDUS - PETERIi. m. 94.

8  GAJDUSCHEK, Gyorgy — HORVATH, M. Tamas — JuGoVITS, Karoly: Hungarian Public Admi-
nistration: Last Thirty Years. Waves in the Story. In: KOVAC, Polonca - Mantas BILEISIS
(eds.): Public Administration Reforms in Eastern European Union Member States.
Post-Accession Convergence and Divergence. Ljubljana - Vilnius, Mykolas Romeris
University, 2017, 251.

9  HEGEDUS - PETERIi. m. 91.

10 HORVATH M. Tamas — PETERI Gabor — VECSEI Pal: A helyi forrasszabdlyozasi rendszer
magyarorszagi példdja, 1990-2012. Kézgazdasdgi Szemle, 2014, 61 (2), 123.

11 HORVATH M. — PETERI- VECSEI i. m. 134-135.
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nem egyértelm(i vagy szamos ponton ellentmondé megfogalmazasa. Mindezek
kovetkeztében az dnkormanyzatok nagyon széles feladatkorrel rendelkeztek.
A feladatok finanszirozasa egyre inkdbb az iranyitott médon ujraelosztott
kozponti forrdsokra épult.*

Magyarorszagon tehdt nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is széles
onkormanyzati kompetencia parosult egy teleptilésekre épilé és a telepiilési
szerkezet elaprézottsagabdl adddd nagyszamd, jogilag legaldbbis egyenrangu
helyhatdsagokkal miikod6 6nkormdnyzati rendszerrel. Ez a kbzszolgdltatasok
ellatasa szempontjabdl nem megfelel6 eredményességet, gazdasagtalan és
sokszor nem hatékony megoldasokat eredményezett. A szektor jelentds,
tobbségében nem, vagy csak korlatozott forgalomképességgel rendelkezd, romld
fizikai allagu vagyon tulajdonosa lett. A vagyon mindazonaltal nagyobbrészt
passziv vagyon volt, amely nem volt alkalmas arra (jellegénél, funkciéjanal
fogva), hogy az 6nkormdnyzati kiadasok finanszirozdsahoz segitséget nyujtson. A
rendszer logikdjaban kezdett6l fogva megvolt az a lehetGség, hogy a mindenkori
koézponti kormdnyok elsésorban a forrasszabalyozassal és a beruhazasi
tdmogatdsokon, masodsorban az agazati torvények rendszerén keresztil
akar , kézi vezérléssel” is befolyasolhatok legyenek.!?

Hazankat szamos kritika érte a korabban mar emlitett teleplilésszerkezet
elaprézottsaga, a sok, alacsony lélekszamu kiskdzség miatt. Az Gnkormanyzati
rendszer elaprézottsaga, a sajat bevételi kapacitas korlatozott névelési
lehet6sége régdta probléma. E tényezbk vezettek oda, hogy évrél évre egyre
tobb 6nkormadnyzat kerilt olyan helyzetbe, hogy bevételei nem fedezték a
kiadasaikat. Az érintett dnkormanyzatok ilyen esetekben nem szamithattak
mindig allami segitségre. Korabban a t6kepiaci konstrukcidok bevondsat
szorgalmaztak tobben, de be kell [atni, hogy a kozszolgdltatdsok ellatasa
nem profitorientdlt tevékenység, igy azok a piaci finanszirozasi konstrukciok,
amelyek els6sorban a versenyszféra szamara kerultek kidolgozdasra, sokszor
csak a tovdbbi, hosszu tava eladdsoddst szolgdltdk.'* Hazankban a telepilési
onkormanyzatok jelent8s részében a lakossag szama nem haladja meg
az 5000 f6t (tébb mint 90%), Ezen belil, az 1000 fénél kisebb lélekszamu
telepilések aranya 60%. Az 1000 lakosnal kisebb telepiilési 6nkormanyzatok
aranya az 0sszes telepulés viszonylatdban is meghaladja az 55%-ot. Az

12 HEGEDUS - PETERI i. m. 95.

13 VIGVARIi. m. 153.

14  CsIszARIK KOcsIR Agnes: A magyar helyhatdsagok eladésodésa az ezredfordulé utan (The
Indebtedness of the Hungarian Local Authorities after the Turn of the Millennium). Tér
és Tdrsadalom, 2008/4, 94.
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aranytalansag a masik oldal mutatdinak 0sszevetésével érzékeltethetd
leginkdbb. A huszezer f6nél nagyobb telepilések ugyanis minddssze 2% (60
onkormanyzat), negyvenezernél nagyobb lélekszamu telepiilésb6l csupan 23
(0,7%) létezik, ezek kozott is csupan 8 (0,25%) olyan, amelynek lakossdgszama
nagyobb szdzezernél, a fGvarost is ide értve.'

3. Az 6nkormanyzatok problémainak lehetséges megoldasi médozatai
3.1. A kézépszintii kézigazgatds szerepe

A kozigazgatasi kdzépszinttel kapcsolatban szdmos politikai és szakmai vita
folyt Magyarorszagon az elmult évtizedekben, kiilonésen hazank unids
csatlakozasat kdzvetlenll megel6z6 id6szakban. EIméleti megkozelitésben azt
mondhatjuk, hogy a fentiekben mdr jelzett, elaprézddott, ebbdl fakaddan gyenge
telepulési rendszer hidnyossagait a kdzépszinti terileti egységek segitségével,
azok megerdsitésével ki lehet kiiszob6Ini.'®* Magyarorszagon ehhez minden
feltétel adott volt, ugyanis a megyei 6nkormanyzatokat szintén kozvetlendl
vdlasztott testiiletek, a kdzgydllések irdnyitottak a rendszervaltozastél kezdve.
Ilyen er6s politikai felhatalmazas mellett — gondolhatnank — kell§ mértékben
valaszt lehet adni a hatékonysagi problémakra. Sajatos ellentmondas azonban
Magyarorszagon, hogy a kdzépszint nem volt képes a funkcionadlis feladatait
ellatni. Ha szigoruan hatékonysagi szempontbdl vizsgaljuk a kérdést, nemzetkozi
Osszehasonlitasban még a megyék mérete is kisebb az optimalisnal (lasd a
NUTS régidkat a tervezési statisztikai nomenklatura alapjan).t” Magyarorszagon
azonban a megyékhez vald ragaszkodas torténelmi és politikai jellegl. A
feuddlis adminisztracié alapvetd szervezeti egységei Magyarorszagon a
helyi szervek, els6sorban a varmegyék voltak. A varmegyékben mar a XIII.
szazadban leraktak a nemesi 6nkormanyzat pilléreit. Ez a forma és szervezet
lényegében a XIX. szazad derekdig megmaradt (1848-as forradalom és
szabadsagharc).!® Minden varmegye az allamon belil egy-egy kilon vilag,

15 Forrés: http://www.geoindex.hu/adatbazisok/arcadat/magyar-telepulesek-nepesse-
ge-2016-01-01/ (2019. 09. 25.)

16 PALNE KoVAcs llona: Regiondlis politika és kézigazgatds. Budapest-Pécs, Dialog Campus
Kiado, 2001, 255-262.

17 Lasd errdl részletesen TEMESI, Istvan: Territorial Public Administration. In: PATYI, Andras
—RIXER, Addm (eds.): Hungarian Public Administration and Administrative Law. Passau,
Schenk Verlag, 2014, 304-319.

18 CsizmADIA Andor: A magyar kézigazgatds fejlédése a XVIII. szdzadtdl a tandcsrendszer
Iétrejéttéig. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1976, 37.
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torvényhatdsag, amely e terlileten élet és halal ura. A kozigazgatdst a varmegye
torvényhatdsaga teriletén sajat kozegeivel intézte.'® Magyary Zoltan igy
irt 1942-ben a varmegyékrdl: ,[a] magyar kozigazgatds szervezeti egységei
kozott a varmegye fontos szerepet jatszik. Hataskore nem specidlis, hanem
altaldnos kozigazgatdsi hatosag. A varmegye torténeti alakulat. Ez erésen
latszik a varmegyéknek mind a terileti beosztdsan, mind a szervezetén és
hataskorén. A kozigazgatds szamara a varmegye annyit ér, mint amennyi az
eredményessége”.? A kozségek a varmegye hatdsaga alatt allnak, a varmegye
és a kozség hataskore egymast kiegésziti.”?! A magyar kozgondolkoddasban
a megye a mai napig kikezdhetetlen, politikailag pedig fontos hattér, mert a
megyei kozgy(lések jelentGs szamu képviseldi helyet biztositanak: A févarost
is ide szamitva az 0sszes megyei szint(i mandatum szama 381.%

A kozfunkcidk terileti egységenkénti és szintenkénti telepitésének
jelent&ségét nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A kozfeladatok bizonyos fajtait
az ellatas tertleti optimumadra figyelemmel kell megszervezni. A tarsadalmilag
kozos funkcidk gyakorlasa tehat nemcsak kdzpontositott tevékenységeket
foglal magdban, hanem terileti megkozelitést is igényel.?® Ennek kudarca és
a regionalis dnkormdnyzati szint létrehozasara iranyulé sikertelen kisérlet
viszont azt mutatja, hogy az dnkormanyzatisdg masodik évtizedének végére
a decentralizacié tarsadalmi-politikai elfogadottsaga er6sen meggyengult.?

A legutébbi 6nkormanyzati reformok sordn nem az 6nkormanyzatisaghoz
kapcsolddd funkciok és feladatok er6sodtek a kdzépszinten, hanem a
dekoncentralt szervek hataskorének kib6vitésével a megyék, mint igazgatasi
egységek segitségével centralizacié ment végbe.

3.2. A tdrsuldsi kisérletek
A tdrsulasi 6nallésdg magdban foglalta egyfel6l az 6nkormanyzatok orszagos

érdekképviseletét ellatd szervezédések létrehozasat, masfeldl azt, hogy a
kornyez6 teleplilések az 6nalldan nehezen vagy tul koltségesen megoldhaté

19 CsizmADIA i. m. 39.

20 MAGYARY Zoltan: Magyar Kézigazgatds. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda,
1942, 266.

21 MAGYARYi. m. 322.

22 Forras: Nemzeti Vélasztasi Iroda https://www.valasztas.hu/elnyerheto-mandatumok_
onk2019, (2019. 09. 22.)

23  HORVATH M.—PETERI-VECSEI i. m. 124.

24 HORVATH M. — PETERI — VECSEI i. m. 134-135.
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feladatok ellatasara egyesitsék erGiket. Kiléndsen ez utdbbinak lett volna
nagy szerepe, mivel az dnkormanyzatok elaprdzott jellegét a rendszervaltaskor
éppen a széleskord tarsuldsokkal remélték orvosolni a jogalkoték. A gyakorlat
azonban nem az eredeti elképzelések szerint alakult. Osszességében a
tarsuldsi hajlam minimalis maradt. Vélhetéen az dnkormanyzatok ezzel a
lakossag elvarasainak is meg kivantak felelni, amennyiben az ,,6nallésag”, az
intézmények megtartasanak szimbolikus értékei nagyobb sullyal estek latba,
mint a szolgaltatasok eredményessége és hatékonysaga.? A kétezres évek elején
megindult a kistérségi egylttmikddésre épits alternativ szolgaltatasszervezési
és igazgatdsi megoldasok elterjesztése. Ezekkel lehetdség nyilt az elaprézott
teleplilési 6nkormdnyzati rendszer néhany problémajanak kezelésére. Azonban
sem az 6nkéntes tarsuldsos modell, sem annak kés6bbi irdnyitott valtozata
nem hozott latvanyos megoldast, mivel a koltségvetési-finanszirozasi rendszer
nem alkalmazkodott kell§ mértékben ehhez a kozigazgatasi intézményhez.?®

A legsikeresebb prébdlkozas a vizsgdlt id6szakban a tobbcélu kistérségi
tarsuldsok létrehozasa volt. Ez a kozigazgatasi valtozds jol lathatdan a
megyei dnkormanyzatok koltségvetési részesedését csokkentette, amikor
a térségi igazgatasi és szolgaltatdsi feladatokhoz kdzponti koltségvetési
tamogatast is kaptak a tarsulasok, amelyekhez még az egyiittm(ikodé telepilési
onkormanyzatoktdl is kertltek at forrdsok a kozésen nyujtott szolgdltatasok
finanszirozdsdra. E kistérségi modell fokozatosan terjedt, és 2010-re mar a
helyi 6nkormanyzati kiadasok csaknem 3 szazalékat, az dllami tamogatdsok
6 szazalékat a tarsulasok hasznaltak fel.?”

A kistérségi tarsulasi kisérlet volt az id6szak egyetlen nagyobb strukturdlis
reformja. Az elaprézott és ugyanakkor széles kord feladatokkal rendelkezé
onkormanyzati rendszerben a tobbcélu kistérségi tarsulasok lehet6séget
kinaltak a szolgdltatdsszervezési és a politikai szempontok harmonizaldsara. A
tarsuldsok célja az volt, hogy a kistelepuilések politikai 6nallésaganak fenntartdsa
mellett gazdasdgilag racionalis méret( szolgaltatasszervezési egységek jojjenek
létre. Esetleg j6 megoldas lett volna a strukturalis forrasok felhasznalasanak
tarsuldsi feltételekhez kotése, de ez megtort a politikai ellendllason. Az unids
forrasok elosztasdnak intézményrendszeri kiépitésében egyébként hazank
relative jo tempdban haladt annak idején, nemzetko6zi 6sszehasonlitasban is.?®

25 GAJDUSCHEK i. m. 62.

26 HEGEDUS - PETERI i. m. 95.

27 HORVATH M. — PETERI — VECSEI i. m. 134-135.

28 MATEI, Lucica — MATEI, Ani — ZANOSCHI, Diana Catalina - STOIAN, Oana: Comparative
Studies on the Administrative Convergence Revealed by National Strategies of Admi-
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4. Az 6nkormanyzati reform

Arendszervdltozast kdvetGen létrejott onkormanyzati rendszerrel kapcsolatban
a hatékonysag szempontjabdl tehat a kdvetkez6ket lehet megallapitani. A
helyi 6nkormanyzati modell belsé intézményi korlatait nem sikerdlt kell6en
lebontani, igy a méretgazdasagossagi problémat sem lehetett megoldani.?®
Az 6nkormanyzati rendszer a tartalékait felélte, az elaprozottsag miatt az
onkormanyzati apparatusok tobbségébdl hianyzott a sziikséges szakértelem.3°
Az 6nkormanyzatok nem voltak képesek valddi ellensulyt képezni a kdzponti
hatalommal szemben, és nem tudtdk megtdrni a rendszer centralizaltsagat,
a hatalom kozpontositottsagat sem. A mind strukturajaban, mind orszagos
érdekképviseletében széttagolt telepiilési 6nkormanyzatok nem tudtak valddi,
rendszerszint( decentralizaciét elGidézni.*

A kozigazgatas atszervezése a telepuilési autondmia visszafogdsat, a megye
kdzszolgaltatoi szerepének kiliresitését és Ujraelosztasi-egyeztetési szintérré
alakitasat eredményezte. Ebben a rendszerben a helyi elszdmoltathatdsaggal
szemben az adminisztrativ fliggés er6sodott meg. Leértékel6dott a helyi
valasztott politikai vezetés, és ujfajta helyi hatalomgyakorlasi szabalyok
alakultak ki, amelyek 6sszességiikben mind a kdzponti dllami és a politikai
flggést erGsitették.3? A politikai (demokratikus) felhatalmazas tehat erds, mig
az itt taldlhatd hataskorok gyengék. A helyi kdzszolgaltatdsok atszervezése
mellett az allamigazgatasi feladatok jelentds része az Ujonnan feldllitott,
kdzponti kormanytél kézvetlendl fliggé megyei kormanyhivatalokhoz és az
azoknak aldrendelt jarasokhoz keriilt. A kormanyhivatalok kirendeltségeként
mikaodik a jardsi hivatal, ahovd azonban mar kevesebb szakigazgatasi feladat
tartozik.*

Az Uj modellben atszervezték az dllamigazgatdsi szerveket is. A megyei
kozigazgatasi hivatalok helyébe Iépett kormdanyhivatalokba integraltdk a
dekoncentralt igazgatas szerveinek jelentls részét, majd 2012-ben térvényt

nistrative Reform in Some South-Eastern European States. In: MATEI, Ani - Panagiotis
GRIGORIOU (eds.): Administrative convergence and reforms in South-Eastern European
States. Analyses, models and comparative studies. ASsee Online Series, 2011/2, 72.

29 PALNE KoVAcs, llona: Local Governance in Hungary — the Balance of the Last 20 Years.
Centre for Regional Studies of Hungarian Academy of Sciences Discussion Papers, 2011,
No. 83, 13.

30 VIGVARIi. m. 167.

31 GAJDUSCHEK i. m. 64.

32 HEGEDUS - PETERI i. m. 96.

33 Uo.
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alkottak a févarosi, megyei kormanyhivatalok jarasi, févarosi keruleti
hivatalairdl. Az utdbbiak jelentds hataskordket vonnak el a jegyz6tél, tehat
az eddig az 6nkormanyzatok hivatali rendszeréhez kéthetd szervezetektdl. Ez
a kdzszolgalati alkalmazottak jelent8s atcsoportositasaval is jart.>* Ujra kell
tehat értelmezni az dllampolgarok, tigyfelek kozelségének fogalmat is, hiszen
a technoldégia fejl6édésével a kdzvetlen ligyintézés egyre inkdbb hattérbe
szorul. A funkcidk jelent6s része dnkormanyzatibdl allami kézbe kerilt. Az
alkotmanyos jogintézmények (valasztasok, testiletek, hivatalok) megmaradtak,
megmaradt az egy telepulés, egy d6nkormanyzat elv is, ugyanakkor javarészt
valédi hataskor nélkil. A feladatfinanszirozdssal Iényegében végrehajtd
szerepbe kerlltek az dnkormanyzatok.*

5. Az 6nkormanyzati rendszer legfontosabb pénziigyi problémai

Az 6nkormanyzatok altal ellatott kdzfeladatok finanszirozasanak két alapvet6
modellje ismeretes. A tervgazdasagi szabalyozasi rendszer az egyedi
onkormanyzatok kiadasait szamitja ki, a tervezett sajat forrasok levondsat
kovetGen tételesen hatdrozza meg a nyujtott kdzponti koltségvetési tdmogatast.
A masik modell csak a bevételeket szabalyozza. Ebben jogszabalyban
hatarozzdk meg a sajat bevételszerzés feltételeit és a kdzponti kdltségvetéssel
megosztott helyi addobevételek 6sszegét, amelyeket azutan kézponti
koltségvetési tdmogatdsok egészitenek ki. Ennek legmeghatarozébb eleme,
hogy az dnkormanyzat maga donthet arrdl, hogy bevételeit mire, milyen
strukturaban kolti el. A bevételi oldalon megjelent az 6nallé addkivetési jog.3®
Magyarorszagon 1990-ben az utébbi modellt vezették be, kbvetve az eurdpai
és mas nyugati integracids ajanlasokat.?” A forrasorientalt rendszer lényege
tehat a helyhatdsagok nagyfoku pénziigyi 6ndllésaga, ugyanakkor hazankban
éppen ez tette lehetdvé az dnkormanyzatok vagyonfelélését.?®

A magyar dnkormanyzati rendszer fontos jellemzG&je, hogy a helyi
onkormanyzatok létrehozasukkor jelent6s vagyon tulajdonosai lettek. A
rendszervaltas egyik meghatarozo folyamata az allami tulajdon lebontdsa volt.
Az elmult id6szakban azonban az 6nkormanyzatok felélték a vagyonukat. A
feladatellatast szolgalod térzsvagyon vonatkozasaban a legnagyobb probléma,

34 HORVATHM.i.m. 7.

35 GAJDUSCHEK i. m. 71.

36 GAJDUSCHEK i. m. 62.

37 HORVATH M.—PETERI-VECSEI i. m. 128.
38 VIGVARIi. m. 142,
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hogy nem m(ikédd, vallalkozoi vagyonrdl van szd, hanem olyan elemekrél,
amelyek mas szolgaltatasok ellatdsahoz szlikségesek (intézmények, iskoldk,
kodzutak, csatornahdldzat stb.), igy nemhogy hasznot nem terhelnek, hanem a
fenntartdsuk tovabbi kiadasokat general.* A fentiekben mar vazolt elaprézott
telepliléshaldzat altal okozott problémak egyik megoldasi médozata a pénzigyi
kiegyenlitési rendszer volt. Amikor a telepuilési 5nkormanyzatok mindegyike
olyan koltséges kotelezd szolgaltatasokért felel6s, mint a kdzoktatas vagy
a szocialis ellatas, akkor a minimalis koltségvetési feltételeket csak allami
tamogatdasokkal lehetett biztositani. Ezért a helyi dnkormanyzati finanszirozasi
rendszer jellegét alapvetéen nem a tdmogatdsok mértéke, hanem az elosztas
modszere hatarozta meg.*® A fejlettebb térségek, a nagyobb telepiilések,
a jobban gazdalkoddk tobb lehetSséggel és mozgastérrel birtak, mig a
valsagovezetek, aprofalvas térségek telepiilései kevesebbel.**

Mint ismeretes, a rendszervaltaskor kialakitott struktura hidnyossagai
és az egyre nehezebbé valé finanszirozas tarthatatlanna valt. E nehézségek
magyardzhatdk egyrészt a nem megfelel6 gazdalkodassal, masrészt az
allami hozzajaruldsok redlértékének csokkenésével. Az allami finanszirozas
igy tobb helyen a kotelez6 feladatok ellatasara sem volt elegendd, ezért az
onkormanyzatok a sajat bevételek egy részét is ezen feladatok ellatasara
forditottak. Az 6nkormanyzatok a vallalkozasi tevékenységhez leginkabb
hasonld jelleg(i helyi kézszolgaltatasokat elsésorban nonprofit (k6zhasznu)
gazdasagi tarsasagok létrehozdsa és miikodtetése révén nyuljtottak. Ezek
els6sorban a teleplilésiizemeltetéshez kapcsolddé feladatok, igy a kdzteriiletek
gondozasa, a kozintézmények karbantartasa, a hulladékszallitas, a koztemetdk
fenntartdsa stb. A telepilésiizemeltetés céljabdl alapitott gazdasagi tarsasagok
korlatolt felelGsségl tarsasagi vagy részvénytarsasagi formaban mdikodtek,
és m(ikodnek ma is.*?

Onkormanyzataink tébbsége nemcsak a kdtelezd feladatok elldtdsat
vallalta, hanem a lakossag, a teleplilés és a gazdasdagi-tarsadalmi kérnyezet
érdekében mas, szabadon valaszthatd tevékenységeket is végzett. Az Otv.
lehet6vé tette , hogy a kotelezé feladatok ellatdsa mellet az 6nkormanyzatok,
teljesit6képességik fliggvényében, tovabbi szolgdltatdasok nyujtasat vallaljak.

39  VIGVARI Andrés: Szubszidiaritas nélkili decentralizacid. Néhany adalék az 6nkormanyzati
rendszer magyar modelljének korszer(sitéséhez. Tér és Tdrsadalom, 2008/1, 147.

40 HEGEDUS - PETERIi. m. 99.

41 HORVATH M. i. m. 6.

42 EL6HAZI Zsofia: A helyi dnkormanyzatok kialakulasa a rendszervalté Magyarorszégon.
Hadmérnék, 2009/3, 391-392.
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Az Otv. aztis kimondta, hogy az 6nként vallalt feladatok nem veszélyeztethetik
a kotelez6k ellatasat, a gyakorlatban azonban ez nem valésult meg.*® Az Otv.
azonban nyitva hagyta azt a kérdést, hogy mi tekinthet6 a kotelezé feladatok
minimalisan kotelezd szintjének. Ez a helyzet alapot adott arra, hogy a
kilonboz6 szak-, vagy agazati torvények képesek voltak az indokoltnal nagyobb
mértékben befolydsolni az 6nkormanyzati feladatellatast. A kotelezs feladat
fogalma mindemellett egybemosta a helyi kdzfeladatokat azokkal, amelyek
hatékony biztositdsa kozponti vagy kdzépszinten is megtorténhetett volna.
Az 6nként vallalt feladatok végiil gyakran fellilmultak a kapacitasokat, igy az
onkormanyzatok kénytelenek voltak valamilyen kiilsé, t6kepiaci forrast igénybe
venni a vallalt feladatok teljesitése érdekében.** A magyar 6nkormanyzatok
addssagallomanya a fent részletezett tényez6k miatt a 2000-es évek els6
évtizedében folyamatosan novekedett. Az addssagallomdany legnagyobb
részét a hitelek tették ki, ezen belil is egyre nétt a fejlesztési hitelek aranya.*

Az 1990 és 2010 kozott mikodott Gnkormanyzati finanszirozds négy alapveté
bevételi forrdsra éplilt: a sajat bevételekre, a megosztott addkra, az allami
hozzdjarulasokra és a hitelbevételekre. A két évtized alatt a forrasszabalyozasi
rendszerben a sajat bevételek aranya névekedett, mig az allami tdmogatdsok
sulya csokkent. Ez utébbit egy ideig a megosztott bevételek ndvekedése
ellensulyozta, és igy a kdzpontilag szabdlyozott bevételek jelentésége nem
csokkent.*® A pénziigyi decentralizacié az elmult szazad utolsé negyedében
a kozosségi dontéshozatal lehetd legalacsonyabbra szintre delegalasat és a
forrasok tarsadalmi értelemben hatékony felhasznaldsat szolgdlta. A magyar
onkormadnyzatok finanszirozasa tehat a rendszervaltozastol kezdve azt az elvet
kovette, hogy a dontéshozatalt telepilési szintre kell delegalni, am 2010. utan
gyokeres valtozas tortént ezen a teriileten.*” 2010 utan a helyi nkormanyzati
pénziigyi valtozasok egyik eleme a feladatfinanszirozas bevezetése volt. Ez
azt jelenti, hogy a kdzponti koltségvetési tdmogatasok egy részét az atlagos
tervezett kiadasok és az elvart bevételek kilonbségeként kapjak meg az
onkormanyzatok. Két év alatt egyharmadaval csdkkent a helyi szinten ellatott
feladatok pénzligyi ardnya: 2012-ben az dnkormanyzati kiaddsok nagysaga
a GDP-hez viszonyitva mar csak 9,3 szazalék volt, szemben a 2010. évi 12,8
szazalékkal. Megnétt az allami-kdzosségi tulajdon befolyasa, tovabba csokkent

43 VIGVARIi. m. 145,

44  CsISZARIK KOCSIR i. m. 81-95.

45 CsISZARIK KOCSIR i. m. 83.

46 HEGEDUS - PETERIi. m. 98.

47 HORVATH M. — PETERI — VECSEI i. m. 122.
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az alternativ és magdanszervezetekre épil6 szolgdltatasszervezés lehetGsége
mind a human, mind a kézlizemi szolgdltatasok terén.*® Kérdés persze, hogy a
feladatellatds hatékonysagat helyi szinten hogyan tudjuk egységes mddszerekkel
mérni, ez ugyanis elengedhetetlen feltétele lenne minden tovabbi fejlesztési
elképzelésnek. Mindezek mellett az 6nkormanyzatisdg eszméjébdl és az
erds demokratikus felhatalmazasbdl fakaddéan a nem hatékonyan mkodé
onkormanyzatok szamonkérhetGsége is csorbat szenved. Mindezekbdl lathatd,
hogy 2010 utan a helyi 6nkormanyzati finanszirozasi rendszerben a kdzponti
flggés er6sodott meg.*

6. Helyi 6nkormanyzatok és digitalis kézigazgatds

Az elektronikus kozigazgatas (eGovernment) megjelenése nem ujkeletli sem
Eurdpdban, sem Magyarorszagon. Az Eurdpai Unid mar a 90-es években
felismerte az informacios tarsadalomban rejl6 lehetGségeket,>® a 2000-es évektdl
pedig szdmos program, akcidterv igyekezett segiteni a technolégia el6nyeinek
gazdasagi, politikai kiaknazasat. Ezeket nem kivanjuk itt részletesen elemezni és
bemutatni, mert ezt megtettilk mar korabban, csupan utalni szeretnénk azokra
a legfontosabb elemekre, amelyek hatassal voltak és a jov6ben is hatassal
lehetnek a helyi kozosségek életére témank szempontjabdl. Kifejezetten az
eGovernmenttel kapcsolatos fejezet mar az eEurope akcidtervben is megjelent.!

Koénny( tehat belatni, hogy lassan 40 évvel a rendszervaltozasi folyamatok
utan a helyi 6nkormanyzatok esetében sem lehet megkeriilni az eGovernment
kérdéskorét. Ha szemigyre vessziik a hatékonysaggal és a gyorsasaggal
kapcsolatos elényeit ezeknek a folyamatoknak, akkor azt latjuk, hogy a legtobb
elektronikus megoldas a centralizacid irdnyaba hat. Annak idején a jarasi és a
varmegyei rendszer kialakitdsa soran a terlileti egységek beosztdsanak az alapja a
megkozelithetdség volt. A jarasokat ugy szervezték, hogy a kdzpontbdl legfeljebb
egy nap alatt gyalogszerrel el lehessen jutni a terilet legtdvolabbi pontjaba.
Pontosabban forditva, a dolog logikdja ugyanis éppen az volt, hogy a terileti
egység legtavolabbi pontjabdl is legfeljebb egy napi raforditassal el lehessen

48 HORVATH M. — PETERI — VECSEI i. m. 125.

49 HeGEDUS - PETERIi. m. 101.

50 Growth, competitiveness, employment. The challenges and ways forward into the 21st
century. Brussels, European Commission, 1994, 167.

51 eEurope 2002, An Information Society For All. Draft Action Plan prepared by the European
Commission for the European Council in Feira, 19-20 June 2000. Brussels, 24.5.2000
COM (2000) 330 final.

198



A HELY] ONKORMANYZATOK MUKODESENEK HATEKONYSAGI ANOMALIAI ...

jutni, akar gyalogosan is. Mindez a megyei (vdrmegyei) szinten hasonléképpen
zajlott, csak ott a I6haton kozlekedés volt a tavolsag és az id6 meghatarozasanak
az alapja. A hatalmi viszonyok és a feladatellatas szempontjabdl ez kulcskérdés
volt, mert gyakorlatilag a korabeli eszkdzdkkel is 1ényegét tekintve ugyanazt
az igazgatasi, végrehajto tevékenységet kellett elvégezni, amit ma is. A terdileti
tagolas alapja tehat az informaciéaramlas sebessége volt.

Napjainkban is az informdciéaramlas biztositasa az egyik legfontosabb eleme
az igazgatdsi munkanak, de az ezer évvel ezel6ttihez képest gyorsabb eszkdzok
allnak rendelkezésiinkre. Napjainkban kiilonds jelent6sége van a helyi szint(
elektronikus kozszolgaltatasok alapos vizsgélatanak, figyelemmel arra, hogy a
teleptilések vannak legkdzelebb az dllampolgarokhoz.>> Mindezek — allaspontunk
szerint — azt erdsitik, hogy a hatékonysagi elvarasok a rendelkezésre allé
technoldgia mellett egyre inkdbb a centralizacidos folyamatokat erGsitik. A
2010. utdni magyarorszagi reformok is azt mutatjak, hogy napjainkban olyan
feladatok is ellathatdk kdzponti iranyitas mellett, amelyeket kordbban csak
komoly nehézségek aran lehetett volna ilyen médon megszervezni. Ma mar
nem szlikséges a hivatalok kozotti iratmozgatas, elhanyagolhatd a postazas ideje
és koltsége akar a néhany évtizeddel ezelGttihez képest is. Az kommunikacid
szempontjabdl mar a megoszthatd informdacidk mennyisége is gyakorlatilag
korlatlan. Az egyetlen dolog, amely nem valtozott szamottevéen az elmult
néhany ezer évben: az értd olvasas sebessége, vagyis az informdaciok (pl.
szovegek) emberi értelmezése.

Magyarorszdgon az elmult években szamos eljarasjogi valtozas is tortént,
amely mind abba az irdnyba mutat, hogy a hatdsagi és polgari birdsagi
Ugyintézésben egyre komolyabb szerepet kap az elektronikus Ut igénybevétele.
Uj hatdsagi eljarasi torvény lépett hatalyba, amely lehetévé teszi akdr az
automatizalt dontések meghozatalat, és Uj polgari valamint kozigazgatasi
perrendtartds sziletett, amelyek egyardnt preferdljak a birésagok és a peres
felek kozotti elektronikus kapcsolattartast.

Minden abba az irdnyba mutat tehat, hogy a telepilési 6nkormanyzatok
hataskore — legaldbbis a hatékonysag szempontjabdl — mindaddig sztkilhet,
amig ez a sz(ik hataskor nem lépi at azt a kritikus hatdrt, amely a helyi kbzosség
identitasat veszélyeztetné. Ha az els6 6nkormanyzati torvény altal biztositott
helyi kdzszolgaltatasok jo részét hatékonyabban lehet megvaldsitani mint helyi

52 SzaBO, Balazs - CsEH, Gergely - CZEKMANN, Zsolt - MAKsO,Bianka — Kiss, Lilla Noéra:
Is virtual reality really neccesary for local governments?: Local governments digital
readiness in a Hungarian convergence region. Curentul Juridic, 2016/19, 46.
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forrasbdl, akkor érdemes megfontolni a centralizalt megoldasok igénybevételét.
Gondoljunk csak arra, hogy szdmos hazai teleplilésen az ivévizhdldzat, a
csatornarendszer és a kozutak feldjitdsa strukturdlis alapokbdl szarmazoé
forrasokbdl kerilt finanszirozdsra. A cél tehat helyi jelent&ség, de az eszkdz
és a forras mar kordntsem. Az elektronikus kozigazgatds tehat megitélésink
szerint Uj minGséget hozhat a helyi kozosségek igazgatasi és demokratikus
viszonyaiba. Mikdzben ugyanis a feladatok centralizalt médon hatékonyabban
kertlhetnek ellatasra, a helyi kozosség, illetve egy adott helyi kozosség irant
érdekl6d6 polgarok a szamukra fontos dontéshozatali folyamatokban egyre
kdzvetlenebbil vehetnek részt. A felszabadulé forrdsok pedig mas célokra,
a helyi identitds, kozosség, kultira megdrzésére fordithatok.

7. Kovetkeztetések

A magyarorszagi rendszervaltas induldsanal a politikai er6k, de az allami
birokracia sem nézett szembe azzal a problémaval, hogy a kdzszolgaltatasok
szinvonala és a gazdasdag altalanos fejlettsége szoros kdlcsonhatasban 1évé
dolgok. A jogi szabalyozas éltal deklaralt, igen széles autonomiat a gyakorlatban
tovabb erGsitette az 6nkormanyzatok feletti ellenérzés gyengesége is. A
probléma lényege egyfel6l a rendkivil széles feladat- és hatdskor és az
ezek gyakorldsahoz adott erés autondmia, gyenge felligyelettel, masfell az
onkormanyzatok elaprézottsaga kozott van. A tipikusan kis 6nkormanyzatok
nem képesek megfeleld szinvonalon, illetve megfeleld hatékonysaggal ellatni
feladataikat.>*

Az alsd-kozépszintl (jarasi) igazgatas Ujraélesztése pedig kilonb6z6 szakmai
érdekképviseletek nem csillapodd 6haja, példaul az épitésigazgatas teriletén.
A regionalis szint nem volt dnkormanyzat Magyarorszagon, de egy folyamat
keretében a teriletfejlesztési dontések kialakitasanak, meghozatalanak és
megvaldsitasanak szintere volt — kezdetben nem hagyomanyos igazgatasi
megoldasok alkalmazasa révén. Ennek megmarado intézményeit folszamoltak,
beleértve az dnkormanyzati befolyas delegalasra alapitott formait. A megyei
teriletfejlesztés kordbban elég szerencsétlenil duplikalt férumai szintén
megsziintetésre keriltek. Egyuttal a megyei dnkormanyzatok szerepe e
vonatkozason keresztil is csokkent.>>

53 VIGVARIi. m. 168.
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Azt [athatjuk tehat, hogy a hatékonysag valamilyen formaban szemben
all, de legaladbbis konkural a demokratikus m(ikodés bizonyos elemeivel.
Az a széles autondmia, amely a magyar dnkormanyzati rendszert a
rendszervaltozastdl kezdve jellemezte, a széttagolt teleplilésszerkezettel
egyltt a helyi 6nkormanyzatok tobbségét ellehetetleniti. Tekintettel arra,
hogy a foldrajzi jellemz6kén nem, a demografiai helyzeten pedig csak nagyon
lassan és esetlegesen tudunk valtoztatni, a magunk részérél két megoldast
tartanank elvi sikon hatékonynak, ha mesterségesen, optimalis méret(
egységeket hoznank létre, figyelembe véve a méretgazdasagossagot is. Ebben
az esetben a demokratikus felhatalmazds mellett egy nagyobb kdzosség
szolgdltatasainak megszervezése gazdasagosabb lehet. A mdsik megoldas
I[ényegében az autondmia latszélagos megtartdsa azzal, hogy a legfontosabb
kozszolgaltatasok nem helyi szinten kerlilnek megszervezésre, és a helyi
politikai elit érdemben nem szélhatna bele a forrasok kezelésébe, hanem
csupdn végrehajto szerepet kapna. Tulajdonképpen a jelenlegi megoldas ezt
a modszert koveti. Az masik kérdés, hogy jogi és politikai értelemben melyik
megoldds tekintheté demokratikusabbnak.

Az dllampolgarokhoz valé kozelséget, illetve az Gigyfél dltal vald elérhetdséget
Uj moédon kell biztositani. Hivatalszervezési eszkdzokkel ez természetesen
lehetséges. Rdadasul a kormanyzati informatika fejlesztését is erre a szempontra
épitik ki, mint az egyablakos lgyintézést, a kormanyablakot, illetve az
elektronikus Uton intézhetd tUgyek korének kiszélesitését.>®

Nincs értelme tovabbra sem a tulzottan szétaprézott telepiilés-szerkezet
fenntartdsanak, de valéban fontos a helyi k6z6sségek demokratikus igényeinek
kielégitését fenntartani, még akkor is, ha ez a felhatalmazas egyre kevesebb
valédi tartalommal bir. Mindezek mellett a k6zépszintl — megyei — feladatellatas
Ujragondolasa lenne célszer(, kevesebb politikai és tobb szakmai, funkcionalis
allashely kialakitasaval. Amennyiben a helyi szintl fejlesztési koordinacid
is erre a szintre kerl, gy szdmos olyan kezdeményezés valna hatékonyan
megvaldsithatdva, amely telepiilési szinten 6nalldan, egylttm(ikddés hianyaban
kivitelezhetetlen, viszont volumenében kevés ahhoz, hogy a regionalis vagy
akdr a kdzponti apparatus és infrastruktura foglalkozzon vele (lokdlis turisztikai,
természetvédelmi, kornyezetvédelmi fejlesztések, alapvet6 egészségligyi
szolgaltatasok, hogy csak a legfontosabbakat emlitsiik). Az elektronikus
kodzigazgatds eredményei nem csak amiatt mutatnak a kozpontositas irdnyaba,
mert a kommunikdcids korlatok lebontdsdval mar nincs sziikség arra, hogy

56 HORVATH M.i. m. 8.
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az allampolgdrokhoz kozel vigylk az Ggyintézést. Ezzel egyiitt jelenik meg az,
hogy az Ugynevezett , back-office” folyamatok fejl6désével maga a kozigazgatas
valt képessé arra, hogy sokkal tavolabbrél is kozvetlenil be tudjon avatkozni,
ha sziikséges.

Mindezekhez a digitélis technoldgia hatalmas segitséget nyujthatna, akar az
atlathatosag, az iranyitas, a koordinacié vagy éppen a demokratikus intézmények
mikodtetése kapcsan. A kozosségi médidban a kozvetlen véleménynyilvanitas
lehet6sége egyre szélesebb kdrben elérhetd. Megfeleld biztonsagi feltételek
mellett az elektronikus vdlasztasok lebonyolitdsa sem lenne lehetetlen.
Mindezek koltséghatékonyabbakka tehetnék az eljardsokat és biztositanak
a szélesebb kor( tarsadalmi egyeztetések lehet6ségét. Lathaté az is, hogy a
kdzpontositott feladatellatas révén a civil szervezetek bevonasa, részvétele
is hattérbe szorul. A civil szervezetek legnagyobb jelentGsége dallaspontunk
szerint — mindeddig — éppen az volt, hogy az érintettekkel valé kapcsolattartas,
vélemény-0sszegzés, érdekképviselet segitségével hatékonyan lépjenek fel,
és eredményesen fogalmazzak meg az dllampolgari igényeket. Napjainkban
a kommunikacids eszk6zok és csatornak konvergenciajaval, azok kozvetlenné
és interaktivva valdsaval a civil szervezetek el6z6ekben megfogalmazott
jelent6sége szamottevGen csokkent. Meg is indult egy folyamat, amelynek
eredményeként elképzelhetd, hogy ezek a szervezetek a kordbbi célkitlizések
helyett a jov6ben sokkal inkabb politikai jellegl szerepet fognak betélteni,
mindaddig, amig a képviseleti demokrdacidban erre egyaltalan sziikség lesz.
De ez mar egy masik tanulmany targya.
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Bevezetés

Tanulmanyomban az kivanom meg részletesen feltarni, hogy a kilénb6z6
munkaltatoknal alkalmazasban lév6 vezet6k jogviszonya esetében
milyen jogszabdlyi elSirdsokat kell alkalmazni. [rdsomban a vezetd &llasu
munkavallaldkra vonatkozé munkajogi szabdlyokat (Iétesités, megsziintetés,
tartalmi sajatossagok), valamint a vezetd allasu munkavallalék polgari jogi és
munkajog felel§sségének vizsgalatat mutatom be. Ennek soran alapvet6en a
munka torvénykonyvérdl szold 2012. évil. torvény (a tovabbiakban: Mt.) irdnyadd
rendelkezései keriuilnek elemzésre, a Polgari Torvénykoényvrél sz6l6 2013. évi
V. térvény (a tovdbbiakban: 4j Ptk.) figyelembe vételével. Tanulmanyomban
arrais torekeszem, hogy a két jogszabdly kozotti 6sszefliggéseket is feltarjam
az egyes vonatkozd jogintézmények elemzése soran.

1. Az Gigyvezetés fogalma és a vezet0 tisztségviselGi megbizatas keletkezése

A Ptk. valamennyi jogi személy vezetGjét egységesen vezets tisztségviselGként
nevezi meg. A Ptk. 3:21. §-a tartalmazza az ligyvezetés fogalmat és a vezet6
tisztségviselGi megbizatas keletkezését. E szakasz (3) bekezdése kimondja, hogy
a jogi személy els6 vezet( tisztségviselGit a jogi személy |étesits okirataban
kell kijelolni. A jogi személy |étrejottét kdvetben a vezetd tisztségviselGket a
jogi személy tagjai, tagsag nélkiili jogi személyek esetén a jogi személy alapitdi
valasztjak meg, nevezik ki vagy hivjak vissza. A vezetd tisztségviselGi megbizas
a tisztségnek a kijelolt, megvalasztott vagy kinevezett személy altal torténd
elfogadasaval jon létre. A Ptk. 3:5. § f) pontja kimondja, hogy a jogi személy
|étesits okirataban a jogi személy |étesitésére iranyuld akarat kifejezésén tul
meg kell hatarozni a jogi személy elsé vezet6 tisztségviselGjét.

A munkaltatonal tobb elsé szamu vezetének mindsulé személy is allhat
megbizasi jogviszonyban vagy munkaviszonyban. A vezet6i munkaviszony
atipikussagat az adja, hogy nem minden vezet6t foglalkoztatnak munkaviszony
keretében, egyes esetekben a megbizasi jogviszony alkalmasabb lehet a felek
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jogainak és kotelezettségeinek rendezésére.! A gazdasdagi tarsasag vezetd
tisztségvisel6i kozil csak az mindsiilhet vezet alldsu munkavallaldnak, aki a
munkaltatonal munkaviszonyban all. A gazdasagi tarsasag szabadon donthet
arrél, hogy kit mindsit a gazdasdgi tarsasag elsé szamu vezetdjének, és ezek
kozal kit foglalkoztat polgari jogi, illetve munkaviszony keretében. A Ptk. 3:112.
§ (1) bekezdése kimondja, hogy a tarsasag ligyvezetését a vezetd tisztségviseld
—tarsasaggal kotott megallapodasa szerint — megbizasi vagy munkaviszonyban
lathatja el. A tarsasag ligyvezetését ellatd vezetds tisztségvisel 6 esetében tehat
van vélasztasi lehetGség, hogy a vezet6 tisztséget megbizasi vagy munkaviszony
keretében kivanjak-e ellatni. A vezet{ tisztségviseld a tarsasag ligyvezetését
lathatja el megbizdasi vagy munkajogviszonyban, nem a vezet§ tisztségviselSi
megbizatds ellatdsa torténhet megbizasi vagy munkaviszony keretében, a
vezet( tisztségviselSi megbizatds és az Uigyvezetés nem felcserélhetd fogalom.?
Alldspontom szerint abban az esetben, ha a felek a munkaviszony keretében
torténd foglalkoztatdsban allapodnak meg, Ugy a vezet6 alapjogviszonya a
munkaviszony lesz, de esetében a Ptk. szabdlyait is figyelembe kell venni.

A munkaviszony keretében foglalkoztatott személy, akit a gazdasagi
tdrsasag els6 szamu vezet6nek mindsitett, vezet6 allasi munkavallalénak
kell tekinteni. A hatdlyos Mt. alapjan a munkaviszony munkaszerzédéssel jon
létre.® A munkaszerz6dést irdsba kell foglalni. Az irasba foglalas elmulasztasa
miatt a munkaszerz6dés érvénytelenségére csak a munkavallalé —a munkaba
|épést kovet6 harminc napon belll — hivatkozhat.*. Vezet6 allasu munkavallalé
a munkaltatod vezetdje, valamint a kozvetlen irdnyitasa alatt all6 és — részben
vagy egészben — helyettesitésére jogositott mas munkavallalé (a tovabbiakban
egyltt: vezet6).

Abban az esetben, ha a Ptk. és az Mt. rendelkezéseit 0sszevetjik, azt
lathatjuk, hogy a vezetd tisztségviselSk kijelolése, megvalasztasa vagy kinevezése
tekintetében nincsenek teljesen 6sszhangban a polgari jogi és a munkajogi
el6irasok egymassal. Az elsé vezet§ tisztségvisel6ket ugyanis a Ptk. alapjan
ki kell jeldIni, meg kell valasztani, vagy ki kell nevezni a tarsasag alapitasakor,
ugyanakkor az ennek alapjan létrejoheté munkaviszonyhoz munkaszerz6dés

1 HAIDU JOzsef — KUN Attila (szerk.): Munkajog. Budapest, Patrocinium Kiadd, 2014. 286.

2 DR. CSEFFAN JOzsef: A munka térvénykényve és magyardzata. Szeged, Szegedi Rendez-
vényszervezd Kft., 2019, 598-599.

3 A munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi l. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 42. § (1)
bekezdése.

4 Mt. 44. 8.

5 Mt. 208. § (1) bekezdése.
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megkotésére is szilkség van. A Ptk. nem ad eligazitast abban a tekintetben,
hogy az ennek alapjan megkdtend6 munkaszerz6dés sordn hogyan kell eljarni.
Nem kerilt szabdlyozasra tobbek kozott, hogy a kijeldléssel egy id6ben, vagy
esetleg egy késébbi id6pontban kell-e a munkaszerz6dést megkotni. Abban
az esetben pedig, ha nem egyidej(ileg kell a munkaszerz8dést megkotni a Ptk.
szerinti vezetGi tisztség létrejottével, akkor erre mennyi idé all rendelkezésre.
Alldspontom szerint a Ptk. és az Mt. a jogforrasi hierarchidban egy szinten
helyezkednek el, igy egyik torvény sem irhatja felll a masik rendelkezését,
a Ptk. azonban nem ad eligazitdst abban a tekintetben, hogy a kijel6léssel,
vdlasztassal vagy kinevezéssel |étrejovd jogviszony és a munkaviszony milyen
kapcsolatban vannak egymassal.

Mindezekre tekintettel jogértelmezéssel lehet megvalaszolni a két térvény
eltérd szabalyozdsabdl fakadd kérdéseket. Alldspontom szerint a kijeldlés,
a megvalasztas vagy a kinevezés nem eredményezheti automatikusan,
onmagaban a munkaviszony létrejottét is. A Ptk. szerinti vezetdi tisztség
betoltése és az ez alapjan létrehozandd munkaszerz6dés jogi értelemben
elkiilonil ugyan egymastdl, de mégis szoros 6sszefliggésben allnak egymadssal,
hiszen a munkaviszony alapja a Ptk. alapjan létrejott vezet6 tisztség betoltése.
Fontos kiemelni, hogy a munkaviszony |étrejottéhez a feleknek legaldabb
a munkakorben és az alapbérben meg kell dllapodniuk, ha pedig ilyen
megallapodas nem jon létre, akkor munkaviszony sem létesdil.

2. A vezet0 tisztségvisel6i megbizatas megsziinése

A Ptk. részletesen szabdlyozza a vezet6 tisztségvisel6i megbizds megsziinésének
eseteit.® A megsz(inés eseteinek vizsgalata soran ismételten ki kell emelni, hogy
abban az esetben, ha a vezetd tisztségvisel6 a megbizatasat munkaviszony
keretében latja el, Ugy a Ptk.-beli vezet6 jogviszonymegsziinés allaspontom
szerint nem eredményezheti egyben az ez alapjan fennallé munkaviszony
megszlnését is. A vezetGi tisztség munkaviszony keretében torténé
ellatasa esetén kilon kell vizsgalni a munkaviszony megsz(inésének, illetve
megszlintetésének eseteit is.

Azt gondolom, hogy lehetséges olyan eset, amikor a vezet6 tisztségvisel§
munkaviszonya el6bb szlinik meg, mint a Ptk.-beli vezet tisztségviselbi
megbizatasa. Ebben az esetben tehat kérdésként meril fel, hogy ha példaul

6  Lasd a polgari torvénykonyvrél sz6lé 2013. évi V. torvény (a tovdbbiakban: Ptk.) 3:25.
§-at.
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a vezetd allasu munkavallalé az Mt.-ben elGirt alakszer(ségi kovetelmények
megtartdsaval felmonddssal megsziinteti a munkaviszonyat, akkor ez
automatikusan, egyidejlleg a Ptk.-beli vezetdi tisztségét is megsziinteti-e,
vagyis egyben lemondasnak is mindsuil-e. A Ptk. ugy rendelkezik ebben a
tekintetben, hogy a vezet6 tisztségvisel§6 megbizatasardl a jogi személyhez
cimzett, a jogi személy masik vezetd tisztségvisel6jéhez vagy dontéshozd
szervéhez intézett nyilatkozattal barmikor lemondhat. Ha a jogi személy
mUkodbképessége ezt megkivanja, a lemondds az Uj vezet6 tisztségvisel6
kijelolésével, vagy megvélasztasaval, ennek hianyaban legkésébb a bejelentéstdl
szamitott hatvanadik napon valik hatalyossa.” Az Mt. alapjan egyoldaltan a
munkavallalé a munkaviszonyt felmondassal vagy azonnali hatalyd felmondassal
szlintetheti meg. Az Mt. alapjan a vezet6 alldsu munkavallaldk esetében a
felek a felmondasra iranyadé szabalyok tekintetében (példaul felmondasi
id6) megallapodhatnak az altaldanos szabalyok alkalmazdasdban, de arra is
lehet6séglik van, hogy a korlatozé rendelkezésektdl eltéréen allapodjanak
meg. Ezt azonban a munkaszerzddés létesitésekor — vagy kés6bb, annak
modositasakor —rogzitenilik kell. Abban az esetben pedig, ha a munkavallalé
azonnali hatdllyal sziintetné meg a munkaviszonyat, ugy felmondasi id6rél az
esetében egyaltalan nem beszélhetiink, vagyis az Uj Ptk.-ban rogzitett elvarasok
munkajogilag nem értelmezhet6ek esetében. Mindebbdl megallapithatd, hogy
munkajogilag a Ptk. dltal a megsz(inésre vonatkozo el6irdsok nem alkalmazhatdk
a vezet{ tisztségvisel6k munkaviszonya esetében ezért, allaspontom szerint
a helyes vélasz ebben az esetben az, hogy a munkavallaléi felmonddas vagy
azonnali hatalyu felmondas nem eredményezi egyben a Ptk.-beli vezetGi tisztség
megsz(inését is, arrdél kilon kell rendelkezni, ahogy arrdl is, hogy a Ptk.-beli
vezetdi tisztség megsziinéséig milyen jogviszonyban latja el a tevékenységét.

Ezt lehet levezetni a visszahivasra vonatkozd szabalyokbdl is. Az Gj Ptk.
kimondja, hogy a jogi személy tagjai, tagsdg nélkili jogi személy esetén
a jogi személy alapitéi a vezetd tisztségvisel6t barmikor, indokolas nélkil
visszahivhatjak.® Az Mt. alapjan a munkaltaté egyoldalian a vezet6 allasu
munkavallalé munkaviszonyat felmondassal vagy azonnali hatdlyu felmondassal
szlintetheti meg. Az azonnali hatdlyu felmondas joga a vezetével szemben
az ennek alapjaul szolgdlé ok bekovetkeztétsl szamitott harom éven beldl,
blincselekmény elkdvetése esetén a blintethetdség eléviiléséig gyakorolhatd.’

7  Ptk. 3:25. § (3)—(4) bekezdése.
8  Ptk. 3:25. § (1) bekezdés c) pontja.
9 Mt. 210. § (2) bekezdése.
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Allaspontom szerint visszahivas esetén munkajogilag valdszinGsithetSen
a felmondas lehet indokolt, de éppen azért, mert ez nincs egyértelmden
rogzitve, kijelenthet6, hogy a visszahivas nem jelenthet egyben munkajogi
felmondast is, még akkor sem, ha a munkaltatéi felmondassal szemben
nincs olyan szigoru alakszerUségi kovetelmény a vezet6 allasu munkavallalék
esetében, mint az altalanos munkajogi szabalyok szerint (példdul nem
kell indokolni, nem terjed ki rd a felmondasi id6 kezdetéhez kapcsolodé
felmondasi korlatozas, gyermek gondozasa céljabdl igénybe vett fizetési nélkli
szabadsdg id6tartalma alatt is megsziintethetd a munkaviszonya). A birdsagi
gyakorlatban talalni olyan dontést, amely szerint a gazdasdgi tarsasag UgyvezetGi
munkakorre |étesitett munkaviszonyt a visszahivds megsziinteti. Ezzel egyiitt
ugyanakkor azt is kimondta, hogy ha a visszahivds nem tartalmazta annak
indokait, vagy az indokok nem feleltek meg a torvény rendelkezéseinek, azt a
vagyoni jogkovetkezmények szempontjabdl jogellenesnek kell tekinteni, és a
munkavallalot — a kell6 gondossag mellett megkereshetett 6sszeg levondsaval
— megilleti a hatarozott idére jaré munkabére.?

Abban az esetben, ha a vezetdi tisztség hatarozott id6re kerllne
meghatarozasra, ugy indokolt az ennek céljabdl létesitett munkaviszonyt
is hatdrozott id6re létesiteni, igy a hatdrozott idejli megbizatds esetén a
megbizatds id6tartamanak lejartaval a vezetdi tisztségvisel6i megbizatds
megsziinésével'! egyidejlileg a munkaviszony is megsziinik. Ha a vezetGi
tisztség hatarozott id6re, és az erre létrehozott munkaviszony hatdrozatlan
id6re léteslilne, Ugy a vezetdi tisztség megsziinése nem eredményezné az
ennek alapjan létesilt munkaviszony megsz(inését is, arrél kiilon munkaltatoi
intézkedéssel kellene rendelkezni.

A vezetdi tisztségviseld haldlaval vagy jogutdd nélkili megsziinésével®? a
munkaviszony is megsz(inik. A vezet6 tisztségvisel§ cselekv6képességének
a tevékenységének ellatasahoz szikséges korben torténd korlatozasaval'
a vezetd tisztségvisel6 megbizatdsa megszlinik, ugyanakkor allaspontom
szerint ez nem lehet kozvetlen kihatassal az ezen alapulé munkaviszonyra.
llyen esetben a munkaviszony nem szlinik meg, a megsziintetésrél az Mt.-ben
szabalyozottak szerint kell intézkedni, amennyiben azt a tovabbiakban nem
kivanjak fenntartani.

10 L&sd: BH 1996. 669; tovabbda DR. CSEFFAN i.m. 605.
11 Lasd: Ptk. 3:25. § (1) bekezdés a) pontjat.
12 Lasd: Ptk. 3:25. § (1) bekezdés e) pontjat.
13 Lasd: Ptk. 3:25. § (1) bekezdés f) pontjat.
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A vezet( tisztségvisel6vel szembeni kizaré vagy osszeférhetetlenségi
ok bekovetkeztével* a vezet( tisztségvisel6 megbizatdsa megszlinik, és a
korilmények mérlegelése alapjan a kizard vagy 6sszeférhetetlenségi ok alapul
szolgalhat az ezen alapuld munkaviszony megsziintetésének is, kiiléndsen
abban az esetben, ha a vezetd allast munkavallalérél van szé. Allaspontom
szerint ugyanakkor ebben az esetben is kiilon kell rendelkezni a munkaviszony
megsziintetésérdl, és a megsziintetésnek meg felelnie a Mt. rendelkezéseinek is.

3. A vezeto tisztségvisel6i megbizatas id6tartama

A Ptk. szerint a gazdasagi tarsasag vezet6 tisztségviselGjének megbizatdsa ot
évre — ha a tarsasag ennél rovidebb id6tartamra jott létre, erre az id6tartamra
—sz61."> A munkaviszony |étesitése esetén a vezet6k esetében is lehetdség van
mind a hatdrozatlan, mind a hatdrozott idejd munkaszerz6dés megkotésére.
A Ptk. diszpozitiv szabdlyozasi mddszere is lehet6vé teszi a hatarozatlan
id6re sz616 megbizatast, igy ebben a Ptk. és az Mt. rendelkezései 6sszhangba
hozhatdak, abban az esetben is, ha a hatarozott idejli megbizatds az 6t évet
meghaladna.

4. A vezet6 allasu munkavallalok polgari jogi és munkajog felel6sségének
vizsgalata

A vezetd tisztségvisels az Ugyvezetési tevékenysége soran a jogi személynek
okozott kdrokért a szerz6désszegéssel okozott karért vald felel6sség szabalyai
szerint felel a jogi személlyel szemben.’ Ez azt jelenti, hogy a vezetd tisztségviseld
altal a jogi személynek okozott karokért valé felelGsségre a szerz6désszegéssel
okozott karokért valo felel6sség szabalyait kell megfeleléen alkalmazni.t’

A munkaviszonyban allé vezet6 tisztségvisel6 a munkaviszonybdl szarmazé
kotelezettségeinek megszegésével okozott kart koteles megtériteni, ha
nem Ugy jart el, ahogy az adott helyzetben altaldban elvarhaté.'® Abban az
esetben tehat, ha a vezet6 tisztségvisel6 munkaviszonyban all, igy esetében a
munkavallald kartéritési felel6sségére vonatkozé szabalyokat is alkalmazni kell,

eyl

ha pedig vezetd allasu munkavdllalénak mindsilne, igy annyiban szigorubb

14 Lasd: Ptk. 3:25. § (1) bekezdés g) pontjat.
15 Ptk. 3:114. § (1) bekezdése.

16 Ptk.3:24.8.

17 Ptk.6:142.8.

18 Mt. 179. § (1) bekezdése.
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a munkajogi felel6ssége az altalanos szabalyokhoz képest, hogy gondatlan
karokozas esetén is a teljes karért felel.*®

Az Mt. sajatossaga, hogy a Ptk. szabalyait is alkalmazni kell a munkavallalé altal
okozott kar megtéritésére. A munkajogi kartéritési felel§sség megallapitasanak
feltétele a munkaviszony fenndllasa, a munkaviszonybdl eredé kotelezettség
megszegése (jogellenesség), a felrohatdsag, a kar keletkezése és az okozati
Osszefliggés fennallasa a vétkes kotelezettségszegés és a kar keletkezése
kozott. A kartéritési felelGsségre a kdrokozé magatartas (esemény), ha
ennek id6pontja nem allapithaté meg, a kar bekovetkezésének id6pontjaban
hatdlyos rendelkezések az iranyaddk. A Ptk. szerint (négy kivételtél eltekintve)
minden karokozé magatartas jogellenes.?® A munkavallaléi magatartas
ugyanakkor abban az esetben tekinthetd altalaban jogellenesnek, ha annak
eredménye szemben all valamely munkaviszonyra vonatkozo szaballyal, illetve
a munkaszerz6désben foglaltakkal. A munkajogi felelGsség tovabbi [ényeges
eleme a felréhatdsag. A munkavallalé akkor vonhato felel6sségre, ha nem dgy
jart el, mint ahogy az adott helyzetben altaldban elvarhatd. Az adott helyzetben
elvarhaté magatartast mindig a konkrét korilmények figyelembevételével
allapithatd csak meg. A munkajogi kartéritési felel6sség megallapitasanak
onmagaban nem torvényi eléfeltétele a kdrokozas vétkessége. A vétkesség
fajtainak a munkavallalé kartéritési felel6sségének mértéke szempontjabdl
van jelent6sége. A munkavallalo kartéritési felel§ssége ugyanakkor csak abban
az estben dllapithaté meg, ha a munkavallalé karokozé magatartdsa és a
bekovetkezett kar kdzott az okozati 6sszefliggés fennall. Az okozati 6sszefliggés
objektiv kapcsolat a kart okozé magatartas és a kar kdzott. Nem allapithato
meg azonban az okozati 6sszefliggés azzal a karral kapcsolatban, amelyet a
karokozé nem latott elére és nem is kellett el6re latnia.*

Lényeges kiilénbség van a polgdri jogi és munkajogi felel§sség tekintetében a
vezet( tisztségvisel6 kimentési lehet&sége tekintetében. Polgdri jogi felelGsség
aldli kimentés esetében harom egyiittes feltételnek kell fennallnia. Az els6
feltétel, hogy a kdrokozd korulmény az ellenérzési korén kivil kell essen, a
masodik feltétel, hogy a szerz6déskotés idépontjaban elére nem lathaté
korilmény okozta, a harmadik feltétel pedig, hogy nem volt t6le elvarhato,
hogy a kérilményt elkeriilje, vagy a kart elharitsa.?> Munkajogi szempontbdl
a munkavallalé nem koteles megtériteni a karnak azt a részét, amellyel

19 Mt. 209. § (5) bekezdése.
20 Ptk. 6:520.

21 Ptk. 6:521.

22 Ptk.6:142. 8.
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kapcsolatban bizonyitja, hogy bekdvetkezése a kdrokozds idején nem volt
el6relathato, vagy amelyet a munkaltatd vétkes magatartdsa okozott, vagy
amely abbdl szarmazott, hogy a munkaltatd karenyhitési kotelezettségének
nem tett eleget.?® Fontos kiemelni, hogy az Mt. az elérelathatdsagi szabalyt
illetéen a Ptk.-ban rogzitett megoldast ilteti 4t a munkajogba. Az Mt. 179. § (4)
bekezdése szerint ugyanakkor az el6reldthatésag szempontjabdl a karokozas
id6pontja a relevans, mig a Ptk. 6:142. §-a a szerz6déskotés id6pontjahoz koti az
el6reldthatdsagi mércét. A két jogszabalyhely kozott tehat eltérés mutatkozik,
tekintettel arra azonban, hogy csak az Mt.-ben nem szabalyozott kérdésekben
kell mogottes szabalyként az Uj Ptk. rendelkezéseit alkalmazni, igy alldspontom
szerint a felel6sség megallapitasa szempontjabdl a kdrokozas id6pontjat kell
figyelembe venni, ha a vezet6 tisztségvisel6 munkaviszonyban all.

Az el6relathatdsagi szabaly alkalmazhatdsaga a munkavallalé altal okozott
kar minden egyes eleme tekintetében kilon-kiilon vizsgalando, csakis igy
donthet6 el, hogy az adott kdr bekovetkezése a kdrokozas idején elére lathatod
volt-e a munkavallalo részérdl és ennek kdvetkeztében kartéritési felelGsséggel
tartozik-e. A munkaltatonak kell bizonyitania, hogy a munkavallalé kartéritési
felel6sségének torvényi feltételei fennallnak, és a munkavallalénak kell
bizonyitania azt, hogy a kar bekdvetkezése részérdl a karokozas idején nem
volt el6relathatd.

A munkavallalé munkajogi értelemben nem kételes megtériteni a karnak azt
a részét, amelyet a munkaltatd vétkes magatartasa okozott, illetve a karosult
munkaltato a kdr elhdritasa, illetve csokkentése érdekében tgy koteles eljarni,
ahogy az az adott helyzetben altaldban elvarhaté. A munkavallalé munkajogi
szempontbdl nem koteles a karnak azt a részét megtériteni a munkaltaténak,
amely abbdl szarmazott, hogy a munkaltatd-e kotelezettségének nem tett eleget.
Abban az esetben pedig, ha a munkaltaté a kar bekovetkezésében kozrehat,
illetve a karenyhitési kdtelezettségének nem tesz eleget, karmegosztast kell
alkalmazni.

Megallapithaté a fentiekbdl, hogy van 6sszefliggés az adott helyzetben
altaldban elvarhatdsdag és az el6reldthatdsag kdvetelménye kozott a kimentés
tekintetében. Az adott helyzetben altalaban elvarhatésag ugyanakkor nemcsak
az el6relathatdsagnal jelenik meg, hanem a Ptk. mindhdrom felelGsségi
feltételénél. Az ellen6rzési koron kiviliség vizsgalata és megallapithatésaga
soran azt kell gércs6 ald venni dllaspontom szerint, hogy az adott helyzetben
altaldban elvarhatésag megtartasa mellett a bekdvetkezett szerz6désszegést az

23 Mt. 179. § (4) bekezdése.
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ellenérzési koron kiviil esé korilmény okozta. Ennek azért van jelentésége, mert
az adott helyzetben altaldban elvarhaté mérce alapjan lehet azt megitélni, hogy
mi az, ami az ellendérzési korbe tartozonak mindsil, és mi nem, és amiért ennek
alapjan a munkavallalé nem vonhato felelsségre sem. A harmadik felelGsségi
feltételnél pedig maga a Ptk. 6:142. §-a tartalmazza az elvarhatdsagot, amikor
kimondja, hogy az is sziikséges a mentesiiléshez, hogy nem volt elvarhato,
hogy a kdrokozé a kortilményt elkerlje vagy a kart elharitsa.

A munkavallalé kdrtéritési felelGsségére vonatkozo szabalyok alkalmazanddk
abban az esetben, ha a munkavallalé a munkaltatéonak kart okoz. Ha a
munkavallald kiviilallé harmadik személynek okoz kart a Ptk. 6:540. §-aban
foglaltakat kell alkalmazni. Ha az alkalmazott a foglalkoztatdsra iranyuld
jogviszonyaval 6sszefliggésben harmadik személynek kart okoz, a karosulttal
szemben a munkaltaté a felel6s. Ha a jogi személy tagja tagsdgi viszonyaval
Osszefliggésben harmadik személynek kart okoz, a kdrosulttal szemben
a munkaltaté felel6s. Az alkalmazott és a tag egyetemlegesen felel a
munkaltatoéval, illetve a jogi személlyel, ha a kart szandékosan okozta.?* Abban
az esetben pedig, ha a jogi személy vezet6 tisztségviselGje e jogviszonyaval
Osszefliggésben harmadik személynek kart okoz, a karosulttal szemben a
vezet§ tisztségviseld a jogi személlyel egyetemlegesen felel.?> A munkaltaté
harmadik személy irdnyaban fennalld kartéritési felel6sségének elengedhetetlen
el6feltétele, hogy a karokozds id6pontjdban az alkalmazott és a munkaltatd
kozott a munkaviszony fennalljon. Munkajogi szempontbdl az alkalmazottért
vald felelGsség szabdlyainak alkalmazasat nem zarja ki, ha az alkalmazott a
munkakori feladatiba nem tartozoé, vagy a munkaltato altal kifejezetten tiltott
tevékenységgel okoz harmadik személynek kart. A kartéritési felel6sség
megallapitasanal a karokozé tevékenységének a munkaviszonnyal valé
Osszefliggésén van a hangsuly.?®

Az egyszemélyes gazdasdgi tarsasagok esetében az Uj Ptk. kimondja, hogy az
egyszemélyes gazdasagi tarsasagnal az egyedili tag az Uigyvezetésnek utasitast
adhat, amelyet a vezet§ tisztségvisel6 koteles végrehajtani.?’ E rendelkezés
alapjan lehetséges, hogy az a tag, aki egyben ligyvezetd is, sajat magdnak adjon
utasitast a tarsasdg mukodése vonatkozasaban. Az egyediili tag tulajdonos
tehat egyben munkavallald is lehet, ami szakit a 3/2003. Polgari Jogegységi
hatdrozatban korabban megfogalmazottakkal, amely szerint betéti tarsasag

24 Ptk. 6:540. §.

25 Ptk. 6:541. 8.

26 Lasd ehhez: BH1986.230.
27 Ptk. 3:112. § (3) bekezdése.

211



HomicskO ARPAD OLIVER

nem l|étesithet munkaviszonyt az Uzletvezetésre egyedil jogosult egyediili
beltagjaval. Fontos ugyanakkor azt is kiemelni, hogy a Ptk. az egyszemélyes
gazdasagi tarsasagnal az Uigyvezetés egyedili tag altali utasitasa esetére nem
rendelkezik a felel8sség aléli mentestilésrél.

Osszegzés

Tanulmanyomban a vezetd allasi munkavallalok esetében irdnyadd munkajogi
és polgari jogi szabdlyokat igyekeztem felvazolni, 6sszeszedve mindazon
ismereteket, amelyek a mindennapi joggyakorlat soran segithetnek tdmpontokat
adni a jogalkalmazdk szamdra. Fontos annak kiemelése, hogy a konkrét
helyzetekben, a jogi rendelkezések megfelel6 alkalmazasanak megitélése a
mindenkori igazsadgszolgaltatds feladata.
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NYITRAI IMRE
egyetemi oktato (SE)

1. A probléma hatterérdl

A hazai demografiai helyzet — a nemzetkozi tendencidkat ismerve lathatdan a
fejlettebb orszagok jellemzGit mutatva — a gyorsulo éregedés iranyaba mutat.
Ez a gyorsuld 6regedés — nagyrészt az egészségligyi rendszer fejlédésének,
az egészségre forditott erGforrasainknak és bizonyos, életmodvaltozasoknak
koszonhet6 javulds okan — egyltt jar a varhato élettartam tervezhetGen
dinamikus névekedésével.

. 34,6%

60+ évesek 65+ évesek
0 27,4% 27,7%
25 0,

20,4% 225% 21,2%
20 o
15,1% 16,6%
2001 2010 2030 2050

A 60 éven feliiliek aranyanak névekedése az 6ssznépességen belll 2050-ig.
Forras: KSH?, sajat dbrazolas

1 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/nepesseg_gyarapodo.pdf (2020. 01.
14.)
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A novekvé ardnyl és szamossagu idGs korosztdly az elGrejelzések szerint
hosszabb ideig él, azonban az egészségben toltott id6 nem ndvekszik az életkor
novekedésével azonos litemben, vagyis a magasabb kor mellé hosszabb ‘'nem
egészségben’ toltott idészak is tarsulhat. Ez a valtozds novekvd egyéni és
tarsadalmi kihivast jelent az idGsek életminGségének megtartdsdban.

Az egyszemélyes (alapvet6en gyermektelen) haztartasok szamanak
novekedése mellett szamolni kell — 21. szazadi jelenségként is meger6sodé —
tovabbi gyengitiléssel a csalddi kotelékek mikodésében. Friss kutatasok szerint
az egyedul él6, id6s n6k kozel hisz szazalékanak, az idds férfiak mindossze
Ot szazalékanak van intenziv kapcsolata a nem vele él6 gyermekeivel.? Ez a
helyzet a nem-formalis és informalis gondozas hazankban amugy sem jelentGs
sulyanak és szerepének tovabbi csokkenését prognosztizalja.?

A fenti tényezdk altal kirajzolt folyamatok és a vazolt, nagy valdszintséggel
bekovetkezd valtozasok megerdsitik a személyes gondoskodast nyujté
szolgaltatdsok jelenlegi és jovGbeni szerepének feler6s6dését. Lathaté az
is, hogy az emelkedd, magasabb apolasi és gondozasi sziikséglet kezelésére
mind az informalis (laikus, csalddtag altal végzett), mind a formadlis (hivatdsos,
szakmai szerepl§ altal folytatott) gondozdsnak fel kell késziilnie.

A megemelkedett, nagyobb szakmai segitséget igényl6 dpolasi
sziikségleteknek egyik kivaltd forrdsa az emelkeddé szamban megjelené
demencia kérkép, a demens id6sek aranydnak folyamatos névekedése.

A problémakor vildgmeéretd, slirgetd kezelési igényét jelzi, hogy az ENSZ
egészséglgyi vilagszervezete, a WHO 2019-ben globalis ajanlasokat fogalmazott
meg* a demencia megelGzésére. Célkitlizéssé valt az is, hogy 2025-re a
tagallamok 75 szazaléka, vagyis legalabb 146 tagorszag rendelkezzen a demencia
problémajanak kezelését kit(iz6, nemzeti stratégiaval. Magyarorszagon jelenleg
hosszu évek Ota elGkészités alatt all ez a fontos dokumentum.

Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagyni az Eurdpai Unié szabalyozasi
kereteit sem, amely ugyan a tagallamokra bizza a vonatkozo szolgaltatasok

2 MoNOSTORI Judit — GRESITS Gabriella: /d§s6dés. In.: MONOSTORI Judit — Ori Péter — SpE-
DER Zsolt (szerk.) Demografiai portré 2018 — Jelentés a magyar népesség helyzetérdl.
Budapest, KSH Népességtudomdnyi Kutatéintézet, 2018, 127-128.

3  Egy 2014-es, eurdpai kutatds adatai alapjan lathatjuk, hogy az EU28 atlagahoz képest
(34,3%) Magyarorszagon a legalacsonyabb a csaladi, informalis gondozast végzék aranya
(8,2%). Forras: VERBAKEL, Ellen — WINSTONE, Lizzy — EIKEMO, Terje A.: Informal care in
Europe: findings from the European Social Survey (2014) special module on the social
determinants of health. European Journal of Public Health, 2017, 27 (1), 91.

4 https://www.theguardian.com/society/2019/may/14/dementia-eat-better-exercise-
and-reduce-smoking-and-drinking-to-cut-risk (2019. 10. 28.)
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kialakitasat, am indirekt médon (elsGsorban a fejlesztéspolitikai célkitlizések

segitségével) befolyasolni tudja és befolyasolja is egy-egy tagdllam tényleges
ellatérendszerének jovéjét.

2. A demens kérképrol

A demencia egyszerre egy tlinetegylttes és betegségcsoport. Egészséglgyi

értelemben a mentalis viselkedészavarok kozé, azon beliil az organikus és

szimptomatikus mentalis betegségekhez tartozik. Egy masik néz6pontbdl

a demencia a kognitiv funkcidk hanyatldsaval jard, folyamatos leépiilést

okozo agyi tinetcsoport. A demencia pontos besoroldsahoz és ismérveinek

meghatdrozasahoz az Un. BNO-10 meghatarozdsat hasznalja az orvoslas.®
A demencia sulyossaga szerint harom fokozatot kilonithetiink el:

e Enyhe fok: jelentds deficittiinetek mellett az 6nellatas képessége megtartott,
a személyi higiéné kielégitd, az itéletalkotas képessége a szlikségletekhez
képest megfelel6.

o Kozépsulyos fok: az 6nalld életvitel részleges, nehézkes és veszélyes. A
beteg életviteléhez rendszeres segitséget igényel, de az allandd felligyelet
nélkilozhetd.

e Sulyos fok: a beteg allandé felligyeletet igényel. A személyes higiénét
elhanyagolja, a gondolkodasa inkoherens.

A demencia tényének és mértékének megitélése klinikai vizsgalattal torténik. A
klinikai vizsgdlatnak a részletes és célzott exploracidn és betegvizsgalaton kiviil
ki kell terjednie a heteroanamnézis felvételére és a hozzaférhet6 egészségligyi
adatok (dokumentumok) attekintésére. Fontos az azonnali, valamint a rovid és
hosszu tavi memodria, a tdjékozottsag, a mindennapi aktivitas, életvitel és onellatas
adott szintjének pontos megallapitasa, a kordbban jellemzd teljesitményszintnek
és az esetleges depresszids (kisérd) tiineteknek a dokumentalasa, valamint a
zavart torténések, egyéb pszichotikus jelek, megjelené agresszivitas exploralasa.®

A demencia igen gyakori tlinetegylittes, melynek oki hattere sokrét( és
sokoku lehet. A demencia betegség nagyon jelentds terheket ré a betegre,
annak kozvetlen kdrnyezetére és végsGsoron az egész tarsadalomra. Egyes

5 A BNO mozaiksz6 a Betegségek Nemzetkozi Osztdlyozdsdnak roviditése. A BNO kod-
rendszer a betegségek és egészségligyi problémak nemzetkozi besoroldsara alkalmas
listdja. Forras: https://esem.hu/szotar/bno-kod/ (2019. 11. 9.)

6  GYARMATI Andrea: Demensek a szocialis ellatérendszerben, Kapocs, 2010, 9 (2), 36-47.
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egészséglgyi szakért6k szerint a kdrnyezeti betegteher tekintetében a
demencia élenjar az ismert, tomeges kérképek sordban.

A demens betegek ellatasa kiilonosen nagy lelki erét és tiirelmet, kitarté
figyelmet igényl6 feladat. Erés csaladi kotelékek esetén, enyhe fazisban ez
az ellatas (beleértve a napi gondozast, a szlikség szerinti alapvetd dpolast —
tisztalkodas, testi higiéné fenntartasa stb.) un. informalis szinten (kvazi laikus
maodon) is megoldhatd, specidlis szaktudast még nem igényel.

Jellemz6 azonban, hogy a magyar csalddok egyre kevésbé tudjdk betélteni
ezt a természetes tdmogatdrendszeri szerepét, az alapvetd gondozasi funkcidkat
is egyre kevésbé képesek ellatni, ami az intézményes ellatasok ardnyanak és
jelent6ségének novekedését eredményezi. (A csaladok ‘bevonhatdsaganak’
csokkenése szamos — féként szocioldgiai — okra vezethet6 vissza: a hagyomanyos
csaladszerkezet megbomlasa (els6sorban: valds), megvaltozott életvitel és
értékrend (egyedillét), a munkaerGpiac vildganak az atalakuldsa (kulfoldi
munkavallalds, akar munkanélkiliség vagy éppen a gyakori tulmunka véllalasa).)

A demencia problémakdrének kérdései sok ponton 6sszefonddnak ugyan
az egészségligyi és szocialis érintettség tekintetében, de jelenleg elsésorban
a demens betegek ellatdsanak szocialis szolgaltatdasokban megjelend és azok
szabdlyozasaban is leképezddd jelenségeit vizsgalom.” Ezen beliil a szocialis
szolgdltatasi teriiletet elemzem részletesebben, kiil6nos tekintettel a sajatos
finanszirozasi, jogi és kompetencia elhataroldsi szempontokra.

3. A probléma sulyarol: a demenciaval érintettek kore és helyzete

Ademencia nem a természetes oregedés velejardja, bar a szindroma legjelent6sebb
kockazati tényezGje az életkor. A magas kort megélé emberek abszolut és
relativ szamanak gyarapoddsdval a demencia prevalencidja és incidencidja is
exponencialisan né. Az esetek tilnyomo részében visszafordithatatlan a kognitiv
hanyatlas, vagyis progressziv, és fatalis kimenetel(i a betegség.

A demencia felismeréséhez kilonféle mdodszerek alinak rendelkezésre, a
legegyszer(lbb eszkdzok a mentdlis feltérképezést végzé tesztek. Ezeket azonban
sem (hosszu idGsoros) szirémddszerként, sem szignifikdns mintazatokra
vetitve (alapkutatdsként) nem hasznaltdk még Magyarorszagon a probléma
kiterjedtségének mérésére.

7  Ennek oka, hogy a jelenség (betegség) kezelésére mas-mas kihatassal lehetnek az
egészségligyi és a szocialis beavatkozasok. A szocidlis segitésnek raaddasul jellemz&en
kozOsségi vonatkozasai is vannak, amelyek nélkiil a demencia problémakore hosszutavon
kezelhetetlenné valik.
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A legfrissebb felmérések szerint jelenleg tébb mint 50 millidan élnek (ismert
maodon) Alzheimer-kérral a vildgon, szamuk pedig 2050-re megtripldzédhat.
A valtozd tarsadalmi folyamatok miatt az elkovetkezé 40 év soran akar 600
millié fére novekedhet a demencidban (elsGsorban Alzheimer-kdrban)
szenveddk szama.®

Mindekdzben relevans szdmadatokkal nem igazan rendelkezilink arrél, hogy
pontosan hany demens beteg élhet hazdnkban. Egészségiigyben kdzismert
tény, hogy a demencidnak nincsenek igazolt, 6rokletességre utald jegyei, de
hatékony terapia sincs ra, ezért manapsdg ,,népbetegségnek” tartja a legtobb
kutatéorvos és szakért6.°

A nemzetkozi felmérések sztenderdjei alapjan Eurépdban a 60 év feletti
lakossag kb. 6%-a szenved a demencia tlineteinek valamely altipusaban,
és az is lathaté volt, hogy az ezredforduldn az Eurdpai Unidban 7,1 millié
volt a demens betegek szama, ami 2050-re varhatéan kb. 16,2 millié fére
emelkedik. Evente igy millidnyi Uj beteggel lehet szamolni a vilagban, ennek
jelentds részével Eurépdaban.®

A fenti aranyokat figyelembevevd, dgazati becslések szerint Magyarorszdgon
jelenleg 160-200.000 ember élhet — valamilyen fokt — demenciaval. Allapotuk
romldsa —az orvoslas jelenlegi alldspontja szerint — lassithatd, de a megindult
negativ folyamatok jelen tudasunk szerint nem visszafordithatdak. Ez tehat
egy allando (vagy novekv6) nagysagu népesség érintettségét mutatja, akik
szamara kell6 befogaddképességli és elérhet8ségl szolgaltatas kialakitasa
valt elengedhetetlenil szlikségessé.

Az érintetti korbe — éppen az extrém magas és folyamatos, akar hosszu
évekig fennallé — betegségterhek miatt a hozzatartozoi, csalddi kort is bele
kell érteni, igy a ténylegesen bevonddott személyek szdma kozel egy millié
f6re rdg csak Magyarorszagon.

8  Forras: World Alzheimer Report 2019: Attitudes to dementia. https://www.alz.co.uk/
research/world-report-2019 (2019. 11. 7.)

9 Ademenciaval, annak megitélésével és Magyarorszagi helyzetével kapcsolatos legtobb
informéacid két gydjtéforrasbdl szarmazik: hhtp:// http://www.alzheimer-kor.hu és
http://www.alzheimerweb1.hu/ (2019. 11. 9.)

10 Ersek Katalin et al.: A dementia epidemiolégidja Magyarorszagon. Ideggydgydszati
Szemle, 2010, 63 (5-6), 20-36.
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4. A szocialis szolgaltatasok korében megjelend ellatasokrol™

Az intézményes elldtérendszer igénybevételének elsédleges, szinte
Stermészetes” Utja az egészségligyi szolgaltatdsokra irdnyul. Azokban az
esetekben, mikor sajat otthonaban mar nem megoldhatdé valamely érintett
személy ellatasa, sokan jellemzéen az egészségligyi ellatasok felé fordulnak,
azon a terlleten keresik az esetleges megoldast. Ez alatt elsGsorban a
fekvGbeteg ellatast, kdrhazakat szokas érteni, ez azonban még az egészséguigyi
szakembereket is megosztja'?, hiszen sokféle, specialis tuddsra van szlikség
a magas mindségu ellatasok folyamatos megvaldsitasahoz.

A demens ellatds egy hosszu folyamat, amely sordn csak igen kevés érintett —
pontosabban az érintettek csalddjai, hozzatartozdi kozil is kevesen —engedhetik
meg maguknak a kizardélagosan piaci alapu segitség megvasarlasat, folyamatos
biztositasat. A legtobb alkalommal, egy-egy gyors lefolydsu eset utan az érintett
az egészségligyi szolgdltatasok teriiletén kap a beteg segitséget — tobbnyire
a fekv6beteg ellatdsokban —, dm a probléma elhuzédasa és sulyosbodasa az
atmeneti megoldasok utan a tartds segitség felé tereli a csaladokat. Ekkor
lépnek be a tartds bentlakasos szocialis ellatasokat kindld intézmények.*?

4.1. A szocidlis alapszolgdltatdsok

A jelenlegi szabalyozas szerint valamennyi teleptlési 6nkormdanyzatnak
kotelezettsége'* a teriiletén él6k szamara a szocidlis étkeztetés és a hdzi
segitségnyujtds biztositasa. Eltér6 mdédokon, de ez a magyar lakossag 90-
95%-a szamara jelenleg elérhetd.

Azonban nincsenek arrél egzakt adataink, hogy mekkora lehet az
alapszolgdltatasokban ellatottak kozott a demensek aranya.

Ezen szolgaltatdsok nem tartalmaznak semmiféle specialis szabalyozast a
demens ellatas kapcsan. Nincsenek szabdlyozdok — de mégcsak mddszertani

11 Az itt nem tdrgyalt egészségligyi beavatkozasok, elldtasok szinterei: jarébeteg ellatas-
ban (haziorvosi segitség, demencia centrumok, geriatriai, neuroldgiai és pszichiatriai
szakrendelések, dltalanos szakrendelések), és fekvébeteg ellatasokban (kérhazi akut
és krdnikus osztalyok, rehabilitacios részlegek, pszichiatriai és neuroldgiai osztalyok,
specialis geronto-pszichiatriai osztalyok) irhatdk le. Kilon, alapozé kutatast érdemelne
ezen ellatasok demens vonatkozasainak teljes feltarasa, leirdsa.

12 https://index.hu/belfold/2019/05/27/a_demens_idoseknek_a_korhaz_nem_jo_hely/
(2019. 11. 11.)

13 Homicskd Arpad Olivér: Szocidlis jog II. Budapest, Patrocinium, 2017. 247-254.

14 1993. évilll. tv. 86. § (1) bek. és 89. § (1) bek.
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ajanlasok, protokollok sem — a demencidval él6k specialis szlikségleteire
szabott ellatasi feladatok és technikak kapcsan. A szolgaltatasokat keres6k
informacidellatdsa sem megfelels, de a specidlis sziikségleteket kielégitend
igyekvé szakemberek tudasbdzisa sem elégséges ma mar.

Az otthonkdzeli, személyes gondoskodast biztositd elldtasok mellett
fontos szerepe van a napkozbeni ellatasoknak, esetiinkben az id6sek nappali
ellatasanak. Ez az ellatasi forma kapacitdsai terén meglehetGsen véltozd, dm
0sszességében napjainkra jelentGsen csokkend képet mutat.
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Az id6sek klubjaiban m(ikods fér6helyek szama (1995-2017; f6). Forras:
KENYSZI és MUKENG nyilvantartdsok adatai, sajat dbrazolds

Ebben az ellatasi formaban mar mikodik nevesitett, és a 2019-es évtél
mar moédszertani hattérrel is rendelkez6 szolgaltatasi forma, az Un. demens
nappali ellatds. Ennek nagysagrendje jelenleg az 6sszes fér6hely 7%-a, s ez
2018-ban 2590 f6 szamara tudott specidlis ellatast biztositani. Ez az érintetti
kor alig tobb mint 1,5%-a.
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4.2. A szocidlis szakositott elldtdsok

A bentlakasos intézmények kérében® — az ellatason bellli ardnyok és a
tényleges volumen tekintetében is — jobb 6sszképet lathatunk, bar a tendencia
(teljes fér6helyszam alakuldsa) itt sem mutat pozitiv tendenciat. Az elmult
negyedszazadban — korabbi, folyamatos emelkedést kbvetéen — stagnalé
id&szakot, és enyhén csdkkend kapacitasokat figyelhetiink meg.
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A tartds bentlakdsos fér6helyek szamanak alakulasa (1993-2018). Forras:
MUKENG nyilvantartasi rendszer adatai, sajat dbrazolas.

Az 6sszes bentlakdsos féréhely csokkenésében szerepet jatszik a fogyatékosok és
pszichiatriai betegek intézeti ellatasaban végbemend, un. intézménytelenités?®
folyamata is, de a , tisztan”, kizardlag id6sek szamara fenntartott fér6helyek
sem novekedtek a sziikségleteknek megfelel6en.

Ezzel egyitt az id6sek otthona féréhelyeinek 23%-a biztositott demens
ellatast, mindosszesen 12.650 f6 részére 2018-ban. Ez mar az érintettek kb
6%-at fedi le.

15 Homicskd Arpad Olivér: Szocidlis jog Il. — Tananyag a tdrsadalombiztositdsi és szocidlis
ellatdsok megismeréséhez. 2. atdolgozott kiadas. Budapest, Patricinium, 2018, 191-197.

16 NviTRAI Imre: Mindenhol jo, de a legjobb otthon vajon melyik? Szocidlpolitikai Szemle,
2017/4, 18-26.
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Amennyiben az Osszes, szocialis szolgdltatdasokban nevesitve meglévé
kapacitds nagysagat dsszevetjik a magyarorszagi, demenciaban érintett
populacié nagysagaval, akkor kozelit6leg 10%-os ellatasi biztositottsagot
l[athatunk. Ez mind kelet-k6zép eurdpai, mint EU-s 6sszevetésben csekély
nagysdgunak és szlik kapacitdsnak mondhatd. Ezt aldtamasztja a Szocialis
és Gyermekvédelmi F6igazgatdsag egyik informatikai szolgdltatasdban
folyamatosan nyomon kovethet6, un. vardlistdk alakuldsa: jelen tanulmany
irdsakor kozel 25 ezer személy varakozott — dokumentalt médon — valamely
szocidlis szolgaltatas majdani igénybevételére.

5. A demensek szamara nyujtott szocialis ellatasok szabalyozasa

A szocialis dgazat alapvetd, meghatadrozé jogszabdlyanak, a szocidlis
igazgatdsrodl és szocidlis ellatasokrdl sz6l6 1993. évi lll. torvénynek (Sztv.)
tizedik évforduldjaval, 2003. januar 1-én nevesiti el6szor jogszabaly a demencia
kérkép megléte esetén kotelezd eljarast.

5.1. A szolgdltatdsszervezés szabdlyai

A korabeli (2003-as) szabalyozas szegregalt formdaban irja el a bentlakdsos
intézmények szamara (,,kilonallé gondoskodas” szovegfordulattal, formulaval)
a szolgdltatds megszervezésének 6 elvét. Ezt kdvet6en a demencia kérkép
tekintetében 2006. janudr 1-t6l kerll sor pontositasra, amikor megjelenik,
hogy az ellatds megszervezésének kotelezettsége a ,,kdzépsulyos- és sulyos
demencia korkép” esetén szikséges a bentlakdsos intézményekben. Ezt
kés6bb — fiskalis okokbdl — szigoritottdk, de a 2020-as szabdlyozdsban ujra
visszaall a,,sulyos” mellett a ,,k6zépsulyos” kérképpel rendelkez6k ellatasanak
,elfogadasa”, elszdmolhatdsaga, valamint az ehhez illeszked6, emeltebb
Osszegl finanszirozas lehetGségének Ujrateremtése.

A napkozbeni ellatdsok korében jéval kés6bb, 2007. januar 1-t6l kerul
nevesitésre a ,,demens nappali ellatds”, amely szolgaltatds nyujté innentdl
szintén emelt szint( tdmogatdsban részesiilhet.

Mindkét szolgdltatasi szegmens esetében megtortént a személyi és targyi
minimumfeltételek rogzitése, bar a demensek szamara egyik leglényegesebb
ponton, a targyi kornyezet kapcsan a ,biztonsagos kdrnyezetre”, mint
biztositandé feltételre csak utalas torténik.

A szocialis szolgdltatasi rendszer atjarhatdsdganak mértéke és minésége
az egyéni szlikségletek alapjan értékelhetd, s ezen belil is az egyén dpolasi-
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gondozasi feladatain keresztiil értelmezhet6." igy térvényszerden a rugalmas,
atjarhatd ellatasok irdnyaba kellene elmozdulnia a szocialis szolgdltatasok
megszervezésének.

Azonban a kezdeti szabalyozas-fejl6dés utan a szocialis teriileten sajnos
figyelemvesztés — élesebben fogalmazva: érdektelenség — volt tapasztalhaté.

A 2005-ben kidolgozott, s egy év mulva publikdlt ,Demens idGsek
elldtasanak irdnyelvei” (kiadta az azéta megsziintetett Nemzeti Csaldd-
és Szocidlpolitikai Intézet) dokumentum?® utan kevés aktivitast taldlunk
maddszertani, szakmaszervezési vagy szakpolitikai oldalrél. A demencia apolasi,
gondozasi protokolljai valéjaban intézményenkénti kidolgozottsaggal jelennek
meg, tobbnyire a helyi — els6sorban egészségligyi végzettségli — munkatarsak
szakmaisaganak flggvényében.

Viszonylag sok intézményben megtaldlhatdak a korlatozo intézkedésekrdl
sz016 tervek és eljarasrendek. Ezek meglétének vagy hianyanak jelen helyzetéhez
azonban az engedélyez6 hatdsagok idevagé jegyz6konyveit lenne szlikséges
tanulmanyozni, amelyre jelen keretek nem biztositottak lehet&séget.

A demens ellatottakra vonatkozd szabdlyozds — tobbek kozott a
fogyatékossaggal él6kre vonatkozd szabalyok redjuk nem vonatkozé lehet&ségei
miatt, ahogyan arrél a 6.1 fejezetben még részletesebben irunk — sokszor rejt
diszkriminativ elemeket. llyen példdul, hogy a tdmogatott lakhatds szolgaltatast
sem vehetik igénybe.

Osszefoglaldan megallapithatd, hogy jelenleg a szocidlis szakma értékei és
elvei érvényesiilésének fliggvényében lehet a szabalyozottsagrol véleményt
alkotni - intézményenként és fenntartonként eltéré gyakorlatot latva. Ez a

17 Homicsko Arpad Olivér: A magyar tdrsadalombiztositdsi és szocidlis elldtdsok rendszere.
Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem — L'Harmattan Kiadd, 2016, 380-394.

18 http://epa.oszk.hu/02900/02943/00027/pdf/EPA02943_kapocs_2006_6_01.pdf (2019.
11.12))

19 Tamogatott lakhatds a fogyatékos személyek, a pszichidtriai betegek és a szenve-
délybetegek részére biztositott ellatas, amely az életkornak, egészségi allapotnak
és Onellatasi képességnek megfelel6en, az ellatott 6ndlld életvitelének fenntartasa,
illetve elGsegitése érdekében biztositja a lakhatdsi szolgaltatast, az 6nalld életvitel
fenntartasa, segitése érdekében a mentdlhigiénés, szocidlis munka koérébe tartozd és
egyéb tdmogato technikak alkalmazasaval végzett esetvitelt, a kdzszolgaltatdsok és a
tarsadalmi életben vald részvételt segit§ mas szolgaltatdsok igénybevételében vald
segitségnyujtast, az ellatott komplex sziikségletfelmérése alapjan, erre vonatkozd igény
esetén afelligyeletet, az étkeztetést, a gondozast, a készségfejlesztést, a tandcsadast, a
pedagdgiai segitségnyujtast, a gyogypedagdgiai segitségnyujtast, a szallitast, a haztartasi
vagy haztartast potld segitségnyujtast. Kivéve a demens betegek esetén, akik — jelen
szabdlyozds szerint — nem vehetik igénybe ezt az ellatdst.
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szabdlyozasi hidtus az ellatottak jogainak érvényesiilését nem segiti el (lasd
még a 6. fejezetben).

5.2. A demens betegeknek nydujtott szocidlis szolgdltatdsok tartalmi és
keretszabdlyai

Részletes elemzésemben lathatd, hogy a témdankban az elsédleges joganyagot
— értelemszerlien — a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szolé
1993. évi lll. torvény (Sztv.) jelenti. Sajnos sem nemzetkozi egyezmény, sem
Eurdpai Unio altal jegyzett dokumentum nem hivatkozhaté meg kozvetlenil
a szabadlyozas laapjaként.

E jogszabdlyban — részleteiben — igy jelenik meg a szolgaltatasi keretek
rogzitése: ,68.§ (4) Az id6sek otthonan belil kiilén gondozési egységben
vagy csoportban kell ellatni azt a személyt, akinél a kiilon jogszabalyban
meghatdrozott szerv a demencia korébe tartozd kdzépsulyos vagy sulyos
kérképet allapit meg.”°

Ez a szabalyozasi pont tehat ,eleve elrendeli” azt a szakmai megoldast,
amely nem biztositja a demensek szdmdra az integrdcio lehetéségét, azaz
kiilonallé egységbe szervezteti meg az ellatasukat a jogalkotd.

Minden szakember el6tt ismert tény, hogy a demens betegek ellatasa
kiilonos figyelmet és a legtdbb esetben atalakitott, balesetmentessé tehetd
kornyezetet igényel. Azonban az apolasi gyakorlat megfigyelése, hogy van
olyan (f6ként enyhe) demencia, amely megélésében a kornyezetnek, a napi
reakcioigénynek, a korbevevd ingereknek sokkal nagyobb (és jobb) hatdsa
van az adott allapotra akkor, ha nem csupdn demens betegek veszik korbe
az érintettet. Ennek lehet&ségét biztositani kellene a szocialis szolgdltatok
szdmadra, ezzel is novelve a helyi, szakmai programjaik kidolgozasa soran
megélhetd szabadsag fokat.

A kovetkezd szintl szabalyozd a személyes gondoskodast nyujtéd szocialis
intézmények szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirél szél6 1/2000. (1. 7.)
SzCsM rendelet. Ez a rendelet egy 6nall6 alfejezetet szan szabalyozasi kérdésekre.

,Demens személyek nappali elldtdsara vonatkozé kiilonos szabalyok*

84/A. §

A demens személyek nappali ellatdsa a Pszichiatriai/Neurolégiai
Szakkollégium dltal befogadott demencia centrum, a Nemzeti Rehabilitacios és

20 Megallapitotta: 2005. évi CLXX. torvény 31. §. Hatdlyos: 2006. I. 1-tél.
21 Beiktatta: 9/2006. (XII. 27.) SZMM rendelet 8. §. Hatalyos: 2007. I. 1-t6l.
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Szocidlis Hivatal, a rehabilitacids szakért8i szerv, vagy pszichiater, neurolégus,
geriater szakorvos demencia kérképet megallapitd szakvéleményével rendelkez6
személyeket latja el”

E szabalyozasi pont egyértelm(ien rogziti a legfontosabb bemeneteli
kovetelményt, a szakmailag elismert, minGsitést végz6 szereplSktdl érkezé
diagndzis sziikségességét.

,»(2) A demens személyek nappali ellatdsa megszervezhetd 6nalld intézményi
formaban, illetve - az (1) bekezdés szerinti ellatottakra tekintettel — mas
nappali ellatas részeként.”

A nappaliintézmények esetén tehat feloldodik az a — bentlakdsos terileten
meglévé — kdvetelmény, amely csak a szegregdlt ellatas megszervezését
fogadja el a szocialis szolgdltatoktol.

,»(3) Ademens személyek nappali ellatdsara - ideértve a mds nappali ellatas
részeként megszervezett format is - a nappali ellatasra vonatkozo szabalyokat
az aldbbi eltérésekkel kell alkalmazni:

a) egyéni és csoportos foglalkozasokat napi rendszerességgel kell szervezni,

b)

c) a gondozdi felligyeletet a nyitvatartasi id6 alatt folyamatosan biztositani
kell,

d) a demens személyek nappali ellatdsanak szakmai programja az 5/A. §
(1) bekezdésében meghatarozottakon tul tartalmazza

da) az ellatottak allapot-felmérési médszerének bemutatdsat,

db) az ellatottak meglévé képességeinek meglrzésére és fejlesztésére
irdnyuld programot,

dc) a biztonsagos targyi kornyezet bemutatasat,

dd) a teruletileg illetékes szakorvosi (pszichiatriai, neuroldgiai, geriatriai)
ellatdssal valo egylittmikodés modjat.”

Lathatdan a jogalkotd a nappali ellatas esetén mind a minimumfeltételek,
mind az ellatottaknak nyujtott szolgaltatasok tartalma oldaldn pontosabb és
nagyobb jogbiztonsaggal jaré feltételeket szab (elérhet&ségi, igénybevételi,
szolgaltatds tartalmi kérdések stb.). Kitér az Un. biztonsagos targyi kdrnyezetre
is, amelyet azonban sem itt, sem mds helylutt —ahogyan fentebb emlitettiik,
a kvazi szakmai protokollként hasznalt mddszertani kiadvanyban sem — rogzit
részletesebben. Ezen — miniszteri — rendelet megadja a kételez6, minimalisnak
tartott foglalkoztatotti létszdmokat és az elfogadhatd végzettségeket is,
amelynek — ellendrzési tapasztalatok alapjan — viszonylag kevés szolgaltatd
tud megfelelni.
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A 3. szamu melléklet kiegészit6 szabalyaiban taldlhatunk még egy alkalmazasi
feltételekre (illetve kotelez6 létszam sziikségletre) vonatkozd bekezdést:

3. Azintézményvezet6 a fogyatékkal é16, pszichiatriai beteg, szenvedélybeteg,
demens személyeket gondozd, bentlakdst nyujto intézmények esetén a gondozo,
apolo és terapias munkakordk vonatkozasaban munkakéronként legaldbb 1-1
6, az adott szakmai egység célcsoportjanak megfelels, e melléklet szerinti
kiegészit6 szakiranyu képesitéssel rendelkezd foglalkoztatott jelenlétét koteles
minden m(iszakban biztositani.” Ez a szabalypont egy-egy specialistanak a
m{(iszakonkénti biztositasat irja el6, azonban a gyakorlatban alig akad olyan
hely, olyan fenntartd, aki biztositani képes ezt a minimum feltételt.

A fenti, alap szabdlyozék alapjan azonban a demens betegek szocialis
ellatasa terén —nem tulsagosan részletezett biztonsagi garanciakkal ugyan, de —
megszervezhetdvé tette a szlikséges szocialis szolgaltatasokat Magyarorszagon.

5.3. Finanszirozdsi szabdlyok

A sajatos finanszirozasi szabalyoknak alapvet&en kétféle alapja van a demens
ellatasokban.

Az egyik, hogy csakis igazolt, aldtdmasztott demencia kdrkép megléte esetén
,hivhatd le” a specidlis, emelt 6sszeg(i tdamogatas a Magyar Allamkincstartdl.
Nehézséget itt a kezdetekkor a demencia-vizsgalatok elvégzésének lassusaga és
ennek eredéje, a szlk vizsgalati kapacitas jelentette, késébb a szocialis 4gazat
egyetlen hattér hivatalanak, a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatalnak a
megsz(intetése a helyzetet tovabb rontotta (ugyanis a vizsgalatok jelentds része,
illetve egyes esetek fellilvizsgalata, masodfoku aldtdmasztasa itt tortént kordbban).

A finanszirozasi szabalyok masik jellegzetessége, hogy — ellentétben mas,
specialis ellatasi formaknal ismert szabalyokkal — elégséges a demenciaval él6k
szdmanak ,bejelentése”. Ez azt jelenti, hogy valamennyi szolgéltatast szervez6,
fenntartd, a kordbban nyilvdntartasba vett, engedélyezett fér6helyeinek
erejéig maga dontheti el, mekkora részben kivdn demens ellatast végezni. Ez
rugalmas, viszonylag kdnnyen valtoztathato, az adott szlikséglethez (bentlakdk
aktualis dllapotdhoz, 6sszetételéhez) igazodd ellatasszervezést és ehhez ,jard”
tamogatasi/koltségvetési tervezést tesz lehetdvé.

Mindkét feltétel — diagndzis alapu belépési feltétel, valamint kilon
engedélyhez nem kotott, 'szabad’ belépés a szolgaltatasi finanszirozdsba —
egyedi és rugalmas szabdlyozasként kerilt bele a szocidlis jogba. Mégsem
sikerllt — ahogyan a korabbi, féréhely szamokbdl lattuk — a kapacitdsokat a
szlikségletekhez igazitva kialakitani.
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Mindezek ellenére a koltségvetésbdl demens szocialis szolgaltatasokra
forditott 6sszeg jelentGs. 2017-ben (napi atlagban) 2.300 f6 részére valamivel
tobb, mint 1,3 milliard forintot biztositott demens nappali ellatasra, mig a
bentlakdsos (specidlis) fér6helyek finanszirozdsaban napi atlag 11.300 f6
részére 12,2 millidrd forintot biztositott.?

A 2020. évi koltségvetési torvény az alabbi dllami tamogatast biztositja
éves szinten a szolgdltaték szamara:

,hormal” esetben demens beteg esetén
id6sek nappali ellatasa 190.000,-Ft/f6 689.000,-Ft/f6
tartds bentlakdsos ellatds |a szorzészam 1 a szorzészam 1,19

A konkrét finanszirozas kiszamitasa rendkivil nehézkes 2020. évtél, mert
az aldbbi szabalyozasban |év6 képletet kell a fenti tablaban lathatd, 19%-os
tobblettel megemelni.

A Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérsl széld torvény igy
fogalmaz:

,b) Intézményilizemeltetési tdmogatas

A kozponti koltségvetés tdmogatast biztosit a teleplilési 5nkormanyzatoknak
az altaluk fenntartott (...) intézményeiben (...) az intézményvezet és anem a
kdzvetlen szakmai feladatellatasban dolgozdék béréhez, az ehhez kapcsolddéd
szocidlis hozzajaruldsi adéhoz, a szakmai dologi kiaddsokhoz, valamint
a feladatelldtasra szolgald épilet és annak infrastrukturaja folyamatos
mUkodtetéséhez sziikséges kiaddsokhoz, az intézményi téritési bevételek
figyelembevételével.

A tamogatds Osszege (a tovabbiakban: T) - a Kincstar altal ellen6rzott
helyi 6nkormanyzati adatszolgaltatds alapjan - legfeljebb az alabbiak szerint
meghatarozott mérték lehet:

T <= Osz + (Iv * Absz) — Szt

ahol az Osz = éves 6sszes varhatd intézményiizemeltetési kiadas, Iv = a
finanszirozas szempontjabadl elismert intézményvezet6 szama a Kiegészité
szabadlyok (...) szerint, Szt = személyi téritési dijakbdl szarmazé bevétel varhatd
éves Osszege. Az intézménylizemeltetési tdmogatds megallapitdsahoz sziikséges

22 Osszevetésként: ugyanebben az évben hajléktalan személyek nappali ellatasara 2,2
millidrdot forditott a magyar koltségvetés.
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adatszolgaltatas rendjét a Kiegészitd szabdlyok 2.a) pontja, tartalmat az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott utmutaté rogziti, amelyet az
elszdmolas soran is figyelembe kell venni. Az intézménylizemeltetési tdmogatds
onkormanyzatonkénti meghatdrozasardl és annak 6sszegérdl - az 5nkormanyzatok
altal nyujtott adatszolgdltatds alapjan -az allamhaztartasértfelel6s miniszter
2019. december 15-éig dont. A Kiegészit6 szabdlyok 2.b) pontja szerinti,
majusi adatszolgdltatds alapjan a miniszter dontését médosithatja.”

Nagyon részletes, tovabbi elemzés nélkiil nem tulzas azt megallapitani,
hogy — szemben a demens nappali ellatasokkal — a bentlakasos ellatasok
finanszirozasanal csak annyi a bizonyos, hogy a demens beteg ellatottak esetén
19%-kal tobb finanszirozas illeti meg a fenntartdkat. Minden mas egyedileg
valtozo, eltéré mérték( lehet. Valamint —nem éppen a jogbiztonsdg mellett
520616 tényez6ként — mindezekben egy évkozbeni, miniszter altali modositas
lehet6sége is megjelenik.

6. Betegjogi és ellatottjogi kérdések

Az elsé — és részletszabalyozasi oldalrdl talan legfontosabb — kérdés, amely
relevansan feltehetd a demens kérképpel él6k szabalyozasi hattere esetén, hogy
—amennyiben ez orvosilag alatamasztott, s jelen tudasunk szerint valamennyi
(al)kérkép esetén igazolt — a betegség visszafordithatatlansaga, akkor miért
nem tekintiink a kérdésre a fogyatékossagligy szemuiivegén keresztiil.

6.1. A fogyatékossdgligyi szabdlyozds lehetbségei

Kit tekinthetiink fogyatékkal él6nek? A Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl
sz0l6 ENSZ egyezmény?® 2006 6ta igy fogalmaz: , Fogyatékos személyeknek
tekintjiik azokat, akik hosszutavu fizikai, mentalis, szellemi vagy szenzoros
kdrosoddssal élnek, mely, egyéb mas akaddlyokkal kdlcsonhatasban,
hatrdltathatja a tdrsadalomban mdsokkal azonos alapon valé teljes és
hatékony részvételiiket.”

E definicio alapjan a diagnosztizalt demens betegek — egyébirant
hasonlatosan akar az egyéb, ritka betegségekben szenveddk, vagy akar egyes
szervatiltetettek helyzetéhez — a fogyatékossagi kategoridk kozott megjelenése
indokolt lehetne. Ennek elmaradasa és a sajatos (egyedi) szabalyozas melletti
dontést sok minden indokolhatja.

23 https://www.un.org/disabilities/documents/natl/hungary-ez.pdf (2019. 12. 10.)

227



NYITRAI IMRE

Indok lehet egyrészt, hogy a demens betegek donté tobbsége magas
életkoru, s ezekben az életkori klaszterekben a tartés betegségek aranya
eleve magas. A demencidaban szenvedék tényleges allapota rdadasul — a
betegség kiilonb6z6 fazisaiban —nagyon egyedi és valtozd képet mutat. A stabil
funkcidvesztés megjelenése sokszor eltér az altalanossagban definidltaktol,
s ez szabdlyozasi problémat jelent. A gyorsan véltozé allapotokhoz kell6en
rugalmas szabdlyozokra van sziikség.

Mindezek ellenére évtizedek 6ta vannak olyan szakemberek, akik szerint
- Uj megkozelitést ajanlva - a demenciat inkdbb fogyatékossagnak, mint
betegségnek irja le?*. Ezen szakért6k szerint minden ember egyenl§, kognitiv
képességektdl fliggetlenil, és a demens ellatds feladata a személy mivolt
fenntartdsa, az egyediség elismerése és felismerése.

Ebben az 4j kultdraban a demens ellatas érzelmi munka, éppen ezért az
itt dolgozdknak is szlikségiik van a személy mivoltuk fenntartdsara, 6ket is
tisztelni kell, ha j6 munkat akarunk télik.

6.2. Szabdlyozds az 6nrendelkezési jog fell

A demens betegek belatoképességének kérdésében nincs kiilon szabalyozasi
elem. A sulyos demens korkép még nem jelent ,,automatikus” korlatozast, vagy
gondnoksdg ala keriilést. A betegség sulyossagatoél fuggetlenl, tobbnyire a
csaladtagok kezdeményezésére torténik meg a gondnoksagi eljaras elinditasa.

Az onrendelkezési jog gyakorldsa keretében a demens beteg szabadon
dontheti el, hogy kivan-e szocialis szolgaltatast igénybe venni, annak soran
mely szolgaltatasok igénybevételébe egyezik bele, illetve mely elemeket utasit
vissza. Az ellatott a beleegyezését sz6ban, irdsban vagy rautalé magatartassal
is megadhatja, de Ugynevezett ,intézményi jogviszony” (szocidlis szolgaltatas
igénybevétele) csak irdsban johet létre.

A cselekvbképes beteg kdzokiratban, teljes bizonyité erejli maganokiratban
vagy — irdsképtelensége esetén — két tanu egylttes jelenlétében megtett
nyilatkozattal megnevezheti azt a cselekvéképes személyt, aki jogosult
helyette a beleegyezés, illetve a visszautasitas jogat gyakorolni, illetve, akit
tajékoztatni kell, és barkit kizarhat a beleegyezés és a visszautasitds joganak
helyette torténd gyakorlasabdl, illetve a tajékoztatasbdl.?

24 THOMAS KITWooD: Dementia Reconsidered: The Person Comes First. McGraw-Hill Edu-
cation, 1997.

25 Forrds: 1997. évi CLIV. torvény az egészségligyrdl, https://net.jogtar.hu/jogszabaly?do-
€id=99700154.tv (2019. 10. 30.)
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A gondnoksdg ald helyezés célja viszont éppen az, hogy jogi védelmet
biztositson az allapotukndl fogva befolydsolhato, johiszem( embereknek,
amely kérben kiilonosen veszélyeztetettek a demens idGsek.

6.3. Az ellatott beteg jogai

Amennyiben a demencidban szenved§ beteg életvitelének fenntartdsdhoz,
Ugyei viteléhez szikséges belatdsi képessége tartdsan teljes mértékben
hianyzik, vagy tartdsan, ill. id6szakonként visszatéréen nagymértékben csdkkent
— akkor alapesetben az érintett hozzatartozéi nydjtanak be keresetlevelet
gondnoksdg ala helyezés céljabodl a beteg lakhelye szerint illetékes birésaghoz.
Ha az érintett tartdsan bentlakdsos szocidlis intézményben vagy fekvébeteg-
gyogyintézetben tartézkodik, akkor ezen intézmény elhelyezkedése szerint
illetékes birésaghoz lehet fordulni. Utébbi esetben jelent6sen megné az adott
intézmény — mint allapotot igazolni vagy cafolni képes szerepl6 — feleléssége.

Az egészségligyi protokoll? igy ir err6l az érzékeny kérdésrél:

»A demencia megallapitasa kritikusan érinti a beteg alapveté emberi
szabadsag- és polgdri jogainak gyakorldsat, ezért sziikséges, hogy a kdrisme
felallitasa, rendszeres felllvizsgdlata és a beteg kovetése preciz modszertani
el6irasok és a mindennapi rutinban is betarthatd algoritmusok szerint torténjék.
A betegvezetés az alapellatd (haziorvos) szakember kezében kell legyen,
ugyanakkor a szakszer(i atvizsgalas, a korszer( kezelés és szocidlis gondozas
megkoveteli a szakorvosi (pszichiateri, neurolégusi, geriateri), birdi-jogi és
gondozoi dontéseket.”

Ezen — kiadott és maig érvényes — protokollbdl érdemes kiemelniink a
multidiszciplindris megkozelités mellett a szocidlis gondozék felelsségét.
Ez a felel6sség kiterjed az alapvets szabadsagok, polgarjogok, a betegjogok
és ellatotti jogok korultekint6 betartasara is, komoly feladatot réva ezzel a
szocialis gondozdkra. (Részben ezért a gondozdk sokszor konkfliktusokat
is felvdllalnak a hozzatartozékkal, az ellatottak vélt vagy valds érdekeinek
védelme okan.)

26 Forras: , Az Egészségligyi Minisztérium szakmai protokollja - A demencia kérismézése,
kezelése és gondozasa, Készitette: A Pszichiatriai Szakmai Kollégium (2008. december
31.)".
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7. Vallalhaté megoldasok: innovativ megkozelitések sziikségessége a
demenseknek nyujtott szocialis ellatasokban

A demencia megjelenésének Un. betegségterhe az egyik legmagasabb: mind az
allam, mind a csalddok szamara rendkiviili terhet jelent egy-egy demencidval
é16 idGs ellatdsa. Mivel a demencia el6fordulasi gyakorisaga a lakossag
eloregedésével varhatoan gyorsuld itemben fog néni, ezért 6sszehangolt,
kozOsségi fellépésre van szlikség a gondozas hosszu tavu fenntarthatdsaga
érdekében.

Sziikségessé valt egy rovid, kdzép és hosszu tavu elképzeléseket is magaban
foglald stratégia kialakitasa. Erre nagyon j6 példat és egyfajta minGségi mércét
mutathat a brit példa.”’

Az Egyutt éIni a demencidval: Nemzeti Demencia Stratégia” cimet viseld,
nagy-britanniai dokumentum igy fogalmaz az érintettek szolgaltatdsi haldja
kapcsan:

3. Szolgaltatdsok fejlesztése

Ki kell alakitani a demens betegek és gondozdik valtozd igényeit tokéletesen
kielégit6 szolgdltatasok teljes skalajat. A brit nyilvanos vita soran a valaszaddk
altaldban egyetértettek abban, hogy milyen szolgdltatdsokra lenne szlikségiik.
A javasolt szolgdltatasok a kiprébalas utan valdszin(ileg az aldbbi elemeket
tartalmazzdk majd:

e Ahdziorvosok egylttmikodése a mentdlis egészségiigyi szolgaltatdkkal.

e A haziorvosok kiképzése a demencia korai jeleinek felismerésére.

e Demenciaval kapcsolatos szolgdltatasok felel6sének kinevezése a
kérhazakban.

e Annak biztositasa, hogy a demens betegek a lehet6 legkorabban
informacidhoz és tamogatashoz jussanak.

e Minden demens betegnek személyes demencia-tanacsado biztositasa.

e Segiteni, hogy a demens betegek minél tovabb maradhassanak sajat
otthonukban.? (...)

A Stratégia sikere azon mulik, hogy a szolgdltaték mennyire tudnak
egylttmdkodni a demens betegek és gondozdik megfelel6en koordinalt

27 http://www.alzheimerwebl.hu/pdf/nemzeti-demencia-strategia.pdf (2019. 12. 7.)

28 Rendkivil érdekes, hogy a fenti, konkrét javaslatok mennyire egybe csengenek a hazai
Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcid szolgaltatdsszervezési elveivel: korai felismerés,
konkrét esetfelel6si rendszer, személyre szabott szolgaltatasok, otthonkozeli ellatasok
elsédlegessége.
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ellatasanak biztositasa érdekében. Ezen kiviil biztositanunk kell a lakohelytdl
flggetlendll barhol elérhetd, j6 min&ségli szolgaltatast is.”

A tlikroz6d6 alapelvek igazan a 21. szazad kdvetelményeire és koriilményeire
épul: egyuttmikodés és koordinacié (halézatosodds), valamint elérhetd,
minéségi szolgaltatasok. Ezek nélkil a szocialis szolgdltatasok innovativ
szemléletl valtozdsmenedzsmentje rossz helyzetbe kerilhet.

Raadasul ezek az elvek teljes mértékben korreldlnak az ,,Eurépa 2020”-al,
intelligens, fenntarthatd és inkluziv fejlesztéseket kell megvaldsitani.?

Az agazat tartés munkaer6hidnyanak és a novekvében |évé ellatasi
szlikségletnek ismeretében érdemes lenne a szocidlis szolgaltatasoknak is
a technolégiai fejlesztések, innovativ megoldasok irdnydba is tovabblépni.

Okos megoldasok, az Ipar 4.0 meghirdetett torekvéseibe illeszkedd,
innovativ elképzelések ma is léteznek, mi tébb, szdmos esetben magyar
hatterd kezdeményezések komoly elismerésekben is részesiilnek. Raadasul
kifejezetten demens betegek problémaira megoldast jelentd ujitas is megjelent
mar.2° Ezek az Uj eszkdzok3! tulmutatnak azon, amit — példaul a mar idézett,
brit Nemzeti Demens Stratégia is — ,tdvgondozdsként” jeldl meg.

Igaz azonban, hogy a szabalyozas oldalardl nagyon sok kérdést és problémat
meg kell még oldani ahhoz, hogy biztonsagos, etikus és széles kérben
elfogadott, 'bevett’ szolgdltatdsok alakuljanak ki a demenciaval kiizd6k
életének segitésére. Raadasul az elemi szabalyozds mar 6nmagaban kevés
lehet, sokkal inkabb a szocidlis szolgdltatasok egészére kiterjedd, szemléletében
és szolgdltatasszervezési elveiben és gyakorlataban megujitott moédokra
lesz szikség. Ennek els6dleges megjelenése a szemléletmddbeli, attitlid-
vdltozasokban jelenhet meg.

Ahogyan a sziikséges valtozasokkal szemben tdmasztott kdvetelményekrdl
fogalmaz a jogtudds: ,A valtozast el6mozdithatjdk normativ el6irasok,
egyezmények vagy szabalyok. (...) A valtozds [valddi] forrasa komplex
gondolkodasmaddbeli megujulas kell, hogy legyen”.3?

29 HAIDU Jézsef — Homicsko Arpad Olivér: Bevezetés a tdrsadalombiztositdsi jogba. Bu-
dapest, Patrocinium, 2017, 207-209.

30 http://medicalonline.hu/cikk/a_demenciaban_elokon_segithetne_egy_magyar_okos_
megoldas (2019. 10. 21.)

31 https://www.felejtek.hu/cikk/kuzdelem-a-demeciaval/498/technologia-vigyaz-a-de-
mensekre.html (2019. 10. 21.)

32 BIRHER Nandor: A modern technoldgidk kérdései etikai, keresztény szempontbdl. In:
Homicsko Arpad Olivér (szerk.): Egyes modern technolégiak etikai, jogi és szabalyozasi

231



NYITRAI IMRE

Osszefoglalva: a demens ellatdsok igényekhez alkalmazkodd, hatasos és
hatékony rendszerben valé Ujragondolasahoz elsésorban a szolgaltatasokért
felel&s szakemberek [atadsmaodjat, szemléletét kell ‘innovalni’, s a teljes szocidlis
szolgaltatasi rendszerben — horizontalis szempontként —a demencidval él6k
segitését (az elvektdl a gyakorlati mddszertanig) beleszéni a mindennapok
ellatasaiba. Sziikséges lenne az otthonkdzelben elérhetd, alapvetben kozosségi
ellatasok csaladbarat megerd@sitése. A megujitott, megerdsitett demens
ellatas stabil m(ikodését egy meguijitott szabalyozdsnak, egy szolgaltatasokat
Ujragondold jogi hattérnek lenne feladata megteremteni. Ennek eredménye
egy fenntarthatd, betegbiztonsagot szolgalo, atlathatdé és atlathato szocialis
szolgdltatasi rendszer kialakitasa is lehetne.

kihivdsai. Budapest, KRE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2018, 30.
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ATALAKULO ROMA ONIGAZGATAS, AVAGY A
NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK PERSPEKTIVAI
HAZANKBAN

MORE SANDOR
egyetemi docens (KRE AJK)

Bevezetés

A magyar kozjogi rendszer legfrissebb elemének szamité nemzetiségi 6nkormanyzat
a hazai nemzetiségeknek egyik jelentds érdekképviseleti intézménye: egyéni
és kollektiv nemzetiségi jogokat, kulturdlis autondmiat biztosit szamukra.
Ezen 6nkormanyzatok tehat sajat hataskorikben donthetnek Uj intézmények
alapitdsardl, a mar meglévik atvételérdl és fenntartasardl, kiildnodsképpen a
koznevelés, a helyi sajtd és az elektronikus média, a hagyomanyok dpolasa
és a kultura terén. Ez a rendszer azonban alkalmatlannak bizonyult a romak
esélyegyenl6ségi és tarsadalmi inklUzidra vonatkozo igényeinek kielégitésére.
Ennek oka, hogy az egyes nemzetiségi kozosségek kozott oridsi létszambeli
kilonbségek vannak, raadasul a legnagyobb Iélekszamu nemzetiségi kozosség
kisebbségi mindségén tul, a mélyszegénységhez tartozé tarsadalmi réteg
legnagyobb részét képezi aranyait tekintve. Igy az a fajta érdekképviselet,
amire nekik igazan sziikségiik van, nem feltétlendl korrelal azzal, amely a tobbi
nemzetiség esetében szamit irdnyaddnak. Mig mas nemzetiségi dnkormanyzatok
tevékenységei a kultura, a mivel6dés, az oktatas és a hagyomanyGrzés
terlileteihez kapcsolédnak, addig a roma dnkormanyzatoknak ezeken felil
szocialis, egészségligyi, valamint foglalkoztatdsi feladatokkal is meg kell birkdzniuk.
A kulonbség ellenére a jogszabalyi kdrnyezet szinte teljesen azonosan kezeli
valamennyi nemzetiségi kdzosséget, lélekszamatol fliggetlendl.

Jelen kutatas nem tud és nem is kivan 6sszetett megoldasi javaslatokat
nyujtani a fent vazoltakra, sokkal, inkabb arra tesz kisérletet, hogy bemutassa
a hungarikumnak szamito kisebbségi/nemzetiségi dnkormdnyzatok szerepét, az
ezek miikodését befolyasold olyan folyamatokat, amelyek jelent&séggel birnak
a mélyszegénységben él6 ciganyok/romak? tekintetében. Nem térekedhetiink

1 A magyarorszagi cigany/roma kozosségben vannak olyanok, akik nem fogadjék el a roma
sz6 kizardlagos hasznalatat, példdul a beasok ragaszkodnak a cigdny elnevezéshez, ezért
a monografidban mindkét kifejezés egyenrangu hasznalata jelenik meg.
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teljességre, mivel a téma Osszetettsége megkivanja, hogy sulyozzunk a
lehetséges szempontok, kérdések kozott. A nemzetiségi 6nkormanyzatok
mikodését vizsgalva kiemelt figyelmet kell forditani a romak és a tobbségi
tarsadalom viszonyara, a szabalyozasi kornyezet alakuldsara és nem utolsé
sorban a tarsadalomban lezajlé mikro- és makroszint( folyamatokra.

1. A kozosség szerepének egyes nemzetiségi vonatkozasai
1.1. A kollektiv jogok fontossdga a nemzetiségi jogok védelmében

Az egyén jogainak tiszteletben tartdsa és fokozatos kiterjesztése a nyugati
tarsadalom- és jogfejl6dés egyik legnagyobb eredménye. Kardos Gabor ravilagit
arra, hogy ,[alz egyéni jogok fontossagat a nyugati politikai és tudomanyos
kdnon szadmara Ujra és Ujra megerdGsitette a diktatorikus gyakorlat, amely
politikai absztrakciok fliggvényévé tette azok gyakorlasat. Ez az oka annak,
hogy a nyugati intellektualis tradicio elutasitja a kollektiv — tehat a kozosséget
megilleté — jogok elismerését, s6t kevéssé hangsulyozza az egyéni jogok
egyébként sziikségszerl kollektiv gyakorldsat is”. Paul Sieghart szerint az
emberi jogok legsulyosabb megsértéseinek esetei koziil tobbet olyan 6sztonzé
jellegli absztrakcid szolgdlataban kovettek el, mint példaul az ,egy igaz hit”,
az ,allam” (beleértve ebbe, mint nem is oly régit, a ,,Reich”-et). Ha a modern,
emberi jogokat szabalyozd nemzetkozi jog altal védett barmely egyéni jogot
vagy szabadsagot valaha is ugy tekintenek, mint amely aldrendeltje egy adott
nép joganak nagyon is valdsagos veszély lenne, hogy az egyének jogainak
sulyos megsértése legitimitast nyerhetne ezen az alapon.?

Ugyanakkor mar a kezdeti id6szakban megjelentek azok az igények is,
amelyek az egyén védelmét a kdzosség helyzetének rendezésén keresztil
is biztositjak, azzal a fontos kikotéssel, hogy a kozosséget, mint kollektiv
jogalanyt megilletd jogok nem szolgalhatnak jogalapként az egyén jogainak
megsértésére.? Példaképpen emlithet6 a vallasszabadsag vagy az egyesiilési

2 SIEGHART, Paul: The International Law of Human Rights. Oxford, Clarendon Press, 1983,
368.

3 KARDOS Gabor: Egyéni vagy kollektiv kisebbségi jogok? Magyar Kisebbség, Nemzet-
politikai Szemle, 1996/3-4 = 1-2, https://epa.oszk.hu/02100/02169/00003/m960116.
html (2019. 09. 07.)
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jog, ahol a védelem szempontjabdl nehezen kilénboztethetéek meg a jogi
személyek az egyes egyénektél, maganszemélyektdl.*

A jogfejl6dés soran egyre inkabb elismerést nyert az, hogy a nemzetiségi
jogok oltalmazasa csak ugy lehetséges, ha a jogalkoté nem hagyja figyelmen
kivil a civil tarsadalom szervez6dési formait, tovabba tekintettel van azokra az
embercsoportokra is, akik tarsadalmi helyzetiik, nemzetiségiik vagy a torténelmi
hagyomanyuk, illet6leg barmely egyéb ok miatt egésziikben szenvedhetnek
sérelmet, amely természetesen az egyes embereken is lecsapddik.

Az egyéni és a kollektiv jogok kozotti szlikségszerlen fennalld kdlcsonds
fliggés jol lathato az anyanyelv haszndlatahoz vald jog, kiiléndsen az anyanyelven
torténd tanulds joga kapcsan. Ha a nemzetiségi kozosség szegény, és nem képes
sajat iskoldk fenntartdsara, az altalanos oktatasi rendszernek kell kielégitenie
a szikségleteiket. Noha ez az igény egyéni, s6t e jog maga is egyéni, ahhoz,
hogy nemzetiségi tannyelvi{ osztaly induljon, esetleg ilyen iskolat hozzanak
létre, létezik egy, a torvény altal megkivant minimdlis szamu erre irdnyulé
szUl6i igény, vagyis az egyéni jog csupan kollektiv médon elégithetd ki.>

A nemzetiségi jogok egyéni vagy kollektiv voltat azonban nem az adja, hogy
gyakorldsukra egyénileg vagy kozosségben keriilhet sor (ahogy a vallasszabadsag
esetében), hanem az, hogy a nemzetiséghez tartozé személy, mint egyén, avagy

4 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 9. cikke mindenki szamdra biztositja ,a val-
lasnak vagy meggy6z6désnek mind egyénileg, mind egylittesen” torténd kifejezésre
juttatasanak jogat. Az egylittesen (in community with others) kifejezés nyilvanvaldéan
az egyéni jog gyakorlasdnak maodjara utal. Ez a megfogalmazas tehat, amely tipikus a
nemzetiségek jogait megallapitd nemzetkozi szerz6désekben, dokumentumokban nem
egy kollektiv alanynak ad jogokat, de elismeri a kollektiv gyakorlas lehet6ségét (Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydnak 27. cikkében, az ENSZ kozgydlési
nyilatkozatban a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartoz6 személyek
jogairdl, vagy az Eurépai Biztonsagi és Egylittm(ikodési Ertekezlet keretében kidolgozott
Koppenhdgai Dokumentumban, illetve az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének
1201. szamu ajanlasaban). Az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga a '60-as évek végén
kerlilt szembe azzal a kérdéssel, hogy vajon egy egyhaz is jogszerlen fordulhat-e hoz-
z4 a 9. cikk sérelme miatt, ezt a bizottsag kezdetben visszautasitotta azzal, hogy egy
egyhaz, amely jogi személy, nem gyakorolhatja az abban védett jogokat (Appl. 3798/68
Church of X v. UK; Appl. 4733/71 X v. Sweden). A bizottsag a '70-es években azonban
megvaltoztatta véleményét: a vallasszabadsag, illetve a megsértése esetére megnyild
panaszjog csoportos gyakorlasat ugy értelmezte, hogy az az egyhazat magat is megille-
ti, tagjainak képvisel6jeként, de a sajat nevében, ami azt jelenti, hogy a vallasszabadsag
gyakorlasat illet6en az egyhdz és tagjai nem kilonithet6k el egymastdl (Appl. 7805/77
Pastor X and the Church of Scientology v. Sweden).Innen mar csak egy lépésre van az
egyhaz, mint a tagjaitdl fuggetlen jogalany deklardldsa. (KARDOS i.m. 1.)

5 KARDOSi.m. 1.

235



MORE SANDOR

a nemzetiségi kozosség tekintendé a jog alanyanak. Megallapithatd, hogy a
kozosséget, mint kollektiv jogalanyt megilletnek bizonyos nemzetiségi jogok,
viszont ennek a tényleges alanya valamiféle intézmény vagy jogi személy lehet,
ami tovabbi kérdéseket vet fel. Ki gyakorolja a nemzetiségi kozosség nevében a
kollektiv jogokat, ha a nemzetiség tobb szervezettel is rendelkezik? Ha azonban
a kozosségnek csupan egyetlen szervezete is van, hogyan garantalhaté a
demokratikus dontéshozatal a szervezeten beliil? Hogyan allapithatd meg, hogy
ki a kozosség tagja és ki nem? Ezen kérdések megvalaszoldsdban tdmponttal
szolgdlhatnak a nemzetiségek jogait megallapitd nemzetkozi szerz6dések,
dokumentumok.® Kovacs Péter véleménye szerint meg lehet allapitani, hogy
az elterjedt sztereotipidk és alkalmanként propagandisztikus kijelentések
dacara, a kollektiv megkdzelités — ideértve a nemzetiségek védelmét is —igenis
Osszeegyeztethetd a mai eurdpai jogi tendencidkkal.’

Magyarorszagon a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 1993. évi
LXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Nektv.) létrehozta a kisebbségi dnkormanyzatok
rendszerét mint a kulturalis autondmia szervezeti formajat, amely a torvény egyik
legfontosabb céljanak tekinthetd.®2 Nem az egyéni kisebbségi jogok rogzitése
volt tehat a torvény valddi ujdonsaga, hanem a kollektiv jogok elismerése.

A kollektivumot megilleté jogok lehetnek els6sorban a k6zosség
intézményeinek létesitését és fenntartdsat, a kozosség altal lakott terilet
igazgatdsat, illetve a kdzosségi nyelv és kultura dpoldsat biztositd jogok. Ezek
a jogok egyben terileti és/vagy kulturalis autondmiat is jelentenek, ez a
legfontosabb ok, amiért tobb allam eleve elutasitja a kollektiv jogok gondolatat.

A probléma alapvetéen a nemzetdllami koncepcionak a kdzép- és kelet-
eurépai régiéban vald alkalmazhatatlansagdval szorosan Osszefiigg, és addig
nem is lesz kiut, amig a térség allamai homogén nemzetekben gondolkodnak.’

6 Uo.

7  Példaulilyen aregiondlis teriileti autondmia, amely egy orszag kozigazgatasi egységeiként
fenndllé tartomanyok, illetve régidok autondm hataskordkkel torténd felruhdzasat
jelenti, de 6sszetettebb hataskord helyi 5nkormanyzatok tarsuldsa révén is létrejohet,
amennyiben az dllam ezt kozjogilag is elismeri.

8  Eredetileg a Nektv. csak két szintet ismert: a telepUlésit és az orszagosat. A 2005. évi
CXIV. torvény bevezette a teriileti (megyei) kisebbségi 6nkormanyzatokat, amely rend-
szert az Njtv. is megtartotta.

9  KoVAcs Péter: Egyéni és kollektiv kisebbségi jogok az alkotmanyos fejlédésben — poziti-
vista szempontbdl, Magyar Kisebbség - Nemzetpolitikai Szemle, 1996/5, 17-38. https://
epa.oszk.hu/02100/02169/00004/m960303.html (2019. 09. 21.)
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Ha egyszer |étezik a multinacionalitas jelensége, akkor az arra adott megfelel§
vélasz kizardlag a ,multinacionalis” allam lehet.®

Fontosnak tartjuk tisztazni azt is, hogy a kollektiv jogok jelenthetik ugyan
az autondmia alapjat, de nem biztos, hogy a kollektiv nemzetiségi jogok akar
belsé, akdr nemzetkozi jogi elismerése sziikségképpeni logikai kdvetkezményként
vezetne az autondmia létesitésére. Autondmia ott is megvaldsul, ahol kollektiv
jogokat nem, csak valaminem kollektiv megkozelitést ismertek el. Autonédmiat
az emberi jogok kérdéskorétdl elszakadva, egyszeri alkotmanyjogi-kozigazgatasi
megfontolasok alapjan is lehet létesiteni.™

Azt lathatjuk, hogy az egyéni, individualista felfogas napjainkban els6bbséget
élvez, s6t folottébb vitatott a nemzetiségvédelmi jogok kollektiv természete.
Mi a nemzetiségvédelmi jogok kataldgusat egyéni és kollektiv jogok
halmazanak tartjuk, és hajlunk arra a — talan kissé egyszer( és formalista,
éppen ezért ,makacsul” védhet6 — allaspontra, hogy a nemzetiségi jogok
gyakorolhatésaganak a kollektivitas az egyik el6feltétele.’? Az oktatasi, kulturdlis
és vallasi intézmények létrehozdasa, fenntartasa, illetve ennek kovetelése
elengedhetetlen és kétségbevonhatatlan. Napjainkban a nyelvi-kulturalis
autondémianak realis célként kell megjelennie: olyan dllamilag finanszirozott,
a szamaranynak megfelelSen kiépitett és koltségvetési pénzekbdl fenntartott
nyelvi-kulturdlis intézményrendszer kiépitését foglalja magaban, amely folott az
irdnyitasi-rendelkezési jogokat az adott nemzetiség szervezetei gyakoroljak.:

1.2. Az egyéni és a k6zOsségi nemzetiségi identitds

Az identitastudat torekvés arra, hogy az egyén és/vagy a kozosség lényegesnek itélt
jegyei, tulajdonsagai (példaul neve, nyelve, nemzeti, etnikai, vallasi hovatartozasa
stb.) valtozatlanul fennmaradjanak annak érdekében, hogy a személy és
kdzOsség tartdsan azonos maradhasson dnmagaval. A nemzetiségi jog ezeket
a szocidlpszicholdgiai kategéridkat jogi kategoridva tette annak elismerésével,
hogy a nemzetiséghez tartozé személyek és a nemzetiségi kozosségek szamara

10 PIERRE-CAPS, Stéphane: La multination. L avenir des minorités en Europe centrale et
orientale. Paris, Odile Jacob, 1995, 66.

11 KovAcs (1996) i.m. 1.

12 SzALAYNE Sandor Erzsébet: Monografia a nemzetkozi kisebbségvédelemrdl (recenzié:
KovAcs Péter: Nemzetkézi jog és kisebbségvédelem. Budapest, Osiris Kiadé 1996.
238 p.). Regio: kisebbség, politika, tdrsadalom, 1996/2, 177-180. http://epa.oszk.
hu/00000/00036/00025/pdf/08.pdf (2019. 10. 21.)

13 KARDOSi.m. 1.
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a jogegyenlGség biztositdsa mar nem elégséges: specialis tobbletjogokra van
sziikségilik ahhoz, hogy megérizhessék nemzetiségi 6nazonossagukat.'*

Az egyéni identitds alapjan szervez6d6 nemzetiségi csoport tagjainak
meghatdrozasat segithetik el6 az szubjektiv és objektivismérvek rendszere. Egyesek
szerint a nemzetiség egy objektivismérv, a kozos leszarmazas alapjan hatarozhatd
meg leginkdbb, mig masok szerint a nemzetiséghez valo tartozas a vallashoz
hasonldan az egyén szubjektiv dontésének kovetkezménye.'> Objektiv ismérv
lehet tobbek kozott az adott nemzetiség nyelvének vagy kulturajanak ismerete,
a kozos torténelem, esetleg a kozos vallds, de ide sorolhatd egy nemzetiségi
kozOsség jovahagyasa is arra vonatkozolag, hogy az adott nemzetiséghez tartozni
kivano személy valéban ahhoz a nemzetiséghez tartozik-e.'

A vonatkozé nemzetkézi szakirodalom inkdbb a szubjektiv 6sszetartozas-
tudatot, mint alapveté fogalmi elemet helyezi el6térbe a nemzetiségi fogalom
sine qua non-jaként.”” Ugyanakkor az Allandé Nemzetkoézi Birésag a két
vildghdboru kozott a FelsG-Szilézidban él6 nemzetiségek jogainak ligyében
kimondta: ,[a] kérdés, hogy egy személy egy faji, nyelvi vagy vallasi kozosségbe
tartozik-e [...] ténykérdés és nem csupan valaki szandékatol fligg”.*®

A hatdlyos magyar szabdlyozas — a kordbbihoz hasonléan — a szubjektiv
ismérvek iranydba mutat; az 6nrendelkezési joghdl vezeti le az identitasvalasztas
szabadsagat.? Egy kot6dést kifejez6, bels6 tudati-érzelmi dllapotot nem igazén
lehet targyilagos feltételekkel megmérni, és ettél fliggben jovahagyni vagy
megtiltani. Magyarorszagon valamely nemzetiséghez valé tartozas kinyilvanitasa
az egyén kizardlagos és elidegenithetetlen joga, ilyen nyilatkozatra senki sem
kotelezhetd, ez kizardlag onkéntességen alapulhat.?* Az egyéni 6nrendelkezési

14 FORIKA LaszI6 — TOROK Tamas — MAGICZ Andras: A nemzetiségi jogok rendszere. In: ORSOS
Anna (szerk.): A romoldgia alapjai. Pécs, PTE BTK Neveléstudomanyi Intézet, Romoldgia
és Nevelésszociologia Tanszék, Wlislocki Henrik Szakkollégium, 2015, 273-274. http://
mek.oszk.hu/14700/14735/14735.pdf (2019. 11. 02.)

15 Ldsd részletesen: KURUNCZI Gabor — VARGA Adam: Identitdsvdlasztds kontra identitds-
vdllalds. In: POGACSAS Anett — SzILAGYI Pél Béla (szerk.): TehetségPONT 2011. Budapest,
PPKE JAK, 2011, 194.

16 MAJTENYI Baldzs — PAP Andras LészI6: Végtelen torténet a kisebbségi hovatartozasrol.
Fundamentum, 2006/2, 93. http://epa.oszk.hu/02300/02334/00024/pdf/EPA02334 _
Fundamentum_2006_02_093-106.pdf (2017. 10. 21.)

17 PIRCHER, Erich H.: Der vertragliche Schutz ethnischer, sprachlicher und religiéser Min-
derheiten im Vblkerrecht. Bern, Perfect Paperback, 1979, 33.

18 P.C.I.J, Ser. A, No.15, 32.

19 Lasd: Opinion No. 671/2012, CDL-AD (2012) 011. 9.

20 Njtv. 11. § (3) bek.

21 Njtv. 11. § (1)-(2) bek.
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jog az egyén joga, amelynek gyakorlasa nem vonhat maga utan az egyénre
nézve semmilyen hatranyos jogkdvetkezményt.

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Njtv.) sem ir el6 objektiv kritériumot arra vonatkozdan, hogy ki és milyen
nemzetiség tagjanak vallhatja magat. Azonban kizarélag a szubjektiv ismérvek
alapul vétele — megfelel6 adatvédelmi és egyéb garancidk alkalmazasa
nélkil — alkalmat szolgdltathat a mar korabban targyalt etnobiznisz és egyéb
diszfunkciondlis jelenségek kialakuldsara, kiilondsen abban az esetben, amikor az
allam nemzetiségi alapon biztosit akar egyénileg, akar kollektiven gyakorolhaté
politikai tobbletjogokat. Az elmult évek tapasztalatai - fiiggetlenil a jogalkotoi
szandéktdl - jol mutattak, hogy ezek a visszaélések nem maradtak el.?? Tobb
nemzetiségi joggal foglakozd szakember szinte folyamatosan kifogasolja azt,
hogy a jogalkoté nem koti objektiv kritériumokhoz — leginkdbb a kézosség
altali elismeréshez — az egyes nemzetiségi jogok gyakorlasat.?

Az Njtv. rendelkezései szerint a nemzetiségi 6nkormanyzat nem hatdsag,
ezért nem jogosult kiadni valamely tény vagy allapot igazoldsardl hatdsagi
bizonyitvanyt. Ugyanakkor a nemzetiségi szarmazds nem lehet hatdsagi igazolas
targya, mivel az erre vonatkozé adatokrél semmiféle allami szervnek nem
lehet hivatalos tudomasa, nyilvantartdsa. Csak a nemzetiségi hovatartozas
kinyilvanitasanak megtorténtérdél adhato ki igazolas; a nemzetiségi Gnkormanyzat
vagy barmely nemzetiségi tarsadalmi szervezet igazoldst adhat ki példaul arrdl,
hogy az illet6 tagja, tisztségviselbje, esetleg valasztasokon jeldltje volt, illetve
abban az esetben, ha ezen szervezetek el6tt megjelenik az igazolast kérg, és
kéri irdsba foglalni azon allitasat, hogy 6 az adott nemzetiséghez tartozénak
vallja magat, amelyet a jelenlévék megerdsitenek.?

22 A nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokkal és a nemzetiségi oktatassal 6sszefliggb
visszaélések alapvet6en erre a korilményre vezethet6k vissza.

23 A kisebbségi jogok orszaggydilési biztosa pozitivan értékelte, hogy szdmos koradbbi, a
hivatal altal javasolt mddositds bekerlt a torvénytervezetbe, azonban dsszességében
nem tartotta tdmogathatdnak a javaslatot. Lasd: KALLAI Erng: Vélemény a késziil6
nemzetiségi térvény tervezetérdl. A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyi-
lési biztosanak honlapja, 2011. http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-706-vele-
meny-keszulo-nemzetisegi-torveny.html (2019. 11. 10.)

24 Lasd részletesen: 317/K/1998 az adatvédelmi és a kisebbségi ombudsman kozos
allasfoglalasa; 58/K/2002 az adatvédelmi és a kisebbségi ombudsman kozos allasfoglalasa;
KOVACs Péter: Kisebbségi 6nkormdnyzatisdg, identitdsvdllalds és adatvédelem — avagy
mennyi gondot is okoz nemzetkézi jogi vonatkozdsu fogalmak énkényes értelmezése és
tovdbbfejlesztése”, In: CSAPO Zsuzsanna (szerk): Unnepi Tanulmdnykétet Bruhdcs Janos
Professor Emeritus 70. sziiletésnapjdra. Pécs, Kédex Kiadd, 2009, 235-236; PAP Andras
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Barmiféle szdrmazdsi tényrdl kiadott igazolds a szabad identitdsvallalast,
az egyéni autondmiat és a maganszféra védelmét sulyosan korlatozza,*
allaspontunk szerint ez ellentétes lenne az informaciés dnrendelkezési jogrol és az
informdcidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. torvény és az Njtv. rendelkezéseivel,
tovabba az emlitett tarsadalmi célok eléréséhez sem vinne kdzelebb. Az
ardnyossdg elve értelmében addig, amig a szabadsagot kisebb mértékben érinté
megoldasok alkalmazasaval a cél elérhetd, a jogkorlatozé megoldasok keriilenddk.
Léteznek az egyének méltdsigat kevésbé érint6, eljarasi, nemzetiségi szempontbdl
semleges korlatozasok is, mint példaul az arra vonatkozd jogszabalyi el6iras, hogy
az egyén sajat, identitasat megvallé nyilatkozatdhoz meghatdrozott ideig kotve
van.? Ehhez alkotmanyos alapot adhat az Alaptorvényben Uj rendelkezésként
megjelent, az 6nazonossag szabad vallaldasdhoz és megbrzéséhez vald jog.”’
Tovabba a nemzetiségi identitas vallaldsa, és nem az identitas valasztdsanak
deklaralasa alkotmanyosan megalapozhat egy olyan szabdlyozast, amely a —
példaul a regisztracié soran megjelend — szubjektiv elemek mellett objektiv
kritériumokhoz kotheti a nemzetiségi tobbletjogok gyakorlasat.?

A kozép-kelet-eurdpai térségben kiilonosen (de persze nem csak itt) é16 és
akut kérdés, hogy hogyan is allithaté eld, hogyan stimulalhaté egy modern,
a mai kor feltételei kozott is jol értelmezhetS, azonosuldst lehet6vé tevd,
mégis stabil értékekre tamaszkodni kivand k6zésségi nemzetiségi identitds.

A legnagyobb magyarorszagi nemzetiség, a cigany/roma kozosség helyzete
sok szempontbdl kilonbozik az orszagunkban él6 tobbi nemzetiségétél. Aromak
esetében a szocialis, foglalkoztatasi, szakképzési és oktatdsi problémak nyilvanvald
maddon jéval hangsulyosabbak. A nélkiilozésen és a tarsadalmi kirekesztésen kivdil
kilonosen sebezhet6vé teszi a romakat az anyaorszag hidanya: 6k nem élvezik azt a
fajta védelmet és érdekképviseletet, amelyekkel mas, Magyarorszégon tartdzkodd
nemzetiségek szamolhatnak. Teljesen vilagos az is, hogy a romak esetében a
kulturdlis autondmia nem elegendd, mivel az nem oldja meg a jelentGsebb

Laszlo: Kisebbségek a jog szine el6tt — A fogalom-meghatdrozas nehézségei az orszagy-
gy(ilési biztosok beszamoldi és a kormany tervezetének tuikrében, Regio, 2003/4, 71-73.

25 Uo.; SZEKELY lvan: Pozitiv diszkrimindcid és adatvédelem: a megolddsok tipoldgidja. In:
SZEKELY lvan — SzaB6 Maté Daéniel (szerk.): Szabad adatok, védett adatok 2. Budapest,
Informacids Tarsadalomért Alapitvany, 2008, 231-252.

26 SzAaBO Maté Déniel: Az informdciés magdnszféra-védelem nem éncélu érték. Ervek az
etnikai adatgydijtéssel szemben. Budapest, IDEA Intézet, 2011.

27 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXIX. cikk (1) bek.

28 PAP Andras LaszI6: Ki és mi a magyar? Az Alaptérvény preferencidi kritikai perspekti-
vabdl. In: Alkotmanyozas és alkotmanyjogi valtozasok Eurépaban és Magyarorszagon.
Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Kozigazgatds-tudomanyi Kar, 2014, 245-263.
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problémaikat. Ugyanakkor a nemzetiségi 6nkormanyzatok szerepet vallalhatnak
abban, hogy raébresszék a hazai cigdnysagot arra, hogy a folyamatos ismeret- és
tudas-szerzés, valamint a tudasalapu gazdasagi tevékenység felvallaldsa fontos
kitorési pontot jelenthetne. Az dllamnak pedig minden eszkozt fel kell hasznalnia
egy értelmiségi és polgdri kdzéposztaly és szakmai elitréteg megteremtése,
késGbbi tovabbépitése érdekében. Egy atfogo, a hazai cigdnysag egészét megcélzd
oktatasmenedzsment-koncepcié eredményesen motivalna a széleskor kdzosségi
identitas-épitést és -meglrzést, illetve a tobbletteljesitmény-vallalasi készséget.
Ezen stratégiai tervezés felé elvaras, hogy megfelelen igazodjon a kihivasokhoz,
azonban a készil6 fejlesztéspolitikai dokumentumokat a tarsadalmi konszenzus
hidnya jellemzi, és a hazai kozigazgatasban a fejlesztéspolitikai szemléletl
tervezés még mindig gyerekcipdben jar: ,a tervezést megalapozo stratégiak
esetlegesek, s tobbnyire nem proaktiv médon, hanem kiilsé nyomasra, az
Eurdpai Unids tagsagbdl fakado elvarasok hatasara készultek”.?

Mivel kordbban sok terv ,szétforgdcsolédott”, azaz nem jutott el a célzott
tarsadalmi rétegekhez 2019. majus 1-t6l az Emberi Eréforrasok Minisztériumatol
a Belligyminisztériumhoz kerult a tarsadalmi felzarkdzasért felelds helyettes
allamtitkdrsag, tehat minisztériumi szinten elvalt a roma tamogatasok
kormanyzati csoportositasa a tébbi 12 nemzetiségtdl.>° A terilet tovabbra is
a miniszterelnok kdzvetlen irdnyitasa alatt maradt, a szakmai munkaért pedig
miniszterelnoki biztosként a Magyar Maltai Szeretetszolgalat alelnoke felelds.3* A
felzarkdzasi roma stratégia kialakitdsa soran célul tlizték ki a feladatok térségekre,
varosokra 6sszpontositott végrehajtasat, egylttmikodve a roma és a helyi
onkormanyzatokkal, illetve az egyhdazakkal és a gazdasagi élet szereplével.*

29 KovAcs Balazs: Fejleszt6 allam a XXI. szazadban. Polgdri Szemle, 2006/4. www.polga-
riszemle.hu/archivum (2019. 09. 21.)

30 A Kormany tagjainak a nemzetiségi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos jogositvanyait
tekintve ki kell emelni, hogy ebben a kormanyzati ciklusban nem valik el egymastol —a
roma nemzetiségi 6nkormanyzatok kivételével —a nemzetiségpolitikaért felel6s minisz-
ter valamint a nemzetiségi dnkormanyzatok térvényességi felligyeletének irdnyitasdért
felels miniszter feladatkore, aki jelenleg a miniszterelndk altaldnos helyettese. A roma
nemzetiségi onkormanyzatok torvényességi feliigyeletének szakmai irdnyitasaért a
beligyminiszter felelGs. [a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szol6 94/2018.
(V. 22.) Korm. rendelet 36. § (3) bek., 63/B. § (2) bek.] Ezektdl eltér6en a helyi dnkor-
manyzatok torvényességi felligyeletéért a Miniszterelndkséget vezetd miniszter felel6s.

31 A minisztereln6k miniszterelndki biztos kinevezésérél szol6 3/2019. (V. 18.) ME utasi-
tasaban Vecsei Mikldst a diagndzis alapu felzarkdzasi roma stratégia elGkészitésének
és végrehajtasanak koordinalasaért felelés miniszterelnoki biztossa nevezi ki.

32 PINTER Sandor: Koszénté a Romdk Vildgnapja alkalmdbdl szervezett Roma nék, gyerekek,
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1.3. A romdk kapcsolati hdléja a tdrsas tdmogatdsok rendszerében

A szakirodalomban egyre tobbet lehet olvasni arrél, hogy a globalizacid
kordban az identitas kialakulasanak folyamata soran egyre nagyobb szerephez
jut a nemzetkozi tomegkultira,**amely eredményeként csokken a nemzeti
kultura és ezen belll —taldn még inkabb —a nemzetiségi kultura jelent&sége.
A globalizacié és a technoldgia dehumanizaciés hatasai mentén nincs mar
akkora jelent6sége az adott régidhoz kapcsolddd identitdsnak sem, hiszen
a tomeges helyvaltoztatas vildgaban éllink, a posztmodern életmddra nem
jellemz6 a helyhez kotottség. A posztmodern szemléletben az identitds
képlékeny, nem dllandd, hanem valtozékony, a kortilmények fliggvényében
alakithatd.3* Ez jellemzd az etnikai identitasra is: idGben és helytél fliggéen
formalddo, vagyis valtozo és szituativ entitas.

A Magyarorszagon él6 nagyobb roma csoportok (romungrok, olah és beds
ciganyok) esetében kiilondsen szembeo6tls, hogy az identitds etnikai tartalma
a kills6 kornyezet kijel6lésének és a — gyakran 6sszetett — 6nmeghatarozdsnak
egymasra hatd, folyamatosan valtozé eredménye. Az etnikai csoportok sokkal
konnyebben értelmezhet6ek, ha nem csupan az identitds kilonbo6z6 elemeit
vizsgdljuk, hanem azokat a hatarokat is, amelyek a kiilonb6z6 csoportokat
egymastdl elvalasztjak. A romak kapcsolati haldja egy ilyen, rendkivil [ényeges
hatarképzd, amely a valds vérségi viszonyokat gyakran felilirva hoz(hat) létre
identitasokat.®

Az Un. tdrsas tdmogatdsok elsédleges csoportja a csalad, a partner vagy
hdzastars és a barati kapcsolatok (bonding). Ha nincsenek kozeli kapcsolatai az
embernek, akkor nem szamithat tdmogatdsra, illetve a tarsadalom egészébe
vetett bizalma is csokken, igy elindul a tarsadalmi dezintegracié irdnyaba.*® Egy
2011-ben publikalt empirikus kutatas alapjan a roma lakossagban jelent&sen
magasabb az élettarssal él6k aranya, a baratok, ismer6sok szdma. A ciganysag
helyzete tehat kedvezébbnek tlinik a teljes lakossdaghoz képest: korikben

csalddok c. konferencian. Budapest, Belligyminisztérium, Mdrvanyaula, 2019. 04. 10.

33 Kiss Gy. Csaba: Nemzet, fuggetlenség, K6zép-Eurdpa. Hitel, 2015/2, 110-115. http://
www.hitelfolyoirat.hu/sites/default/files/pdf/09-kissgy_0.pdf (2019. 11. 10.); ROMSICS
lgnac: Magyarorszdg térténete a XX. szdzadban. Budapest, Osiris Kiado, 2010.

34 Kissi.m. 111.

35 MESSING Vera — MOLNAR Emilia: Bezarodd kapcsolati halok: szegény roma haztartasok
kapcsolati jellemzdi. Esély, 2011/5, 48. http://www.esely.org/kiadvanyok/2011_5/
04molnar.indd.pdf (2019. 11. 11.)

36 KMETTY Zoltan — KoLTAI Julia: Statuszelérés, tarsas tamogatds, tarsadalmi térésvonalak:
A kapcsolathalodzati integracid aspektusai. socio.hu, 2016/3, 17.
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nagyobb a kapcsolat-gazdagnak mondhaté emberek ardnya, és kevesebben
vannak a kapcsolati szempontbdl kifejezetten hatranyos helyzetliek.?” Ez
magyarazatként szolgdlhat arra is, hogy a magyarorszagi romak korében —
nincstelenségilik és kiszolgdltatottsaguk ellenére — ardnyaiban kevesebben
koldulnak az utakon, koztereken.

Egyéb informdlis és formalis — a szakirodalomban masodlagosnak is
nevezett — viszonyok is egyre lényegesebbnek mutatkoznak,® ilyen példaul
az adott nemzetiségi csoportokon belili kapcsolat (bridging) vagy a kilsé,
kozigazgatdsi szervekkel és szolgaltatdkkal valé kapcsolat (/inking).

A bridging vagyis a roma csoportok kozotti kapcsolatok fesziltségekkel
terheltek, a roma politikai szinteret megfigyelve pedig a csoportok kozotti
rivalizalds is kimutathatd.3® Magyarorszagon tobb cigany/roma csoport is
él, és ahhoz, hogy megérthessiik, miért nincs egységes allaspont egyes, a
ciganysdgot érint6 kérdésekben, miért haszndljak mara egyre sirlbben a
cigany és a roma megjelolést egyszerre, fontos lenne megismerni a csoportok
torténelmét és eltéré hagyomanyait, szokasait, hiszen egyre elterjedtebb a
ciganysag egységes kozosségként valo kezelése.

A hazankban él6k ciganyok csoportjainak legrészletesebb és tag kdrben
elfogadott rendszerezését Erdés Kamill néprajzkutato végezte el az 1950-es
években. Erdds felosztdsa alapjan, a nyelvi szempontok figyelembevételével
harom f6 csoportra oszthatjuk a cigany népességet: romungrok, oldh és beds
cigdnyok.

A romungrdk (karpati ciganyok) javarészt csak magyarul beszél6 cigdnyok, a
népcsoport kb. 71 %-4t jelentik.*® A tobbségi tarsadalomba valé integracidjuk,
beilleszkedésiik korabban elkezd6dott, mint a masik két csoporté; a lassu
folyamat eredményeként pedig sokan koziilik elhagytak a telepszer( életmddot,
azonban ez nem jelenti azt, hogy mara elveszitették volna hagyomdanyaikat,
szokdsaikat, igaz, egyre kevesebben ismerik azokat. A magyar cigdnyok gyakran

37 ALBERT Fruzsina — DAVID Beata: A kapcsolati t6ke dimenzidi etnikai metszetben. In:
VARGA V. Attila (szerk.): Tarsadalmi kapcsolathdalézatok elemzése. Budapest, BCE Szo-
cioldgia és Tarsadalompolitika Intézet, 2011, 173. http://szociologiaszak.uni-miskolc.
hu/segedanyagok/Kapcsolathalo.pdf (2019. 11. 11.)

38 PAPP-ZIPERNOVSZKY Orsolya — KEKESI Mark Zoltan — JAMBORI Szilvia: A Multidimenzi-
ondlis Eszlelt Tarsas Tamogatas Kérd&iv magyar nyelvii validaldsa. Mentdlhigiéné és
Pszichoszomatika, 2017/3, 231.

39 CskeRTICsapo Tibor: A cigdny népesség tdrsadalmi-gazdasdgi helyzete a Dél-Dundntulon.
PhD értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem, Természettudomanyi Kar, Foldrajzi Intézet,
2003, 68.

40 CSERTIi.m. 206.
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zenésznek vagy muzsikusnak nevezik magukat akkor is, ha a csaladban nincsen
zenélni tudd vagy azt foglakozasként (z6 tag.** A Karpat-medencében, a
torténelmi Magyarorszag teriiletén jorészt a romungroktél ered a ciganyzene,
amely vilagszerte ismert és egyfajta hungarikumnak is tekinthetd.

Az oldh cigdnyok (kolompdrok) a magyar és romani nyelvet egyarant
beszélik, a cigdny kozosség kb. 21 %-at teszik ki.** Foglalkozasukat tekintve
kb. 13 alcsoportba kulonilnek el: I16kereskedd6k, Gstfoltozdk, rézmlivesek,
fémmidvesek, sz6nyegkereskeddk, koszoriisok, kovacsok, satorosok stb.*
Ezen csoport tagjai mar kevésbé (izik ezeket a mesterségeket, azonban 6k
Orzik leginkabb a cigany kulturat, nyelvet és tradicidkat. A romani nyelv taldn
legismertebb dialektusa Magyarorszadgon a lovari.**

A beds cigdnyok (teknévajok) a magyar mellett a roman nyelv archaikus
nyelvjardsait beszélik, kb. 8 %-at jelentik a hazai cigdnysagnak.*> Nem tartjak
magukat romdanak, hanem ragaszkodnak a cigany elnevezéshez, szamukra
a romak az oladhcigdny csoport tagjai, akiket 6k Idkdtarnak (a lakatos szébdl
ered) hivnak. Az Ujabb kutatasok a beas cigdnyokat — éppen a bedsok korében
él6 onelnevezések alapjan — drgyeldnokra, tincsanokra és muncsdnokra
osztjak fel. A legnagyobb csoportot az drgyeldnok alkotjak, akik magukat
kanalkészit6knek, teknévajoknak hivjak (lingurdrok).*®

A fentiekben targyalt eltéré mult és kilonb6z6 hagyomanyok alapul
szolgdlhatnak a cigany csoportok kozotti fesziiltségekhez.” Példaul mig a

41 ORsOs Anna: A beds nyelv. In: ORSOS Anna (szerk.): A romoldgia alapjai. Pécs, PTE BTK
Neveléstudomanyi Intézet, Romoldgia és Nevelésszocioldgia Tanszék, Wlislocki Henrik
Szakkollégium, 2015, 152. http://mek.oszk.hu/14700/14735/14735.pdf (2019. 11. 02.)

42  CSERTIi.m. 206.

43 Uo.

44 A sajtoban, a hétkdznapi diskurzusokban gyakran taldlkozhatunk nyelvészeti szempont-
bdl pontatlan terminoldgidval, amely a romani nyelv lovari dialektusara nyelvként utal:
pl. ,,lovari nyelv”, ,lovari nyelvvizsga”. [SzALAI Andrea: A cigdny kisebbség nyelvei: szo-
ciolingvisztikai aspektusok. In: ORsOS Anna (szerk.): A romoldgia alapjai. Pécs, PTE BTK
Neveléstudomanyi Intézet, Romoldgia és Nevelésszocioldgia Tanszék, Wlislocki Henrik
Szakkollégium, 2015, 119. http://mek.oszk.hu/14700/14735/14735.pdf (2019. 11. 02.)]

45 CSERTIi.m. 206.

46 Lasd részletesen: ORSOS i.m. 154-164.

47 A mélyszegénységben él6 romak/cigdnyok kérében végzett felmérés megkérdezettjei
nem tartjak fontosnak a hagyomanyokat, szokasokat, ennek inkdbb csak a hdzasodas,
parvélasztas esetében van jelent6sége. Ebbdl kifolydlag példaul az olah cigany csala-
dokndl jellemz8 az elszigetel6dés: , [v]igyazunk, majd arra, hogy ez a kislany ne kerdiljon
egy magyar ciganyhoz. [...] Csak olah ciganyhoz. Mindegyik keresse meg a szdjahoz vald
kanalat”. [SoLT Agnes: Elet a reményen tul: Szegregdlt telepeken él6k mentalitdsvizs-
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romungrok elitéléen beszélnek a , kupeckedésrdl”, addig az olah cigdnyok
blszkék rd; az, ami a romungrék szemében ,suttydsdg”, az oldh cigdnyok
szamara ,ligyesség”.*®

A cigdnysdgon belili széthlzdas a hazai politikai elit tagjai szamara is
nyilvanvalé. Balog Zoltan, az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak korabbi
minisztere a ,,Mi akkor is... egyiitt!” cim(, 2012-ben rendezett konferencian
az egyuttmi{kodd roma magyar kdzéposztaly sziikségességérél beszélve utalt
arra, hogy »nemcsak magyar, hanem cigany rasszizmus is létezik, amely a
,konfrontacidban érdekeltek” malmara hajtja a vizet«.*

A cigany/roma csoportokon beliili feszultségek csokkentésében, a kdzds
vonasok felfedezésében segitséget nyujthat a kiilonb6z6 csoportokbdl érkezd,
a fels6oktatasban tanulé fiatalokat tomorit6 szakkollégiumok rendszere, ahol
a fiatalok egymads szokasait, kultirajat megismerve, parbeszédet folytatnak
a teljes kozosséget érintd problémakrol.>°

Fontos megemliteni, hogy a feliilrél vagy alulrél zart kapcsolati csoportok a
tarsadalom diszfunkciondlis miikodéséhez vezethetnek.”* Az egyes tarsadalmi
csoportokhoz valé kapcsolati hozzaférés a maga sokszinlségében jelenthetia
tarsadalom széles kord integracidjat, a zarédo csoportok pedig a szegregacios
mechanizmusok lenyomatai is lehetnek.>? Egy erés mikrokapcsolati integracio
makrotarsadalmi szinten nem feltétlenil jelent integralt tarsadalmat, s6t akar

gdlata. kutatasi jelentés, 2009, 69-70. http://www.okri.hu/images/stories/kutatok/
soltagnes/sa_szegreg_sec_2009.pdf (2019. 11. 05.)]

48 MESSING Vera — MOLNAR Emilia: Véalaszok a pénztelenségre: szegény cigdny és nem
cigdny csaladok megélhetési stratégiai. Esély, 2011/1, 76. http://esely.org/kiadva-
nyok/2011_1/03messingmolnar.indd.pdf (2019. 11. 11.)

49 BALOG Zoltan: Egylittm(ik6dé roma magyar kbzéposztdlyra van sziikség. Berekfiirdd,
Roma Szakkollégiumi Halézat konferencidja, 2012. 12. 08. https://www-.evangelikus.hu/
cikk/balog-zolt%C3%A1n-egy%C3%BCttm%C5%B1k%C3%B6d%C5%91-roma-magyar-
k%C3%B62%C3%A9p0szt%C3%Allyra-van-sz%C3%BCks%C3%A9¢g (2019. 11. 05.)

50 Lasd részletesen: LUKACS J. Agnes: Roma egyetemistdk beilleszkedési mintdzatai kapcso-
lathdldzati megkdzelitésben. PhD értekezés, Budapest, Semmelweis Egyetem Mentalis
Egészségtudomanyok Doktori Iskola, 2018, http://semmelweis.hu/wp-content/
phd/phd_live/vedes/export/lukacsjagnes.d.pdf (2019. 11. 05.)

51 PORTES, Alejandro: Social Capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology.
Annual Review of Sociology, 1998, 24. http://faculty.washington.edu/matsueda/cour-
ses/590/Readings/Portes%20Social%20Capital%201998.pdf (2019. 11. 05.)

52 DIPRETE, Thomas A. — GELMAN, Andrew — MCCORMICK, Tyler — TEITLER, Julien — ZHENG,
TTian: Segregation in Social Networks based on Acquaintanceship and Trust. American
Journal of Sociology, 2011/4, 1234-1283. http://www.stat.columbia.edu/~gelman/
research/published/DiPreteetal.pdf (2019. 11. 02.). Idézi: KMETTY — KOLTAI i.m. 2.
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egy kifejezetten szegregalt és széttoredezett tarsadalom kialakuldsahoz is
vezethet, jo példa erre a roma tarsadalom szegregacidja. A makro-integracio
esetében a kulcs a magas csoportkozi interakcids strtség, illetve a gyakori
csoportok kozotti atfedés. A tobbes csoporttagsag noveli a kohéziét, amely
a csoportok kozotti bizalmatlansag leépliléséhez, 6sszességében pedig egy
integraltabb, slirlibb makrotarsadalmi konstellaciéhoz vezethet.>® Az egymast
kizdré csoportok esetében (példaul gazdag és szegény, vallasos és nem
vallasos, jobboldali és baloldali) értelemszer(ien nem a csoportok atfedéseire
kell koncentralni, hanem arra, hogy milyen s(ir(i kozottik a kommunikacio,
mennyire jellemz6ek a csoportokat athidalé kapcsolati kotések. Az altaldanos
bizalom kialakuldsat segiti el6, ha mind a csoportot 6sszekoét6 (bonding), mind
a csoportokat athidalé (bridging) tarsadalmi téke magas, azaz beliil és kivil is
sliri az interakcid; az ilyen esetekben az eltérd karakterisztikaju és véleményi
emberek is kapcsolatban vannak egymadssal.>*

Tovabbi fontos eleme a bizalomnak az dsszekapcsolo (linking) viszony,
amely az 6nkormanyzati, dllami és paraadminisztrativ szervekhez, a civil
szervezetekhez, illetve mas, hierarchikusan elkiilonil6 tarsadalmi egységekhez
kotd kapcsolatokat jeloli.

A mélyszegénységben éI6 cigdnyok/romak és az emlitett szervek kozotti
kapcsolat jelent8s hidnyossagokat mutat; sok esetben meghidsul az a cél, hogy az
onkormanyzati vagy allami hatésagok sikeres targyaldpartnerei legyenek. Azok a
nonverbalis és verbalis eszk6zok, amelyekkel sok esetben a mélyszegénységben
él6 romak kommunikalnak egy hivatalban, olyan visszatetszést valtanak ki,
amely a kérelem teljesitését is befolydsolhatja, s6t annak visszautasitast is
eredményezheti.>®> A hivatali visszaélések helyi szinten csak nagyon ritkan
keriilnek napvildgra, mivel a romak érdekérvényesitési képessége minimalis vagy
nem létezd. A gyenge tarsadalmi statusz®® mellett a romak nélkiil6zik azokat

53 KMETTY — KOLTAI i.m. 5.

54 PAXTON, Pamela: Association memberships and generalized trust: A multilevel model
across 31 countries. Social Forces, 2007/1, 47-76.

55 Solt Agnes empirikus kutatdsa egészen naturalisztikus médon mutatja be a mélyszegény-
ségben él6 romak linking kapcsolati deficitjét. [SOLT (2009) i.m. 71-77.] A kutatasi jelentés
ritkdn tapasztalt visszhangot valtott ki szakmai és kdzéleti kdrokben. A tereptanulmanyt
Ovezd vita helyenként az indulatos reakcidktol, az elfogddott megnyilvanulasoktdl sem
volt mentes. Lasd részletesen a kutatas fogadtatasanak torténetét: LUKACS Gyorgy: A
telepi cigany meg az 6 kontextusa. Szocioldgiai Szemle, 2010/3, 76-81. http://szocio-
logia.hu/dynamic/szocszemle_2010_3_all.pdf (2019. 11. 15.)

56 Az iskolai végzettség — amely a tarsadalmi statusz egyik legfontosabb 6sszetevdje —
rendkiviil er6sen meghatdrozza a szegénységi kockazatot: a legfeljebb altalanos iskolai
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a gazdasagi eréforrasokat és intézményes eszkdzoket is, amelyeken keresztil
rdmutathatnanak sziikségleteikre, igényeiket pedig érvényre juttathatnak.>’

A nemzetiségi 6nkormanyzatok tobbek kézott ennek a kommunikacids
szakadéknak az athidalasat is célozzak, a gyakorlatban azonban ez a funkcidjuk
nem, vagy csak kevés esetben érvényesil. Ennek okai kdzott szerepel az,
hogy a szegregadlt telepen é16 roma képviselSk ritkan képviselik azokat, akik
kozul megvalasztottak 6ket.>® Az olyan személynek, aki folyamatosan azt
tapasztalja, hogy nincs hatalma, nagyon nehéz, sét, szinte lehetetlen a hatalom
birtokosaként viselkedni.>®

A kommunikdcio elémozditasdra és a képzettségi hianyossagok leklizdésére
kilonbo6z6 (dllami és unids) palydzati forrdsokbdl indultak kozéleti,
esélyegyenlBségi és egyéb képzések.° A képzések soran az igen alacsony iskolai
végzettségl személyek alapvetd jogi ismereteket, palyazatirdst, kommunikaciot
tanulhattak, de vezetGi ismeretek, tervezési-stratégiai ismeretek témaban is
hallgathattak el6adasokat. Amennyiben felmérjiik, hogy az nkormanyzati tagok
atlagos életkora nem 18-20 év koz6tt mozog, logikusan kdvetkeztethetiink
arra a tényre, hogy a fentiekhez hasonlé képzések megalapozott tudds és
ismeretek nélkul, csak novelik a kommunikaciés nehézségeket a nemzetiségi
onkormanyzatok és helyi 6nkormanyzatok kozott. Véleményink szerint
révidtavon nagyobb sikereket lehetne elérni, amennyiben célzott kampdanyokkal
és valddi, 6sztdnz6 célokkal prébalnak felkelteni a fiatalabb generacid figyelmét.
Egy ilyen tipusi megoldasnak akadalya lehet, hogy a jelenlegi képvisel6k
jelentds része hatranyos helyzet( telepilésen végzi munkajat, és még az
alacsony tiszteletdij is hozzdajarul a napi megélhetésiikhoz.

végzettségliek 41%-a élt szegénységben 2017-ben, kdzel négyszer annyian, mint a
fels6foku végzettségliek korében (12%). BERNAT Anikd: A magyarorszdgi romdk tdrsa-
dalmi integrdciéja a 2010-es években. In: KOLoSI Tamas — TOTH Istvan Gyorgy (szerk.):
Tarsadalmi Riport 2018. Budapest, Tarki, 2018, 147. https://www.tarki.hu/sites/default/
files/trip2018/144-165_Bernat_roma.pdf (2019. 11. 11.)

57 NAGY, Addm — SZEKELY, Levente — VAIDA, Réza: Empowering Roma Youth — The Hungarian
Civil Youth Sector, Highlighting Roma Organizations. New York, Open Society Institute
Youth Initiative, 2010, 1.

58 SoLT Agnes: Elet a reményen tul: A szegregalt telepen él6k mentalitasvizsgalatanak
Osszegzése. Szocioldgiai Szemle, 2010/3, 125-126. http://szociologia.hu/dynamic/
szocszemle_2010_3_all.pdf (2019. 11. 11.)

59 CLARK, Kenneth B.: Fekete gettd: a hatalom dilemmdi. Budapest, Educatio, 2008, 134.

60 Példaul az NFT I. HEFOP 2.1. intézkedés palyazati programja keretében 57 tanoda
nyert tdmogatdst. A tanodak szervezeti és pedagdgiai mddszertani standardizaldsaval
a HEFOP 2.1.1. program foglalkozott.
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Tobb szakember is az aktiv és passziv vdlasztdjogra vonatkozd szabalyok
megvaltoztatasat javasolja: semmi nem indokolja azt, hogy a képvisel6nek
a képviseltek attributumaival kell rendelkeznie — ez kiildnosen helyi szinten
relevans. A képviselet Iényege pont az, hogy a polgar eldontheti, hogy kinek
szavaz bizalmat. Az autoreprezentacio egyetlen komolyabb képviseleti
igénnyel fellépd testiiletben sem [étezd kivanalom, valamint a gyakorlat sem
kivanja meg egy adott jeldltnek a valasztasi eljarasbdl torténd kizardsat, ha
megvalasztasanak indokait hitelesen és eredményesen tudja kdzvetiteni a
vélasztépolgarok iranyaba.®! Megemlithetiink néhany negativ tapasztalatot is:
a kisebbségi dnkormanyzati valasztasok bevezetésekor bar még méltattakis a
szimpdtiaszavazat jelentGségét®? —igaz, itt az aktiv valasztojogosultak kérdése
volt az alapvet6 probléma —, révid idén belll megjelentek az etnobiznisz és
egyéb diszfunkciondlis jelenségek is. Tény azonban, hogy a passziv valasztdjog
tekintetében a probléma nem olyan hangsulyos, mint az aktiv valasztdjog
esetében.

Igen fontos célkitlizés a roma allampolgdrok és a kozigazgatasi szervek
kozti kommunikaciés szakadék civil intézmények kdozrem(ikodésével
torténd athidaldsa, sok esetben azonban ezek miikodése pénziigyi forrasok
szempontjabdl korlatozott.

Ebben a deficitben segithet a kialakuléban 1évé személyesség-modell is,
amelynek kozvetlen kapcsolat- és kozosségszervezd funkcidja szdmos esetben
identitds-épit6 és -meg6rzd funkcidval is egyiitt jar. A modell kialakulasanak
eredményeként azt (is) varjuk, hogy a romak gondolkodasmaddjanak jobb
megismerésén keresztil a romak és az dnkormanyzati szervek kozotti
kommunikacids szakadék mértéke csdkkeni fog, illetve Uj parbeszédcsatornak
jonnek létre egy adott nemzetiségi kbzosségen beliili csoportok, érdekképviseleti
szerepl6k viszonylataban a kiilonb6z6 nemzetiségek kozotti egylittmikodést is
el6segitve. Mindez egy olyan eredmény lehet, amely mas kisebbségkutatasok
és megismerd 6sszehasonlitdsok kiinduldpontjaként szolgalhat a jovében.

Nagy jelent6sége van annak, hogy a hivatali munka és a megnyilvanulasok
mogott milyen hiteles, kovetkezetes és hatarozott szakmai tartalom van; a
feladat nem pusztdn jogi jelleg(, itt szerepet kap a kdzvetit§ ember személyisége
is.

61 PAP Andras Laszlé: Eszrevételek a kisebbségek parlamenti képviseletének szabélyoza-
sahoz az 0j alkotmanyban. Pdzmdny Law Working Papers, 2011/27, 7. http://plwp.eu/
docs/wp/2012/2011-27.pdf (2019. 11. 15.)

62 Szimpatiaszavazas: nem kisebbséghez tartozok is részt vehettek a kisebbségi valaszta-
sokon.
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2. A roma nemzetiségi 6nkormdnyzatokat érint6 fontosabb kérdések
2.1. A terminusok kérdése

A nemzeti identitas alapjan szervez6d6 kozosségre vonatkozé terminolégia a
magyar jogtorténetben tobbszor is valtozott. Az 1849-es nemzetiségi torvény
és az 1868-as nemzeti egyenjogusagrol sz616 torvény a nemzetiség terminust
hasznadlta. Az allamszocializmus éveiben bar nem volt nemzetiségi térvény, az
1949. évi alkotmany szintén a nemzetiség szdhasznalattal élt.*® Valtozast az
1989. évi alkotmanymaddositds (a tovabbiakban: Alkotmany) hozott, amely a
nemzeti és nyelvi kisebbségek kifejezést alkalmazta.®* Egy késébbi, 1990-ben
elfogadott alkotmanymaddositas pedig mar a nemzeti és etnikai kisebbség
kifejezést vezette be.®> Bar az alaptorvény-tervezetben a nemzetiségek és
népcsoportok terminusai voltak fellelhet6k,®® a végleges szOvegben mar csak
a nemzetiség kifejezés kerilt alkalmazasra.

Az Njtv. javaslatanak el6terjesztéje a kifejezések modositasat azzal indokolta,
hogy a jov6ben nem a tébbség — kisebbség relacidjaban akarnak gondolkodni,
hanem azokat az értékeket, kulturdlis sajatossdgokat kivanjak kiemelni,
amelyekkel a nemzetiségi kozosségek hozzajarulnak Magyarorszag kulturajahoz,
vagyis az 6sszmagyar kulturahoz.®’

Az Njtv. el6készitése soran Kallai Erné is a cigdny etnikai kisebbség
megfogalmazas nemzetiségre torténé megvaltoztatasat javasolta, mivel az eltelt
évtizedek alatt a kifejezéshez lealacsonyitd képzettarsitasok kapcsolddtak.®®

A nemzeti kisebbség és etnikai kisebbség fogalmak kdzott a nemzetkozi jogi
szakirodalom viszont kiildnbséget tesz annak alapjan, hogy az adott kisebbség
rendelkezik-e anyaorszaggal vagy sem. A nemzetiség sz6 nehezen tekinthet6 a
nemzeti kisebbség és az etnikai kisebbség kifejezéseket egységesité halmaznak,
hisz az leginkabb a nemzeti kisebbség szinonimaja;®® igy e tekintetben kérdéssé

63 Alkotmany 49. § (2) — (3) bek.

64 1989. évi XXXI. torvény 68. §.

65 1990. évi XL. torvény 45. §.

66 CHRONOWSKI Nora: Az alapjogvédelem globdlis, eurdpai és hazai trendjei. Pdzmdny
Law Working Papers, 2011/26, 15. http://d18whOwf8v71m4.cloudfront.net/docs/
wp/2012/2011-26.pdf (2019. 10. 21.)

67 T/4997. sz. torvényjavaslat a nemzetiségek jogairdl.

68 http://www.jogiforum.hu/hirek/23814 (2019. 10. 21.)

69  PAP Andras LaszIo: Eszrevételek a nemzetiségek parlamenti képviseletének szabalyozasahoz
az Alaptorvényben, a valasztdjogi torvényben és a nemzetiségek jogairdl sz616 torvényben.
In: DRINGCzI Timea - JAKAB Andras (szerk.): Alkotmdnyozds Magyarorszdgon 2010 —
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valhat a sajat allammal nem rendelkez6 romdk és ruszinok nemzetiségként
valé megnevezése. Természetesen nem mindegy, hogy egy nemzetiség
rendelkezik kulturdlis, anyagi stb. szempontbdl tdmogatd anyaorszaggal
vagy sem, éppen ezért partolandd az, hogy egy etnikai kisebbségnek legyen
anyaallama,’® ugyanakkor e fogalmi vita relativnak mingsil.”* A hazai szabalyozas
szempontjabdl irrelevansnak bizonyult a korabbi kiilénbségtétel, hisz a Nektv.
azonos jogokat biztositott az etnikai és a nemzetiségi kisebbségeknek is.

Véleménylink szerint a magyar jogtorténeti és tarsadalomtorténeti
hagyomanyoknak a nemzetiség sz6 jobban megfelel: ezen hagyomanyok
legtobbszor nemzetiségként emlitették a kisebbségi kozosségeket. S6t e
fogalom bevezetése a hatranyos helyzetben éI6 cigdny k6zosség szdmara a
tobbi elismert nemzetiség szintjére valo felzarkdzast is jelentheti szimbolikusan.

Ezzel parhuzamosan bevezették a cigdny kifejezés romdval torténd
helyettesitését. A cigdny sz6 sokakban érzelmeket, tudatalatti emlékképeket
hiv el6, amely szegénységhez, munkanélkiliséghez, bin6zéshez kapcsolodik,
igy az szamit ciganynak, akinek cigdnyszerii az életmddja, aki nem szegény,
munkanélkdli, blindz6, az nem is cigdny, ezért sokan nem gondoljak, hogy az
ismeretségi korikben lévé, nem ilyen jellemz6kkel biré emberek, ciganyok.
Tobben azonban nem tekintik egymds szinonimajanak a cigdny vagy roma
szot (példaul a beas ciganyok), igy nem is fogadjak el a roma sz6 kizardlagos
haszndlatat, ezért az egyre jobban terjedd cigdny/roma egyenrangu hasznalata
mindenki szdmdara megoldast jelenthet.

2.2, Az etnokorrupcio kérdése

1993-ban a jogalkotd a kisebbségi onkormanyzati rendszer létrehozdsara helyezte
a hangsulyt, és hattérbe szorult a mikodés feltételeinek részletes kidolgozasa.
A jogi szabalyozas, a gyakorlati tapasztalatok, a kordbbi minta, illetve a szerves
belsé fejlédés hidnya miatt kellett a kialakult intézménynek szdmos kihivassal
szembenéznie. Ezen hidnyossagok sulyos, a kisebbségi nkormanyzati rendszer
legitimacidjat veszélyeztetd visszaéléseket is lehet6vé tettek.

2011. I. kétet. Budapest-Pécs, Pazmany Press, 2013, 432.

70 Példaul Izrael esetében.

71 Az ilyen megkozelités hasznalhatdsaganak korlatozott volta igen gyorsan kiderdil, ki-
I6ndsen, ha a volt Szovjetunid, illetve Jugoszlavia népeit vessziik szemiigyre. Eppen
ezért célszer(ibb lenne, ha a fenti fogalmak tisztdzasat a jogalkalmazasnak engednék
at. (SzALAYNE i.m. 177-180.)
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1. tablazat: A cigdny/roma kisebbségi/nemzetiségi 6nkormdnyzatok valasztdsi
eredményei 1998 — 2019 kézott"™?

Cigany/Roma 1998 2002 2006 2010 2014 2019
Eredményes 776 1004 1118 1248 1197 1206
Kitlizott 923 1109 1137 1263 1383 1383
Elmaradt 107 56 16 11 185 175
Megtartott 816 1053 1121 1252 1198 1208
Ervénytelen/ 40 49 3 4 1 2
eredménytelen

A 2010-es 6nkormanyzati valasztasokig az orszagos adatok novekedést mutattak
egyik valasztasi ciklusrdl a masikra a megalakult cigany dnkormanyzatok
és a valasztasokat tartd telepiilések szamaban is. El6fordult, hogy valds
képviseleti munkat nem végzé kisebbségi 6nkormanyzatok is létre jottek
azért, hogy a kisebbségi 6nkormanyzatok szamara nyujtott allami tdmogatast
megszerezzék, illetve a pdlydzati szerepvallaldssal tovabb noveljék azt. Az
elektori valasztas’® is torzithatta az eredményeket, mivel a helyi valasztéi
kozosségek nem a szamardnyuknak megfelelGen juthattak képviselethez az
orszagos és teriileti onkormanyzatokban, illetve arra 6sztonozhette az orszagos
kisebbségi 6nkormanyzati vdlasztdsokon induld egyes jel6l6szervezeteket,
hogy az elektoraik szamdanak novelése érdekében minél tobb teleplilésen
hozzak létre az Sket tamogatd kisebbségi 6nkormanyzatokat, akkor is, ha ott
nem élt ténylegesen kisebbség. A regisztrdcio intézményének bevezetése sem
nyujtott elegendd védelmet az emlitett jelenség egyes formaival szemben.
Az Njtv. altal bevezetett mddositasok is elsGsorban ezen visszaélések
korrekcidjara iranyultak.”* Ha megnézziik a nemzetiségi 6nkormanyzatok 2014-

72 A sajat szerkesztés(i tablazat forrasa: http://www.valasztas.hu (2019. 11. 07.); PALFFY
llona: Beszamold a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek, valamint a
nemzetiségi édnkormdnyzati képvisel6k 2014. oktober 12-én megtartott vdlasztdsdval
kapcsolatos dllami feladatok megszervezésérdl és lebonyolitdsdrdl. Orszaggy(ilés Hivatala
B/2256, 2014, 4.

73 A kordbbi szabalyozas szerint a terlleti és az orszagos kisebbségi dnkormdnyzatot a
telepulési képvisel6k (elektorok) konstitudltak, és kizardlag a telepiilési kisebbségi
onkormanyzati képviselSket valasztottak a polgarok kdzvetlendl. Az elektori rendszer
eltorlését kovetben 2014-ben mar kozvetlenil valasztottak a terlileti és az orszagos
nemzetiségi dnkormanyzatok képviselgit.

74 Aszabalyozasba beépitett Uj garancidkat, biztositékokat lasd: MORE Sandor: A nemzetiségi
onkormanyzatok — tények és lehet&ségek. A nemzetiségi 6nkormanyzatok kapcsolata
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es és 2018-as valasztasi eredményeit, igazabol nincs jelentds valtozas. Nagyon kis
mértékben csdkkentek ezek az adatok, és csupdn az 6ket kdzvetlenil megel6z6
valasztasokhoz képest. Ugyanakkor két dsszesitett szdmadat — a kitlizott és
elmaradt valasztasok — tekintetében jelentés ndvekedés tapasztalhato.

Az (Uj) szabalyozas a népszamldlasi adatokhoz koti a valasztdsok kitlizését,
amely alapjan névekedett azon telepliléseknek a szama, ahol fenndllt a
nemzetiségi 6nkormanyzati valasztas kitlizéséhez szlikséges torvényi feltétel,
amely huszon6t nemzetiségi lakost ir el6. Kiiléndsen a sziikséges szamu
jelolt hidanyaban elmaradt telepiilési valasztasok szdmaban volt drasztikus a
novekedés az utdbbi valasztasokon.”

2.3. A ,torténelmi félelmek” kérdése

A Nektv. médositdsai koziil a regisztracio lehet6sége okozta a legintenzivebb
vitat,’® tébben hangsulyoztak, hogy a listazas rossz emlékeket ébreszt a
roma kozosség tagjaiban. Az orszdgos kisebbségi 6nkormanyzatok egy része
kezdetben valdban kifogdsolta a névjegyzék intézményét, dm az egyeztetések
eredményeként meghatarozé tobbségbe kerltek azok, akik elfogadtdk ezt a
megoldast beleértve az Orszagos Cigany Onkormanyzatot is. A Roma Polgarjogi
Alapitvany azonban elutasitotta a névjegyzék minden formajat.”

Eltér6 eredményeket tiikroz a névjegyzékbe feliratkozottak szamanak és
a népszamlalasi adatoknak a nemzetiségenkénti 6sszevetése,’® a legtébb
allampolgar a cigadny valasztoi jegyzékbe kérte felvételét, azonban a valasztok
szama jelent6sen alulmaradt a 2001-es népszamlalason magukat ciganynak/
romanak valloktol. Ezért felmeriil a kérdés, hogy a népszamlalasi adatokhoz
viszonyitott csokkenés mennyiben igazolja azokat a progndzisokat, hogy a

a kozigazgatassal, Glossa luridica, 2017/3-4, 207-218.

75 2014-ben a 64 kit(izott terlileti nemzetiségi valasztasbdl 60 kerililt megtartdsra a 13
orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat megvalasztdsa mellett. (PALFFY i.m. 4.)

76 A 2005. évi CXIV. térvény 2. § (1) bekezdés d) pontja vezette be a kisebbségi valasztoi
jegyzéket.

77 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggylilési Biztosanak beszdmoldja a 2005-6s
évrél. Budapest, Orszaggydlési Biztos Hivatala, 2006.

78 VEKAS Janos: Statisztikai adatok az 1980-2002. évi népszamldldsok ésszehasonlitd elem-
zéséhez. In: KOVACS NOra — SZARKA LaszIlo (szerk.): Tér és terep: tanulmanyok az etnicitas
és az identitds kérdéskorébdl Il. Budapest, Akadémiai Kiado, 2003, 241. http://mek.
0szk.hu/04100/04127/04127.pdf (2019. 11. 03.); http://www.ksh.hu/nepszamlalas/
tablak_demografia (2019. 11. 03.) v6. https://www.valasztas.hu/valasztasok-szavazasok
(2019. 11. 03.)
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nemzetiségi valasztasi regisztracio rabizasa a teriiletileg illetékes kozigazgatasi
apparatusra valéban ,térténelmi félelmeket” ébresztene fel.”

Szabo Maté korabbi ombudsman a népszamlalas adataival® kapcsolatban
is torténelmi félelmekrél beszélt: »a 2001. évi népszamlalas adatai kiilondsen
a kitelepitést elszenvedett német és a sulyos elGitéletek miatt , rejt6zkodé”
roma kozosségek esetében nem tekinthet6k megbizhatdnak«.8! S6t — egyes
vélemények szerint —a népszamlalason adott valaszok feltehet6en ,,nagyban
fuggnek a rasszizmus pillanatnyi erésségétdl, illetve attdl, hogy a megkérdezettek
mennyire biznak abban, hogy etnikai hovatartozasuk felvallaldsa nem vezet

79 KovAcs (2009) i.m. 240.

80 A torvény a népszamlalds nemzetiségi adataihoz koti a nemzetiségi dnkormanyzati
valasztasok kitlizését [Njtv. 56. § (1)-(2); 242. § (2) bek.]. A jogalkotd szandéka ezzel az
volt, hogy a nemzetiségi kdzOsség tagjainak egyénenkénti azonositasa nélkil is meg
lehessen dllapitani egy adott nemzetiség jelenlétét vagy annak hidnyat a telepulé-
seken. A koltségvetési torvény szintén a népszamlalas nemzetiségi adataihoz koti a
mUkodési tdmogatas mértékének meghatarozasat [Magyarorszag 2019. évi kdzponti
koltségvetésérdl sz6l6 2018. évi L. torvény 9. szamu melléklet]. Egyes szakemberek
alldspontja szerint a valasztas kitlizését és az allami tamogatas 0sszegét nem lehet a
népszamlalas nemzetiségi adataitol fliggévé tenni. Ezen adatok nem tekinthet6k egy
telepiilés nemzetiségi lakossaganak pontos leképezéseként, hiszen szenzitiv adatokrdl
sz6l6 6nkéntes nyilatkozatokon alapulnak, illetve az is tény, hogy a népszamlalasi ada-
tokban a még valasztéjoggal nem rendelkez kiskordak is szerepelnek [KALLAI Erng: A
nemzetiségi jogok helyzete Magyarorszdgon a jogszabdlyvdltozdsok tiikrében. Miskolc,
Collegium Doctorum Konferencia, 2012. 04. 19. (elektronikus dok.) 4. http://www.
uni-miskolc.hu/~wwwdeak/Collegium%20Doctorum%20Publikaciok/K%E111ai%20
Ern%F5%20.pdf (2019. 11. 10.)]. Tovabba a népszamlalas nemzetiségi adatainak va-
lasztasi célu felhasznalasanak elrendelése sziikségtelenil és aranytalanul korlatozza
a nemzetiséghez tartozdk dnrendelkezési jogat, valamint a nemzetiségi kdzosségek
helyi nemzetiségi 6nkormanyzat létrehozdsara vonatkozo jogat. A 41/2012. (XII. 6.)
AB hatdrozat azonban ramutatott arra, hogy az egyéni énrendelkezési jog ugyanis az
egyén joga, amelynek gyakorldsa nem vonhat maga utan az egyénre nézve semmilyen
hatranyos jogkovetkezményt. Az 5nkormanyzatok |étrehozdsara vonatkozo jog hazank
alkotmdnyos rendszerében jelenleg és korabban is kollektiv jogként szerepelt, amelynek
gyakorlasa magahoz a nemzetiség tényleges tagjaihoz kell kotédjon. Az Alkotmanybirdsag
ugyanakkor felhivta a jogalkotd figyelmét arra is, hogy a 2014. év tapasztalatai alapjan
maodjaban all médositani a torvényi szabalyozast, ha a két népszamlalas kozotti felezd
id6ben olyan markdns nemzetiségi valasztasi igény lesz tapasztalhatd, amely nincs
0sszhangban a 2011. évi népszamlaldsi adatokkal.

81 FORIKA Laszld: A nemzetiségi jogok védelme. In: Beszamol6 az alapvet§ jogok biztosa-
nak és helyetteseinek 2012. évi tevékenységérdl. Budapest, Alapvet6 Jogok Biztosanak
Hivatala, 2013, 148. http://www.ajbh.hu/documents/10180/129110/AJBH+Besz%C3%A-
1mol%C3%B3%202012/9215dc04-4031-451e-b79c-eff2e2e63925 (2019. 10. 21.)
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tovabbi hatranyokhoz”.®? Ebben az idézetben a rasszizmus kifejezést kissé
tulzonak tartjuk, raadasul azon nemzetiségi szervezetek is hivatkoznak erre,
akik nem tapasztaltak hatranyt nemzetiségik felvallalasabol eredGen, tovabba
arendszervaltozas utan jelentésen emelkedett a létszamuk. Valdszindileg azzal
a bonyolult képlettel szembesiiliink, hogy egyes kis [étszdmu nemzetiségeknél
a népszamlalasi adatok meglehetdsen jol tiikrozik a realitasokat, ugyanakkor
léteznek olyan nemzetiségek — mindenekel6tt a roma —, amelyek esetében
a valds aranyszam tobbszorése a népszamlalas soran felmértnek.?® Mi
lehet az oka egy ennyire szembet(ing kiilonbségnek? A vélasz a tarsadalom
tobbségének reakcidiban és a cigdnysdg identitdszavardban keresendé.
Kovacs Péter allaspontja szerint el6bb-utdbb eljohet az a pillanat, amikor az
egymast kovets népszamldldsok esetében mar egyre jobban kozelit az adat
a valdszin(sithetd tényleges szamhoz.®

A tizévenként tartott népszamldlasokon tobboldali megkdzelitést
alkalmaznak: rakérdeznek az anyanyelven kiviil beszélt nyelvre, az anyanyelvre
és a nemzetiségi hovatartozasra.®> Az alabbi tablazat ez utébbi két kérdést
figyelembe véve mutatja be a cigany/roma nemzetiségre vonatkozo statisztikai
adatok alakuldsat 1941 és 2011 kozott. Az 1970-es nemzetiségekre vonatkozd
népszamldldsi adatok hidanyoznak, mivel nem kérdeztek ra a nemzetiségre.

2. tablazat®®

Népszamldlds éve 1941 1949 1960 1970 1980 1990 2001 2011
Cigdny/Roma 27 033 37598 56 121 —| 6404(142 683|190 046|315 583
nemzetiséget

vallék

Anyanyelvi 18 640 21387| 25633 | 34692| 27915| 48072| 48438| 54339
megoszIlds

82 PELLANDINI-SIMANYI Léna: Mire (nem) jok a népszdmldlds etnikai adatai? Budapest,
IDEA Intézet, 2011.

83 Akorabbikutatasok szerint a kiils6 — a kérdez6biztos, a szomszédok stb. — besorolasara
hagyatkozd eredmények 2,5 — 3-szor nagyobb roma népességet mutatnak ki, mint az
Onbesoroldson alapuldk. Lasd: LADANYI Janos: Szisztematikus dnsorsrontas (interju).
Nemzet és biztonsdg, 2009/2, 43-53. http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/lada-
nyi_janos-_szisztematikus_onsorsrontas_.pdf (2018. 11. 07.)

84 Kovacs (2009) i.m. 241.

85 Azaltaldnos gyakorlat szerint a nemzetiségi hovatartozasra adott vdlasz a legkisebb, az
anyanyelven kivil beszélt nyelvre adott valasz a legmagasabb szdmot eredményez.

86 A sajat szerkesztés(i tablazat forrasa: http://www.ksh.hu/nepszamlalas/tablak_nem-
zetiseg (2019. 09. 19.)
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A magyarorszagi cigdnyok lélekszamdnak meghatarozdsdara iranyuld
reprezentativ felméréseket alapul véve elmondhaté, hogy a romungrok
kozott n6tt a nemzetiségi hovatartozast vallalok szama, mig a bedsok és az
olah ciganyok kozott az integralddassal parhuzamosan, némileg csokkent a
cigdny nemzetiséget vallalék ardnya. Magyarorszagon jelenleg 570-600 ezer
fére becsilik a cigdnyok szamat, mig egyes vélemények 800 ezer — 1 millid
f6s lélekszamra utalnak.?”

2.4. Egyiittmiikédés a helyi 6nkormdnyzattal®®

Az Njtv. —a korabbi szabalyozashoz hasonléan — a helyi dnkormanyzatok koételez6
feladatdva teszi, hogy gondoskodjanak a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
mikodésének személyi és targyi feltételeirdl, tovabba a miikodéssel kapcsolatos
végrehajtasi feladatok ellatasardl.®® A két onkormanyzat kézo6tti kapcsolatok
rendezésének érdekében az Njtv. kdtelez6vé teszi az dltalanos jogi szabalyozas
helyi viszonyokra vald alkalmazasat és részletezését egy egyiittmiikédési
megdllapoddsban.

A m(ikodés szinvonaldval 0sszefligg a technikai feltételek megléte, igy
visszas helyzetet teremt, hogy az Njtv. a polgarmesteri hivatal feladatkdrébe
helyezi a nemzetiségi dnkormanyzatok munkajanak segitését, viszont azt, hogy
a feladatok ellatasahoz, milyen min&ségl irodat és milyen felszereltséggel
kell biztositani, az 6nkormanyzatok belatdsdra bizza. Legtdobb esetben az
onkormanyzatok — lehet6ségeikhez képest — hasznalatukba adjdk sajat
eszkozeiket, ugyanakkor ezzel parhuzamosan az dnkormdnyzat dolgozéi
figyelemmel kisérhetik a nemzetiségi testiiletben zajlé folyamatokat, példaul,
hogy milyen pdlydzatban kivdnnak részt venni, vagy milyen adatlapokat
toltenek ki éppen. Ezen folyamatoknak negativ kihatasa lehet a nemzetiségi
Onkormanyzat mukodésére.

A mUkodéssel kapcsolatos feltételek biztositdsa, a tdmogatdsnyujtas
mértéke, formdlis vagy informalis feltételhez valé kotése, esetenként személyes
jellegli okra visszavezethet6 visszavonasa aldrendelt helyzetbe hozhatja a

87 KEMENY Istvan —JANKY Béla: A 2003. évi cigany felmérésrél. Népesedési, nyelvhasznalati
és nemzetiségi adatok. Beszéld, 2003/10, 64-76. http://beszelo.c3.hu/03/10/07kemeny.
htm (2019. 11. 02.); ORs06s i.m. 153.

88 Anemzetiségi 6nkormanyzatok és mas allami szervek kapcsolatat 1asd: MORE i.m. 218-
221.

89 Az onkormanyzati miikodés feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehajtasi feladatokat
lasd: Njtv. 80. §
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nemzetiségi dnkormanyzatot.”® A nemzetiségi 6nkormanyzati rendszer a
jelenlegi konstrukciéban —magdbdl a rendszerbdl kovetkezGen — a teleplilési
onkormanyzat nemzetiségbarat vagy nemzetiségellenes bedllitottsaganak
dontd jelentGséget ad. A nemzetiségi Onkormanyzat mindig érdekelt a
partneri kapcsolatokban, dm ugyanez nem mindig mondhaté el a telepuilési
onkormanyzatokrdl, nagyon sok mulik a polgarmester hozzaallasan. Egyes
polgarmesterek maguk mogott tudva a lokalis kozvélemény tdmogatasat,
tudatosan szembehelyezkednek az Njtv. egyuttmikddésre vonatkozd
elGirasaival, illetve sajatosan értelmezik és alkalmazzak azokat.”* Az ilyen
polgdarmester magatartdsa a nemzetiségi alapu szegregdacié mellett a helyi
hivatali kulturdra is negativan hathat, illetve arra 6szténozheti a telepiilések
polgarjait, hogy probaljdk megkerilni a torvényt.

Fontos kiemelni, hogy a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete a telepuilési
nemzetiségi dnkormanyzat kezdeményezésére a nemzetiségek lgyeivel
foglalkozd bizottsagot hoz létre, vagy megbizza e feladattal valamely bizottsagat.
Ebben a bizottsagban a telepilési nemzetiségi 6nkormanyzat kijelolt tagja
részt vehet és a napirendi pontokhoz hozzaszélhat.%2 Erdemes lenne felmérést
késziteni arrél, hogy az igen alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6,
jogszabalyokat nem vagy nem megfelel§ mértékben ismerd képvisel6k milyen
aranyban élnek kezdeményezési, részvételi és hozzaszolasi jogukkal.

Az etnokorrupcio kozel két évtizedes gyakorlata nem csak azért volt
veszélyes, mert néhany csalé bekeriilt a rendszerbe és allami tdmogatast vett
fel jogtalanul, hanem az igazi veszély az volt, hogy a kisebbségi dnkormanyzati
rendszert hamis szinben tlintették fel az egész tarsadalom el6tt. Hidba léteznek
rendkivil elkotelezett, hozzdért6 nemzetiségi 6nkormanyzati képviseldk,
akik a sajat kozosségiikért tevékenykednek, az 6 munkajuk helyi szinten
gyakorlatilag lathatatlan. A nemzetiségrél dltalaban akkor lehet hallani, amikor
valasztasi visszaélések torténnek. Az orszagos média lényegében csak a roma
Uggyel foglalkozik, azzal is leginkabb csak akkor, ha negativ szinben tud egy
kérdést bemutatni.®® Ha kialakul egy ilyen hamis kép a teljes nemzetiségi

90 FORIKA i.m. 147.

91 A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszdggydilési Biztosdnak tdjékoztatoja az 1997-
es évrdl. Budapest, Orszaggy(ilési Biztos Hivatala, 1998.

92 Njtv. 10. § (9) bek.

93 ,Kulonos felel6ssége van a médiumoknak annak a folyamatos és domindns képnek a
kialakitdsdban, amely nem csupdan érzelmekkel atitatott, tulfitott és azonnali hatast
reméld darabkakbdl all 6ssze, hanem az 6nmagukért és sajat kisebbségéért is felmu-
tathatd tettekkel munkalkodo cigdny emberek arcélét is tudatosan megjeleniti.” [RIXER
Adam: Egy Uj tarsadalmi szerz6dés kdrvonalai a roma kérdés tiriigyén. De iurisprudentia
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onkormanyzati rendszerrél, akkor nagyon nehéz egy polgarmesternek vagy
a képviselStestiletnek azt mondani, hogy az adott roma dnkormanyzat a
targyaldpartnerik, akivel nem csak a torvény betlit fogjak betartani, hanem
a szellemiségét is.*

Kordbbi interjukbdl kiderilt, hogy a szocidlis ligyek intézésében a roma
kisebbségi dnkormanyzatok szerettek volna feladat- és hataskoroket atvallalni
a telepulési 6nkormanyzatoktdl.>> Erre azonban nem kerilhetett sor, mivel
ezek hatdsagi Ggyek, és az Njtv. a nemzetiségi 6nkormanyzatok szamara
nem biztositja a hatdsagi jogok gyakorlasat.®® A nemzetiségi dnkormanyzati
struktira — elsGsorban a felkészilt személyi allomany, a rendelkezésre allo
anyagi forrasok és a hataskori felhatalmazdsok hianydban — hatastalan és
|épésképtelen mindazon kérdésekben, amelyek tulmutatnak a hagyomanyérzés,
a nyelvdpolds és az ezekhez hasonld kérdéseken, valamint amelyek alapvet6
egzisztencialis, szocidlis ligyeket érintenek.”” Igy a telepiilési dnkormanyzat
szerepe a romak életében kiemelked6en fontos, hiszen a megélhetésiikhoz
sziikséges szocidlis tAmogatdsok nagy részét vagy teljes egészét a polgarmesteri
hivataltél kapjak.

A jelenlegi szabalyozdas és rendszer dltal kinalt lehet6ségekkel aktiy,
identitasukat megérizni kivand és ennek érdekében tenni is akaré nemzetiségek
azok, akik leginkabb élni tudnak. Azt, hogy mennyit tudnak vagy akarnak

etiure publico, 2009/3-4, 3. http://dieip.hu/wp-content/uploads/2009-3-06.pdf (2018.
10. 21.)]. Ez a felel&sség akkor is fennall, ha a példanyszamok eladasat nem néveli:
ennek alapjat a szakmai-etikai kritériumok jelentik.

94 MaAGIcz Andras: Osszegzés. Bardtsdg, 2014/1 (melléklet: Nemzetiségek a magyar
jogrendben — 20 év utdn), 20-21. http://nemzetisegek.hu/repertorium/2014/01/beli-
vek_23-44.pdf (2018. 11. 07.)

95 BINDORFFER Gyorgyi: Kisebbség, politika, kisebbségpolitika. Nemzeti és etnikai k6z6s-
ségek kisebbségi 6nkormdnyzati autonomidja Magyarorszdgon. Budapest, Gondolat
Kiadd — MTA Szocioldgiai Kutatdintézet, 2011, 257.

96 Ugyanakkor érdemes lehet utalni arra, hogy a kozigazgatasi hatdsagi eljardsokban a
nemzetiségi dnkormanyzatokat bizonyos sajatos jogok —a nyelvhasznalat szabalyozasa
kérében —megilletik (részletesen lasd e korben az dltaldanos kozigazgatasi rendtartdsrol
52016 2016. évi CL. térvény 20. §-at). Lasd még: SziLvAsy Gyorgy Péter: Eljdrdsi alapel-
vek. In: RIXER Adam (szerk.): Kézigazgatasi jog. Masodik kiadds, Budapest, Novissima,
2013, 137-146. Tovabbi alkotmanyosségi kérdések kapcsan lasd: SziLvAsy Gyorgy Péter:
A kézigazgatdsi eljdrdsjog egyes problémdi. Jogalkotdsi és alkotmdnyossdgi kérdések
a kézigazgatdsi eljdrdsjogban. In: GERENCSER Baldzs — TAKACs Péter (szerk.): Ratio
legis — ratio iuris. Unnepi tanulmanyok Tamas Andras tiszteletére 70. sziiletésnapja
alkalmabdl. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 459-462.

97 RIXER (2009) i.m. 14.

257



MORE SANDOR

megvaldsitani érdemben a jogszabalyok adta lehet&ségekbdl, tobb tényezb is
befolyasolja: fiigg attél, hogy mekkora lélekszdmu kdzosségrdl van szo, milyen
a foldrajzi megoszlasa az orszdag teriiletén az egyes nemzetiségi kozosségeknek,
hogy gazdasagi szempontbdl prosperdlé vidéken vagy olyan helyen élnek,
ahol —j6 esetben — csak ,helybenjaras” lehetséges. Meghatarozé az is, hogy
milyen hatrannyal indulnak az egyes kdzosségek tagjai; a roma kdzosségen
belll — és mas nemzetiségekhez képest is — hatalmas kilonbségek vannak,*®
esetiikben a legnagyobb az ardnya a hatranyos vagy tobbszorésen hatranyos
helyzet(i személyeknek.*

2.5. A mélyszegénységben él6 romdk kitérési lehetdségei

A nagyméretd szocialis és strukturdlis z(irzavar, amely a magyar tdrsadalomban
a kommunizmus 6sszeomldsa utan hosszabb ideig jelen volt, a diszkriminacid
j6 néhany formajaval parositva, aranytalanul nagy és negativ hatdssal volt/van
azokra a romakra, akiknek alacsony a tarsadalmi helyzetiik, az oktatdshoz vald
hozzaférhetetlenségilk, illetve az ezekb6l adddé elszigeteltségiik viszonylag
ellehetetleniti szdmukra, hogy érdekeiket képviseljék.

A romak csaknem teljes marginalizalddasban élnek a magyar tdrsadalmon
belll: szinte teljesen hidnyoznak az orszag lathaté politikai, akadémiai,
kereskedelmi és tarsadalmi életébdl. A roma lakossdg 80%-a sulyos
szegénységtll szenved, valamint el van ,zarva” a megfelel6 oktatastél és
foglalkoztatdstol. A romak egyharmadanak haztartdsaban nincs vezetékes viz,
a roma gyerekek harmada olyan haztartdsban lakik, ahol az el6z6 hénapban
valaki legalabb egyszer éhesen ment aludni, a 6 és 24 év kdzotti romdak 50%-
a nem jar iskolaba.’® Bar az orszag valamennyi teriiletén megtaldlhatdak, a
roma lakossag a gazdasdgi szempontbdl legvisszamaradottabb teriletekre
koncentralddik. A mélyszegénységben él6 romak magas ardnya leginkabb az

98 SzALAYNE Sandor Erzsébet — Biztos a nemzeti kisebbségekért. Az interjut készitette:
HORVATH Eszter, Jogi Férum, 2019, https://www.jogiforum.hu/interju/182 (2019. 11.
21.)

99 Eurdpai Bizottsag: Bizottsdgi Szolgdlati Munkadokumentum 2018. évi orszdgjelentés
— Magyarorszdg. Brusszel, 2018.3.7. SWD(2018) 215 final, https://ec.europa.eu/info/
sites/info/files/2018-european-semester-country-report-hungary-hu.pdf (2019. 11.
21.)

100 Az Eurdpai Unié mdsodik felmérése a kisebbségekrdl és a hatrdnyos megklilonbézte-
tésrél: Romadk — Vidlogatott eredmények. Luxembourg, az Eurdpai Unid Kiaddhivatala,
2018, 3. https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minoriti-
es-survey-roma-selected-findings_hu.pdf (2019. 09. 07.)
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egyes tarsadalmi jellemz6kbdl fakadd hatranyok 6sszeadddasara vezethetd
vissza. A szegénységnek ez a formaja leginkabb az alacsony iskolazottsaguakat,
a fiatalkoruakat, a kistelepiilések lakoit és a tobbgyermekes haztartdsokban
éléket érinti.*!

Ahhoz, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzati rendszer valéban mikddhessen,
illetve kapocs lehessen a tobbségi és a mélyszegénységben él6 roma tarsadalom
kozott, nemcsak jogositvanyokra és az 6nkormdnyzati mikodés feltételeinek
megteremtésére van szilkség, hanem sokkal inkdbb az oktatds és munkaeré-
piaci lehet6ségek javulasara és bbévilésére, csak igy van esély a véltozasra, a
mélyszegénységbdl valo kitorésre.

Bar a foglalkoztatottsag tekintetében javult a romak helyzete a 2010-es
években, mindez a jovedelmeiket tekintve nem jelentett akkora javulast,
mivel a foglalkoztatottsaguk a munkaerépiac alacsonyabb szegmensében, a
kozfoglalkoztatasban és a munkaerdpiac marginalisabb részein valésult meg. Ha
az iskoldzottsagi mutatokat nézziik, tovabbra is oridsi szakadék van a roma és
nem roma fiatalok helyzete és kovetkezésképpen jovébeli lehet&ségei kozott. 02

Itt érdemes megemliteni a kulturalis autondmianak azt a nagyon sajatosan
kiépitett intézményesitett formajat, amely keretében a kozjogi statusszal
rendelkez6 nemzetiségi 6nkormanyzatok az adott nemzetiség altal lakott
telepiilésen a nemzetiséghez tartozdk évodai nevelésére és altaldanos iskolai
nevelésére, oktatdsara létrehozott intézmény fenntartdi jogat koznevelési
szerz6déssel atvehetik az allamtol.'®® Ezen intézmények szama pedig
exponencialisan megnétt, igy az egyensuly megbillenhet, ezért érdemes
lenne egy olyan kutatdst végezni, amely valaszt keres arra, hogy ez milyen
hatdssal van/lesz az oktatas szinvonalara. EgyelGre a roma nemzetiségi iskolak
és kollégiumok tobbségét nem roma szervezetek (jellemz&en alapitvanyok,
egyhdzak) vagy nem roma személyek alapitottdk és mikodtetik. Ezek a
szervezetek — sok tekintetben — a roma 6nszervezés kezdeményezGiként
szolgdlnak, és olyan programokat inditanak, amelyek az onkifejezés és az
identitasépités kilonb6z6 formait kozvetitik, és amelyek segitségével a
kdvetkez6 generacio képes lesz aktivan részt venni ezeknek a programoknak
a folytatdsaban (roma tanarokként, jogdszokként stb.).104

101 BERNATi.m. 146.

102 Lasd részletesen: BERNAT i.m. 155-158.

103 A helyi 6nkormdanyzatok nem jogosultak iskola fenntartasdra, lizemeltetésére.

104 RIXER, Adam: Roma civil Society in Hungary. Journal of Constitutionalism and Human
Rights, 2013/3, 17. http://en.ehu.lt/wp-content/uploads/2017/11/Journal-2013-3.pdf
(2018. 04. 30.)
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A roma nemzetiség esetében az oktatasi, pedagdgiai, képzési mddszerek
és intézmények akkor bizonyulnak sikeresnek, hogyha 6sszetett szolgaltatast
és gondoskodast képesek biztositani, elkeriilve a lemorzsoléddst, amely a
legveszélyesebb és leggyakoribb jelenség a roma gyermekek kozott. 1%

Kovetkeztetések

A kapcsolathalézat szerepe az identitas-épitésben és a mélyszegénységben
él6k tarsadalmi integracidjaban sokféle lehet: segithet a statuszelérésben, a
tdrsas tdmogatdson keresztil megakadalyozhatja az emberek tarsadalombal
valé dezintegracidjat, illetve a kiilonféle, egymastdl tavol |év6 csoportok
Osszekotésével biztosithatja a tarsadalom makroszintl integracidjat is.

A cigdnysag makroszint( integracidja tekintetében elmondhatd, hogy nem
valt be a kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzati rendszer, a felvazolt problémak
specidlis kezelést igényelnek, torvényhozasi szinten is ezzel kell szamot
vetni. A nehézségek ellenére — kiilondsen a tobbi nemzetiség tekintetében
— egy miikodbképes rendszerrdl van szé. A nemzetiségi érdekképviseletben
mindenképpen visszalépés lett volna, ha az Alaptorvény megsziinteti ezt a
rendszert, vagy az Njtv. a hidnyossagait oly mdédon orvosolja, hogy az radikalis
atalakulasokhoz vezet.

Az elkotelezett telepiilési 6nkormanyzatok tényleges segitséget, a
kommunikacids nehézségek athidalasat varjak a nemzetiségi dnkormanyzatok
képvisel6itél, azonban az iskolai végzettség hianyaban e feladat elldtdsara a
nemzetiségi onkormanyzatok képvisel6i nem képesek. Ennek javitasa céljabol
felnéttképzéssel foglalkozd szakemberek részvételével szisztematikusabb képzési
rendszert kell kialakitani a helyi roma nemzetiségi 6nkormanyzatok képviselGinek
és a roma szocidlis szervezetek tagjainak szakmai tovabbképzéséhez, illetve
kozéleti tevékenységre valod felkészitéséhez. A teleplilés sajatos igényein
alapuld programok célja kell legyen a roma nemzetiségi 6nkormanyzatok,
civil szervezetek és a telepulési 6nkormanyzatok, valamint allamigazgatasi
szervek kozotti egyluttmikodés javitasa, illetve a kozélet kilonboz6 rétegei
kozotti parbeszéd erGsitése.

A mélyszegénységben él6 roma kozosségek szocidlis helyzetével kapcsolatban
rendkivil Osszetett, egymdsba fonddd problémakkal allunk szemben,
amelyeknek egyiittesen érvényesil6 hatdsa el6revetiti az egyetlen problémat

105 Lasd példaul: BAGdzs Kbzhasznu Egyesiilet (https://bagazs.org/), InDaHouse Hungary
Egyesiilet (https://indahousehungary.hu/).
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kiragadd és azt megoldani probald javaslatok sziikségszer( bukasat.'?® Torténtek
el6relépések, tobbek kdzott a kora gyerekkori fejlesztés, a gyermekétkeztetés,
a foglalkoztatds és az antidiszkriminacids joggyakorlat terlletén. Kiépult a
roma szakkollégiumok rendszere is, azonban 6sszességében ennél a probléma
joval inkabb atfogd és mély, sokkal toébbet kell még tenni.

Vildgossa valt, hogy a jog hidba prébdlja sajat eszkdzrendszerével potolni
a tarsadalom erkolcsi szovetét, ,a jog — egymagaban, 6t tdmogatod, egyéb
normatipusok hijan — hidba prébal egy autoném erkolcsi valdsagot krealni,
a jog strukturdja egészen egyszerlen tulterhelté és mikodésképtelenné
valik”.2” A nemzetiséghez tartozd polgarok tényleges és formalis egyenlGsége
sem valdsithaté meg pusztan jogi eszkozokkel, hanem altaldban a tarsadalom
szemléletmddjanak, attitlidjének megvaltoztatdsat is igényli.'% Természetesen
ettdl fuggetlenll sziikség van a romdk tarsadalmi integraciojat erdsité
és az etnobiznisz jelenségeit visszaszoritd jogi eszk6zok megteremtésére,
megerd@sitésére, illetve az ezekhez sziikséges gazdasagi forrdsok, integracios
palyazatok tényleges biztositasara.

A roma kozosségen beliil is szemléletvaltasra van sziikség, a széthuzas, a
csoportonkénti elkiiloniilés helyett, kdzos célok, tervek kidolgozdasa szlikséges.
Mindez elképzelhetetlen az egymas félé fordulads nélkil, amelyben véleménylink
szerint kiemelked§ szerepet kell szanni a fiatal, er6s identitasu értelmiségi
rétegnek.

106 SoLT (2010) i.m. 125.

107 RIXER Addm: A roma érdekek megjelenitése a jogalkotdsban. Budapest, Karoli Gaspar
Reforméatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2013, 207.

108 MAITENYI Balazs — MAITENYI Gyorgy: Uveggydngyhatas: véltozatlan romapolitika. Fund-
amentum, 2012/1, 68. http://epa.oszk.hu/02300/02334/00047/pdf/EPA02334_Fund-
amentum_2012_01_067-070.pdf (2019. 11. 15.)

261






GYERMEKVEDELEM ES UJ KOZOSSEG-TIiPUSOK
MAGYARORSZAGON

REPPONI FELiCIA LAURA
PhD-hallgatdé (KRE AJK DI)

1. Bevezetés

A gyermekvédelem fontossagat mi sem mutatja jobban, minthogy a felméréseken!
alapuld becslések szerint minden harmadik gyermek igényel valamilyen
intézményes gyermekvédelmi beavatkozast a magas latencia ellenére is, tovabba
a gyermekek helyzete méltan tiikrozi a tarsadalom allapotat. , A tdrsadalomnak
minden torténelmiid6szakban kozvetlen érdeke fliz6dik ahhoz, hogy a gyermekek
az adott kulturkorben az elvart fejlettségi szintet elérjék. [...] A mindenkori
tarsadalmon, annak berendezkedési médjan all, hogy a gyermekek fejl6désének
segitését mennyire tekinti sajat érdekének, és azt kulcsértéknek fogadja-e el,
ebbdl kdvetkezGen intézményei Utjan (csaldd, dvoda, iskola, szocialis szervezetek)
mit tesz értlik gazdasagi, bioldgiai, nevelési, egészségligyi, kozmUivel6dési, jogi
és igazgatasi téren.”? Masfelél a kdozvéleményt is rendszeresen foglalkoztatjak a
gyermekvédelemmel kapcsolatos kérdések: a média is gyakorta napirendjére tlizi
ateriilet egyes szegmenseit, leginkabb a gyermekvédelmi rendszer hidnyossagairdl
tuddsitva, vagy éppen a hatékony programokat bemutatva.

A gyermekvédelmi tevékenységek a csalddok megsegitésére, adott
esetben a csalad funkcidjanak pétlasara iranyulnak,?® igy a személyesség elve
szempontként merdiil fel az ellatasok megszervezése soran is. , A nevel6otthonok
feladatai a kovetkez6kben foglalhatdk dssze. El6szor is otthont nyujt az
allami gondoskodasra szorulé gyermekeknek. Biztositja a gyerekek testi,
értelmi, erkodlcsi és szellemi fejl6dését, valamint segiti a gyermek és csaladja
kozotti kapcesolat rendezését. Gondoskodik a nevel6otthonban él6 fiatalok
palyavalasztasanak elGkészitésérél, az 6nalld életre vald felkészitésrdl, és az
utégondozasrol.” A gyermekvédelmi ellatérendszer miikodése meghatarozza

1  KSH Magyarorszag 2018., www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo02018.pdf
(2019.10.15.)

2 VECzZKO Jozsef: Gyermekvédelem pszicholdgiai és pedagdgiai néz6pontbdl. Budapest,
Nemzeti Tankdnyvkiado, 2007, 55

3 HANAK Katalin: Tarsadalom és gyermekvédelem. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1983, 19

4 R&ko Erzsébet: Gyermekvédelmi Intézményekben elhelyezett gyerekek életkorilményei.
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tehat, hogy az abbdl kiker(il§ fiatalok késébb sikeresen boldogulnak-e, képesek
lesznek-e az 6nallo életvitel folytatdsara.® A rendszer f6bb diszfunkcidi kozt
emlithet6 a szakemberek és elismertségiik hidnya, tovabba az egységes
fogalmi rendszer kereteinek kidolgozottsaganak részlegessége.®

Az utébbiiddszakban egyre hangsulyosabba valtak a csalddok tdmogatdsara
irdnyulé intézkedések, tovabbd a nemzetkozi kovetelményekhez igazoddan a
bentlakdsos — gyermekvédelmi intézmények kivaltasdra iranyuld torekvések,
ennek korében a nevel6szil6i hdlézatok erdsitésére —mint példdul a hivatasos
nevel6szilGi intézmény létrehozasara — és a gyermekotthonok lakdsotthonokkal
torténd kivaltasara kerult sor.” A gyermekvédelmi szakemberek korében és a
szakirodalomban is heves vitakat valtanak ki ezen intézkedések.

Az egyhazi és civil szervezetek szinte a gyermekvédelem intézményesiilése 6ta
(s6t, még azt megel6z6en is) aktivan szerepet vallalnak a gyermekek és a csalddok
megsegitésében.® Napjainkban is szdmos szervezet tevékenykedik a terileten:
egyre tobb modellprogram jelenik meg, és egyre nagyobb szerepet kapnak a
tarsadalmi felel6sségvallalason, 6sszefogason alapuld kezdeményezések is.

A kutatdsban arra keresem a valaszt egyfel6l, hogy a személyesség milyen
mddokon jelenik meg a gyermekvédelemben, masfeldl pedig, hogy hozzajarul-e
annak hatékonyabba tételében. E korben sor keriil a magyar gyermekvédelmi
rendszer f6bb ismérveinek vizsgdlatara, a személyes gondoskodast nyujté
intézmények jellemzésére, a de-institucionalizacié megnyilvanuldsainak
elemzésére, tovabbda néhany példaértéki jo gyakorlat felsorakoztatdsara is.

2. A magyar gyermekvédelmi rendszer f6bb jellemzdi
2.1. A gyermekvédelem fogalmdnak megkézelitési modjai

A gyermekvédelem multidiszciplinaris volta mellett széles tevékenységi korrel
rendelkezik, szertedgazd témakorokre reagalva. Bar alapvetGen allami feladat,

Szeged, Belvedere Meridionale, 2014, 62.

5  KSH: Allami gondoskodastdl a mai gyermekvédelemig, 2012: www.ksh.hu/docs/hun/
xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.pdf (2019. 09.23.)

6  BALINT Miklds: Hianyossagok a szakellatasban — a gyermekek masodlagos veszélyezte-
tése. Kapocs, 2014/4., 2-13.

7  KREMER Baldzs: A szocialis szolgéltatdsok modernizacidja: kdzpolitikai trendek, elvek,
iranyok. Kapocs, VII. évf. 6. sz.

8  VECzKkO Jozsef: A gyermekvédelem pszicholdgiai és pedagdgiai alapjai. Budapest, Tan-
konyvkiado, 1990
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tobb intézmény is folytat gyermekvédelemhez kapcsolodoé tevékenységeket.®
Tagabb értelemben véve beletartozhat minden koriilmény, amely a gyermekkel
torténik szlletésétél a feln6tté valasaig, szlikebb értelemben a védelemre
szoruld gyermekekhez kapcsolddd allami tevékenységet takarja.’® Emellett ,,a
tarsadalom kulturaatadd — és fejleszt6 tevékenységének része, amelyben a
bioldgiai, anyagi, egészségligyi, mlivel6dési (ezen belil els6sorban pedagdgiai
és pszicholdgiai), szocidlis, pszichés, jogi és igazgatdsi feltételek komplex
biztositasaval segiti, intézményein keresztil szervezi, hogy a felnévekvé
nemzedékek pozitivtermészeti és szociokulturalis hatasokban részesiiljenek,
igy megteremtS6djenek annak a feltételei, hogy az egyének elérhessék
személyiségfejl6désiik fels6 hatarat, majd az érett feln6ttséget”.™*

A gyermekvédelem korrekcids intézmény, feladatat tekintve két
viszonyrendszer kilonithetd el: egyfel6l tarsadalmi szinten a tarsadalmi
integracio és kohézié el6segitése a célja az egyenlétlenségek csokkentésével,
masfelSl pedig a gyermek szintjén a harmonikus fejl6dést segiti az adott
gyermek hatranyainak lekiizdésével. Egyes esetekben a csaladot helyettesithet;,
azonban a csalddi szeretetet és identitast nem tudja pétolni.t?

»A gyermekvédelem tehat olyan, a gyermekek és a csalddok szamara
esetleges és kiviilr6l meghatdrozott tarsadalmi intézmény, amelyik a tdrsadalmi
integracio és a személyes fejl6dés szempontjait prébdlja egymast kiegészitd
maédon 6sszhangba hozni, mégpedig azokban a szituacidkban, konkrét
esetekben, amikor ezek egymast hianyallapotok vagy karosité tényez6k
kozepette nagymértékben akaddalyozzak.”** Domszky Andrds az aldbbi
ismérveit emliti tovabba a gyermekvédelmi rendszernek: intézményesiilés
és intézménytelenités egylttes jelenléte, szakmai hattér és moddszertani
épitkezés, a valtozasokhoz valé alkalmazkodas képessége, meglatdsa szerint
ezek szoros kapcsolddasa sziikséges a hatékony m(ikodés elérése érdekében.**

»A gyermekvédelmet nemcsak az jellemzi, hogy gyermeket véd, hanem
az is, hogy egyike a tdrsadalom kozfeladatainak. A magan- és kozszféra

9  VECzk6 (1991) i.m. 102.

10 HERCzZOG MARIA: A gyermekvédelem dilemmdi. Budapest, Pont Kiado, 1997, 11-12.

11 Veczkd (2007) 1.m. 64.

12 BGvebben ldsd: RAcz Andrea: Gyermekvédelem a valtozas-elmélet tiikrében. Metszetek,
2016/4., tovabba Domszky Andras: Mddszertani levél. A gyermekotthonok miikédésének
szabdlyairdl és kévetelményeirél. Budapest, OCSGYI, 1999

13 Domszky Andras: A gyermekvédelmi mddszertan tarsadalmi konstrukcidja. A mddszertan
mint véltozaskovetés. Kapocs, 2001/3., 4.

14 Uo.
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torténelmi kilonvalasanak egyik elemeként a gyermekek problémainak
kezelését szolgalé meghatarozott feladatok atkeriltek a maganigy korébél a
kozligy kategdridjaba, és igy biztositasuk a szervezett tarsadalom feladatava
valt. Ma a gyermekvédelemért az dllamot terheli az elsédleges felel6sség, még
akkor is, ha nem kormanyzati szereplék is részt vesznek benne. Ezen tulmenden
a gyermekvédelem nem egyszerlen a koz altal végzett tevékenység, hanem
olyan cselekvés, amelyet meghatarozott kdzcélok érdekében folytatnak.”**

Az allami szerepvallalds kovetelményét az 1991. évi LXIV. torvény altal
kihirdetett, a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. november 20-an
kelt Egyezmény (a tovabbiakban ENSZ Gyermekjogi Egyezmény) 3. cikkének
2. deklaralja: ,, Az Egyezményben részes adllamok kotelezik magukat arra, hogy
a gyermek szamara, figyelembe véve sziilei, gyamjai és az érte torvényesen
felel6s mas személyek jogait és kotelességeit, biztositjak a jolétéhez sziikséges
védelmet és gondozast, e célbdl meghozzak a szilkséges torvényhozasi és
kozigazgatasi intézkedéseket”. Ez tehat magaban foglalja az intézmények
szamara alkalmazando szabdlyok megalkotdsat is.*®

Ehhez igazoddan az Alaptorvény XVI. cikke (1) bekezdésében kimondja a
megfelel testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és
gondoskodashoz vald jogot biztositja. A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi
igazgatdsrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) célja pedig:
,hogy megdllapitsa azokat az alapvets szabdlyokat, amelyek szerint az dllam,
a helyi 6nkormanyzatok és a gyermekek védelmét ellatd természetes és jogi
személyek, tovadbba jogi személyiséggel nem rendelkezé mds szervezetek
meghatarozott ellatasokkal és intézkedésekkel segitséget nyljtsanak a
gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez,
a szUlGi kotelességek teljesitéséhez, illetve gondoskodjanak a gyermekek
veszélyeztetettségének megel6zésérdl és megsziintetésérdl, a hidnyzo sziilGi
gondoskodas poétlasardl, valamint a gyermekvédelmi gondoskodasbdl kikerilt
fiatal feInGttek tarsadalmi beilleszkedésérgl”.r’

Fontos tehat, hogy a gyermekvédelem, mint tarsadalmi intézmény
reagalni tudjon a tarsadalmi és gazdasdgi valtozdsokra, amelyek koronként
és terlletileg (az orszagok fejlettségi szintjének fliggvényében) is valtozdak.
A gyermekvédelem 21. szazadi kivanalmai kozt Szikulai Istvan az aldbbi négy

15 SzOLL8sI Gabor: A gyermekvédelmi probléma mint tarsadalmi konstrukcid. Esély 2003/2.,
84.

16 UNICEF: Kézikdnyv a gyermekjogi egyezmény alkalmazasahoz. Budapest, Csalad, Gyer-
mek, Ifjusag Egyesiilet, 2007, 29.

17 Gyvt. 1.§ (1)
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terlletet emliti meg: szakmapolitikai kihivas, jogi szabalyozas fejlesztésével
kapcsolatos kihivas, szakmafejlesztési kihivas, rendszerfejlesztési kihivas. Az
ezen kihivasokra adott hatékony valaszok emelhetik a professzionalizmust,
szinvonalasabbd tehetik az ligyek elintézését, ezaltal megalapozhatjak a
min&ségbiztositast, tovabbd az un. ,szolgdltatd gyermekvédelem” irdnyaba
mozdithatja el a rendszert.®

Az Ujonnan jelentkezd gyermekjogi kihivasok pedig az alabbi 6t pontban
foglalhatdk Ossze: ,a jogtudatossdg és a jogismeret szintjének folyamatos
és altalanos novelése; a valdban gyermekkozpontu igazsagszolgaltatas és
jogszolgaltatdas mlkodtetése; a digitalis technoldgia, média rejtette lehet6ségek
és veszélyek megfelel6 kezelése; az Uton |évs, menekilt, migracids hatterd,
kiséré nélkili kiskoruak jogi helyzete, a gyerekek hatékonyabb részvétele,
bevonasa az Gket érint6 kérdésekbe és tigyekbe”*®

Azonban fontos megjegyezni, hogy a hatékony reakcidkészséghez hatékonyan
mkods (intézmény)rendszerre is szilkség van, amely a kiilonféle teriletek
0sszehangolt ténykedésével lehetséges, ezek megléte a gyermekvédelem
tekintetében meglehetGsen vitatott.?° Ehhez hozzéjarul az is, hogy nincsen
érdemi mérési lehet6ség, amely a gyermekvédelmi szolgaltatasokat igénybe
vevekrdl és az ellatérendszer mikodésének sikerességérdl adna atfogd képet.?!
Herczog Maria szerint legaldbb 5-10 évente lenne sziikség a rendszer evaluacids
értékelésére, és ez alapjan véltoztatasok eszkozolésére, célozva a sziikségtelen
kiemelések elkerilését, a koltség-hatékonysag elemzését, a kliensek és az
ellatérendszerben dolgozdk elégedettségét és a kozosség véleményét.?? A
gyermekvédelmi fékuszu evaludcidra és az indikatorfejlesztésre tesztek mar
szilettek, azonban a szélesebb kor( alkalmazas még varat magara.®

18 SzIKULAlI Istvan: Gyermekvédelem a XXI. szdzadban. Kihivdsok. In: RAcz Andrea (szerk.):
J6 sziil6-e az dllam? Budapest, Rubeus Egyesilet, 2014, 371-379.

19 MORE Sandor: Beszamold a Magyar Alkotmanyjogaszok Egyesiiletének 2017. évi
kozgydlésérdl. Parlamenti Szemle, 2018/1., %5

20 V.5. példaul RAIZINGER Agnes — TOTH Krisztina — ZELLER Judit: Rendszer-elmélet? A gyer-
mekvédelmi rendszer atfogo vizsgalatardl. Csaldd, gyermek, ifjusdg, 2010/2, 37-48.

21 V.6.: GULACSY-TOTH Tamas: A sztenderdizacid éltaldnos jogi vonatkozasai a szocialis,
valamit a gyermekjéléti és gyermekvédelmi szolgaltatdsok terlletén. Kapocs VII. évf.
3.sz.

22 HERCzOG (1997), i.m. 193-194.

23 RAcz Andrea (szerk.): Indikatorok és evaluacidés modellek a gyermekvédelmi szakella-
tasban. Budapest, Rubeus Egyesiilet, 2016. 22.
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2.2. A gyermekvédelem rendszerének csoportositdsi lehetGségei

A gyermekvédelem f6bb céljai, terlletei és feladatai alapjan tobbféle
csoportositas szerint is meghatdrozhaté. Tagabb értelemben beletartozhat
minden olyan tevékenység, amely a gyermekek ellatasara és védelmére irdnyul,
szlikebb értelemben pedig azt az dllami feladatvallalast jeloli, amely hatdsagi
eszkozokkel évja a kildnleges védelmet igényl6 gyermekek érdekeit. Az
altaldnos —vagy preventiv — gyermekvédelem a gyermekek csaladban torténé
felnevelkedését tdmogatja, a veszélyeztetettség és bantalmazds megel6zésének
szandékaval, mig a specialis gyermekvédelem a veszélyeztetettség, bantalmazas,
csaladbdl torténd kiemelés és az egyéb, jellemzéen hatdsagi beavatkozast
igényl6 lgyekben vald eljardsokat fogja 0ssze. A megel6zés legfontosabb
teriletei kozé az alabbiak tartoznak: 6ssztarsadalmi érdekek megjelenitése
egészségvédelem, csaladvédelem (a munkaligyi és szocidlis intézkedéseket
is beleértve), kozoktatas, kulturalis értékkozvetités, blinmegel6zés és a
felnovekvé generaciok védelme.?* A prevencidnak harom megjelenési formaja
kilonboztetheté meg: az alapellatds keretein belll az elsddleges megel6zés
a veszélyeztet6 korilményekre torténd figyelemfelhivast és a valtozasra
irdnyuld motivaciok kiépitését célozza, mig a mdsodlagos a veszélyeztetd
korilmények korai felismerését és beavatkozasokkal torténd kikliszobolését
szolgalja; a harmadlagos megel6zés a tlinetek kezelését szolgalja a szakteriiletek
egyluttm(ikodésével (az alapellatason kiviil is).? Teriletileg nézve a — Gyvt.
altal meghatarozott — gyermekvédelmi jelz6rendszer?® egyluttm(ikodésen
alapuld, a gyermek veszélyeztetettségét felderit6 tevékenysége kilonitheté

24 VECzKO (2007) i.m. 64.

25 NEGREA Vidia — BUkI Péter: A specidlis gyermekotthonokrél. Csaldd, gyermek, ifjusdg,
1999/4., 28-37.

26 Agyermekvédelmijelz6rendszerhez tulajdonképpen minden, a gyermekkel kapcsolat-
ban all6 intézmény vagy szervezet hozzatartozik, akiknek gyermekvédelmi rendszerhez
kapcsolddo tevékenységiik korében feladatuk a gyermek sulyos veszélyeztetettségét
vagy a bantalmazas gyanujat jelezni a gyermekjoéléti szolgalatnak vagy a gyamhato-
sagnak. A Gyvt. 17. § ad felsorolast a jelz6rendszeri tagokrdl, ide tartoznak tehat: az
egészséglgyi szolgdltatast nyujtdk, igy kilonodsen a védbndéi szolgdlat, a haziorvos,
a hazi gyermekorvos; a személyes gondoskodast nyujtd szolgdltatdk; a kbznevelési
intézmények; a renddrség; az Uigyészség; a birdsdg; a partfogd felligyelGi szolgalat; az
aldozatsegités és a karenyhités feladatait ellaté szervezetek; a menekiilteket befogadd
allomas, a menekiiltek atmeneti szallasa; az egyesiiletek, az alapitvanyok és az egyhazi
jogi személyek; a munkaligyi hatdsag; a javitdintézet; a gyermekjogi képvisel6; a gyer-
mekvédelmi és gydmugyi feladatkorében eljard févarosi és megyei kormanyhivatal; az
allam fenntartéi feladatainak ellatdsdra a Kormany rendeletében kijeldlt szerv.
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el az intézményes gyermekvédelemtdl, amely sordn a gyamhatésdag a
nevelésbe vett gyermekek védelmével kapcsolatos tevékenységeket latja
el a specialis gyermekvédelmi tevékenységet ellatd intézményekkel (mint
példaul a gyermekotthonok, a javitdintézetek vagy a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalatok).?”

A Gyvt. gyermekjoléti alapellatasra, gyermekvédelmi szakellatdsra és
hatdsagi intézkedésekre bontja a gyermekvédelmi tevékenységet.?

Miutdan a kilonféle fogalmi meghatdrozasok és felosztasi lehet&ségek kozt
viszonylag jelentGs atfedések lelhet6k fel, e tanulmanyban a sz(ik értelemben
vett gyermekvédelem elemzésére keril sor és — az atlathatésagot szem
el6tt tartva — a preventiv gyermekvédelem jeloli a gyermekjéléti alapellatast
és a gyermekvédelmi jelz6rendszeri tagok megel6zési feladatait, mig a
specidlis gyermekvédelem a gyermekvédelmi szakellatast, tehat a csaldadjukbdl
kiemelt gyermekekhez kapcsolddd intézményi és hatdsagi intézkedéseket.
Ahogy lathatd, tobb intézmény is folytat gyermekvédelemhez kapcsolodd
tevékenységeket (példaul a kdznevelési intézmények, védéndéi szolgalat,
renddrség, egyéb gyermekvédelmi jelz6rendszeri tagok stb.), jelen vizsgalodas
a klasszikus értelemben vett gyermekvédelmi intézmények munkajara—mint a
gyermekjoléti szolgaltatdk, a gyamhatdsag, valamint a gyermekotthonok — és
a j6 gyakorlatok kérében a civil szervezetek programjaira terjed ki els6sorban.

2.3. A gyermekvédelmi probléma és a kapcsolddd gydmhatdsdgi eljdrdsok

Mind a preventiv, mind a specialis gyermekvédelem m(ikédési mechanizmusaban
szerepet jatszik a veszélyeztetettség és annak mértéke, valamint a gyermekvédelmi
probléma megléte. A gyakorlatban azonban egyik fogalomra sem létezik egy
egységes definicid,* igy a megitélésik nagyban fligg a gyermekvédelmi
szakemberek gyakorlatatol és mérlegelésétdl, amely aztan befolyasolja, hogy
a gyermekkel kapcsolatos ligy alapellatdsban vagy (gydm)hatdsagi eljaras
meginditasaval folytatodik.*°

27 Afelosztasilehet&ségekrdl bévebben lasd: FILO Erika — KATONANE PEHR Erika: Gyermeki
jogok, gyermekvédelem. Budapest, HVG-ORAC, 2009, tovabba VEczkd (2007) i.m és
HERCZOG (2001) i.m.

28 Lasd: Gyvt. 14. §

29 Kiss Maté: Hogyan hatarozhatdak meg a szakellatasba keriilés okai? Csaldd, gyermek,
ifjusdg, 2010/3., 6-12.

30 SzOLLBsI Gabor: Hogy fogalmunk legyen rdla... A veszélyeztetettség fogalma az amerikai
gyermekvédelemben. Esély, 2000/4. 39-72.
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A gyermekvédelmi probléma egy tdrsadalmi konstrukcio, melyet az un.
»gyermekvédelmi haromszog” (azaz a gyermek, a sziil6 és az dllam viszonya)
hataroz meg; és amelynek részét képezi a veszélyeztetettség.®

A Gyvt. értelmez6 rendelkezései szerint a veszélyeztetettség: ,olyan
— a gyermek vagy mas személy altal tanusitott — magatartds, mulasztas
vagy korilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi,
értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fejlédését gatolja vagy akadalyozza”.*? ,Ez az
altalanossagban meghatdrozott definicid6 magaban hordja azt a dilemmat,
hogy a veszélyeztetettséget objektiv, kozpontilag meghatarozott mutatok
alapjan, vagy szubjektiv, a szakember tudasdra, ismereteire tdmaszkodd
megitélés alapjan kell, illetve lehet megallapitani.”*

Aveszélyeztet6 magatartds lehet alacsony foku, mérsékelten vagy nagyon
sulyos, valamint életveszélyes; a gyermek bantalmazas kilénb6z6 formai
is e kategoriakba illeszthet6k.3* A veszélyeztetettség mértékétdl fuggben
a Gyvt. jellemz6en harom gyamhatdsagi eljarastipust rendel alkalmazni: a
védelembe vételt, az ideiglenes hatalyu elhelyezést és a nevelésbe vételt. A
védelembe vétel*> a gyamhatdsag szintjén torténik intenziv csalddgondozas
mellett, abban az esetben, ha feltételezhets, hogy az dnkéntesen igénybe
vehetd alapellatasnal célzottabb segitséget biztositva a veszélyeztetettség
megszlintetése varhatd. A szil6knek a gydmhatdsdg a gyermek nevelése
korében feladatok teljesitését és a gyermekjoléti szolgalattal (és egyéb
alapellatashoz tartozoé szereplékkel) vald egylittm(ikodést irja els, adott
esetben az itél6képessége birtokdaban lévé gyermeknek is megallapithat
kotelezettségeket. A védelembe vétel felllvizsgalatara egy év leteltével
kerul sor, hacsak nem torténik valamilyen rendkivili esemény, amely mas
gyermekvédelmi intézkedést igényelne. Amennyiben két év utan a védelembe
vétellel sem olddédott meg a probléma, eljardst kell inditani a gyermek
nevelésbe vétele irdnt. , A védelembe vétel keretében a gondozas részeként
szlikség esetén sor keriilhet — a védG6-6vo intézkedésekhez hasonld eseti

31 Sz6L8si (2003) i.m.

32 Gyvt.5.§n)

33 GALAntal - OROSZ Lajos - TOLACZINE VARGA Zsuzsanna - VARGA Bedta: Veszélyeztetettség
fogalma, hatékony alkalmazdsdnak szakmai megalapozottsdga. Budapest, Nemzeti
Csalad- és Szocialpolitikai Intézet, 2011, 6.

34 KerezslI Klara: A védtelen gyermek. Erészak és elhanyagolds a csalddban. Budapest,
Kbzgazdasagi és Jogi Kiadd, 1995

35 Arészletes szabalyokat Iasd: Gyvt. 68. § és a gydamhatdsagokrdl, valamint a gyermekvé-
delmi és gyamigyi eljarasrol sz616 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Gyer.) 84.§-88.§
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jellegli kotelezésre is. Vagyis a védelembe vétellel megsz(inik az egyedi
intézkedések széttagolt rendszere és egy tartds csalddgondozassal is parosuld
hatdsagi felelGsségvallalas 1ép, hiszen a gyamhatdsag tartds ellenérzése ala
vonja a gyermek gondozasat.”*® A védelembe vételt a fiatalkord biinelkdvetk
esetében a megel6z6 partfogdssal egylttesen is elrendelik, azonban felmerdil
annak dilemmadja, hogy a védelembe vétel célja mennyiben szolgdlhatnd a
blinelkbvetési prevenciét egyben.?’

Az ideiglenes hatalyu elhelyezés®® a gyermek azonnali hatalyu elhelyezését
teszi lehet6vé sulyos vagy életveszélyes veszélyeztetettség esetén. Az ideiglenes
elhelyezés id6tartama alatt (30, 45 vagy 60 nap) a gyamhatdsag vizsgalata
eredményeképp megsziinteti az elhelyezést, ha annak okai nem allnak fent,
csaladba fogadast rendelhet el, vagy nevelésbe vételi eljarast indit, valamint
pert indithat a gyermekelhelyezés megvaltoztatasa vagy a sziilGi fellgyelet
megsziintetése irant.

A nevelésbe vétellel* a gyermeket a csaladbdl kiemelik és mas gondozasi
helyre utaljak (jellemz&en: a személyes gondoskodast nyujtd ellatdsok
valamelyike, mint példaul a neveldsziil6 vagy a gyermekotthon). Ez abban az
esetben kévetkezhet be, ha semmilyen mds gyermekvédelmi megoldds nem
alkalmas arra, hogy a gyermek csaladjaban nevelkedjen oly mddon, hogy az
egészséges fejl6édéshez vald joga megvaldsuljon, miutan nyilvdnvaléan nem
minden csalddi viszonyba tud az dllam (vagy a segit6 szakember) eredményesen
beavatkozni kivilrdl, ezaltal a gyermek veszélyeztetettségét megsziintetni,
vagy ha a gyermek mds okbdl maradt gondoskodas (és szll6i felligyelet)
nélkil. Ugyanakkor a nevelésbe vétel — egyes kivételektdl eltekintve —sosem
végleges hatallyal torténik: addig tart, amig a szll6k Ujra képessé valnak a
gyermek nevelésére. Alapvetéen harom korilmény befolyasolja az anya (szul6)
és a gyermek tartds kapcsolatanak és egylttmaradasanak alakulasat: a szil6
személyisége, a csaladi hattér vagy egyéb tdmogatdsok, és a gyermek korai
kotédésének megléte. Amennyiben tehat ezekben diszfunkcidk 1épnek fel,
sziikségessé valik a csalad megsegitése, veszélybe kerlilhet a gyermek csaladban
torténd nevelkedése.*® Altaldnossagban megallapithatd, hogy legtébbszor

36 FILO — KATONANE (2009) i.m. 367..

37 DAvID Lilla: Megel6z6 partfogas vagy védelembe vétel? Allam- és Jogtudomdny, 2013/3-
4.,41-54,

38 Gyvt. 72.§-76.§ és Gyer. 95.§ - 97.§

39 A nevelésbe vétel intézményét bévebben a 2.4. fejezet vizsgdlja.

40 KovAcs Agnes: Anyak és gyermekek a gyermekvédelemben. Csaldd, Gyermek, Ifjisdg
1998/6., 26-34.
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nem csak egy, a kiemelést megalapozé ok jelenlétérdl van szd, hanem tobb,
okozatossagot mutatd korilmeény Osszességérdl; a legtobb hatrany pedig
visszavezethet6 a csalddok alacsony tarsadalmi statuszara és a szegénységre.*
Madsfel6l pedig sok eset nem csupan a sziil6k gondozasi képtelensége miatt
kovetkezik be, hanem amiatt is, hogy a gyermek mellett nem all a tdgabb
csaladi-rokoni kérben sem ellatasara alkalmas személy, e korilmény a kiemelést
egy tagabb értelemben is vett szocializacids problémava teszi.

A kovetkez6 tablazat a veszélyeztetettség mértékének el6forduldsat és
az arra adott alapellatasban felmeril6 vagy hatdsagi vélaszokat mutatja be
a Gyvt. és a gyermekvédelmi és gyamlgyi eljarasrol sz6l6 149/1997. (IX. 10.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyer.) alapjan:

veszélyeztetettség | alapellatas hatdsagi eljaras
mértéke gyamhatdsag szakellatas
veszélyeztetettség | csaldadgondozas - hazagondozas
megel6zése
veszélyeztetettség | jelzés a gyamhivatal | védelembe vétel kapcsolattartasi
észlelése felé, atmeneti szabalyok
gondozasi hely, modositasa és/
védelembe vétel vagy gondozasi hely
kezdeményezése, megvaltoztatdsa
intenziv
csalddgondozas
sulyos jelzés a ideiglenes hatalyu szlGi felligyeleti
veszélyeztetettség | gydmbhivatal és/ elhelyezés, jog megvonasa,
észlelése vagy a rendGrség csaladbafogadas®?/ | 6rokbefogadhatova
felé, szakellatasba | nevelésbe vételi nyilvanitas
vétel javaslata eljards meginditasa

1.tablazat: Eljarasok a veszélyeztetettség mértéke alapjan

A Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban KSH) 2017-es adatai szerint
15 ezer gyermek ligyében rendeltek el védelembe vételt, az aldbbi grafikon
szemlélteti az indokok megoszlasat:

41 VARGA Aranka: Gyermekvédelem és iskola. Pécs, PTE BTK Oktataskutatd Kézpont —
Virdgmanudla Kft., 2012

42 A csalddba fogado gyam a gyermek rokona, hozzatartozoja, vagy a szil6k altal megne-
vezett mds személy lehet, aki vallalja a gyermek nevelését és alkalmas is az ellatasara.
(Ptk. 4:187. § - 4:189.8) A csaladba fogadds id6tartama alatt a szilGi fellgyeleti jog
szlinetel, ugyanakkor a szUl§ tartasi kotelezettsége fennall, és az intézmény a szilé
kérésére megszlintethetd.
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Védelembe vettek 2017

m szll6nek felréhaté magatartasi ok
50 ¢ranal tobb igazolatlan iskolai
hianyzas

W kornyezeti okok

H egyéb okok

1. dbra: A védelembe vételi okok megoszlasa 2017-ben (sajat szerkesztés,
forras: KSH)

A KSH megdllapitasa szerint ezek mellett a szlil6k alacsony iskolai végzettsége
is kockazati tényezd.*® 2018-ban 6sszesen 29.000 gyermek allt védelembe
vétel hatalya alatt.**

A gyermekjoéléti alapellatas tekintetében 2018-ban helyettes sziil6knél
vagy gyermekek dtmeneti otthondban korilbeliil 230 gyermeket lattak el,
mig csalddok atmeneti otthondban koézel 7000 gyermeket tartottak szamon,
a Biztos Kezdet Gyermekhazak pedig 2300 gyermeket lattak el a KSH szerint.*

A gyermekvédelmi szakelldtasban gondozottak szama 2010 6ta 18%-os
novekedést mutatott, ez 2017-ben kozel 21 ezer gyermeket jelentett: harmaduk
kerilt gyermekotthonba, mig kétharmadukat nevel6sziléknél helyezték
el. A tobb, mint 4000 sajatos nevelési igényl gyermek 58%-at gondozzak
nevel8szll6k, akiknek 44%-a két vagy harom gyermekrél gondoskodik.*®

A védelembe vett és nevelésbe vett gyermekeken tul a hatranyos helyzeti
gyermekek is a gyermekvédelmi ellatérendszer [atdkorében vannak, amelynek
eseteit a Gyvt. hatdrozza meg:*’ hatranyos helyzetl a gyermek, ha szilei
alacsony (legfeljebb alapfoku) iskolai végzettséggel rendelkeznek, vagy alacsony

43 KSH Magyarorszag 2018., 181., www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/mo/mo02018.pdf
(2019. 10. 15.)

44  www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg004.html (2019.10.15.)

45 www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg008b.html (2019.10.15.)

46 KSH (2018) i.m. 182.

47 Lasd: Gyvt. 67/A. §.
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foglalkoztatottsaguak, valamint, ha nem megfelel6ek a gyermek lako- vagy
lakaskorulményei. Halmozottan hatranyosnak mindsiilnek azok a gyermekek,
akiknél az el6bbiekbdl két vagy tobb ok is jelen van, illetve a nevelésbe vett
kiskoruak és az utégondozas alatt 4ll6 fiatalok. 2018-ban 103 ezer hatranyos
helyzetl gyermeket és 107 ezer halmozottan hatranyos helyzet(i gyermeket
tartottak szdmon.*®

Az adatokat Osszesitve és az esetleges atfedéseket is figyelembe véve
megkodzelit6leg 260 ezer gyermeket érint intenziv megoldast (mint a hatdsagi
intézkedés vagy az dtmeneti elhelyezés) igényl6 gyermekvédelmi probléma, a
gyermekjoléti szolgalatok pedig kozel 700 ezer esetet latnak el 2016 6ta évente.*
Tehat a legoptimistabb becslések szerint is korilbelll 7-800 ezer gyermek igényli
a gyermekvédelmi ellatérendszer altali segitséget vagy védelmet évente, amely
az 1,8 millié f6 korli orszagos gyermeklétszam fliggvényében azt jelenti, hogy
csaknem a gyermekek fele érintett.>° Arrél nem is beszélve, hogy a latencia
torzitja az adatokat (a sulyos veszélyeztetettség minden negyedik esetben
rejtve marad).”* Mindezekre tekintettel is, a gyermekvédelem rendszerének
hatékony mikodése kiemelt jelentéséglinek mondhaté.

3. A személyesség megjelenési formai a gyermekvédelemben

A személyesség megjelenése a kozigazgatas egyik Uj funkcidjaként is
értelmezhet6.? A gyermekvédelem — ahogy a definiciéjabdl is kideril —
els6sorban a csalad megsegitését, egyes esetekben annak funkciéjanak
potlasat szolgalhatja, igy a személyesség megjelenése és megteremtése adja
az intézményrendszer felépitésének jelentds részét: ,,a gyermekvédelem
lényegét az informadlis személykozi kapcsolatok jelentik a formalis szakmai
rendszerben. Az egyén szempontjabdl pedig a gyermekvédelemben minden
személyes cselekvés Ujrastrukturdlja a rendszert”.>

A személyesség az ellatdsi formdak terminolégidjat is athatja: a Gyvt. a
gyermekvédelmi intézkedések kdrében a személyes gondoskoddst nyujto
gyermekjoléti alapellatast és szakellatast (amely korben a csalddot pdtlo

48 www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg004.html (2019. 01. 22.)

49 www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg011.html (2019. 01. 22.)

50 KSH (2018)i. m. 38.

51 PAPHAzI TIBOR: A gyermekbantalmazas statisztikaja. Metszetek, 2016/4., 123-137.

52 RIXER Addm: A kdzigazgatds Uj irdnya: a személyesség. Glossa luridica, 2019/1-2., 243-
273.

53 DomszKy (2006) i.m. 6.

274



GYERMEKVEDELEM ES UJ KOZOSSEG-TIiPUSOK MAGYARORSZAGON

ellatdsok és a szlil6i vagy mds hozzatartozoi gondoskoddst helyettesité védelem
jelenik meg), valamint a pénziigyi és természetbeni ellatasokat kilonbozteti meg.
A személyes gondoskodast nyujté gyermekjodléti, gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdél és miikodésik feltételeirdl szélo
15/1998.(1V.30.) NM rendelet pedig az otthont nyujté elldtdsok kifejezést
haszndlja. A szakirodalomban pedig gyakran megjelenik az otthonpdtlo vagy
csalddpotlo megnevezés is.>*

A szocializacidé szempontjabdl az egyik legfontosabb élmény a személyes
kapcsolatokon alapulé szeretetteljes otthon éiménye, ennek kovetkeztében az
1980-as évektdl elindult a gyermekvédelem reformja, amely a gyermekvédelmet
a személyességen alapuld csaladokra épiti. Ez magaval vonta a gyermekotthonok
kiscsoportos atalakitasat, a lakasotthonok megjelenését és a nevelGszilGi
haldzatok megerdsitését. A személyesség jegyében sziikséges tobbek kozt a
szakmai szempontok érvényesitése; a prevencio és a csaladgondozéi munka
megerdsitése; a specialis gyermekvédelem tekintetében pedig a tobb intézmény
egylttes jelenlétére és a személyesebb, csaladias ellatast biztosité formak
elterjedésére van sziikség, mint az 6rokbefogadas, a nevelGszil6knél torténé
elhelyezés, a hetes iskoldk és a gyermekfalvak.

Mindezek alapjan az aldbbi személyességhez kapcsolédé tendencidk
figyelhet6k meg a gyermekvédelem rendszerében:

e személykozi kapcsolatokra épit6 viszonyok a segité szakember és a
gondozott kozt
e akitagolast és az intézménytelenitést célzé intézkedések

A tovabbiakban ezen irdnyok vizsgalatara kerl sor.
3.1. Személykézi kapcsolatokra épité viszonyok a gyermekvédelemben

Személyes kapcsolataink megléte és minésége meghatdrozza a tarsadalomban
elfoglalt helylinket és a boldoguldsi lehetGségeinket is. A kialakult kapcsolatok
Ujratermelésének munkaja, mintegy ,szimbolikus t6keként” jarul hozza a
csaldd tarsadalmi statuszahoz, legaldabb akkora fontossaggal rendelkezve,
mint a munkavégzésb6l megszerzett elérelépési lehetdségek.>

A térsadalmi t6ke elmélete szerint a Hajdu Gabor és Megyesi Boldizsar

54  Lasd: MATTENHEIM Gréta (szerk.): Kommentdr a gyermekvédelmi térvényhez. Budapest,
Wolters Kluwer, 2017.

55 BOURDIEU, Pierre: A tdrsadalmi egyenlétlenségek djratermelédése. Budapest, General
Press, 2008
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altal hasznalt tarsadalmi t6ke index harom f6 komponensbdl all dssze:
kapcsolati t6ke, bizalom és részvétel. , Az alacsony végzettségliek, azaz a
legfeljebb altaldnos iskolai végzettséget szerz6k és alacsony statuszuak
kérében kifejezetten alacsony a tarsadalmi t6ke mértéke. E csoportok kérében
altaldban az is igaz, hogy az egyes tarsadalmi tékét alkoto alindexek hasonldan
alakulnak, azaz [...] nem csak kapcsolatszegények, de az intézményekkel, mas
személyekkel szembeni bizalmuk is alacsonyabb az atlagnal, tobb modell
szerint politikai és civil szervezeti részvétellk is atlag alatti.”*®

Mindezen korilmények tehat kihatnak arra, hogy a valamilyen hidnyt
szenvedl csalad képes-e segitséget kérni, illetve milyen mértékl az
egylttmUikodési készsége a kiilsé beavatkozast célzé intézményekkel és
képviselbikkel. A gyermekvédelmi szakembereknek funkcidja azért is specialis,
mivel a meglehet6sen szenzitiv csalddi viszonyokba kell beavatkozniuk és
megolddsokat nyujtani.

3.1.1. Személyes viszonyok az alapellatas korében

Altalanossagban, ha egy csaladnal gyermekvédelmi probléma 1ép fel, az elsé
segit6 szakember, akivel taldlkozhatnak, a gyermekjoléti szolgaltatdasokhoz
(alapellatashoz) kapcsolddd csalddgondozé személye (aki szocidlis munkat
végez), igy kiilbndsen nagy szerepe van abban, hogy ebben a kezdeti szakaszban
ki tud-e alakulni az egylittm(ikddés, hiszen ez a viszony a késébbi kdzos munkara,
valamint az esetleges eljardsokra is kihat. (Példaul a védelembe vételi eljaras
a csaladgondozo javaslatara indul meg legtobbszor, vagy a gyermekjoléti
szolgalat tehet javaslatot a nevelésbe vételre is.) ,, A csaladlatogatas abban
is segithet, hogy bizalmat ébresszen azokban, akik mindig bizalmatlanok
a hivatalos intézményekkel szemben. A magatartasvaltasra tobb az esély
abban a kornyezetben, amelyben nap nap utan élnek, hiszen itt kénnyebb Uj
dolgokat bevezetni és megtanulni. A helyszinen a terapeutanak is konnyebb
a strukturalis |épésekkel azonnali hatast elérnie.”*’

A segitd rendszerek esetében az utébbi id6ben megfigyelhet6 az elmozdulas
a csaladkozpontusag felé, amely sordn az elsédleges cél a csaladdal vald
partneri kapcsolat kialakitasa az esetfelvételi id6szakban; majd a kdzos

56 HAIDU Gabor — MEGYESI Gergely Boldizsar: A tdrsadalmi téke, tdrsadalmi struktura és
tdrsadalmi integrdcio. In: KOVACH Imre (szerk.): Tarsadalmi integracio, Szeged; Budapest
MTA TK Szocioldgiai Intézet; Belvedere Meridionale, 2017, 172.

57 SHERMAN, Robert — FREDMAN, Norman: Strukturalis technikak par-és csaladterdpidban.
Budapest, Magyar Pszichidtriai Tarsasag, 1989, 189-190.
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egylttm(ikodés sordn a csaldd fokozatos onalldsitdsa, amelynek Iépései
kozé tartozik a csalad kot6désének kialakitasa és az elérés mddszertanainak
kidolgozasa is. A segit6 relacidkban a partneri viszony és a kontroll egylittesen
van jelen; a tanacsaddasi tevékenység folyamatos professzionalizaléddson,
intézményesilésen és modszertani egységesitésen esik at, ugyanakkor a
formalizalodas mellett sziikséges a spontaneitas meg6rzése is.>® A szocialis
munkdsok gondolkoddsmaddjat egyszerre hatja at a csalddorientaltsag, a
valtozasok Osztonzése korében pedig a rendszerszemlélet. Munkavégzésiik
soran az aldbbi f6 készségek elsajatitasa sziikséges:*®

készség megnevezése fébb kapcsolédé tevékenységek

konceptualis készségek a szélesebb 0Osszefliggéseknek és a csalad szervezGdési
modjanak leképezése és elhelyezése a rendszerben

valtozas elGkészitése lehetséges megoldasok feltérképezése az ellatérendszer
adta lehetdségekkel

a csaladok valtozasat informaciogy(ijtés, a megolddsok felé terelés a hattérben

el6segit6 gyakorlati maradds szem el6tt tartdsdval: a csaldd onallésaganak

kérdések feltérképezése | megbrzésével

a csaladi el6feltevések csaladok 6nképének javitasa, a krizisbdl valé kiat erGsitése

atfogalmazasa és az Uj (empowerment), erGsségekre koncentralds

mintak megerdgsitése

konfliktusok kezelése csaladok idGszakahoz, dinamizmusahoz mérten, az aktualis
problémakra fékuszalva

2. tablazat: A szocialis munkasok f6bb készségei

A gyermekjodléti szolgaltatéknal a csalddgondozon kiviil tobb segit6 szakemberrel
is kialakulhatnak kétoldalu viszonyok, adott esetben egyéni foglalkozasokra is
sor keril (mint példaul a fejleszt6pedagdgus vagy a pszicholdgus). A leterheltség
altaldnosnak mondhatd: 2018-ban a 659 teleplilésen mikodtetett csalad- és
gyermekjoéléti szolgalatok és a 201 csalad- és gyermekjoléti kozpont dltal ellatott
kdzel 700.000 esetre 5770 foglalkoztatott jutott.®® Miutan nem mindenki lat
el minden esetet, vagy éppen egy esetben tobben is eljarnak, igy az egy fére
jutd pontos ligyszamot a kozzétett adatokbdl nem lehetséges kiszamolni,

58 TEMESVARY Zsolt: A szocialis munka és a szocidlpedagdgia modern elméletei. Budapest,
’'Harmattan-SZOSZAK, 2018, 86.

59 BGvebben lasd: MINUCHIN, Patricia — COLAPINTO, Jorge — MINUCHIN, Salvador: Krizisrél
krizisre. A szegény csalddok segitése. Budapest, Animula Kiado, 2002

60 www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsg011.html (2019. 11.02.)
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ugyanakkor biztonsaggal megbecsiilhetd, hogy egy csalddgondozéra egy évben
legaldbb 100-150 eset jut (ezt persze arnyalhatja a terileti elhelyezkedésbdl
fakado eltér6 esetszam is).

A hatékonysag és a palyaelhagyds megel6zése kdrében, a bérek emelése
mellett, fontos lehet egyéb mddszerek kidolgozasa is, amelyek el6remozdithatjak
a munkavégzést. Példaként emlithet6 a tobb, mint hisz elembdl 4ll6, neves
szakemberek altal kialakitott zugloi szocidlis modell, amely a segit6 szakemberek
szamara a szupervizids, kikapcsolddast segit6 lehet6ségek mellett heti egy
nap rekredcios napot is beépitett.5!

A személyesség szempontjabdl jelentds lehet a modern elméletek koziil
a szocidlisfejlesztés-alapu szocidlis munka, amelynek |ényeges eleme a
kézésségi szocidlis munka: az egyéniesitett foglalkozasok mellett a kisebb
kozosségek problémaira fokuszalva el6segiti egyfeldl a személyes eréforrasok
alkalmazasat, ezaltal az egész kdzosség helyzetében bekdvetkez6 valtozast,
masfeldl a segitettek is segitékké valhatnak.®?

3.1.2. A szakellatdsban megjelend személyes viszonyok

A gyermekvédelmi szakellatasba kertléskor talan az egyik legjelent&sebb kérdés
atorvényes képviselet ellatdsanak biztositasa, amelyet a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalatokhoz tartozé gyermekvédelmi gydm lat el. E kdrben a gyermek
sziikségleteit szem el6tt tartva, a gyermek érdekének kovetkezetes képviseletét
latja el ugy, hogy nem all a gondozasi hellyel ala-folérendeltségi viszonyban,
ugyanakkor a gyamhatdsag utasithatja feladatellatasaban. A képviselet magaban
foglalja tobbek kozt a gyermek jogainak gyakorlasanak elGsegitését, véleményének
kozvetitését az egyes intézmények felé, valamint a gyermek vagyonanak kezelését
is, amely soran a gyamhatdsag és a gyermek felé is elszamolassal tartozik. ,A
felsorolt rendelkezésekkel 6sszességiikben biztosithatd, hogy minden gyermek
hozzajusson az Alaptérvényben garantalt védelemhez és a Gyvt. alapjan
jarod csaladot potlo ellatdsahoz (ennek fontos eleme a gyermek torvényes
képviseletének biztositasa az elldtasa mellett), tovabba a Ptk. rendelkezéseinek
megfelel6en mindig legyen olyan feln6tt személy, aki gyamkeént felelsséget visel
azért a gyermekért, akinek valamilyen okbdl nincs sziil6i felligyeletet gyakorld
szulGje.”®® Ahogy lathatd, e tevékenységek ellatasahoz intenziv kapcsolatra van

61 www.zuglo.hu/wp-content/uploads/2015/03/Szakmai-Program_Csalad-es-Gyermek-
joleti-Kozpont.pdf (2019. 11.02.)

62 TEMESVARY i.m.

63 MATTENHEIM i.m. 565.
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sziikség a gyermekkel, ugyanakkor a leterheltség itt is befolyasold koriilmény
lehet.

A lakasotthonba vagy gyermekotthonba (a tovabbiakban egyutt:
gyermekotthon) kerul6é gyermekek® emellett szamos mas szakemberrel
kerlilnek kapcsolatba, igy példdul a gondozasukat ellaté gyermekfelligyel6kkel
és gyermekgondozdkkal, a tanuldsukat és fejlesztésiiket segit6 nevel6kkel és
fejleszt6pedagdgusokkal és pszicholdgussal (a tovabbiakban gyermekotthoni
dolgozok egyittesen). Kiemelend6 az utégondozd —utdgondozdi elldatotti
kapcsolat,®® ahol a mar nagykoru, de a gyermekotthonban tartézkodé
fiatal feln6tt boldogulasat segité utégondozé a fiatallal egyiitt egy tervet
dolgoznak ki arra, hogy minél hamarabb sikeresen 6nall6 életvitelt tudjon
az utégondozdi ellatott folytatni.®® Az utégondozas id6tartama alatt a fiatal
felnGttet egylittmikodési kotelezettség terheli.

Mike Stein az allami gondoskodasbdl kikeriil6 fiatalokat harom tipusba
sorolja a traumakkal valé megkiizdési stratégiaik alapjan: a csaladtél valo
elszakitottsdg traumajat hordozé dldozatok jellemzéen nem tudnak 6nallé
életvitelt kialakitani, a bizalmatlansag és a sodrédas jellemzi 6ket, gyakran
kihasznaljak 6ket (példaul prostitucio dldozataiva valnak) vagy mentalis gondokkal
kiizdenek. A tulélbket is instabilitas jellemzi, tobbséglik nagykoriva valasuk
utan is hasznaljak a szocidlis szolgdltatasokat, naprél napra élnek, alkalmi
munkdkat vallalnak. A harmadik a sikeresek tipusa, akik nagy kiizdelmek aran
boldogulnak: szakmat vagy fels6oktatasban képzettséget szereznek, szocialis
készségeik és kapcsolataik kiterjedtek.®” Az utankovetésen alapulé magyar
elemzések szerint az utégondozoi ellatottak 70%-a befejezi tanulmanyait, mig

64 Agyermekotthonba keriilt gyermekek megnevezése mind a kdznyelvben, mind a hivatalos
sz6hasznalatban valtozik, egyszerre tobb kifejezés is jelen van —mint a szakellatasba vett
gyermek, dllami gondozott, allami nevelt, allami vagy gyermekvédelmi gondoskodasban
él6 stb. Az egyszer(iség kedvéért e kifejezések egymas szinonimaiként jelennek meg a
tanulmanyban azok helyességének biralata nélkuil.

65 Utdgondozasnak a kiskoru gyermek esetében is lehet helye: a nevelésbe vétel megsz(-
nésétdl egy évig (de maximum a gyermek 18 éves koraig) is van helye, ekkor a viszony
féként utankovetésben meril ki és a gyermekjoléti szolgdltatok szintjén valdsul meg.
Az egyértelm(iség kedvéért az utdégondozott kifejezés jeloli 6ket, mig az utégondozotti
ellatott az utdogondozdi szolgaltatast igénybe veviket.

66 Az utdégondozasra iranyadd modszertant bévebben [dsd a Nemzeti Csalad-és Szocial-
politikai Intézet altal kidolgozott ,,Utdgondozdi ellatas” c. munkaanyagot (2012), mely
elérhetd az intézet honlapjardl: ncsszi.hu/tamop-5_4_1_12_1(2019.08.27.)

67 STEIN, Mike: Resilience and Young People Leaving Care. York (England), Joseph Rowntree
Foundation, 2005. www.jrf.org.uk/sites/default/files/jrf/migrated/files/185935369x.
pdf (2019. 11.10.)
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az utégondozottak 64%-a iskolaelhagyo; és altaldnossagban véve is jobban
boldogulnak az utégondozéi elldtottak, még ha az ellatas hagy is kivannivaldkat
maga utan (mint példaul a kapcsolati téke kialakitasanak hianya).®®
A gyermekotthon intézményesitett formdaban prébdlja megteremteni az
otthonossagot, amelynek sikerességéhez tobb szempontot is figyelembe
kell venni: igy példaul az otthon berendezési targyai (legyenek Ujszerlek), a
gyermek privat szférajanak biztositasara (példaul személyes holmija taroldsara)
szolgald eszkdzok, vagy éppen az elkllonitett helyiségek meglétének fontossaga
(tanuldszoba, jatszdszoba, haldszoba elkiilonitése).®®
A szakellatasban felmeril még az identitas-sajat kultidra dpolasanak kérdése
is, amely kiemelten a roma vagy egyéb nemzetiség(i gyermekeknél lehet jelentds.
A Gyvt. a gyermekotthonok szdmara eldirja az e célu foglalkozdsok tartasanak
megszervezését, a gyakorlatban azonban ritkan valésul meg. Amennyiben
azonban a gyermekotthon alkalmaz ehhez kapcsolédé megoldasokat (akar
civil szervezetek bevondsdval), Ugy hozzasegiti a gyermekeket az egészséges
énkép kialakitasahoz és fejl6désiikhoz, jovSbeli terveik alakitasahoz is.”
Masik fontos kérdés lehet a csaladi életre nevelés megvaldsitasa a gyermekotthoni
keretek kozt. A hazirendek altaldban tartalmaznak haztartassal kapcsolatos
feladatokat, ezen kiviil azonban legtobbszor az iskolai oktatasra tdmaszkodnak.
A csaladi életre nevelésnek nemzetkozi szinten is tobb modellje l1étezik:
e egészségligyi modell: célja a szexualis nevelés
e gazdasagi modell: haztartasi ismeretek, pénzgazdalkodas
e tarsadalmi modell: csalddi szerepek
e tarsadalmi-pszicholégiai modell: tarsas kapcsolatok, Gnismeret
e palyaorientaciés modell: jov6beli dontésekre felkészités

A nemzetko6zi gyakorlatban is tobbfajta megoldas van, hogy mely életkorban
oktatjak: altalaban kifejezetten kiilon, erre a célra beépitett tantargyak keretében.
Hazankban a nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazasardl

68 SzIKULAI Istvan: Nem szeretném, hogy befejezédjon... — A gyermekvédelmi rendszerbdl
nagykorusdguk utdn kikeriilt fiatal felnéttek utogondozdsdnak és utégondozoi ellata-
sdnak utdnkévetéses vizsgdlata. In: RAcz Andrea (szerk.): A magyar gyermekvédelmi
rendszer helyzete, jév6beli kihivdsai. Budapest, NCSSZI, 2006.

69 MOLNAR Lasz|6: Kulturdlis mintdk, értékek, életmdd a lakdsotthonokban. In: MOLNAR
LaszI6 (szerk.) Tarsadalmi felelGsség — gyermekvédelem. OKKER Pedagdgiai szolgaltato
intézet, 2002

70 ARATONE GYORI Eleondra: Allami gondoskoddsu, gyermekotthonban él6 cigdny fiatalok
etnikai identitdsa. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, 2003
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sz6l6 110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Nat.) harom szinten
(kozmdlveltségi, kerettanterv, tankdnyvek) és tizenkét fejlesztési terileten
foglalkozik a kérdéssel, ebbdl egy szegmens a csalddi életre nevelés, a tobbi
mas célt mas tantdrgyak keretei kozt oktatjak integraltan, életkori sajatossagok
flggvényében az altalanos iskolatdl a kozépiskoldig (példaul etika-erkolcstan,
tarsadalomismeret, bioldgia). A hatdsmérések alapjan azonban ez a megoldds
nem hiteles és nem is hatékony, 6sszehangolt stratégia lenne sziikséges.”* A
gyermekotthonos gyermekek esetében tovabbi kérdésként merl fel, hogy a
csaladi kérnyezet allando és funkciondlis megléte nélkil mennyiben mondhaté
elegendbnek.

A csaladban nevelked6 gyermekeknél is nehézséget jelenthet, fejlédésiket
befolyasolhatja, ha a napkdzbeni ellatasok kerlinek tulsdlyba,’? igy belathatd,
hogy ehhez képest is a gyermekotthoni dolgozdknak specidlis formaban kell
specialis helyzetekre reagalniuk,”® mint példaul az otthonossag megteremtése
és a tobbszordsen traumatizalt gyermekek nevelése (a traumak egyszerre
fakadnak a nevelésbe vételt megel6z6 id6szakbdl, a nevelésbe vétel
folyamatabdl és az intézeti — nevelSsziilGi elhelyezés kihivasaibol).”* Mindezeket
figyelembe véve megkerilhetetlen, hogy a szakemberek megfelel§ szakmai
készségekkel rendelkezzenek, emellett mintaadd szerepiik sem elhanyagolhato,
és a gyermekekkel kialakitott kdtédés is kiemelkedd fontossdgu, miutdn a
gyermekotthon biztositja a gyermekeknek tulajdonképpen az elsédleges
szocializacids szinteret.”® , A gyermekek és fiatal feln6ttek tamogatdsanak pozitiv,
konzisztens és holisztikus megkozelitése nagy mértékben hozzajarulhat érzelmi
stabilitdsuk megteremtéséhez, és az iskolai tanulmanyok folytatasahoz sziikséges
motivacidjuk kialakulasahoz (pl. fels6foku intézményekben).””® A gyermekotthoni

71 BoDO Marton: A csalddi életre nevelés oktatdsi aspektusai. In: BALASHAZY Imre — MAJOR
Gyongyi-FARKAS Péter (szerk.): Boldogabb csaladokért és ifjusagért (I. kotet). Budapest,
L’Harmattan, 2018, 83-112.

72 SURANYI Eva — DaNis Ildiké (szerk.): Csalddpolitika mds szemmel. Eltéré nézépontok,
vdltozo gyakorlatok. Budapest, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, 2009.

73 FARKAS Agnes: A nevelés kérdései a gyermekvédelmi szakelldtdsban. In: RAcz And-
rea (szerk.): J6 sziil6-e az dllam? A corporate parenting terminus gyakorlatban valé
megjelenése. Budapest, Rubeus Egyesiilet, 2014, 246-273.

74 RAcz Andrea: Gyermekvédelemben nevelkedettek helyzete a kutatdsok tiikrében. In:
RAcz Andrea (szerk.): Gyermekvédelemben nevelkedettek tarsadalmi integracios esé-
lyei, Budapest, Rubeus Egyesiilet 2012, tovabba KALMANCHEY Marta: NevelSszilénél
¢l6 gyerekeknél el6forduld pszichés problémak. Csaldd, gyermek, ifjusdg 2001/2.

75 BOvebben lasd: VARGA, i.m.

76 RAcz Andrea — HODOSAN Rdza — KORINTUS Mihalyné: Dokumentumok, szakirodalmak
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dolgozdék emellett a szlil6kkel és a gyermek csaladjdval is kapcsolatba lépnek,
irdnyukban is kilonleges kapcsolat alakul ki.””

Ahogy a bentlakasos intézményekben altalaban, Ugy a gyermekotthoni
elhelyezés soran is lényeges szempont, hogyan alakul a gyermek és a vérszerinti
csalad (elsésorban a sziil6k) kapcsolata. A kapcsolattartds elsésorban a szl
kotelessége; a gyamhatdsag a nevelésbe vétel elrendelésekor a gondozasi hely
javaslata alapjan szabdlyozza annak mértékét és madjat, jellemzden eleinte ez havi
egy alkalom személyes és heti egy vagy két alkalom telefonos kapcsolattartast
jelent, valamint a szlinidei hazalatogatasok lehetGségét,’® azzal, hogy ezen
id6tartam — ha a szil6 egyluttm(ikodik — novekedhet. Alapvetéen kérdéses
lehet, hogy amennyiben a kiemelés nem a sziilének felréhaté okbdl vagy sulyos
veszélyeztetés miatt kerdl sor, az ilyen mértékl személyes érintkezési esélyek
csokkentése milyen hatdssal van a gyermekre és a sziilére egyardant, hiszen
ezek a talalkozasok alapozhatjak meg a késébbi hazagondozast.”® Fontos kérdés
lehet tehat a kapcsolattartasi lehet&ségek bévitése, Uj mddszerek kidolgozasa
a személyes, csalddi kapcsolatok apolasanak elémozditasa érdekében.

3.2. Az intézménytelenités tendencidja

A személyes gondoskoddst nyujté gyermekvédelmi ellatasok az alapellatas
szintjén az atmeneti gondozas intézményében testesiilnek meg, azt a célt
szolgdlva, hogy a szlil6k id6szakos nehézségei (példaul nem megoldott
lakhatas) miatt bekovetkezett gondozasi képtelenségiik ideje alatt a gyermekek
(a csaladok atmeneti otthona esetén a csalad) ellatasat biztositsak. Ezen
elhelyezési formdakndl a gyermekek és a szlil6k kozti kapcsolattartasra is
szélesebb korben — napi szinten — van lehetGség a szakellatashoz képest,
a szil6 ellathatja gondozasi feladatainak egy részét az atmeneti gondozast
nyujtd intézménnyel kézremikddve.

a gyermekvédelmi rendszerben él6 fiatal feln6ttek tovabbtanulasardl és felsGoktatasi
részvételérdl. Esély, 2009/3., 97-114.18.

77 ZSUBRITS Attila: Nevel6i kompetencidk értelmezése a gyermekvédelmi szakellatasban.
Képzés és gyakorlat, 2012/1-2., 196-208.

78 Az online tér adta eszkdzok egyel6re nem képezik szabdlyozas targyat, ugyanakkor
sokszor a hivatalos kapcsolattartasi médokat ez valtja fel, ennek dilemmaival azonban a
keretek sz(ikdssége miatt a tanulmdany nem targyalja, miutan egy 6nallé kutatds targyat
képezheti.

79 MINUCHIN i.m.74.
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Az dtmeneti gondozas egyik kritikaja, hogy az elhelyezés elrendelésének
id6tartama (els6 korben legfeljebb fél év lehet, ami tovabbi kétszer fél évvel
meghosszabbithatd) nem idomul ténylegesen a szlilé akadalyoztatasanak
id6étartamahoz, valamint akar rovidebb iddszak alatt is fény derllhet arra,
hogy dtmeneti vagy tartds nevelésbe vétel lesz-e sziikséges: a gyermeknek
a minél gyorsabb megoldas az érdeke. A szakemberek a helyettes szilGi
intézmény® megerdsitésében és az intézményi megoldasok csaladba fogadassal
torténd kivaltasat javasoljak alkalmazni a személyesség jegyében.’! Masfeldl
viszont, a szll6k helyzete szempontjabdl az dtfogd egzisztencialis, életvezetési
valtozasokra ez az id6tartam kevésnek bizonyul, amelynek kovetkeztében a
szakemberekre is nagy nyomas helyezkedik.??

»[Az] {intézménytelenités} (de-institucionalizacid) mint sziikséglet a
személyesség egyik legkdzvetlenebb megjelenése a jogalkotasban és a
kdzszolgaltatdsi praxisban. A kitagolds intézménye egyuttal elmozdulas — a
tagabban vett kozigazgatas és a human (koz)szolgaltatdasok nydjtdsa kdrében
is — a holisztikus latasmadd kiteljesedése, hangsulyosabba valasa felé.”s?

Az Eurdpai Unid Miniszteri Bizottsaganak CM/Rec (2005) 5. szamu ajanlasa
a bentlakasos intézményekben él6 gyerekek jogairdl alapelvként, rogziti, hogy:
»lehetdség szerint a gyerekek és a csalddok specialis sziikségleteinek megfeleld,
megel6z6 tdmogatdsi intézkedéseket kell biztositani szamukra”. Ezenfelll
»csak kivételes esetben keriiljon sor a gyerekek intézményi elhelyezésére,
amelynek soran az els6dleges cél a gyerekek legfébb érdekének és lehet6
leggyorsabb, sikeres tarsadalmi beilleszkedésének vagy visszailleszkedésének
biztositdsa”. A forrasok felhasznalasardl pedig az épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések
odaitélési eljarasainak 6sszehangolasardl sz6l6 2004/18/EK iranyelve sz6l.8*

A Miniszteri Bizottsag (2011) 12. CM/Rec szamu ajanlasa®® pedig a gyermekek
jogairdl és a gyermek- és csaladbarat szocialis szolgdltatasokrdl, a gyermekek

80 A helyettes szll§ sajat csalddjaban gondozza a gyermeket, helyettes sziil6i haldzat
formajaban m(ikodik, mely lehet atfedésben a nevelGsziil6i haldzattal is.

81 ZAMBO Géza: A kiskoruak dtmeneti gondozdsdra vonatkozo szabdlyok birdlata. In:
SoMFAI Baldzs (szerk.): Unnepi tanulmanykétet Fil6 Erika kandidatus egyetemi docens
70. sziiletésnapjdra. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2010,
413-424.

82 ZomBAl Tamas: Dilemmak, lehet6ségek. Szocidlis munka a csaladok atmeneti otthona-
ban. Esély, 2014/4., 100-126.

83 RIXER (2009) i.m. 264.

84 eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0018&from=EN

85 rm.coe.int/168046ccea (2019.10.01.)
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védelme érdekében az altalanos, specialis és intenziv beavatkozasokat célzé
intézkedések elérhet6vé tételén tul a szakemberek képzésérdl, szupervizids
lehet&ségeinek beépitésérdl is allast foglal, kiemelve a harom év alatti
gyermekeket célzé intézkedések és a csaladok sziikségleteihez illeszked6
ellatasok fontossagat.

A Gyvt. 7.§ -a is az alapelveknél a csalddba fogadas, az 6rokbefogadas,
illetve a befogadd sziilGi elhelyezés (akik lehetnek helyettes sziil6k vagy
nevelGszul6k) els6bbségét rogziti, kivételekkel .86 Az intézményi elhelyezések
korében pedig a kisebb |étszamu intézmények domindlnak. Az alabbi tablazat
a személyes gondoskodast nyujtd ellatasokat szemlélteti az elhelyezhet6
gyermekek torvényi létszamaval:

ellatasi forma gondoskodasi | intézménytipus ellatottak létszama
forma megnevezése
atmeneti intézményes csaldadok atmeneti 12-40 gyermek és
gondozas — otthona (CSAO)® felnétt egylttesen
alapellatas gyermekek atmeneti 12-40 gyermek
otthona (GYAO)
szUlGi helyettes sziil6 maximum 4 gyermek
nevelésbe vétel- gondoskqdést nevel6sziilé maximum 6
szakellatas h?lyettesno gyermek (beleértve
veleellem a sajat vérszerint
(halézattal) gyermekeket)
intézményes lakasotthon maximum 12 gyermek
gyermekotthon 12-48 gyermek

3. tablazat: A személyes gondoskoddst nyujté ellatasi formak és létszamkeretiik
Léteznek még nagyobb intézménykomplexumok, ahol egy nagyobb
éplletben tobb gyermekotthoni egység mikodik (mint példaul a matészalkai

86 Gyvt. 7. § (2) ,A tizenkét év alatti gyermek befogadd sziilénél torténd elhelyezésétdl
kizardlag akkor lehet eltekinteni, ha a) a tartésan beteg, sulyosan fogyatékos gyermek
befogadd szlilénél torténd elhelyezése nem all a gyermek érdekében, vagy arra alla-
pota miatt nincs lehet8ség, b) a testvéreket nem lehet egyiittesen a befogadd szll6nél
elhelyezni vagy mas okbdl sziikséges az intézményes elhelyezés biztositasa, vagy c) a
gyermekek atmeneti gondozdsa esetén az intézményes elhelyezést a szll6, mas tor-
vényes képvisel6 kéri és az nem ellentétes a gyermek érdekével.”

87 Acsaladok étmeneti otthona mikdédhet kriziskdzpontként, védett hdzként vagy egysziilés
(anya)otthonként.

284



GYERMEKVEDELEM ES UJ KOZOSSEG-TIiPUSOK MAGYARORSZAGON

Gyermekvédelmi Koézpont,® vagy a kdoznyelvben foti gyermekvarosként
emlegetett foti Karolyi Istvan Gyermekkozpont,® mely utébbinak kisebb
|étszamu elhelyezési formdkba vald kiszervezésére indult dllami kezdeményezés).

Emellett ismert forma még az un. ,hetes iskola”, amely napjainkban mar
kollégiumi formaban m(ikddik (mint példaul a XIX. keriileti Hungaria Altalanos
Iskola és Kollégium,?® vagy a Biriben miikédS Danké Pista Egységes Ovoda-
Bolcséde, Altalanos Iskola, Szakképzd Iskola, Gimnazium és Kollégium®).
Ezek az intézmények tobbnyire hatranyos helyzet(i és specidlis nevelési
igényl gyermekek hétkozbeni ellatdsarol gondoskodnak, azonban oktatasi
intézménynek és nem személyes gondoskodast nyujtd intézménynek
minésilnek, még ha funkcidjukat tekintve inkabb utébbihoz allnak kbzelebb,
miutdn az altaldnos kollégiumokhoz képest a gyermekotthoni rendszerhez
kozelit6 felépitéssel rendelkeznek (példdul csoportok szerinti elhelyezés van
nevel6kkel), mely a finanszirozasi nehézségeket okozhat.

Az ENSZ a Gyermekjogi Egyezmény huszadik évforduléja alkalmabdl (2009-
ben) fogadta el a Gyermekjogi Bizottsdg és a Nemzetkozi Szocidlis Szolgalat
(International Social Service, a tovabbiakban: ISS) altal kidolgozott , Alternativ
gondoskodas a gyermekekrdl” cimd utmutatét.®? A kiadvany kiemeli, hogy
a gyermek kiemelése a szlikségszer(iség elve alapjan torténhet (ha mar mas
megoldds nincsen), az elhelyezés megszervezése szempontjabdl az a legfébb
érdeke, hogy a vérszerinti csaladjahoz legkdzelebb kerljon elhelyezésre, szem
el6tt tartva a gondozdkkal vald személyes kotédés kialakitasanak lehetdségét,
megteremtve a stabilitast és dllanddsagot (megfelel6ség elve). Az dllamoknak
es@sorban a szlil6i gondoskodas megerdsitését kell tamogatniuk, megel6zve

88 szabolcsszatmarbereg.szgyf.gov.hu/2-uncategorised/64-mateszalka-1-1-1-regi.html
(2019.09.20.)

89 A gyermekotthon honlapja: www.wp.kigyk.hu/ A Gyermekkozpont a rendszerviltésig
gyermekvaros formajaban m{ikodott, mely azt jelentette, hogy a gyermekvaroson belill
elérhet6 volt tobb kodzszolgaltatas is, mint példaul oktatdsi intézmények, posta, vagy
éppen Uzletek, ez a felépités felszamoldsra kerdlt, azonban a gyermekek a gyermekkoz-
pont teriiletén lakasotthonokban vannak elhelyezve. A felszamolasi kisérlet a médidban
jelenleg is nagy port kavar, alapvet6en az a f6 kérdés, hogy egy nagy intézménynek
tekinthet6-e elhelyezési szempontbdl, vagy tobb kisebb szervezeti egységnek.

90 Az intézmény honlapja: hungaria.xyz/ (2019.09.20.)

91 www.biri.hu/files/Biri%20H%C3%ADrmond%C3%B3/X1.%20%C3%A9vfolyam%202.%20
s2%C3%A1m%202011.%20j%C3%BAlius.pdf (2019.09.23.)

92 Az Utmutatd eredeti nyelven itt érhetd el: resourcecentre.savethechildren.net/
node/5447/pdf/5447.pdf, magyarul pedig az SOS Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya
gondozasaban: www.sos.hu/wp-content/uploads/sites/6/2018/01/Alternativ-gondos-
kodas-UTMUTATO-final_1.pdf (2019.09.23.)
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a csaladok szétvdlasztasat (informalis gondoskodas). Amennyiben pedig
a szétvalasztds elkeriilhetetlen, mindent meg kell tenni az Ujraegyesités
érdekében és batoritani kell a nevel6sziil6i haldzatok elterjedését; az intézményi
gondoskodast pedig minél kisebb létszdammal, kis csoportokban, csaladias
légkorben kell megvaldsitani, az utégondozas tamogatasaval.

Az Eurochild® eurdpai gyermekvédé szervezeteket 6sszefogd hdlozata 2012-
ben adta ki atfogd felmérését tartalmazé munkaanyagat ,, De-institusionalisation
and quality alternative care of children in Europe” cimmel®* A dokumentum
megallapitja, hogy az alternativ ellatasok eurdpai 6sszehasonlitasanak egyik
akadalya, hogy eltéré fogalmakat alkalmaznak a tagallamok a bentlakdsos
intézményekre, ide tartozhatnak a: bentlakdsos iskolak, specidlis iskolak,
csecsemd@otthonok, bentlakdsos otthonok az értelmi fogyatékossaggal é16
vagy mozgdssérilt gyerekek szamdra, bentlakdsos otthonok a magatartasi
zavarokkal kiizd6 gyerekek szamara, fiatalkortak biintetés-végrehajtasi intézetei
és az utdgondozé otthonok. A kutatds a jo gyakorlatok felsorakoztatasa mellett
felhivja a figyelmet arra, hogy a gyermek csalddban torténd nevelkedésének
tdmogatdsa gazdasdgosabb és hosszabbtavu befektetés az dllami elhelyezés
mddozatainal, hivatkozva egy 2008-as brit felmérés kimutatdsaira.® E szerint
egy gyermek heti eltartasanak koltsége egy allami lakdegységben 4,5-szerese
az 6nallé életvitel, nyolcszorosa a nevelGszilGi, 9,5-szerese a csaladnal/
baratoknadl vald elhelyezés, és tobb mint 12,5-szerese a csaladban maradas
koltségeinek, valamint nyolc gyermek lenne elhelyezhet6 nevel8szil6knél
egy gyermek allami intézményben valé elhelyezésének koltségén.

Az Utmutatd megallapitdsa szerint az intézménytelenités folyamata az allami
szervek, a helyi kozosségek és civil szervezetek koordindlt egytttmikodésével
és munkamegosztasaval lenne lehetséges, azonban az allamok tobbségében
a célzott forrasok és tdmogatasok elosztdsa nem ezt a logikat koveti.
Ezzel 6sszefliggésben tdbbek kozt az aldbbi intézkedésekre van szilikség:
nemzeti stratégidk kidolgozasa, elszamoltathatdsagi és felelGsségi szabalyok
meghatdrozdsa, az intézménytelenités atiiltetése a nemzeti jogi szabalyozasba
és a korai beavatkozast célz6 intézmények kialakitdsa, a hosszutavu befektetések
megfontoldsa és célként valé megfogalmazasa a szocidlis intézkedések terén,

93 www.eurochild.org (2019.09.24.)

94 Acim sajat forditasban: ,Intézménytelenités és min&ségi alternativ ellatdasok a gyerme-
keknek Eurdpédban”, elérhetd: www.openingdoors.eu/wp-content/uploads/2013/05/
DI_Lessons_Learned.pdf (2019.09.23.)

95 A felmérés elérhet§ innen: ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&-
newsld=614&furtherNews=yes (2019.09.23.)
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az intézménytelenités kozérdekként vald kezelése az allami és hivatalos szervek
és a tdrsadalom szintjén, a j6 gyakorlatok szakért6k altali feltérképezése és
felépitésének beépitése az dllami szocialis intézkedések mechanizmusaiba,
valamint a hatékony civil szervezetek és a tarsadalom bevonasa a folyamatokba,
a civil kezdeményezések erésitésével.

Az intézményi ellatasrol a kozosségi ellatdsra vald attéréssel foglalkozé
eurdpai szakértGi csoport (European Expert Group on the Transition from
Institutional to Community-based Care, a tovabbiakban: EEG®®) 2012-ben adta
ki ,, Az intézményi ellatasroél a kozosségi ellatasra valod attérésre vonatkozd kozos
eurdpai Utmutatot”. A gyerekek, a fogyatékossaggal él6 személyek, a mentdlis
problémadkkal él6 személyek és az idések intézményi ellatasardl a csaladi és
kozosségi alternativakra vald tartds attérés végrehajtasarol és elGsegitésének
f6bb alapelveit tartalmazza.”” Az Utmutatd kutatdsokkal tamasztja ald, hogy
az intézményekben nevelkedd gyermekek fejl6dési nehézségekkel kiizdenek a
csaladban vagy nevelGsziil6knél nevelkedd tarsaikhoz képest, a tlinetek a testi
fejl6dés és motoros készségek, az agyi fejl6dés, az érzelmi kbtédés, a mentalis,
nyelvi és pszichés készségek terlletén is jelentkeznek, miutan a gondozdkkal vald
viszony az egyéni kapcsolathoz képest korlatos lehet6ségekkel bir. A dokumentum
azintézmények kivaltasanak gazdasagossag mellett a prevencidra és az intézményi
keretek kozott él6k tarsadalomba valé visszavezetésének fontossagara is kitér,
mely sordn a jogi keret megvaltoztatasa, az ellatérendszer kapacitdsanak bovitése
és a kozosségek megerdsitése sziikséges. A gyermekeket érintd elhelyezési formak
tekintetében az 6rokbefogadds 6sztonzését, a neveldsziilGi ellatas kiterjesztését
és a gyermekotthonok lakdsotthonokkal torténd kivaltasat emeli ki.

Magyarorszagon 2009-ben indultak el a fogyatékkal él6k bentlakasos
intézményeinek kivaltasat célzé kormanyzati torekvések, amelyek a kés6bbiek
folyaman kiterjedtek az egyéb bentlakdsos intézményekre, igy a gyermekvédelemre
is.%8 A folyamatot jelenleg az EFOP 1.9.1 TARS projekt keretein beliil dolgozzak
ki és valdsitjak meg.®®

96 Az EEG m(koddése az Eurdpa 2020 stratégiahoz illeszkedik, b6vebben lasd: deinstitutio-
nalisation.com/, tovabba ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fis-
cal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/
european-semester_en (2019.10.01.)

97 Eredeti nyelven elérhetd: deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2018/04/
guidelines-final-english.pdf Magyar nyelven: deinstitutionalisationdotcom.files.wordp-
ress.com/2018/04/common-european-guidelines_hungarian-version.pdf (2019.10.01.)

98 BOvebben lasd: www.tamogatoweb.hu/letoltes2019/kivaltas_koncepci%C3%B3_2019.
pdf (2019. 10.18.)

99 A program felépitését részletesebben lasd: https://fszk.hu/szakmai-tevekenysegek/
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,A gyerekek életében egész olyan sor kdrnyezeti tényez6 van, amely, bar
a sz6 hagyomanyos értelmében nem mingsil traumanak, mégis karosan
hat az agy fejl6édésére. A rendelkezésiinkre allé adatok kozil egyre tobb
utal arra, hogy a gyerekek egészséges fejl6dését leginkabb az elhanyagolds
veszélyezteti, vagyis ha a szul6 vagy gondozd érzéketlen a gyermek igényei
irdnt. A gyerekkori, kiilondsen a csecsemdkori elhanyagoldst az idegrendszer
sulyos fenyegetésként éli meg. Kutatdk szerint az elhanyagolds hosszu tdvon
tobb kart okozhat a gyermeknek, mint a fizikai abuzus.”*%

Ennek fényében is kikbvetkeztethetd, hogy a veszélyeztets korilmények
szdma szinte végtelen lehet, és a sziil6k mellett az egyéb gondoskodasi
formak is nagy szerepet jatszanak a gyermek egészséges fejl6désének
alakitdsaban. Osszességében elmondhaté, hogy ,,a gyermekvédelem rendszerét
annak kilénbozd szintjein egylttesen sziikséges fejleszteni, mivel csak
rendszerszemléletben tud hatékonyan m(ikédni. Az egyes alrendszerek és
szolgaltatdsok kozott nincsen hierarchikus viszony, szakmai értelemben vett
presztizskiilonbség, azok nem egymassal verseng6 értékekre éplilnek, hanem
mds-mas rendszerfunkciét toltenek be a gyermekek jol-1étének és védelmének,
a csaladok tamogatasanak széles kord biztositasa terén” .1t

4. )6 gyakorlatok

A civil szervezetek bevondsa korében felmertlnek felelGsségi és szabdlyozasi
kérdések az 6nkéntesek altal végzett munka tekintetében. Bird Endre szerint a
f6 problematikak az aldbbiak (amelyek leginkabb a szakellatasban él6 gyermekek
esetében jelennek meg): az intézményi felligyelet alatt allé gyermekek altal
elkovetett jogsérelemért viselt jogi felelGsség a gyermek felligyeletének
,rabizasa”, az intézményi felligyelet alatt all6 gyermekek bekovetkezd
jogsérelméért (példaul baleset, sérelmikre elkovetett blincselekmények) viselt
jogi felelGsség problematikdja, a kifejezett torvényi felhatalmazas problematikdja
(azaz annak kérdése, mely esetekben és intézménytipusokndl vonhatdk be
onkéntesek), a belsé jogi (példaul hazirendi) szabalyozas problematikdja, az
onkéntes foglalkoztatasra iranyadd kizard okok,'*? a képesitési elGirasok, a

intezmenyi-ferohely-kivaltas/tars-projekt-efop-1-9-1/ (2019. 10.18.)

100 TouGH, Paul: Adjunk esélyt a gyerekeknek! Hogyan segitsiik a hdtranybdl indulokat?
Budapest, HVG Konyvek, 2018., 32-33.

101 RAcz Andrea (szerk.): Atmeneti elldtdsok fejlesztési lehetdségei a gyermekvédelem
kiilbnbéz46 szegmenseibdl, Budapest, Rubeus Egyesiilet, 2018., 209.

102 A Gyvt. irdnyadd rendelkezését egy 2018-as torvénymaodositds hatdlyon kiviil helyezte
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meghatarozott jogviszonyhoz kotott tevékenységek és a gyermek mindenek
feletti érdekében 4ll6 legjobb megoldas elmulasztasaért valo felelGsség.® E
kérdésekre alkalmazandd egységes irdnymutatas (pontosabban a szabalyozas)
hidnyaban és az esetleges veszélyektdl félve sok intézmény tartdzkodik
a civil szervezetekkel valé egyuttm(ikodést6l. Még ha az aggodalmaknak
lehet is racionadlis alapja, ez a tendencia azt is jelenti, hogy sok hatékony
projekt szeparaltan m(kodik, anélkil, hogy a gyermekvédelmi intézmények
ismernék m(ikodésiiket, ez pedig ahhoz vezet, hogy sokan maradnak az allami
szféra kapacitas-vagy eréforrashidanya miatt segitség nélkil, amelyet a civil
szervezetek orvosolhatnanak. Az allam és a civil szervezetek egytittm(ikodését
tovabb neheziti, hogy a jogi szabalyozas a kdzhasznu tevékenységek keretét
és formait irja el6 és ellenérzi (mint a pénziigyek, kapcsolatteremtés modja
allami szervekkel), ahelyett, hogy a civil er6forrdsok allami bevondasanak,
felhasznalasanak folyamatanak adnanak keretet.'%*

A jo gyakorlatok korében elsGsorban civil szervezetek projektjeinek a
bemutatasara keril sor — a teljesség igénye nélkil. E tevékenységeket tobb
szempont alapjan is lehet csoportositani (célcsoport, tertleti jelenlét, tevékenységi
kor stb.), azonban a személyesség elvét figyelembe véve két f6 irdny szerinti
bontasban torténik a targyalasuk: a mentoralast tartalmazok és a gyermekvédelmi
szakemberek képzését, szupervizidjat szem elGtt tartd programok szerint. Ahogy
a statisztikakbdl kideriilt, a legtobb gyermekvédelmi problémaval rendelkezd
gyermek hatranyos helyzet( is egyben, akiknek nagy szazaléka pedig roma
szarmazasu; igy kifejezetten roma-specifikus kezdeményezések is helyet kapnak
a felsorolasban, el6rebocsatva, hogy elemeik hasznosithatdk lehetnek a nem-
roma hatranyos helyzet( gyermekek integraciojat tekintve is.

(addig a gyermekjogi képviselGre vonatkozd kizarasi okokhoz igazodott), ugyanakkor
az onkéntesek alkalmazasanak kérdése aktualis, miutan kevés civil szervezet hasznal
sz(irési-kivalasztasi rendszert.

103 BiROG Endre: A civil forrdsbevonds lehetGségei a gyermekjoléti és gyermekvédelmi te-
vékenységben és a gyermeki jogok biztositdsdban. In: SOMFAI Balazs (szerk.): Unnepi
tanulmanykotet Filé Erika kandidatus egyetemi docens 70. sziiletésnapjara. Pécs, Pécsi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2010, 77-108.

104 BiROG Endre: Nonprofit Szektor Analizis. Civil szervezetek jogi kbrnyezete Magyarorszd-
gon. Budapest, EMA Egyesiilet, 2002, 75-76.
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4.1. Mentorprogramok

Alegtobb projekt a mentoralas kiépitésében latja a leghatékonyabb megoldast,'*
e programok legnagyobbrészt a csalad funkciondlis mikodését préobaljak
el6segiteni oly mdédon, hogy a csaladok, gyermekek sziikségletei szerint
alakitjak a mentoralast.

4.1.1. Bagazs

Talan az egyik legnagyobb méretekben miikodd civil szervezet a Bagazs
K6zhasznu Egyestilet'®® amely az Iskolai K6z0sségi Szolgalat felhasznalasaval
egy mentorprogramot hozott létre a bagi roma telepen, és immar egy komplett
telepfelszamold programma nétte ki magat, mddszereiket mas telepilésekre
is kiterjesztve (példaul Dany). Nem csupdn a gyermekeknek szerveznek
foglalkozasokat, vagy korrepetaljak 6ket tanulmanyaikban, hanem tgyelnek arra
is, hogy minél tobb, a szabadid6 hasznos eltoltésére szolgald tevékenységeket
nyUjtsanak a telepen él6knek korosztalyok szerint tébbeknek is, igy miikbdtetnek
baba-mamaklubot, férfiklubot is, segitve ezzel a felzarkdzast, illetve felnéttek
szamara az alapfoku iskolai végzettség vagy szakma megszerzését is tamogatjak,
és adodssagkezeld programot is mikodtetnek. A mentorok kozt a program altal
sikeresen elért romak is végeznek segité munkat sajat kdzosségeik felé.

4.1.2. Tanitsunk Magyarorszagért

Az Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium (a tovabbiakban ITM) 2018-ban
inditotta Utjara a Tanitsunk Magyarorszagért!®” programot és felel annak teljes
koordinacidjaért. A célcsoport a kisteleptlilésen él6 altalanos iskolas didkok,
akik mellé mentorokat jelolnek ki, akik civil szervezetektdl és a program
egyéb szakembereit6l kapnak képzéseket, és a korrepetalds mellett egyéb
kozosségi programokat is szerveznek. A program négy részbdél all: egyetemi
mentorprogram, kdzépiskolds mentorprogram, HOOK-mentorprogram és a

105 B&vebben lasd: PAPP Krisztina: Mentorprogramok szakmai tapasztalatai a mentori
tdmogatdson keresztiil: hasznosulds, hasznosithatdsdg. In: RAcz Andrea (szerk.): SziilGi
kompetenciafejlesztést célzo programok a gyermekjoléti szolgdltatdsok tarhdzdban.
Budapest, Rubeus Egyesiilet, 207-213.

106 BGvebben lasd az egyesiilet sajat honlapjan: www.bagazs.org/hu/ (2019.10.24.)

107 Bd&vebben informacidkat a Tanitsunk Magyarorszagért honlapja tartalmaz: tmo.gov.
hu/, tmo.gov.hu/hu/page/program (2019.11.03.)
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vallalati mentorprogram. A projekt jo példaja az dllami szféra, a civil szervezetek
és a tarsadalom 0Osszefogasanak.

4.1.3. Biztos Kezdet Gyermekhaz

A Biztos Kezdet Gyerekhaz'®® az angliai Sure Start!®® kormanyzati program
atiiltetése, amelynek ,célja a szocio-kulturalis hatranyokkal kiizd6, elsGsorban a
hatranyos helyzet(, vagy halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek egészséges
fejl6édésének biztositasat tamogatd, fejlédési lemaradasat kompenzald, a szl 6i
kompetenciakat erdsit6, a szul6 és kilondsen az dvodas kort még el nem
ért gyermek szamara egyittesen biztositott tarsadalmi felzarkozast segit6
prevencids szolgaltatds biztositdsa” azzal, hogy ,,a gyermek és csalad sikeres
térsadalmi integracidja érdekében egylttmikodik kiilondsen a gyermekjoléti
szolgdlattal, a védéndi szolgalattal, az dvodaval, egyéb gyermekintézménnyel,
valamint szikség esetén a jelz6rendszer egyéb tagjaival”.'’® Kifejezetten
a kulturdlis kilonboz6ségek tiszteletben tartasaval segitenek a szilSket
megtanitani a gyermeknek legmegfelel6bb nevelési mddszer megtaldlasara, a
gyermekeknek pedig fejlesztd jatékokat biztositanak, jelenleg negyvenharom
telepilésen mikodnek hazankban. Azonban a multikulturdlis nevelés nem
valésul meg teljesen (azaz magyar sziil6k ritkdn akndzzak ki a Gyerekhaz
programijait), ugyanakkor a program eredményesnek mondhaté, mivel a segitett
csaladok gyermekei 6vodara alkalmas allapotban kerlilnek a kéznevelésbe, és
a szlil6k is hatalmas Iépéseket tesznek a nevelés miivészetének elsajatitasaval.
A gyerekhazakat a Gyvt. a nappali ellatasok kérében tartja szamon.

4.1.4. Unitut — a hidnyzé mentor

Az egyediilallé kezdeményezések kdzt emlithet6 a diszkriminacio ellen féként
a humor eszkozeivel fellépd, roma fiatalok altal miikodtetett Roma News
Production altal étrehozott, a hatranyos helyzetl gyermekek tovabbtanuldsat
célzo ,Unitut — a hianyzé mentor” projekt.** A program digitalis eszk6zokkel és

108 DIO Zoltan — ESzIK Zoltan - NAGYNE VARGA llona — SIDLOVICS Ferenc - SZOMOR Eva: Biztos
Kezdet Fiizetek 1., Budapest: Jdsz-Nagykun-Szolnok megye Esély Szocialis Kbzalapitvanya
Regiondlis Szellemi Forraskdzpont, 2006

109 Bdvebben lasd az angol kezdeményezés honlapjan: nidirect.gov.uk/sure-start-services
(2019.11.03.)

110 Gyvt. 38/A.§ (1), (2).

111 ARoma News Production tevékenységeit a http://romanews.hu/ tartalmazza, az Unitut
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egy YouTube csatorna létrehozasaval nyujt informacidkat kézértheté médon
a felsGoktatas rendszerérdl (mint példaul a felvi.hu rendszerének mikodése),
az elérhetd Osztondijprogramokrdl, valamint a f6bb szakokat és hivatasokat
féként roma, szakiranyu fdiskolai és egyetemi hallgatdk vagy friss diplomasok
mutatjak be. Az online tér lehet6vé teszi, hogy nagy szamu célkézonséghez
juthassanak el a sziikséges informaciok. A program hatdsmérése alapjan a videdk
korilbellil 5000 f6hoz jutnak el, a kezdeményezdk szerint: ,,azok a palyavalasztasi
weboldalak, amelyek a fels6oktatassal kapcsolatos informacidkat gydijtik 6ssze,
kevés hangsulyt fektetnek azon programok bemutatdsara, amelyek roma
didkoknak szélnak. Emellett nehézséget okoz, hogy az ilyen tipusu honlapoknak
a nyelvezete nagyon bonyolult az olyan cigany fiatalok szamara, akik ezekkel a
szakkifejezésekkel el6szor talalkoznak” .12

4.2. Szakmai képzéseket és szupervizidt tartalmazo programok

4.2.1. Romani Early Years Network (REYN)

A nemzetkozi szakmai hdldzat célja, hogy a 0-3 éves koru roma gyerekekkel
foglalkozé szakemberek igényeit felmérje és igy a szakmai fejlédésiikhoz
megfelel6 segitséget tudjon nyujtani (féleg képzések és tréningek altal) és
elGsegitse a szakman belili kapcsolatok kialakitasat, apolasat.''® A nemzetkozi
halézat 2012-ben alakult, a magyar alhalézata pedig 2014-ben. A régidban
elsé korben Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia kapott lehet&séget ezek
létrehozasdra. A magyar alhalézat olyan szakemberekkel dolgozik, akik
kozvetlenil foglalkoznak a roma gyerekekkel, rendkiviil fontosnak tartva,
hogy minél tdbb roma tagja is lehessen a REYN-nek.

4.2.2. Agota Alapitvany
A gyermekotthonokkal kapcsolatos tevékenységek korében az egyik

legkiterjedtebb az AGOTA® Alapitvany,* amely mind az allami gondoskoddsban
él6 gyermekeket, mind a veliik dolgozdkat torekszik megszdlitani, nyari taborok,

csatorna elérhetGsége: youtube.com/unitut (2019.11.04.)

112 Az adatokat tartalmazé munkaanyagot a Roma News Production tagjai bocsatottak
rendelkezésemre.

113 Bd&vebb informacidk a szervezet honlapjan érheték elreyn.hu/

114 BGvebben lasd az alapitvany sajat honlapjan: agotaalapitvany.hu/hu/alapitvanyrol
(2019.09.17.)
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szakmai képzések és konferenciasorozatok szervezésével, felhaszndlva az alapito,
Kothencz Janos altal kidolgozott KASZPEM® Mddszert (azaz a Kothencz-féle
AGOTA® Szenzitiv Pedagogikoterapias Mddszert).'5 Emellett az alapitvany
gyermekotthoni halézatot is fenntart.

4.2.3. Vasary Tamas Alapitvany

A Vasary Alapitvany!'® egyfel6l mentorprogramot mikodtet gyermekotthonos
gyermekek szdmara, megfogalmazasuk szerint: ,,a gyermekotthonban nevelked6
gyermekek mintat taldlnak a biztonsagos kotédésl emberi kapcsolatokra.
Egy ilyen min&ségi kapcsolat pedig megfelel6 bazis a redlisabb dnértékelés
kialakitdsahoz, az egylttm(kodési, a dontési, a kontroll és palyaidentitasi
készségek fejl6édéséhez. Egy tapasztalt mentor segitségével a gyerekek
személyiségfejl6désiiket, valamint szociadlis készséglket fejleszté élményekhez
és tapasztalatokhoz juthatnak, mindezt biztonsagos kapcsolati és szakmai
keretben”. Masfel6l palyakovets és mentalhigiénés programmal is segiti
a gyermekeket. A szervezet masik célcsoportja a gyermekotthonokban
dolgozd szakemberek megtdmogatdsa, amelyet szupervizios alkalmakkal és
tréningekkel valdsit meg: ,,a szupervizié célja a szakmai kompetencia névelése,
a kooperacid és a hatékonysag fejlesztése. ElGsegiti az intervencids lehetGségek
tudatositasat, és tdmogatja a kapcsolatok és munkakori rendszerek hatékony
egylttmikodését. A szupervizids llések kétheti vagy havi rendszerességgel
torténnek, vagy csoportos, vagy egyéni formdaban”.

5. Osszegzés

A sziik értelemben vett gyermekvédelem a védelemre szoruld gyermekek
felé irdnyuld allami és tarsadalmi tevékenységet foglalja magaban. A
gyermekvédelmi ellatasok a gyermekjoléti alapellatasban és a gyermekvédelmi
szakellatasban dltenek testet, az intézkedések és beavatkozasok tartalmat pedig
a veszélyeztetettség mértéke hatarozza meg. A gyermekvédelmi problémaknak
és a veszélyeztetettségnek a fogalmi kidolgozdsa azonban még nem tortént
meg egységesen, amely egyfel6l nagyobb ligyszamhoz is vezet, masfeld|
pedig ahhoz, hogy a célzottabb és hatékony segitségnyuijtast a gyermekek

115 A mddszertani fuzetek elérhet6k: www.agotaalapitvany.hu/uj/hu/bemutatkozas/kasz-
pem_kezikonyvek (2019.11.03.)
116 Bdvebben lasd az alapitvany sajat honlapjan: vasarytamasalapitvany.hu/ (2019.11.03.)
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adott esetben késébb kapjak meg. Igy kulcsfontossagu lenne az egységes
moddszertan kidolgozdsa és alkalmazasa (a jogi szabalyozas szintjérdl induldan)
aveszélyeztetettség kapcsan. , A veszélyeztetett és védelembe vett gyerekek,
valamint a rossz iskolai mutatdkkal rendelkez6 tanuldk helyzetére a helyi
antiszegregdcios helyzetelemzések vilagitottak ra pontosabban. Az eredmények
azt mutatjak, hogy ezeknek a kiemelt figyelmet érint6 gyerekeknek a szama
jelentésen fellilreprezentalt a rossz lakhatdsi korilmények, szegregatumokban
él6k korében. A gyermekek altaldnosan rosszabb helyzete, a szegénység és
nélkilozés mellett jogaik is gyakran sériilnek, melyre a hazai civil és nemzetkozi
szervezetek is folyamatosan felhivjak a figyelmet.”**” 2014 6ta a szolgaltatasokat
érint6 jogszabaly-mddositasoknal az a tendencia figyelheté meg, hogy bar
,olyan terlleteket érintenek, ahol indokolt a fejlesztés. Kérdés azonban, hogy
onmagaban a jogszabalyi keretek mddositasa elegend6-e a szolgdltatasok
hatékonyabb miikodésének, elérhetéségiik javitasanak elGsegitésében”.}®

A személyesség-modell a gyermekvédelemben a terminoldgia, az
intézménytelenités folyamatdban és a személyes kapcsolatok kiépitésén
alapuld segité viszonyokban jelenik meg elsGsorban, mintegy rendezé elvként.

A személyes gondoskodast nyujté ellatasok kdrében az atmeneti gondozasi
formak és a nevelésbe vétel kiilonboztethetd meg. A nemzetkozi ajanlasok egyre
nagyobb hangsulyt fektetnek a gyermekotthonban nevelkedd gyermekeket
érinté fejlédési nehézségekre tekintettel a bentlakdsos intézmények kivdltdsdra
szolgalé megolddsokra a de-institucionalizdcio jegyében, e korben a csaldd-
és gyermekbardt szocidlis szolgdltatdsok megerGsitését, a megeldzést és a
gyermek csaladban torténé nevelkedését célzé intézkedések elsédlegessé
tételét javasoljak az allami, civil és tarsadalmi 6sszefogdson alapuld koordindlt
programok és stratégiak kidolgozasaval.

Az intézménytelenités nemzetkozi szinten —az ENSZ és az EU dltal kidolgozott
Utmutatodk alapjan — koévetelményként jelenik meg az allamok szamara, amelyet
mind a gyakorlati szakemberek bevondasaval, mind a tarsadalmi 6sszefogds
megszervezésével szilkséges megszervezni koordindlt munkamegosztas
alapjan. Azonban a bentlakasos intézmények dolgozdi kettésséggel dlinak a
folyamathoz: azt ugyan belatjak, hogy a nagy intézmények rendszere nem a
leghatékonyabb a személyes gondoskodds nyujtdsa terén, azonban a lehetséges

117 VARGA Aranka (szerk.): Esélyegyenléség a mai Magyarorszdgon, Pécs, Pécsi Tudomany-
egyetem BTK NTI, 2013, 135.

118 Bass Laszlé — DARvAS Agnes (szerk.): Civil jelentés a gyerekesélyekrél 2014-2017. Bu-
dapest, Gyerekesély Kézhasznu Egyesilet, 2018, 171.
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megoldasokat nem latjak, sem a szerepliket a folyamatban, allasukat féltik.1*°

Bar a Gyvt. a szakellatast tekintve az intézményi elhelyezést illetéen a
nemzetkozi tendencidknak nagyrészt megfelel azzal, hogy a nevel&szilGi
elhelyezést teszi elsédlegessé, valamint megindult a gyermekotthonok
lakasotthonokkal torténé kivaltasa, a gyakorlati megvaldsulds eltéréseket
mutat, amely részben a szakemberi, a nevel6sziil8i és az intézményi eréforras
hianyabdl fakad. Az ombudsmani jelentések gyakran szamolnak be eszk6zoket
érint6 hidnyossagokrol és szakemberhianyrol, a fér6helyek hianyardl, illetve az
intézmények elhelyezkedésének elszigeteltségérdl, amely neheziti a gyermekek
tarsadalmi beilleszkedésének esélyeit.’?® Fontos, hogy a gyermekotthonok,
lakasotthonok olyan telepiiléseken m(ikodjenek, amelyek befogaddak,
pozitivumként értékelik a gyermekotthon adta Uj munkalehet6ségek
léteslilését, tovabba infrastrukturaval rendelkeznek (mint példaul a koznevelési
intézmények, pedagdgiai szakszolgalatok).!?* Mindemellett pedig sziikséges
lenne a gyermekvédelmi hivatas presztizsének emelése is.'??

Altalanossagban pedig elmondhatd, hogy a kiemelés kockazataval fenyegetett
csalddok megsegitésére kevesebb intézkedést tartalmaz a gyermekvédelmi
targyu szabdlyozds. Megerdsitésre szorulnak tovabba az dtmeneti — alternativ
gondozdst nyujto intézmények és felmerdl a bentlakdsos iskoldk szabalyozdsanak
és az ellatasok kozti elhelyezésének kérdéskore is, amelyek funkcidjukat tekintve
az dtmeneti gondozas intézményeihez tartozva lépcsét képezhetnének az
id&szakos- vagy szakellatasban torténd elhelyezés kozott.

A kisebb, csaladiasabb intézmények mellett legalabb ugyanilyen jelent&ség
a gyermekekkel foglalkozdé szakemberek ratermettségének, képzettségének
névelése és az dllandodsag biztositasa céljabdl a palyan tartasa. Ennek érdekében
elengedhetetlenek a célzott képzések és a szupervizios foglalkozasok tartasa,
a rekreacié tamogatasa, tovabba a versenyképes bérek biztositasa.?®

119 BUGARSZKI Zsolt - ESzIK Orsolya - SZENTKATOLNAY Miklds - SzIKLAI Istvan: A nagy létszamu
intézmények kitagoldsa és az 6ndlld életvitel tdmogatdsa Magyarorszdgon. Budapest,
ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar - Soteria Alapitvany, 2010-2011

120 Lasd példaul: az AJB-276/2019. szamu jelentés, tovabba az AJB-2648/2015. szamu
jelentés, és az AJB-746/2015. szamu jelentés.

121 BUKI Péter: A gyermekvédelmi szakellatas differencialasa, egyéni igények kielégitése.
In: RAcz Andrea (szerk.): A gyermekvédelem megujulasi alternativai. Budapest, Rubeus
Egyesilet, 2015, 155-166.

122 RAcz Andrea: JO sziil6-e az dllam? Fejlesztési igények a gyermekvédelmi szakelldtds
professzionalizdciojdért. RAcz Andrea (szerk.): JO sziil6-e az dllam? A corporate parenting
terminus gyakorlatban valé megjelenése. Budapest, Rubeus Egyesiilet, 2014, 215-245.

123 Domszky Andras: A gyermekvédelmi rendszer alakuldsa és a képzés Osszefliggései.
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A j6 gyakorlatok kdrében sok civil szervezet jar olyan példaval elél,
amelyeknek a gyermekvédelmi szolgdltatdsokkal valé 6sszekapcsolasa a
rendszer hatékonyabbd tételét eredményeznék, azonban az egylttm(ikodés
lehet6ségeire a jogi szabalyozas nem ad atfogd irdnymutatast.’?* A programok
sikerességének kulcsa, hogy a helyi kozosség elfogadja a szervezetek 6nkénteseit
és munkatdrsait.!?® A civil szervezetek leginkabb a mentorprogramokban
leképez6d6 személyes kapcsolatok kialakitasaval segitik a hatranyos helyzeti
gyermekeket és csaladjaikat, ezaltal hozzajarulva a csalddban torténé nevelkedés
el6segitéséhez, valamint a csalddi diszfunkcidk leklizdéséhez, ezaltal a helyi
kozosségek erGsitéséhez. Emellett Iéteznek a szakemberek segitését, képzését
és szupervizidjat és tapasztalatcseréjét is elGsegit6é kezdeményezések, melyek
szintén hidnyt potolnak a gyermekvédelmi szakemberek korében. Lathato,
hogy tobbféle pedagdgiai (a hagyomanyostdl az alternativ modszereken at),
szakmai, elméleti stb. megfontoldsok alapjan kialakitott projektek egyarant
lehetnek sikeresek, a kulcs a személyes kapcsolatokban és a szervezetek
hatékony mUkodésében van.

Osszességében az mutatkozik meg, hogy a hatranyos helyzetd és a
veszélyeztetett gyermekek helyzetén a célzott, tébbszereplds (allami, civil,
tarsadalmi 6sszefogason alapuld) kezdeményezések nyujtanak hatékony
megoldast, amelyhez a jogi keretek atalakitdasa mellett sziikséges a finanszirozas
biztositdsa is allami és palyazati forrdsokbdl. A kutatasbdl az derilt ki,
hogy a személyesség elvének érvényesitése ebbe az irdnyba mozditja el
a gyermekvédelmi rendszer mikodését, amely folyamat sikerességérél a
kovetkezé években vonhatunk le kdvetkeztetéseket. Ehhez hasznos lehet a
gyermekvédelmi evaludcios mddszerek?® egységesitésének kidolgozasa és
alkalmazasa.

A csalddok megsegitését, a gyermekek csalddban torténd nevelkedését
célzé programok nem csupdn gazdasagosabbak, hanem hosszabb tavon
megoldhatjak a veszélyeztetett csoportok problémait és azok Ujratermel§dését.
E kezdeményeseknek sziikséges, hogy a gyermekek megsegitését tobbdimenzids
szemszOgbdl vizsgalva, komplex szakmai programok kidolgozasaval érjék el.??’

Kapocs, XII. évf. 3. sz. 10-19.

124 BAKOSI Tamas: Szektorok kozti egylttm(kodés, avagy miért lehet hasznos a koz- és
civilszféra 0sszefogdsa? Kapocs Xlll. évf. 3. szam., 58-62.

125 DARVAS Agnes — FERGE Zsuzsa: Gyerekesély programok kistérségi alkalmazdsa. A gya-
korlat dilemmdi és tanulsdgai. Budapest, Gyerekesély K6zhasznu Egyesiilet, 2013.

126 Lasd: RAcz (2016) i.m.

127 DARVAs Agnes: Komplex programok, szakmai szolgdltatdsok, szakmai munka és képzési,
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GYERMEKVEDELEM ES UJ KOZOSSEG-TIiPUSOK MAGYARORSZAGON

Bizunk abban, hogy a kozeljévében a gyermekvédelmi ellatérendszer el tud
mozdulni ebbe az iranyba, gyakorlati eredményeket is felmutatva.

tovdbbképzési sziikségletek. RAcz Andrea (szerk.): Sziil6i kompetenciafejlesztést célzo
programok a gyermekjoléti szolgdltatdsok tdrhdzdaban. Budapest, Rubeus Egyesiilet,
2018, 54-70.

297






INNOVATIVE SOLUTIONS OF INDUSTRY 4.0 —
SPECIAL ATTENTION TO GREEN LOGISTICS AND
AUTONOMOUS VEHICLES

MONIKA PONUSZ JUDIT NAGY
associate professor (KRE AJK) associate professor (BCE GTK)

1. Introduction

The aim of the study is to provide a research summary that analyses the
various aspects of logistics and supply chain management from a sustainability
perspective, with a particular focus on reverse logistics and autonomous
vehicles.

Industry 4.0 is an exciting phenomenon not only for researchers but also
for business professionals. Many of its technologies exists for decades, but
networking provided by the Internet and Internet of Things (loT) devices,
and utilization of data generated by these systems take process transparency,
optimization and efficiency to a new level.! Industry 4.0 has one of the biggest
impacts on the automotive sector.?

Concerning sustainable development we have to reach back to the
interpretation given by the Brundtland Committee in 1987, according to
which “sustainable development is a development that satisfies the needs
of the present without threatening the chances of future generations to
satisfy their own needs”?

The climate change with its effects is being felt more and more, the threat
of the finite nature of resources and the matter of the urgent necessity
of energy safety made it clear that decreasing fossil fuel use on a global
scale must become unavoidable. Therefore, the operational framework of
companies must be established so that it is in line with present expectations.
Harangozo also refers to this in his paper, when he emphasizes that in

1 NAGYJudit— OLAH Judit— ERDEI Edina— MATE Domician— PopPp JOzsef: The Role and Impact
of Industry 4.0 and the Internet of Things on the Business Strategy of the Value Chain
The Case of Hungary. Sustinability, 2018, 10(10), 3491.

2 DEMETER Krisztina— LoSoNCI David— NAGY Judit— HORVATH Balint: Tapasztalatok az ipar
4.0-val egy esetalapu elemzés.Vezetéstudomdny,2019, 50(4), 11.

3 WCED (1987): Our common future.https://sustainabledevelopment.un.org/content/
documents/5987our-common-future.pdf(2019. 04. 16.)
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different company functions (for example production management, logistics,
innovation management, finances, accounting and marketing) there are
several partial goals that can be compatible with the goal of decreasing the
carbon footprint and for the realization of which it can be useful to quantify
the corporate carbon footprint integrating it in the corporate IT system and
communicating it”.*

According to Kerekes,® the Brundtland definition of sustainable development
has an important ethical nature, since it aims at reaching equality between
generations and considers the matter from the perspective of “humans”
and not of nature. Sustainable development “assumes ecological, social and
economic sustainability as a simultaneous harmony”.

Supply chains are being networked. The joint interaction of several factors
also influences the number of supply chains the individual companies have to
have a role in.® Complex processes happen when companies that specialized
due to globalization become parts of a network.”

The aim of this paper is to point out how self-driving vehicles can support
sustainability and how they affect the economy and the legislation.

2. Research method

In the recent years, our research has focused on analyzing the sustainability
and competitiveness aspects of logistics and supply chain management.We
reviewed domestic and international theoretical literature and processed
case studies, synthesized technical books on the topic developed byresearch
institutions in supply chain management education.

For this paper, we conducted several in-depth interviews with practitioners,
and we also use the results of an own-organized conference workshop to
highlight the varied effects of self-driving vehicles.

4 HARANGOzO Gabor:A karbon Idbnyom koncepcio szerepe a vdllalkozdsfejlesztésben.
129-146. http://kgk.uni-obuda.hu/sites/default/files/11_Harangozo-Gabor.pdf,2016
(2019.11.02))

5  KEREKES Sandor: A fenntarthatd fejlédés eurdpai szemmel. In: GOMBOS Ervin(ed.):
Globalis kihivasok, milleneumi fejlesztési célok és Magyarorszag. Budapest, Magyar
ENSZ Tarsasag, 2008, 51-60.

6  Kozma Timea:Szereplék, folyamatok, kapcsolatok az ellatdsi lanc mentén.In: Logisztikai
évkonyv. Budapest, Magyar Logisztikai Egyesiilet, 2018, 23-35.

7  TOTH RObert —GYENGE Baldzs: Az elldtdsi lancok kialakuldsa és az elldtdsi ldnc menedzsment
értelmezése. In:Logisztikai évkonyv. Budapest, Magyar Logisztikai Egyesiilet, 2018, 36-
45,
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According to the basic concept of our research, the reverse/green logistics
concerns a small segment from the green supply chain, besides which for
example green supply chain design, green supply chain realization and carbon
management can be found. According to Pénusz and Kozma,® the basic
concept of Green Supply Chain belongs to Emmett and Sood,’ it provides
one of the most complex and thorough perception in the topic. The SCOR
model* is in accordance with it, and we analyze how thedifferent company
areas in the entire supply chain realize sustainability, that is, the green supply
chain concept.! It studies processes in a complex manner, considering the
multi-directional flow of materials and reverse processes, and it is also the
basic model of our research.?

Figure 1.: Green supply chain. Source: Emmett-Sood, 2010*

> GREEN SUPPLY CHAINS >
enSupplyChainP nProcurement pplyChainE
lanning xecution Manng-emﬂlt
CarbonFootp

1. Life CycleEngineering *  CoSaboration *  GreemProduction . rvthdin
R SRR +  IncentiveAligment +  Greenlogistics imization
] DemandPlanming " SupplierDevelopmsn " Green Marketing
v SupplyFlanning t *  GreepPackaging
ProductionPlannin *  Enesgy- *  Supglylocps
B EfficentProomremen
InventoryFianming ¥
> GREEN SUPPLY STRATEGY >
> GREEM SUPPLY CHAIN CONTINOUS IMPROVEMENT >
> GREEN SUPPLY CHAIN PERFORMARNCE EVALUATION >

8  PONUSzZ Mdnika—KozmA Timea: Z6ld ellatasi lancok és innovativ megolddasok. Logisztikai
Trendek és Legjobb Gyakorlatok, 2017, 3 (2),61-66.

9  EMMETT, Stuart— Soop, Vivek: Green Supply Chains, An Action Manifesto. Carnwall,
(UK), Wiley,2010, 14-17.

10 SCOR Software Model Framework 2.0. Forras: Supply Chain Council, 2006, 3. Updated on
March 15, 2013. SCOR Software Model Framework (Supply Chain, Strategic Management).

11 PONuUsz— KozmAop. cit.61-66.

12 KozmA Timea— PONUSz Mdnika: Az elldtdsildnc-menedzsment elmélete és gyakorlata
- alapok: Alapdsszefiiggések a hdldzati versenyelénydk és értéklancok mentén.
Gyongyos,Karoly Robert Kutaté-Oktatdé Kézhasznu Nonprofit Kft., 2016,181.

13 PONuUsz— KozmAop. cit. 61-66.
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3. Research findings
3.1. Effects of autonomous vehicles

Standards for autonomous vehicles include optimized fuel consumption
(reduced fuel costs) and reduced emissions, increased transport efficiency
and reduced accident rates to achieve higher road safety.'* Owing to fewer
accidents and optimum use, self-driving vehicles can have a longer lifespan
than today’s cars, so you will have to buy new ones less frequently. According
to research by Clements and Kockelman,* if accidents are reduced by 25
percent in the United States, auto repair shops will lose $ 7.5 billion in revenue
and the decrease of income will be $ 5.75 billion in health-care institutions.
Autonomous vehicles, when optimized, will not only lead to fewer accidents,
but also fewer irregularities, which could also reduce the revenues of the
authorities from penalties. According to Clements and Kockerman, a 50
percent reduction in the level of fines imposed for misconduct will result
in a loss of revenue of S 5 billion at government level in the United States.

Fewer accidents will also transform the insurance market. 90% of the
value of a car today is hardware, that is to say, embedded materials, while
software content is 10%. The driver is clearly responsible for the car, as is
the insurance company. However, since the decision in self-driving vehicles
is made by the software, insurers will also have to adapt to the situation and
contract with manufacturers and software developers to take responsibility
for the programs.'® The operation of self-driving vehicles also raises a number
of legal and ethical issues,'” e.g. how does a vehicle decide in a critical traffic
situation? Addressing this issue is at least as much a part of the everyday
formalization of autonomous vehicles as it is of improving the technological
conditions of the vehicles and the service infrastructure. The bargaining
position of insurance companies will change. According to KPMG, the car
insurance market may fall by up to 60 percent.®

14 BONNEFON, Jean-Francois— SHARIFF, Azim—RAHWAN, lyad:The social dilemma of autonomous
vehicles. Science, 2016, 35(3),1573-1576.

15 CLEMENTS, Lewis—KOCKELMAN, Kara:Economic effects of automated vehicles. Transportation
Research Record, 2017, 26(1), 106-114.

16 Ibid.

17 BOGEL Gyorgy:Gépi etika, gépi moral. Logisztikai trendek és legjobb gyakorlatok, 2017,
3(1),6-10.

18 ALBRIGHT, Jerry —BELL, Alex—SCHNEIDER, Joe—NYCE, Chris: Automobile insurance in the
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Increasing software content in vehicles also raises another issue. With nearly
40 percent of the value of a vehicle already in software, current automakers
need to think about their role as software developers, and have to be aware
of competitors in the market, such as Apple, Google, and Microsoft, who
are themselves experts in the field.'® This phenomenon will lead to a major
transformation and reorganization of the automotive industry in the long run,
and manufacturers are currently trying to acquire the missing capabilities
through acquisitions.

All in all, it is still a decade or two before fully autonomous vehicles
become widespread, but intermediate solutions (Society of Automobile
Engineers’ levels 2, 3, 4) have already been implemented or are almost ready
for deployment, infrastructure development and legal regulation waiting.
The analysis of the impact of autonomous vehicles on other sectors of the
economy is therefore very timely and requires intervention.

3.2. Practical experiences with self-driving vehicles

Self-driving vehicle technology has been around for a long time, just think
about military unmanned aerial vehicles or those studying extreme weather
conditions, perhaps Mars or the robots involved in other scientific experiments.?°
However, hardware and software developments over the past decades have
made it possible to build large and complex systems for autonomous vehicles.

The study will focus on self-driving cars and lorries. While the testing,
regulation and corporate pilot projects of self-driving trucks are in full
swing, and their participation in logistics processes to service warehouse or
production processes is a reality. In the case of (port) containers, for example,
Réger?! and Gal* cite numerous examples in their articles on logistics 4.0 and
automated vehicles carrying out material handling. The topic of self-driving

era of autonomous vehicles. New York, KPMG, 2016. https://assets.kpmg/content/
dam/kpmg/pdf/2016/06/id-market-place-of-change-automobile-insurance-in-the-
era-of-autonomous-vehicles.pdf (2019. 04. 29.)

19 ADLER, Martin—PEER, Stefanie-SINOzIC, Tanja: Autonomous, Connected, Electric Shared
vehicles (ACES) and public finance: an explorativeanalysis Tinbergen Institute, Discussion
paper Tl 2019-005/VIIl. 1-36.

20 WURMAN, Peter— D ANDREA, Raffaello-MouNnTz, Mick:Coordinating hundreds of
cooperative, autonomous vehicles in warehouses. Al Magazine,2008, 29(1), 9-19.

21 REGER Béla: A logisztika 4.0 kialakulasa és a tovabbi fejlédés lehet&ségei.Logisztikai
trendek és legjobb gyakorlatok, 2017, 3(1), 11-15.

22 GALlstvan: Elektromobilitas és digitalizacio a logisztikdban. Transpack, 2018, 17(5), 52-54.
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vehicles is very actual in Hungary as well, since the logistics profession suffers
from shortage of drivers and warehouse personnel.?®

As case studies, we use the experiences of a workshop organized at the
26™Congress of Hungarian Association of Logistics, Purchasing and Inventory
Management, held on November 14, 2018. The speakers highlighted the topic
from four perspectives: an overview of the legislative area, the infrastructure
needs, opportunities, potential use and testing of self-driving vehicles, and
the development side.?

3.2.1. Legal concerns of self-driving vehicles

Ensuring safety is not only the responsibility of vehicle manufacturers, but
also the regulatory side must keep pace with technology

Sandor Udvary (KRE-AJK) addressed the topic of legal regulation and
insurance at the Congress. Autonomous vehicles can bring a revolution in
transport in the 21st century, which will have a huge impact not only on related
economic sectors but also on legislation. Today, at the beginning of product
launch, the orderly introduction of the product to the market, regulation is
the primary task, but the outlines of liability and indirect insurance issues due
to undoubtedly occurring accidents must already be considered. How does
liability develop when new technology for self-driving software is tested in
a virtual environment and causes an accident later in the real life? The task
is to examine the possibilities of integration into the legal system, with the
aim that the innovations bring social benefits.?

The author dealt with studying some of the technically dependent regulatory
issues of autonomous vehicles.*

In her study Andrea Domokos?” also looks at the emergence of modern

23 SzABO M. Istvan: Kiélezett munkaeréhidny a logisztikaban — A targoncdsoknak dll a vildg.
www. gyartastrend.hu; http://gyartastrend.hu/logisztika/cikk/a_targoncasoknak_all_a_
vilag (2019. 04. 12.)

24 PONUSsz Mdnika — NAGY Judit: Az 6nvezet6 jarmiivek hasznalatanak infrastrukturalis és
jogi kérdései. Logisztikai Hiradd, 2018, 28(6), 38-40.

25 UDVARY Sandor: Sofér nélkiilbiztonsagosabb? Az dnvezetd autdk formalddo jogi hattere.
Ugyvédvildg, 2016, 10 (4), 16-17.

26 UDVARY Sandor: Az dnvezetd gépjdarmiivek egyes technikafiiggs szabdlyozdsi kérdései. In:
GELLEN Klara (ed.): Jog,innovécio,versenyképesség. Budapest, Wolters Kluver, 2017, 67-78.

27 Domokos Andrea: Modern technoldgia kihivdsok a biintets anyagi jogban. In: HOMICSKO
Arpad Olivér (ed.): Technolégiai kihivasok az egyes jogteriileteken.Budapest, Karoli
Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2018,107-122. (Acta Caroliensia
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technologies - the use of self-driving vehicles, drones - how criminal liability is
determined and whether the criminal prosecution system needs to be changed
due to the technological aspect of the crimes, introducing special sanctions.
It examines the use of self-driving vehicles in its criminal law aspects, and the
study deals with the risks of self-driving vehicles as it is possible to kill a person
with a carputer, and the aspects of traffic offenses.?®Considering, that one of the
most formidable forms of crime: terrorism also has its own network system, it is
useful to become familiar with the rules that operate it when dealing with it.?

3.2.2. Short case studies

In this chapter we introduce the experiences of ourworkshop organized
at the 26™ Congress of Hungarian Association of Logistics, Purchasing and
Inventory Management, held on November 14, 2018 about the challenges
of self-driving vehicles.

In addition to Waberer’s developed IT systems, he places great emphasis on
innovation and joins his partners in research and development of autonomous
lorries. As part of this, it conducted successful, rigorous tests with Volvo in the
area of platooning (convoy of self-driving trucks) on the M1 motorway. The
company is also testing and applying alternative, environmentally conscious
methods, such as intermodal transport (combining truck and rail freight). The
group also has one of the continent’s youngest and most environmentally
friendly truck fleets®°, to certify its commitment to sustainability.

Waberer’s-Szemerey Logistics Ltd., as a potential user of self-driving vehicles,
also participated in the above platooing test with Volvo. In inter-warehouse
movements, Waberer’s-Szemerey is testing a self-driving truck for on-site
movement between warehouses in a project with Knorr Brems. Waberer’s is
also looking for cooperation with Tesla (USA) and their delegation has already
discussed with high-tech experts about potential testing options, as one of
the largest logistics service providers in Europe.

Robert Bosch Elektronika Ltd.is involved in both the development and
the user aspects of self-driving vehicles. The most tangible achievement of
Industry 4.0 is automation and the interconnected and coordinated operation

Conventorum Scientiarium luridico-Politicarum XXV.)

28 Ibid. 109.

29 BARABAsI Albert LaszI6: Villandsok. A jové kiszadmithatd.Budapest, Nyitott Kdnyvm{hely,
2010, 237-238.

30 https://www.waberers.com, (2019. 04. 29.)
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of different systems and human resources processes. An outstanding form and
part of this, is an automated material handlingprocess, which replaces and/or
supports the day-to-day operations of warehouse personnel. Implementing
and developing Industry 4.0 solutions is also a priority for Bosch.

Bosch Mobility Solutions is specialized in developing technologies based on
self-driving vehicles in many areas. It deals with automation and electric vehicles
as well as connectivity. In 2016, this innovation-orientedbusiness accounted
for 60 percent of total group revenue.3! According to Michael Fausten, project
manager for the company, by 2030, people will be able to completely take
control of their cars and get it safely to their workplace, although it is true that
the technology will first spread in the premium car segment.

4. Summary

Global warming, increasing carbon dioxide emissions, water and soil pollution,
and increasing energy use all contribute to environmental degradation. The
worsening situation requires increasing attention not only from individuals
but also from companies. Many companies have already recognized that
environmentally conscious corporate governance not only benefits the
environment but also has a number of market opportunities and a positive
impact on the company’s image.

Industry 4.0 enhancements e.g. autonomous vehicles are a good example
of the dynamic interaction and collaboration between the scientific world
and practical applications.

In this context, it is also clear in smart city concepts® that various areas such
as legislation, infrastructural development, intelligent logistics solutions, such
as self-driving vehicles, make a major contribution to sustainable green supply
chains. To test these new technologies, we need new testing and validation
methods and these require a test fields, and continued collaboration from
the professional fields described above.

31 FAUSTEN, Michael: Automated driving — We’ll still be able to feel the thrill of freedom.
www.bosch.com. https://www.bosch.com/stories/autonomous-driving-interview-with-
michael-fausten/ (2019. 04. 24.)

32 Ibid.

33 More details onthe relationship of smart city and sustainability: KOvVAcs Rébert: Local,
community responses and the industrial technology revolution: competitiveness —smart
city. In:LOTH L. (ed.): Industry 4.0 — legal — social — economical challenges and responses.
Budapest, Karoli Reformatus Egyetem, 2019.
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AZ OKOS VAROS POLITIKA
VALASZTASANAK KERDESEI

KOVACS ROBERT
habilitélt egyetemi docens (KRE AJK)

Induljunk ki abbdl a ténybdl, hogy az okos varosok a 2000-as évek masodik
felében a 2010-es elején a technoldgia cégek, mint az IBM, a Telekom és
masok kezdeményezésére alakultak kia piackeresés motivacidjaaltal vezérelten
(smart city 1.0), majd az 6nkormanyzatok fokozatosan felismerték, hogy
a technoldgia és technoldgiai cégek altal iranyitott fejlédés egyoldalu, de
legaldbbis torz lesz, rovid tavon egyszerlien nem fedi le a helyi szlikségletek
teljes, de legalabbis kivanatos spektrumat. Azzal, hogy a 2010-es években
fokozatosan az dnkormanyzatok valtakaz okos varos politikak motorjava
(smart city 2.0), a helyi sziikségletek stratégiai tervezés okos varos politikai
fokuszaval kiterjesztették és meg is szlirték a korabbi kezdeményezéseket.
Kiterjesztették, mert a technoldgia cégek szamara konnyen hozzaférhetd,
atlathato, sajat profiljukhoz jobban illeszkedé teriletekt6l immaron
atkerilhetett a hangsuly az 6nkormanyzati-telepilési tevékenységek,
szikségletek altalmeghatarozott teriiletekre, ezek prioritdsainak, atfogd
szemléletének megfelel6en. Tehat olyan teriiletekre is, amelyek kivilrdl
kevésbé atlathatoak, latvanyosak, jelent&ségilik nehezebben itélheté meg.
BoydCohen'modelljébena fenti fazisokat kovetéen napjainkban valik az
okos varospolitika kozosségivé (smart city 3.0). A modell, ahogy barmilyen
elméleti konstrukcio, természetesen legegyszerdsit6, elsGsorban a vizsgalt
jelenség megértését, értelmezési keretét szolgaltatja.

1  COHEN, Boyd: The 3 Generations Of SmartCities.Chicago,FastCompany, 2015.https://
www.fastcompany.com/3047795/the-3-generations-of-smart-cities(2019. 04. 22.)
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Smart City 3.0

«KOZOSSEG VEZERELT
: (napjainkban)
Smart City 2.0 sBefogadija, dsztonzia

VAROS VEZERELT kozdsségi, vallalkozoi

_ otleteket
*Helyet ad a technolagianak «Bécs. Amsterdam. Medellin
+Példaul Barcelona, Rio ' '

SmartCity 1.0

sTECHNOLOGIA-VEZERELT
(2011)

*Pl. IBM és mas tech cégek
1. dbra: A megvaldsuld smart city programok fejlédése (vo: Boyd Cohen)?

Erdemes megjegyezni, hogy mikdzben a kdzponti kormanyzat nem szerepléje
az okos varos programoknak egyes esetben, mint Indidban vagy éppen
Magyarorszagon felléphet egyfajta facilitatorszerepben. India Kormanya a
Lakasligy- és Varosfejlesztési Minisztérium koordindlasa mellett tart fenn egy
versenyeztetési-finanszirozasi rendszert, mig Magyarorszag Kormanya a Lechner
Tudaskozpontot bizta meg egyfajta ,,okos varos” - fejlesztés koordinacids szereppel.
Ennek alapja a 1486/2015-6s Kormanyhatarozat. A Lechner Tudaskozpont e feladat
keretében 2017-re kidolgozott egy fogalommeghatarozast®, egy modszertan és
mukodtet egy okos varos példatart, azzal a céllal, hogy orientalja, tdmogassa
a nagyvaros okos varos politikajat.* A hazai okos varos politikdk kdzponti
tdmogatasa, bar némi késéssel indult meg, de mara kezd erételjesebbé valni, igy
megjelenik példaul a Digitalis J6lét 2.0 programban® is, ahogy a 2014-2020unids
koltségvetési, fejlesztési idGszakra vonatkozas ITS programok fellilvizsgalatakor
is elvardssa valt a smart city stratégiai elemek megjelenitése.

1. Okos vdros: cim, gyakorlat vagy varospolitika?

Aprobléma sokkal inkdbb abban a kérdésben, illetve arra adott valaszban
keresendd, hogy mi az ,,okos varos”? Egy teleplilés egy cimkével vagy egy

2 V0. 1.labjegyzet.

56/2017 (llI. 20.) Kormanyrendelet.

4 Bdvebben Id. KovAcsRobert:A hazai kormanyzat és ezen beliil Lechner Tudaskozpont
belépésérdl, szerepérdl a hazai okos varosok vonatkozédsaban.BOKSZ, 2018/1, 35-37.

5  https://digitalisjoletprogram.hu/, illetve https://djnkft.hu/digitalis-jolet-alapcsomag/
(2019. 04. 22.)
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vdrospolitikai irdny,eqgy gyakorlat. Cimkéket konny( aggatni. A hangzatos, puha,
de egyszer(i fogalmak komoly marketingerdvel birhatnak, igy elényoket, (el)
ismertséget hozhatnak a telepulések kiélezett versenyében. Hiszen az ,,0kos
varos” cim sokkal jobban hangzik, mint a , kitylkkel teletomott varos” kifejezés.
E sorok irdjat ez a lehet6ség, az Ures, felkapott fogalomrémképe riasztotta el
sokdig az ,,okos varosok” kutatdsatdl. A cimek, ha ezeket nem magunk taldljuk
ki egyfajta brandként, hanemaltaldnosan alkalmazott, esetleg jogtulajdonosa
is van, akkor odaitélése az adomdanyozdk boszorkanykonyhdjaban dél el. A
fogalmak meghatdrozasa eredhet egy, a cimet odaitél§ szervezet vezet6jének
tollat irdnyitd ismeretlen eréktdl, de komoly mutatészamrendszerekbdl is,
amelyek természetesen gydkerezhetnek elméleti megalapozasu, tudomanyos
és/vagy gyakorlati tudasban.

Az okos varos egy olyan ,,cim”, amelyet a teleptilések szabadon vehetnek
fel. Ugyanakkor az 6nmagukra alkalmazoék jelentés szdma, a cim altalanos
elterjedtsége az érettség sth. mérésével foglalkozdk szamadra is népszer(iséget,
érdeklédést general. [gy az okos varosok mindsitésével foglalkozéak maguk
is szdmosak.Ezek a mérésekmeglatdsom szerint vizsgalhatnak (1) kizdrdlag
kiépitettségi, hozzdférési, elldtottsdgi kérdéseket; (2) a helyi kdrnyezet,
O6koszisztéma okossdgdt (élhetSség, lakossag, gazdasag, kormanyzas,
mobilitds); ahogy (3) mérhetik a vdrospolitikdat, mint stratégidt annak (3.1)
megvaldsitdsatvagy (3.2)tartalmdt.®
(1) A Digitalis varosi kornyezet vizsgalata(a Digital Economy and Society

Index’)nem a vdrospolitikat, hanem a digitalis haldzatok kiépitettségét
és a (lakossagi) hozzaférést vizsgdlja. Szemlélete technoldgiai. RAmutat a
fejlesztések helyzetére, és arra, hogy merre tovabb, milyen elmaradasok

6  PONGRACz Ferenc: Okos véros és innovacid.Ph.D. értekezés, Gydr, SzE, 2019. A szerzb
az egyel6rebirdlati szakaszban 1év6 dolgozataban az aldbbiaknal sokkal tobb mérési
rendszert felsorol, de az én célom csupan az rendszerezzem a megoldasokat, a tipusokat
szemléltessem, és végsd soron bizonyos kdvetkezményekre hivjam fel a figyelmet. llyen
forman sem a szakirodalom, sem az okos varosfogalmak ismertetésébe nem kivanok
belemenni, amit elvégeztem habilitacids tanulmanyomban [Kovacs Rébert (2018): Az
okos varosok hazai megjelenése és az okos varos politika mérése— habilitacids tanulmany,
PTE BTK, 2018]. E helyiitt a cél egy specidlis kérdés aaz okos varos jelleg / természet
meghatarozas és ehhez kapcsoldddan a program motorjanak, f6 koordinatoranak
beazonositasa.

7  DESI 2016 Digital Economy and Society Index. MethodologicalNote, updatedFebruary
25, 2016, Commissioneuropéenne/EuropeseCommissie, Letoltve: 2016. marcius
30. Forras: http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/dae/document.
cfm?action=display&doc_id=8846(2019. 04. 22.)
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(2)

AzE
han

vannak. Ezt a szempontot vizsgalja egyébként az OECD digitdlis varosi
atmenet mddszertana® is.

A teljes varosi 0ko-szisztémat vizsgalé mérési modellek, mint a Rudolf
Giffinger®, a bécsi M(szaki Egyetem professzora és kutatécsoportja altal
kidolgozottrendszer, amely hat dimenzié (okos gazdasag, okos kormanyzas,
okos életkorilmények, okos kdrnyezet, okos lakosok és okos kozlekedés)
kialakitasaval irta le a varosi kornyezetet, és amely egyuttal az EUROSTAT
Urban Audit rendszerén alapul és strukturajaban megegyezik tobb eurdpai,
tobbek kdzott a kozel egy évtizeddel késébb kidolgozott magyar hivatalos
okos vdros méré rendszerrel (Lechner Tudaskézpont).Valdszindleg az
Osszehasonlitbadatok rendelkezésre dllasa és a kimeneti paraméterek
(okos allapot) mérése miatt ez egy népszerl megkozelités.*

uropai Bizottsaghonlapjan tulajdonképpen az okos varosnak ez a két pillérekap
gsulyt. Hiszen az itt taldlhatédefinicid szerint:, [a]z okos varos egy olyan

hely, ahol a hagyomanyos halézatok és szolgaltatasok hatékonyabbak a digitalis

ést

elekommunikdcid technikdk altal lakossag és a vallalkozdsok hasznara”.**

Szamomra, mint 6nkormanyzatokkal foglalkozo kutaté szamaraebben a mondatban
természetes benne rejtézik egy aktor is, aki a kordbbi dllapotrdl az Gjabb, magasabb
szint( dallapotra valé tovabblépéstkatalizalja. Lathattuk, hogy az okos varosok

10

11
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OECD (2019): Measuringthe Digital TransformationARoadmapforthe Futurehttps://
read.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/measuring-the-digital-
transformation_9789264311992-en#page0(2019. 04. 22.)

SFR (2007): Centre of Regional Science: Smartcities. Ranking of European mediumsizedcities,
Centre of Regional Science, Vienna UT, October 2007 Letdltés: 2016. marcius 31. http://
www.smart-cities.eu/download/smart_cities_final_report.pdf(2019. 04. 22.)

Itt el6szor, ha indirekt mdédon is, de felmeril az okos varosok mérhet6ségének a
kérdése. Azok a modellek, amelyek nagy nemzetkozi szervezetek (Eurdpai Unid,
OECD) 4ltal jegyzett modellek, vagy ezek bazisan épiilnek, szamithatnak a nemzetkozi
szervezetek adatgydjtéseire, amelyek bar jelent6s megkésettséggel, és egyes esetekben
értelmezési problémakkal, de komoly nemzetkozi 6sszehasonlitdsokat tesznek lehetévé,
és folyamatos adatutanpotlassal rendelkezek.Ezzel szemben a ‘kiilénutas’, sajatos
mddszertanoknak meg kell kiizdenie az adatok beszerzésének, az 6sszehasonlithatdsagi
alapok megteremtésének a problémajdval. Sajat médszertanomban friss, Snkormanyzati
adatokra alapoztam, amelyek egyszerre vizsgdljak az dnkormanyzati célrendszert, és
annak megvaldsuldsat. Ilyen esetekben segithetnek a kozzétett eredmények, az egyes
varosok indexek altal sugallt versenye, illetve olyan személyi, eszkdz- és pénziigyi
kapacitasok, amelyek rendszeres egyedi vizsgalatokat tesznek lehetévé.
https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-
urban-development/city-initiatives/smart-cities_en(2019. 04. 22.)
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fejlédésének leirt modelljei (Boyd i.m.) szerint ez az aktor id6rél idére valtozik.
Azokos varosok spontan, piac-generalta megjelenésefontos tényezdje a fogalom
értelmezésének, viszont, figyelembe véve, hogylegkésébb a XX. szdzad kézepe
Ota a modern piacgazdasdgban a kézérdeket megtestesité tényezékeért, fejl6dési
irdnyokértmeghatdrozott(kdzosségi)entitdsok feleldsek,hogyazallam, vagyis a
kdzponti, a terileti és helyi (6n)kormanyzatok sajat felelGsségi teriletiikon—
altalanos felhatalmazasuk alapjan —atfogd modon képesek fejleszteni.Maga
az idézet tovabb is Iép: ,,[a)z okos varos az informacidés a telekommunikacios
technoldgiak (IKT) hasznalatanis tulmutat: az eréforrasok jobb kihasznaldsa és az
alacsonyabb kibocsatas irdnyaba tett |épések 6sszességeként dll el6ttiink. Okosabb
varosi kozlekedési halozatokat, magasabb szinti vizellatast és hulladékelhelyezési
létesitményeket, illetveaz éplletek hatékonyabb vilagitasat és fltését
jelenti,tovabba interaktivabb és felel§sebb varosi igazgatast, biztonsagosabb
kozosségi tereket, és az id6sod6 népesség sziikségleteinek valé megfelelést”.
Korunk vegyesgazdasagaban a szlikségleteknél lassabban terjed6 innovacids
folyamatok felgyorsitasaban komoly szerepet kap a kozérdeket megtestesitd,
annak érdekében tevékenyked6 kozszektor.

A felelds, hatékony kézszektor, - amit adefinicidis sugall- stratégidk mentén
mUkédik,és nem bolcs vezetSk hirtelenjott megérzéseit kdveti. Ezeket a
dokumentumokataz adott kormanyzati szint demokratikus testiiletei hagyjak
jova, és operativ szervei (kdzponti, tartomanyi kormany, polgarmesteri hivatal)
hajtjak végre. A stratégiaegyszerre jelent cselekvési, kapacitds-allokacios
és pénziigyi tervet. Rovidtavra vonatkozé dokumentuma lehet a(z éves)
koltségvetés, amely példdul, a naptari évre vonatkozé célokat, azok koltségeit
és a rendelkezésre all6 forrdsokat rendezi egységes keretbe. Hosszabb tévra is
készlilnek gazdasagi és integralt fejlesztési programok az 6nkormdanyzatokban
vagy kormanyzati, agazati stb. stratégiak szélesebb felelGsségl kormanyzati
szerepl6k esetében.Akkor van sziikségaz adott kormanyzati szint demokratikus
dontéshozo testiletének (kozgylilés, orszaggylilés stb.) dontésére, amikor
adokumentumokalapjdul szolgdld ligy vagy feladat jelent6ségeobjektive tulmutat
az operativ akciéterveken, illetve amikor ezt a fajta megerdsitést torvény
vagy mas jogszabdly kifejezetten elGirja. Ez érvényes a koltségvetésre, ahogy
a hosszabb tavu stratégiakra is.A stratégia, demokratikus déntéshozatal és
hatékonysag itt Ugy fligg 6ssze, hogy a kormdnyzat (helyi, teriileti vagy kdzponti)
elére lefektetett, kbzmegegyezésen alapuld célokat kvet, amelyek megvaldsitdsa
kérében a rdforditdsok és az elért eredményardnyban vannak(valueformoney),
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igy tevékenysége, a megvalositas folyamatais ellendrizhet6.22A hatékonysagnak

tehat nem csak a stratégia megalkotasa és megfelel6 végrehajtasa képezi

részét, hanem a stratégiaknak a folyamatos kontolljai is: a megvaldsitds

(hatasossdg - output), a célok megvaldsuldsa(hatékonysag - outcome) és

validitdsuk(interactiness, responsiveness) ellenérzése.!?

A fenti definicidazonban nem tisztdz egy nagyon fontos kérdést, amely a
jelen dolgozatkiinduld pontjainak egyike volt. Mi az az okos varos? Ki a felel8s
az okos varos megvaldsitasaért? Természetesen csak explicit médon nem
teszi meg, mert a feladatok szambavételével, és az azokért felelés szervezet
meghatdrozasaval gyorsan beazonosithatd a kormanyzati szektor, és azon
belll a helyi dnkormanyzat, mint kozépponti aktor. Természetesen egy-egy
konkrét orszag konkrét jogrendjében a kiilonb6z6 kormdanyzati szintek kozotti
munkamegosztas eltéré lehet. Amennyiben a szubszidiaritas alapelvébdl
indulunk ki tehat, abbdl, hogy a kozligyeket azon a legalacsonyabb szinten
kell intézni, ahol hatékonyan elvégezhetGek, ugy a helyi, telepiilési kornyezet
kialakitdsa, a telepulés jovGjének meghatarozasa a helyi (6n)kormanyzatok
feladata, ahogy egyébként amagyar jogrendben is az. Vagyis az okos vdrosokkal
kapcsolatos fejlesztések koordindldsa leginkdbb helyi nkormdnyzati feladat,
amely egy stratégia keretében tud hatékonyan megvaldsulni:

(3) Amikor az okosvaros, mint stratégiai programot mérjik, akkor a mérés...
(3.1) vizsgdlhatja a stratégia kialakitasat és végrehajtasat, és értékelhet
ennek alapjan, ahogy a Roland Berger vezet6 eurdpai tanacsadé cég okos
varos indexe teszi*, vagy

12 Organisation for Economic Co-operation and Development OECD (2015): Recomendation of
the Councilon Budgetary Governance, Public GovernanceTerritorialDevelopmentDirectorate,
18 February 2015, Letoltés: http://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-
of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf(2018. 04. 27.)

13 Osszességében tehat a varospolitika és annak stratégiai szemléletben térténé felépitése
tullép a stratégia puszta megfogalmazasan és bizonyos értelemben el6re vetiti a
megvaldsitas modjat, némi tautoldgidval a stratégiai menedzsmentet, vagyis a stratégia
atforditasat cselekvéssé, annak szervezeti, szervezési és kontroll elemeivel. Ez ugyanakkor
mar egy késébbi dolgozat része lehet.Erdekessége, hogy az okos véros politikdk
megvalositasa e tekintetben addiciondlis nehézséget tdmaszt, hiszen az 6nkormanyzat
bekeril egy olyan térbe, ahol a megvaldsitas sordn issok szerepl§ akaratat kell interaktiv
modon koordindlnia.

14 BERGER, Roland: The Smart City Breakaway, 2019.https://www.rolandberger.com/en/
Publications/Smart-City-Strategy-Index-Vienna-and-London-leading-in-worldwide-
ranking.html
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(3.2) koncentrdlhat a vérosi kozosségi funkcidkra és azok fejlesztésére,
ahogy a sajat modellemben tettem.

Ezt a fajta stratégiat kozpolitikdnak is nevezhetjik. A stratégia esetében
elsédlegesen a tervezés és végrehajtds operativitdsdra helyezziik a hangsuly,
a rendszerre, ahogy célokat és azokhoz rendelt eréforrdsokat térben és idében
megszerveziink, azoknak szervezeti (intézményi) keretet adunk. Ezzel szemben a
kézpolitika vagy szakpolitika egy-egy teriileten kifejtett, akdr gazdasdgfilozofiai
megfontoldsok mentén zajlo, nem feltétlentil rendszerbe szervezett cselekvések
Osszességét jelenti. A kdzpolitika ugyanakkor megvaldsulhat akar stratégiak
mentén is. Ennek megfelel6en tehat koncentralhatunk a stratégiai tervezés
és menedzsment (3.1), illetve a varospolitikai funkcidkra, feladatokra és
fokuszokra (3.2) is.

2. Mit? Miért?

Az okos vdarosokkal kapcsolatban meghatarozottfejlédési szintek és mérési
rendszerek Ujra és Ujra rdmutatnak a technoldgiaifékusz kérdésére. Szamomra
ez legaldbb két szempontbdl kényes kérdés: egyrészt a ,kinek a varosa”,
masrészt a ,,mit kell fejleszteni” vonatkozasaban.

A kinek a vdrosa?kérdés a technoldgiai cégek vezérelte fejlesztések okan
meril fel. Az a fejl6dés, amit egy-egy ilyen cég lehet6ségei és szandékai
iranyitanak, a’legdnzetlenebb’ hozzaallasuk mellett is szlikségszerlien féloldalas,
torzéjellegl lesz.Ezt az sem befolyasolja érdemben, ha nem egyetlen, hanem
tobb tucat technoldgiai cég jelenik meg egyszerre, és tdmogatja, szponzoralja
a helyi technoldgiai fejl6dést. A fejlesztés akkor lehet teljes, ha a képességek
és sziikségletekel6zetesfelmérésén, az alkalmazotttechnolégiak megfelel6
kivalasztasan, az alkalmazasi, fejlesztési és karbantartasi stb. feltételek elézetes
tisztazdsamegtorténik.Ha olyan technolégidk kerilnek telepitésre, amelyek
ténylegesen sziikségesek és nem eredményeznek kiszolgdltatottsagot a
technoldgiat telepitd irdnydban. Az ilyen’ingyenesen’ vagy 'kedvezményekkel’
felajanlott eszk6zok, bar telepitésiket (kdzterileten, kozosségi éplletekben)
altaldban engedélyezni kell, de komoly veszélyekkel is jarnak. Hasonldéan
mikodnek, mint a palyazatok. Az ,,ingyen pénz”, illetve egyéb ‘ingyenes’ elény
igézetének nehéz ellenallni. Valéjaban sem az igy felajanlott technoldgia,

15 KoVAcs Robert: Az okos vérosok hazai megjelenése és az okos varos politika mérése.
Habilitacids tanulmany, Pécs, PTE BTK, 2018.
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sem a vissza nem téritendd palydzatiforrasok nincsenek ingyen. Szamos
koltséget generdl mindkett6. Ez a forrds egyuttal hidnyozni fog a telepiilés
szamadra ténylegesen fontos mikodtetési vagy fejlesztési terileteken. A
stratégia pontosan a ,fontos” és ,nem fontos” megkiilonboztetését teszi
lehet6vé, illetve a forrasok és a rendelkezésre allé mas eréforrasok e célokra
valékoncentraldsat. Ez lesz a valasz a mit kell fejleszteni kérdésére, amit éppen
a megfelelen el6készitett stratégia hatdroz meg.

A Boyle-féle smart city modell ugyanakkor harom fokozatot allapitmeg.
Ezek kozil az elsé volt a technoldgiai és telekommunikacios cégek vezérelte
fejlédés, amelynekproblémaitaz imént tisztaztuk. Az 6nkormanyzat, illetve
a kozosség vezérelte fejlesztés eseteiben sajatos mdédon azonos a probléma,
amennyibenezek gyakorlatilag egymas nélkil nem létezhetnek. Ennek oka,
hogy a telepiilésfejlesztés nem a maganyos zsenik mifaja, bar néha ugy tlinhet.
Valdjaban a terlletfejlesztés, ahogy azt az 1996. évi XXI. torvény eredeti
megszovegezése (amely gyakorlatilag az eurdpai integracid teriletfejlesztésre
vonatkozd szabdlyozasi elveibél felmondott lecke volt)sugallja, egy partnerségi
intézmény, amelyben a helyi, terlleti és orszagos kozosségi szerepldk, a
vallalkozasok és a lakossagi képviselGi (civil szervezetek) egyarant helyet kapnak.
Ez tehat azt jelenti, hogy elvi, stratégiai és a konkrét objektumok tervezése
esetébenegyként és érdemben be kell vonni minden érintettet. llyen forman
a kozosségi entitdsok altal generalt okos varos fejlédés ugyanugy féloldalas,
ahogy a tisztan kozosségi kezdeményezési. Az érintett lakossag, vallalkozok
és mas szervezetek bevonasa azért elengedhetetlen, mert 6k lesznek a végs6
felhasznaldk:amennyibennélkilik, vagy éppen ellentikben jon létre egy
|étesitmény, az szintesziikségszerlen diszfunkciondlis. Ugyanez a helyzet akkor
is, ha a fejlesztés motorja és egyuttal kivitelezdje is a helyi kbzosség: ilyenkor
az dnkormanyzat daltal biztositott koordindld er6hidnyozhat a fejlesztésekbdl.
Az dnkormanyzat telepiilésfejlesztési politikaja nem csak a véllalkozasokaltal
generaltberuhdazasok tekintetében képviselheti a fontos és a kevésbé fontos
kozotti vélasztast: a lakossag, a helyi kozosség irdnyaban is képviselnie kell a
kozosenkialakitott, illetve kialkudottkompromisszumos célok megvaldsitasat.
Meérlegelnie kell mindkett6 esetében, hogy nem eredményeznek-e révid
vagy hosszabb tavon olyan kiadasokat, eréforras- vagy kapacitas-lekotést,
amelyek akadalyozhatjak a kdzds célok megvaldsulasat. Az ilyen autondém
kezdeményezések, ha semmilyen, az el6bbiekben jelzett kovetkezményeik nem
lennének, akkor is harmonizaldsra szorulnak. Koordindcié nélkili kozosségi
kezdeményezés(i okos varosfejlesztéseket probaltak megvaldsitani példaul
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Amszterdamban,a holland nagyvarosban, ahol kiemelked6en fontosnak
tartottak a spontdn kozosségi fejlesztések, programok létrejottére alapozott
okos varos programokat, am szintén ra kellett débbennilik, hogy koordinacid
nélkul szétesik a fejlesztési program.'®
A koordinacidt tehat sziikségessé teszi:
a forrasok és er6forrasok korlatozott volta; az a sziikséglet, hogy
a fejlesztések egymdserdsitsék és ne kioltsak egymast;az, hogy
ne befejezetlen romok éktelenkedjenek a varosban, de kilénosen
a kozpénzeket is felhaszndld programok, fejlesztések befejezésre keriiljenek,
és végsG soron
5. nem eltulozva, de valamilyen minGségikritérium is érvényesuljon.

.

A program és a kapcsolédo cselekvések kohézidjanak sziikségességérdl
maresett sz6. Tovabbi lényeges kérdések a minGségi kritériumok és a vallalasok
befejezésének a képessége. Azok a programok, programelemek, amelyeket
nem szakemberek terveznek, illetve valdsitanak meg, a legtdbb esetben szamos
vonatkozasban magukon viselik az amat6r kezek nyomat. Ez programozasi
értelemben minGségi problémat jelent. Ha pdlyazati forrasokat is igénybe
kivdnnak venni a tervek megvaldsitdsdra,ez akar az elutasitas oka is lehet,
hiszen a biraldk ritkan értékelik a tartalmat, sokkal inkabb a palyazati keretek
formalis kritériumainak teljestilését vizsgaljak. Az dnkormanyzat, vagy barmely
kozosségi entitas, amely a lakossag szélesebb rétegeiaktiv részvételére kivanja
alapozni okos varos stratégidja megvaldsitasat, valdszinlileg nem kerilheti
meg, hogy ezeket a spontan kezdeményezéseket egy olyan specializalt
programirodan keresztil integrdlja, amely segitséget nyujt a programok
formai, tartalmi és pénzigyi kidolgozasaban, adott esetben tamogatast nyujt
a megvaldsitasban is. E plusz eréfeszités ellenében egy széleskor( tarsadalmi
részvételen alapuld varosfejlesztést nyer.Jegyezziik meg azonban, hogy a
vallalkozdi, kiilonosen a nagyvallalati részvétel esetében a koordinacid sokkal
inkdbb a kezdeményezések koordindacidjara korlatozodik.

3. Energia — kornyezet — innovacid — kozésség

Sajat koncepcidm, amelyet dontéen azEurdpai Innovacids Egylittmikodés Okos
Varosok és Kozosségek Stratégiajanak Megvalositdsi Terve definicidjara,’valaminta

16 VO. KovAcs Rébert (2018) i.m., illetve 13. labjegyzetbe foglalt megjegyzés.
17 (EIP) European Innovation Partnershipon Smart Cities and Communities Strategic
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vonatkozé gyakorlatokraalapoztam, ugy tekint az okos varos politikdkra, mint
a korunk kihivasairahatékony valaszt adni képes varospolitikdk egy specialis
vélfajara. Nem agazati politika, mert tullép egy-egy dgazat keretein. Leginkabb,
mint egyfajta atfogd, integralt varospolitikai stratégia ragadhaté meg, azzal a
sajatossaggal, hogy egy erds koncepciondlis keretbe épil bele.

infokommunikdcics . " klima - tdrsadalom - \
~ KORNYEZET P
TECHNOLOGIA FENNTARTHATO FEJLODES >

_CO2 kibocsdtds { - gazdasdg - szolgdltatdsok

-Energiafogyasztds
Z6ldfeliiletek
-Zéldtechnologia

y.

INNOVACIO
ENERGIA

-Fejlesztések alkalmazds, e 2
generdldsa -Hatékonysdg KOZOSSEG
-Alternativ energia
“Integrdcio
-Bevonds
~Képességek

» j6 kormdnyzas - A
ATLATHATOSAG

- Big Data

2. dbra: A sajat smart city koncepciompillérei: kihivdsok és vdlaszok®

Ez azkoncepcionalis keret az ,okossag”kibontasa. Egyszerre egy cimke,
egy klubhoz vald tartozas felvallaldsa, és egy értékkozpontu kormanyzas
megvaldsitasa. Az értékek, amelyeket a politika megvalésitéja felvallal, a
széles alapokon nyugvo (kozosségi), jovborientalt (fenntarthato, innovativ)
kormanyzas.A kordbban mar emlitett, Lechner Tudaskdzpont altal készitett,
kormanyrendeletben is rogzitett,és igy hivatalosnak tekinthet6fogalom-
meghatarozas,®tébb rokon vondst mutat az én megkozelitésemmel.igy

Implementation Plan 14.10.2013 http://ec.europa.eu/eip/smartcities/files/sip_final_
en.pdf (2019. 12. 11.)

18 V6. KovAcs Rébert (2018) i.m.

19 , Az okos varos olyan telepilés vagy telepiilés csoport, amely természeti és épitett
kornyezetét, digitdlis infrastrukturajat, valamint a teriiletén elérhet§ szolgdltatasok
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ennek esetében is szempontakornyezet, fenntarthatdsag és a helyi kozosség.
Ugyanakkor, sajndlatos médon a Lechner Tudaskozpont altal megfogalmazott
valtozatban tobb,mar emlitett definicidval 6sszhangban a technoldégidk, ezen
beliil pedig az infokommunikacié alkalmazasat hangsulyozzak az innovativitassal
szemben.Ezaz én megkozelitésemben leszlkits, és a technoldgiai fejl6dést,
a tarsadalmi-gazdasagi fejlédésbdl kiemelten, oncélla emeli. Problémdja a
technoldgiai megkozelitésnek az is, hogy stratégiai célként 'kdvetd’ jellegli
palyara allit, mikdzben az innovativitascélként, kozosségi attitlidként valé
megfogalmazasa az adaptaciods képesség erGsitését is hangsulyozza, egy nyitott
lehetGséget jelent sajatos problémak kezelésére. A Lechner-féle definiciderénye,
hogy a telepilés mellett beemeli a gondolkodasba a telepiiléscsoport (térség)
Osszefliggésrendszerét is, a kozigazgatasi elGiras-jellegli alkalmazasok irdnyabais
nyitva.

min&ségét és gazdasagi hatékonysagat korszer( és innovativ informdcidtechnologiak
alkalmazdsaval, fenntarthaté maddon, lakosainak fokozott bevondsaval fejleszti.”
(56/2017 Kormanyrendelet, illetve Lechner Tudaskézpont honlapja: http://okosvaros.
lechnerkozpont.hu/hu)
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KINCSTAR A NEMZETKOZI GYAKORLATBAN?

Kincstari modellek és feladatok

VARGHA EVA
PhD-hallgaté (PTE AJK)

Bevezetés

A nemzetkozi gyakorlatban kialakult kincstari modellek és kincstari feladatok —
hasonldsagok és eltérések, altalanosan megjelené feladatok — és nemzetkozi
gyakorlatok bemutatdsa e tanulmany célja, egyuttal fel kivanja hivni a figyelmet
a fejlesztési lehetGségekre is. Kutatasom soran éltem a torténeti elemzés
és a gyakorlati tapasztalatok 0sszegzésének maodszereivel. A relevans hazai
és nemzetkozi szakirodalom, valamint jogszabalyi hattérdokumentumok
tartalomelemzését végeztem el. Az 6sszehasonlitd elemzés alkalmazhatdsaga
korlatozott, hiszen a kincstari rendszerek eltér6 kozigazgatasi rendszerekbe
agyazddnak, eltérd kozigazgatasi térben jelennek meg.

Kincstar ‘cimszd’ alatt igen sokszinU szervezet- és funkcidhalmaz talalhaté
az Eurdpai Unid és a vilag orszadgaiban. A torténelmi hagyomanyok a legtébb
esetben befolyasoljak a kozpénziigyi intézményrendszer felépitését, ezzel a
kincstari rendszerek felépitését és feladataikat is, mintegy keretet képezve
szamukra. Maga az allamhaztartas pénzkezelése (mely a kincstari rendszer
egyik legfontosabb feladata) a jogszabalyok altal hatarolt komplex pénziigyi
tranzakcids folyamatokat testesit meg, mely a maganszektor pénzkezelésétdl
eltérd, mind céljaiban, mind teriiletében. Altaldnossagban elmondhatd,
hogy a nemzeti kincstarak a modern pénziigyi igazgatast reprezentaljak és
meghaladjak a hagyomanyos szerepiiket, mint az allam f6pénztarosa vagy
pénztargépe. A legfontosabb pénziigyi entitas egy adott orszagban, adott
mennyiség( er6forrassal gazdalkodik évente, és adott mUiveleteinek fontossaga
is.2 Altalanossagban a Kincstarat olyan rendszerként jellemezhetjiik (nemcsak)
az EU-ban, mely ténylegesen ellenérzi és igazgatja a kormanyzati pénziigyeket.

1  Atanulmany az Igazsagligyi Minisztérium jogdszképzés szinvonaldnak emelését célzo
programjai keretében valdsult meg.

2 PIMENTA, Carlos — PESSOA, Mario (szerk.): Public Financial Management in Latin America.
Washington, Inter-American Development Bank, 2015, 32.
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A vdltozatos kincstar feladatok kozott megkiilonboztetiink hagyomdnyos
kincstdri funkcidkat, ugymint a pénzkezelés — pénzforgalmi miveletek
végzése, a kormdnyzati tranzakciok elszamoldsa, a k6z6sségi bankszamld(k)
vezetése — a Kincstdri Egységes Szadmla (tovdbbiakban: KESZ) koncepcid,
a kéltségvetés végrehajtdsa (bevételek beszedése, kiaddsok teljesitése és
elszdmoldsa, bérszamfejtési feladatok) és errél valo informdcid szolgdltatds
(ennek keretében pénziigyi informdcids és szdmviteli rendszerek miikddtetése),
az addssdgkezelés, likviditdsmenedzsment, a kéltségvetés végrehajtdsdnak
ellenérzése — el6zetes ellenérzés (elGirdnyzat vizsgdlat: a k6zpénzek kifizetése
megfelel6 célra térténik-e, fedezet rendelkezésre dll-e), mind a tranzakcidk,
mind a kételezettségvdllaldsok ellenérzése és a kbltségvetési és ado politikdk,
illetve elGrejelzések készitése.?

Az automatizalt szamviteli rendszerek szamos tradiciondlis kincstari
tevékenységet kivaltottak, ilyen példaul a ki- és befizetésekhez kapcsolodd
el6zetes ellen6rzések nagy része, melyek a szamviteli rendszerekbe
épitett ellenbrzésekkel gyorsabban, pontosabban elvégezhetéek. Mivel a
pénzforgalom tobbségében valds id6ben és elektronikusan megy végbe, igy
ennek oka és kdvetkezménye is automatizalds sziikségessége és kivanalma.
Ezzel a tradicionalis szamvevdi tevékenység nagy része is szlikségtelenné
valt. A tevékenységek vdltozdsa Uj feladatokat hivott életre, az integralt
pénziigyi menedzsment informacids rendszer (IFMIS) és a kdzponti szamviteli
rendszer mikodtetése megteremtette az igényét a szdmviteli ellenérzésnek
és a vildgos szamuviteli politikdk megfogalmazasanak, tovabba a passziv
likviditdsmenedzsment eszkozeirdl az aktiv eszkozokre vald atallasnak. A
fejl6dés hatasara megfogalmazhatjuk a modern kincstarak jellemzéjét: a
decentralizalt felligyelet, a szigoribb beszamolé és szamviteli rendszer, a
szamviteli standardoknak és a pontos koltségvetési-pénziigyi-statisztikai
jelentéseknek a felértékel6dése, illetve el6térbe helyez6dése.*

Néhany orszagban a hagyomadanyos kincstari feladatok mellett egyéb
feladatokat is végez a kincstar, ugymint a szamviteli irdnyelvek kidolgozasa, a
belsd ellen6rzésben valo részvétel, az addssagkezelési mliveletek végrehajtasa,

3 MATALIK, Ivan — SLAVIK, Michal: Debt Management in the Czech Republic (formation in
the 1990s and the current state). Prague Economic Papers, 2005/1, 37-39.
CANGIANO, Marco: Treasury Core Funcitions c. el6adasa, Roma, 2017. augusztus 8. http://
www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Comunicazione/Workshop-e-convegni/
Seminario_2017-02-6_8/08_-_ Treasury_Functions_and_Cash_Management_-_Cangi-
ano.pdf (2018. 02. 06.)

4  CANGIANO i. m.
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atamogatasok és tarsalapok/pénzalapok kezelése, a kdzbeszerzés iranyitasa,
feligyelete, az allam altal vallalt garanciak és egyéb fliggd kotelezettségekrdl
nyilvantartas vezetése és a koltségvetésen kivili alapok, allami tulajdonu
vallalatok és a regionalis/helyi 6nkormanyzatok pénziigyi miveleteirél vald
nyilvantartas vezetése.> A hazai és a hasonlé torténeti jellemzékkel bird
orszagok esetében jellemzd kincstari feladat az allamaddssag kezelésében vald
kdzrem(kodés, valamint az allami, a kilfoldi, az EU és egyéb tamogatasok,
szubvencidk, nemzetkozi segélyek kezelése, adminisztracidja, lgyintézése,
egyéb pénzalapok kezelése és a hitelesit6 hatdsagi feladatok végzése.
Flggetlenil attél, hogy az adott kincstari feladatot nem kincstar latja el,
hanem a pénziigyminisztérium vagy egy masik hivatal, a feladatot még
kincstari feladatnak tekintjuk.

Koltsegvetes vegrehajtasa

Kiltsé guetés végrehajtas:

Koltségvetés Gazdasagi trend

| | | |
| ! l l eldirdnyzat
: elokészités | I elemzés I . . .
| | | | - pénzeszkdzok felhasznalasa
| I | I kitelezettsegvillalas
| | | |
| ‘ Penziigyi tervezes:
Koltségvetés Kincstari fékdnyvi - bevételi/kiadasi eldrejelzés
jelentések rendszer 11 addssdgszolgdlat eldrejelzése
elkészitésa | pénzgazdalkodds
i | Penziigyi vegrehajtas:

KESZ-re érkezd penzbevételek
— - KESZ-ril térténd kifizetések

| T

I Belst es kiilss :

| P .

| ellendrzések : - belss - ki-&s befizetések
| |

| |

| |

Adodssagkezeles:

kiilsa

Szdmvitel:
szamlatiikdr

— - szamviteli szabalyok
ellendrzés

Az dbran szaggatott vonallal jelezett részek, gyakran mas rendszereken belll
kerlilnek végrehajtasra. Forras: sajat szerkesztés http://www1l.worldbank.
org/publicsector/pe/befa05/0OECDChapter9.pdf alapjan

5  CANGIANO i. m.

321



VARGHA EVA

1. tablazat: Kincstari feladatok végrehajtd szervek szerint

Allamhaztartasi/koltségvetési

Végrehajtd szervezet

feligyelete

funkeié Pénzugy- Kincstar l:livatal/ Szak-
minisztérium Ugynokség | minisztérium

Makro-fiskalis elemzések,

prognozisok X

Koltségvetés el6készitése X X

Allami beruhazasok tervezése és

kezelése i -

Addssagkezelési stratégia X X

Addpolitika

Ado- és vamigazgatas X

Koltségvetés végrehajtasanak

fellgyelete X X X

Konszolidalt gazdasagi/fiskalis

jelentések X X X

Likviditds elGrejelzés és

likviditasmenedzsment, KESZ X X

Kockdazatkezelés és allami

garanciak X X

Bank és pénziigyi szektor

szabdalyozas X X

Pénzgazdalkodas felligyelete, IT

rendszerek X X

Szamviteli standardok, iranyelvek |[x X X

Pénzforgalmi miveletek, belsd

ellendrzés, kotelezettségvallalas- X X

ellen6rzés

Belsé audit X

Kozbeszerzési irdnyelvek

Allami vagyon, kételezettségek és

PPPs kezelése X X

Allami tulajdond véllalatok §

Nemzetkozi pénzligyi kapcsolatok

Kormany-kozi fiskalis kapcsolatok
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A tablazat adatai a fejlett, kdzepes-szintl bevételi orszagok altaldnos gyakorlatat
mutatja. Ahol tobb bejegyzés lathatd egy sorban az orszagok kozotti eltéré
a gyakorlatot, vagy a feladat entitdsok kdzott megosztast jelzi. Forras: sajat
szerkesztés Cangiano mive alapjan

1. Kincstari modellek

Alapvetéen két kincstdri modellt kiilbnbéztetiink meg, a centralizdlt,
kézpontositott és a decentralizdlt modellt. Az el6bbi esetében a kincstari
feladatok szinte kivétel nélkil, még a kifizetések és az ellenérzési feladatok
is a pénzlgyminisztériumhoz tartoznak. llyen igen eré6teljes a centralizaciot
Franciaorszagban taldlunk, kevésbé hatarozott kdzpontositast pedig
Spanyolorszagban. Utdbbi decentralizalt modell esetében az Gzemeltetéshez
kapcsolédé feladatok (tipikusan a pénzforgalmi tevékenység és ellenGrzés)
szakminisztériumhoz kerllnek decentralizaldsra, mig a kdzponti eljardsok
és az ellendrzési-felligyeleti feladatok akar a pénzigyminisztériumnal (pl.
Nagy-Britannia) vagy hivataloknal (pl. irorszag, skandinav orszagok) keriilnek
elhelyezésre.®

E két alapmodellen belil nagymértékd eltérések lehetnek a szabalyozasi
keretektdl fliggben, Ugy, mint a jogi és adminisztrativ rendszer, az orszag és
a kormany mérete, a kdzpontositas és a kormanyzati dontéshozatal foka és
maddja, a pénziigyi-szamviteli adatok és jelentési rendszerek megbizhatdsaga
a kézponti és a szakminisztériumi kapacitastol fliggéen. Ugyanakkor a modern
informacids technoldgia és KESZ rendszereknek kdszonhetéen napjainkban a
gyakorlatban a kdzpontositott és decentralizalt rendszerek kozotti kiilénbség
egyre inkabb elhalvanyodik, hiszen az ellenérzési és pénzforgalmi feladatok
és folyamatok nagy része automatizaldsra kerdl.’

A kincstdri tipusoknak mas megkozelitése az orszagok szerinti jellemzékkel
biré csoportképzés. Ez alapjan megkiilonboztetiink (legismertebbek) angol,
francia, kontinentdlis (német, olasz, holland), amerikai, latin-amerikai, tavol-
keleti és a kordbban tervgazddlkoddst folytato gazdasdgok dllamkincstdri
rendszereit.?

A kincstari feladatokra kiilonb6z6 szervezeti megolddsok léteznek, a
gyakorlatban hdrom megoldds alakult ki, egyrészt pénziigyminisztériumi

6  CANGIANO i. m.
7 CANGIANO i. m. 22.
8 MATALIK — SLAVIK i. m. 37-39.
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fbosztaly (Ausztrdlia, Franciaorszdg, Nagy-Britannia), mdsrészt a tedtrdlis
6ndllé minisztérium (Brazilia, Indonézia, Térékorszdg) és harmadrészt a
pénziigyminisztérium karnyulvdnyaként miikédé hivatal (frorszdg, skandindv
orszagok).” Mindharom szervezeti megoldas indokolt lehet, mely nagyrészt
fligg az elldtando feladatoktdl és az orszag allamigazgatasi berendezkedésétdl.
A legtobb orszag egyetlen integrdlt pénzigyminisztériumot mUikodtet,
mely magdban foglal egy olyan osztdlyt vagy igazgatdsagot, amely a
koltségvetés végrehajtdsaval és a pénzkezelésével foglalkozik. Szamos
orszag azonban kilonbséget tesz a ,politika” és a ,végrehajtas” kozott, és
a pénziigyminisztériumon belll olyan tigyndkségeket vagy hivatalokat hoz
létre, amelyekre atruhdzza az operativ feladatok egy részét (ilyen Mexiko és
a Fulop-szigetek). Néhany orszdgban a kincstar egyértelmden elkilonil a
pénziigyminisztériumtdl (Torokorszag), egyes orszagok pedig a kincstar ,markat”
hasznaljdk a minisztériumokra, melyek szélesebb kord felel6sségi korrel
rendelkeznek, és kdzelebb viszi ket egy hagyomanyos pénzligyminisztériumhoz
(Egyesilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia). Maga a szervezeti megoldds
nem oly I[ényeges, mint a feladat; a kincstar minden esetben az dllamhdaztartas
kdzponti eleme, szdmos egyéb intézménnyel egylttm(ikodve (addigazgatds,
allamaddssag kezelés, amennyiben nincsenek integralva) hajtja végre feladatait.
Ugyanakkor azt érdemes kiemelni, hogy, ha a szervezeti megoldas elaprézott,
szlikséges a koordinaciés megoldasra kiemelt hangsulyt fektetni.®

A rendszervalté gazdasdgok szdmdra a Vildgbank a pénzligyminisztérium
részeként m(ikdds, vagy ahhoz kapcsolt kincstarat ajanl, mivel altaldban gyenge
a koltségvetési szervek kozotti egylittmikodés ezekben az orszagokban. Az
kincstarak és a pénziigyminisztériumok szoros egylittm(ikodése esszencialis
nemcsak ezen orszdgokban, hiszen a koltségvetés végrehajtasanak a
koltségvetésben meghatdrozott prioritdsokon kell alapulnia.**

9  CANGIANO i. m. 23.

10 https://books.google.hu/books?id=acZsCwAAQBAJ&pg=PT436&Ipg=PT436&dq=-
centralized+tsa+india&source=bl&ots=PHC92b-gXp&sig=7pg6PgWA5LgaBIGoewn-
BY-7vw4w&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjHIpL5IczcAhVN_KQKHXNcD04Q6AEwWANOE-
CAgQAQ#tv=onepage&aq=centralized%20tsa%20india&f=false (2018. 09. 10.)

11 http://wwwl.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 03.
07.)
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2. tablazat: Kincstarak kozpontositasa és szervezete

Ko6zpontositott vagy decentralizalt modell Ko6zponti szervezet

Orszag Kbzpontositott | Decentralizalt [Hibrid/Vegyes Pe'n.zug\l/-' Hivatal
minisztérium

Bulgaria X
Dania X
Esztorszag X X
Franciaorszag |[x X
Finnorszag X X
Magyarorszag |x X
irorszag
Hollandia X X
Lengyelorszag |x
Szerbia X X
Svédorszag X X
Nagy-
Britannia X X X

Forras: sajat szerkesztés Cangiano mUve alapjan

A Vilagbank és a Nemzetkozi Valutaalap elkotelezett az egyes orszagok
pénzigyifejlédésének eldsegitésében, ennek érdekében szdmos utmutatot,
kutatdst, szakmai anyagot készit, természetesen ebbdl a kincstar és a koré
csoportosulo feladatok sem maradtak ki. Mindkét szervezet eszményi céljai
mellett (magas foglalkoztatottsag, szegénység csokkentése, gazdasagi novekedés
stb.) egyben hitelnyujtd szervezetként érdekelt a jobban, atlathatébban
mUkodo allampénziigyi rendszerek kiépitésében. Ezen szervezetek szamos
munkaanyagot készitettek és készitenek a kincstari feladatok segitésére
(ilyen tobbek kozott a KESZ koncepcid, tervezés és bevezetés, diagnosztikai
eszkoztar). Bar a munkaanyagok tobbsége tobb mint tiz éves, a mai napig a
hazai kincstarra vonatkozdan is tartalmaz szlikséges, elmaradt feladatot. A
kilencvenes években az eurdpai és kozép-azsiai térségben a kincstari rendszerek
|étrehozdsanak elsé referencia orszdgai Kazahsztan, Oroszorszag, Ukrajna és
Magyarorszag voltak. Ugyan, ezen dokumentumok nem tartalmaznak ,,pontos
recepteket”, de az operativ munkdhoz hasznos segitséget, tdmpontot nyujtanak.
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2. Kincstari feladatok
2.1. Kincstdri Egységes Szamla (KESZ)

A j6 dllamhaztartasi iranyitas feladata, hogy biztositsa az egész kormanyzat
részére a megfelel6 pénzeszkdzok rendelkezésre allasat, melyhez egy fontos
eszkoz és segitség a kincstdri egységes szamla. A szdmla hozzajarul pénzigyi
er6forrasok hatékony mikodéséhez és ellenérzéséhez. A KESZ (TSA — Treasury
Single Account) egy olyan egységes bankszamla struktura és technikai
megoldds, mely lehetévé teszi az dllamhdztartds szamdra a kiilbnb6z6
dllamhdztartdsi egységek k6z0s, egylittes pénzkezelését. Egy egységesitett
kormanyzati bankszamla struktura, ami rendelkezik egy f6 vagy torzs (anya)
szamlaval, melyen keresztil torténik a kormdany valamennyi kifizetése
és befizetése, igy egy konszolidalt, 6sszesitett képet nyljt a napvégén a
pénzeszkdzok helyzetérdl.’? A szamldkat altaldban a kézponti bank vezeti.
Nemcsak informacidszerzési el6nye van, hanem az dsszevont pénzkezelés
miatt kisebb a kormanyzat finanszirozasi igénye. A KESZ |étrehozasa ma mar
elengedhetetlen a modern kincstari mkodéshez, lehetbvé teszi a kozpénzek
kdzpontositasat és konszolidalt kezelését. Katalizatorként és szabdlyozoként
is mikodik pénzkezelési reformok és kincstari atalakitadsok sordan. A modern
kincstari feladatokat ellaté szervezetek a hagyomdnyos kincstari szerepiik
mellett, modern pénzligyi menedzser funkciot is ellatnak; hatékony tervezés,
el6rejelzés, finanszirozds és pénzigyi befektetési eljarasok alkalmazdasaval,
ahogy az aktiv pénzkezelést is.®* Minél nagyobb és szélesebb kérben diszpondl
a kincstdr a kbzpénzek felett, anndl nagyobb takarékossdgi és finanszirozdsi
lehetdségeket rejt magdban. Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy milyen
fontos a KESZ intézményi kérének kiszélesitése, hiszen oridsi mennyiségli
pénz takarithaté meg az ésszevont dllami-pénzkezeléssel. Vétek és egyben
pazarlds barmilyen dllami pénzeszkézt KESZ-kérén kiviil kezelni.

12 PATTANAYAK, E. — FAINBOIM, |.: Treasury Single Account: An Essential Tool for Government
Cash Management 2011. IMF Technical Notes and Manuals, 2011/2, 2.
13 PIMENTA — PESSOA i. m. 129.

326



KINCSTAR A NEMZETKOZI GYAKORLATBAN

2. abra: Tipikus felépitése a halmozott kormdanyzati bankszamlaknak

\,

Szakminisziériumok

—
L mm
_— —

Forras: sajat szerkesztés Cangiano m(ve alapjan.

A KESZ elméleti modelljének definicidja Fainboim és Pattanayak (2011)
megfogalmazdasaban: ,,... bankszamla, vagy kapcsolédé bankszamlak, melyen
keresztilil a kormdnyzat minden bevételt és kifizetést folytat, a nap végén
atfogo, Osszesitett képet kap a pénzhelyzetrdl.”** A KESZ a konszolidaciot és
a pénzforrasok optimalis kihaszndlasat lehet6vé tevls egységes kormanyzati
bankszamla struktura. A tranzakciészintl ellen6rzéstdl a teljes cash
menedzsmentig terjed a hatokore. Fainboim és Pattanayak szerint legalabb
négy kérdést kell kezelni a KESZ rendszer megtervezése soran: ,,(i) a KESZ
hatokorét, (ii) a kormanyzati bankszamla strukturat, (iii) a tranzakcié feldolgozasi
és pénzforgalmi szabalyokat, (iv) a kdzponti és a kereskedelmi bankok szerepét
a KESZ m(ikodtetésében, és a banki szolgaltatasok nyujtadsaban.”*>
Amennyiben nem KESZ-szel, hanem halmozott kormanyzati bankszamldkkal
vezetik az dllamhaztartds pénzligyi rendszerét, részlegesen vagy teljesen
hidnyzik a pénzeszkozok konszolidacidja. Ebbdl kdvetkezik, hogy a szamlakon
hever6 pénz nem hasznosul, mig a deficites szamlak hitelkamatot és tovabbi
kolcsonfelvételi koltségeket termelnek. Ebben az esetben a beszedési
hatékonysag alacsony (néhany naptdl, akar egy hdnapig), a szolgaltatasokkal

14 PATTANAYAK — FAINBOIM (2011) i. m. 2.
15 PIMENTA — PESSOA i. m. 134. és PATTANAYAK — FAINBOIM (2011) i. m. 2.
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kapcsolatos elvarasoknak nincs hivatalos el6irdsa, a kormany konszolidalt
pénzeszkozeinek helyzetét nehéz megallapitani, a kiadasok folydsitasat nem
lehet priorizalni és ellendrizni, a bankkozi egyeztetések nehézkesek, valamint az
informacidk inkdbb tdmaszkodnak a szamvitelre, mint a bankra, mely hosszabb
id6 alatt dolgoz fel egy-egy gazdasagi eseményt. Az automatizalds nehézkesebb
ebben a strukturaban, hiszen a bankszamlak rendszere 6sszetettebb (kincstari,
kdzponti banki és kereskedelmi banki bankszamlak), kiilonb6z6 szamlak
kapcsolddnak a kilénb6z6 kiadasokhoz és bevételekhez. 6

A halmozott bankszdmlastrukturdval szemben a KESZ egyrészt teljes
kord, valés idejd informaciot biztosit a kormanyzat pénz készletérsl (GFMIS
tamogatdsaval — Kormanyzati Pénzligyi Vezetdi Informacids Rendszer), mellyel
hatékony pénzgazdalkodast, pontos és megbizhatd pénzforgalmi elérejelzések
készitését, optimalizalt kormanyzati mUlkodési koltséget (hitelfelvétel és
likviditasi tartalék szintjének és koltségének minimumon tartdsat), pénztobblet
hozamanak novelését eredményezi. Masrészt lehet6séget ad hatékony beszedési
és kifizetési megolddsok alkalmazdsdra. Harmadrészt javitja a koltségvetés
végrehajtdsdnak miikodési és elbiranyzat ellen6rzését. Negyedrészt javitja
a bankok kozétti egylittmiikodés hatékonysagat és pontossagat. Otodrészt
biztositja a naprakész és teljesebb szamviteli jelentések és kimutatdsok
lehet6ségét.” A KESZ javitja az adéssagmenedzsment, a fiskalis és monetaris
politikai koordinaciét, pontosabb pénzligyi és banki adatokat szolgaltat,
mellyel javitja a koltségvetési informaciok minGségét.®

A KESZ felépitése (Fainboim-Pattanayak, 2011) harom médon lehetséges.
Kozpontositott mdédon, a KESZ egy 6nallé szamla alszamlakkal vagy anélkiil,
melyet altalaban a kdzponti bank vezet. A rendszer akdr kdzpontositott hivatalon
(példaul egy kdzpontositott kincstarral, helyi egységgel vagy anélkul), akar
6nallé szakhivatal, koltségvetési szerven keresztiil irdnyithatd. Altaldban egy
jol fejlett szamviteli és Kormanyzati Pénzligyi Vezetbi Informacids Rendszer
(GFMIS) mUikddik, mely lehet6vé teszi, hogy a forrasok tulajdonosai alszamlakon
vagy elGiranyzatszamlakon keresztil rendelkezzenek, kivaltva a bankszamlakat.
JellemzGen valds idejl bruttd fizetési elszamold rendszer (RTGS) alapu. A
masodik tipus — ilyen médon mdkodik Svédorszagban a KESZ — a felosztott
rendszer, mely tobb kilonb6z6 fuggetlen szamlabdl all (altaldban kereskedelmi
bankoknal tartott, atvezetési szamlak). Szakhivatalok, kdltségvetési szervek végzik

16 CANGIANO i. m.
17 CANGIANO i. m.
18 PATTANAYAK — FAINBOIM (2011) i. m. 2.
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a tranzakcidkat (kifizetést és bevétel beszedést is), a szamlak pozitiv és negativ
egyenlege a KESZ f6szamlan netté médon megjelenik, amennyiben lehetséges.
A pénz (altaldban a nap végén vagy elején) a jovahagyott kifizetések teljesitését
kovet6en keril atutaldsra a kdzponti bankhoz, aki kezeli a KESZ-t és nap végén
nyujt informdcidt a konszolidalt pénz helyzetrél. A harmadik megoldas a kett6
kombinacidja, a vegyes struktira, mely esetében a kett6 jellemzdi vegyiilnek, az
er6forrasok konszolidacidja kiegésziil a fizetési szamlakkal, mely helyi szervezeti
egységek vagy kincstarak részére keril decentralizalasra. Minden esetben a
bankrendszerben lév6 egyenlegek a KESZ-re begy(ijtésre kerlilnek a nap végére.®

Célszer(i néhdny KESZ-szel kapcsolatos irdnyelvet szem elétt tartani. Az
egységes szerkezetre vonatkozd irdnyelv, mely a ,teljes helyettesithetGséget”
jelenti, azaz valamennyi pénzforrds felhaszndlhato legyen valds idében. A
kincstdr feliigyeletének irdnyelve, mely két részbdl tevddik Gssze, egyrészt
a kincstar feliigyelete alatt térténjen az dllami pénzkezelés, azaz a kincstadr
ellenérzésén és felligyeletén kiviil kormdnyzati szervezet ne vezethessen
bankszamldt valamint, hogy a napi miik6déshez sziikséges pénz biztositdsra
kertiljén (itt fontos a kapcsolat az addssdgkezeléssel). A harmadik Iényeges
irdnyelv az dtfogo pénziigyi fedezet, azaz valamennyi kormdnyzati egység
szdmlapénz egyenlegének konszoliddcidja beleértve a kéltségvetésben szerepld
és az azon kiviili forrdsokat.*®

A fentiek alapjan a hatékony KESZ jellemz&i hat pontban foglalhatdak
Ossze, egyrészt lényeges, a hely, ahol a KESZ vezetésre keril. A kézponti
banknal érdemes vezetni a KESZ szamlat, az itt tartott forrasok kevésbé
kitettek a partnerkockazatoknak, szemben a magan és kereskedelmi bankok
betétjeihez képest, tovabba nem kell az erkdlcsi kockazattal sem szembenézni.
A KESZ kozponti banknal vagy kereskedelmi bankokndl torténé vezetésénél
mérlegelni szlikséges az egyes esetek el6nyeit és hatranyait (pl.: Kbzponti
banknal el6ny, hogy nincs tgyfélkockazat, gyakran megkdnnyiti a jegybank
monetdris politikdjanak végrehajtasat, hatrany lehet, hogy a kamatbevételek a
kereskedelmi banktdl kaphatéaktdl elmaradnak). Altalanossagban elmondhats,
hogy a kdzponti bankndl torténd KESZ vezetés a gyakori, ritka a kereskedelmi
bankoknal torténé szamlavezetés (pl.: Argentina, Chile).? llletve, egy sajatos
megoldds, hogy a KESZ egy allami tulajdonu kereskedelmi banknal keril
vezetésre, ilyen sajatos megoldast alkalmaz Peru.?

19 PIMENTA — PESSOA i. m. 139-140. és PATTANAYAK — FAINBOIM i. m. 5.

20 CANGIANO i. m. 25.

21 PIMENTA — PESSOA i. m. 138.

22 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2012/tnm1202.pdf (2018. 09. 09.)
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Minél nagyobb volumen( eréforrasok keriilnek a KESZ-en kézpontositdsra,
annal nagyobb hasznot tud generalni. Ezért célszerd minél nagyobb hatdkorét
biztositani a KESZ-nek. Fontos kiemelni, hogy semmilyen formaban nem jelenti
az 6nallésag elvesztését vagy csorbuldsat a kiadasi dontések szempontjabal
a KESZ-be torténd bevonas. Elengedhetetlen a pénz feletti és a koltségvetési
autondmia kozotti kiilonbségtétel. Nem koltséghatékony, hogy koltségvetési
forrasbdl gazdalkodd szerv pénzt tartalékoljon, vagy fliggetlen bevétellel
rendelkezzen, az autondmia ilyen foka nemiilletheti, illethetné meg a kdzpénzbdl
gazdalkodd szervezeteket és szerveket. A modern jogszabalyoknak lehet6vé
kell tennitk az eréforrasok kozponti kezelését a szervezetek koltségvetési
flggetlenségének sérelme nélkil. A KESZ hatékdrének minimalisan a kozponti
kormanyzati egységekre és azok forrasaira ki kell terjednie. A kdzponti és
a helyi szerveket is be sziikséges vonni, ennek kivitelezése torténhet akar
egy KESZ szamlan (Franciaorszag esetében egyetlen kdzpontositott szamldn
torténik valamennyi kdzponti kormdnyzati kifizetés — 2010-ben a KESZ-nek
6948 alszamlajat kezelte a Francia Nemzeti Bank?), akar tobb elkilonilt
KESZ szamldval (Kina esetében). Célszerl a nem (zleti szolgdltatasokat nyujtéd
decentralizalt egységekre, a flggetlen kozponti kormanyzati egységekre is
kiterjeszteni, abban az esetben, ha allami feladatot latnak el és a bevételik
teljes egészében vagy nagyrészt allami forras. A decentralizalt tzleti
vallalkozasokra, allami vallalatokra akkor érdemes a KESZ-t kiterjeszteni, ha
a koltségvetésiik egy jelentds része allami forras és/vagy fontos allami feladatot
l[atnak el. Ez a kérdéskor sokszor tuldimenzionalt, de ennyire egyszerlen
kellene vizsgalni (sokszor ez jelentGs érdeket sért). Mind a decentralizalt,
mind az allami vallalatokat természetiik, tevékenységiik (kormanyzati vagy
kereskedelmi) alapjan kell megitélni**, semmint jogi statuszuk alapjan. Ezek
alapjan kell elddnteni, hogy a KESZ ala tartozik-e vagy sem. Altaldban a
KESZ nem tartalmazza ezen allami és kozlizemi vallalatok szamlait. Az olyan
allami, nem pénzigyi vallalkozdsok, melyek példaul nem kereskedelem
orientdltak, azaz nem értékesitenek sem terméket, sem szolgaltatast a piacon
és a kormanyzati iranyelveket kovetik, tovabba nagy aranyban fuggnek a
koltségvetési bevételeiktdl, ezen véllalkozdsok csak neviikben azok, de a
gyakorlatban koltségvetési szervek. igy a kormanyzat részeként kell tekinteni
rdjuk. Az onkormanyzatok, f6ként a nagy koltségvetésl dnkormdanyzatok
bevondsat inkdbb 6sztondzni kell, semmit eréltetni, mivel az autondmiajuk

23  https://hu.tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-gdp (2018. 06. 20.)
24 (Osszhangban a GFSM 2001 kategdriival.
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magasabb foku. A vita szinte folyamatos, hogy az 6nkormanyzatok kifizetéseit
kell-e centralizalni az egységes rendszerbe. A szovetségi orszagokban a helyi
onkormanyzatok kilonféle hataskoroket vallalnak fel és/vagy at, beleértve
az er6forrasokkal vald sajat gazdalkodast, a kdzpontositast gyakorlatilag
kivitelezhetetlenné téve. Az ellenérvek mellett viszont dridasi mennyiségl
pénz (altalaban a kdzponti kormanyzati kifizetések kozel felét teszi ki a helyi
onkormanyzati kiadasok nagysaga) aprozodik el a kbzpontositas hidnya végett.
A tarsadalombiztositasi forrasokat abban az esetben célszerl KESZ-en kezelni,
ha az feloszté-kirovo rendszerben mikodik. A bevont szervezetek esetében
a pénzforrasaikat be kell épiteni a KESZ-be, mind a kozponti kéltségvetési,
mind az azon kivili forrdsokat, fliggetlenil a bevételi forrastél. A kbzponti
koltségvetés esetében az allami tdmogatdsbdl finanszirozott beruhazasok
gyakran kimaradnak a KESZ koérbél. Torekedni kell a legszélesebb kord, a
maximalis 6sszeg(i pénzforrasok 6sszegyljtésére, 0sszevont kezelésére, hiszen
ezzel csOkkenthetd a kincstarnal felmerild tényleges és alternativ koltsége
a kormanyzati pénzkezelésnek.?

A harmadik szubsztratum a KESZ koncentracidja, azaz a kormdanyzati szervek
ne tartsanak fenn a KESZ-en kivili bankszamldkat, tovdbba, hogy a kincstar
részére biztositott legyen a jogosultsag a bankszamldk nyitdsdra, zardsara
a kincstaron belll. Ez a funkcid biztositja, hogy a kincstar a kormanyzat
valamennyi rendelkezésre all6 forrasat be tudja gydjteni minden nap végén.
Sok esetben ez nem valésul meg teljes korten, ilyen példa, hogy a kormanyzat
egyes szerveinek, ugymint minisztériumok vagy kilénallé hivatalok sajat
bevételeit nem tartalmazza a KESZ (pl. Kolumbia).?®

A negyedik |ényeges hatékonysdgot befolydsolé faktor a forrasok
helyettesithet6ségének biztositasa. Annak érdekében, hogy a kincstar a
pénzforgalmat a pénziigyi alapelvekkel 6sszhangban végezze, az er6forrasok
helyettesithet6ségét engedélyezni kell. Az elszdmoldsi szamladkat arra
tervezték, hogy biztositsa a KESZ forrasok helyettesithet6ségét a kincstar
részére, fliggetlenil azok koltségvetési rendeltetésétél vagy elGiranyzatatol.
A legfontosabb feladata ezen szdmlaknak, hogy a kedvezményezettjei részére
biztositsdk a forrasok rendelkezésre allasat és hozzaférhetGségét, anélkiil,
hogy azokat elklldnitett bankszamldkon kellene vezetni. Az eréforrasok
helyettesithet6sége az idealis KESZ modellben, azt jelenti, hogy a kincstar
részére korlatlan szabadsag keril biztositasra a pénzeszkozok rendelkezése

25 PIMENTA — PESSOA i. m. 134-148. és CANGIANO i. m. 26.
26 PIMENTA — PESSOA i. m. 154,
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felett, melyekre szamlatulajdonosok éppen nem tartanak igényt. A hozzaférés
sok esetben korlatozott a kincstar részére, ennek oka lehet példaul korabbi
megallapodds vagy szabdlyozas.

Otddik fontos tényezd a hatarid6ben térténd ki- és befizetési miveletek
id6belisége. A kormanyzati forrasokat kdzvetlenil a beszedést kovetéen a
KESZ-re kell vezetni, a kiadasokat pedig csak akkor teljesiteni, amikor azok
indokoltak.

Aktudlis informacid szolgaltatds a hatodik hatékonysdgi tényez6. A
kormanyzati aggregat pénz helyzetrdl a tervezéshez és a napi mikodéshez
minimum naponta —de a valos id6 preferaltabb —az informacidnak rendelkezésre
kell allnia és elérhetének kell lennie.?’

A KESZ felallitasakor és atvizsgaldsakor mindig a pénz konszolidaciénak kell
a kozéppontban allnia. Négy fontos feladat kapcsolédik a konszolidaciéhoz,
egyrészt a KESZ hatékorét a szakpolitikai dokumentumokban meg kell
hatarozni. Masodszor ki kell dolgozni a stratégiat, ahol el6bb a potencidlisan
kockdazatos, jelentds egyenlegl szamlakat kell bevonni, majd a koltségvetési
forrast felhasznald szervek kereskedelmi banki szamlait, ezt kdvetSen a
koltségvetésen kiviili alapokat, majd a tamogatott beruhazasokat. Harmadik
fontos feladat a koltségvetési forrast felhaszndld szervezet és a pénz fizikai
helyének elkilonitése, melyhez sziikséges a szamviteli rendszer olyan iranyu
fejlesztése, mely vildgosan és pontosan azonositja valamennyi egység pénz
egyenlegét, tovabba a Kormanyzati Pénzligyi Vezetdi Informacids Rendszerben
— GFMIS-ben egy olyan funkcié kidolgozdsa, mely a megfelel6 f6konyvi
szamlakhoz a megfeleld hitelkereteket teszi azonosithatdva, valamint a jogi
felhatalmazas megteremtése a pénzbeszedésre —ami sértheti a helyi/regionalis
koltségvetési szervek koltségvetési autondmiajat. Negyedik fontos feladat,
hogy a koltségvetési forrast felhaszndld szervezetek biztositasa arrdl, hogy
a megfelel6 6sszegli pénz szlikség esetén rendelkezésiikre all. Ehhez fejlett
pénz elGrejelzési és lizemeltetési képesség kidolgozdsa sziikséges, hogy a
rendszer valamennyi szervezet pénzigényének megfeleljen.?

Afejlett KESZ rendszer jellemz8i: mikodik a bankkdzi elszamolds, a kliring
rendszer, a kdzponti banknal a nagy értékl tranzakcidk valds idejl brutté
fizetési elszamolo rendszere (RTGS), melyhez a nagyobb kereskedelmi
bankok és a kincstar is csatlakozik, kialakitasra keril a kis 6sszegU kifizetések
elszdmolasi rendszere, m(ikddik és a bankokhoz kapcsolddik az elektronikus

27 PIMENTA — PESSOA i. m. 131-135.
28 CANGIANO i. m.
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tranzakcio feldolgozas és fizetési rendszer (pl. Kormanyzati Pénziigyi Vezeti
Informacids Rendszer). Kialakitasra keril a kincstari f6kdnyvi rendszer, ahol
a KESZ pénzforgalma nyomon kévethetd. A kincstar és a bankok kozott keret
megallapodas kerl aldirasa, melyben rogzitésre keriilnek az egységesitett és
atlathatd szolgdltatasi dijak, a késedelmi dijak és az alulteljesités blintetési
dija, a szdmlak és egyenlegek nyomon kdvethetsége. A kincstdrnak nemcsak
a bankokkal, de a kozponti bankkal is szlikséges az egyetértési megallapodas
megkotése.?

A tranzakcio-feldolgozdsi megallapodasok és a kapcsolddo pénzforgalom
megvaldsitdsa hdrom mddon torténhet, egyrészt kozpontositott tranzakcid
feldolgozasi rendszerben, ahol a kincstarban (vagy egy masik kbzpontositott
egységben) koncentraldédik a tranzakciok feldolgozasa és a KESZ m(ikddtetése.
Ebben az esetben a kincstar (akar helyi egységekkel) nyujt pénzforgalmi
szolgaltatasokat a koltségvetési forrast felhasznald szervezetek részére,
valamint kizarélagos hataskorrel rendelkezik a KESZ mikodtetésére, beleértve
a helyi szint( tranzakciés szamlakat is. A koltségvetési forrast felhasznald
szervezet a kdzponti egységhez nyujtja be a kifizetési kérelmét. llyen tranzakcid
feldolgozasi rendszer m(ikddik a kdzpontositott bankszamla rendszerben példaul
Brazilidban és Franciaorszagban és felosztott bankszamlastrukturaban az
Egyesult Kirdlysagban (ez a felosztott rendszer elszdmolé szamlakkal mikodik,
ahol bar a kifizetések kdzponti jovahagydsa nem lehetséges, egy kozponti
megallapodas alapjan végzik a tranzakcidkat a koltségvetési forrast felhasznald
szervezetek).3* Masrészt torténhet decentralizalt tranzakcid feldolgozasi
rendszerben, ahol valamennyi koltségvetési forrast felhasznald szervezet
feldolgozza a sajat tranzakcioit és kozvetlenil diszpondl a bankszamla felett a
KESZ rendszer alatt. Szlikség esetén a pénz kifizetési fels6hatar érvényesithetd
az alszamlakon, fé6konyvi szamlakon vagy f6konyvi szdmldkon a KESZ-en
beliil, melynek végrehajtasa az Integralt Pénziigyi Informacids Rendszerrel
egyszer(bb. Ebben az esetben is nettdsitasra keriilnek a kiilonb6z6 szamlak
egyenlegei a KESZ f6szamldra, a legmagasabb szint(i szdmldra a hierarchidban.
A kdzpontositott pénzkezelési modell parosulhat akdr a kdzpontositott (mint
India, ahol egyetlen a kdzponti banknal vezetett bankszamla egészil ki az 6nallé
szakminisztériumok alszamlaival, a tranzakcidk rogzitése és ellenérzése végett)
akar felosztott bankszamla strukturaval (mint Svédorszag, ahol valamennyi
decentralizalt koltségvetési szervezetnek van egy vagy tobb tranzakcios

29 CANGIANOi. m.
30 PATTANAYAK — FAINBOIM i. m. 5-8.
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szamldja egy vagy tobb bankndl). Hatékony és megbizhaté kommunikacids
haldzatra és a bankkozi kliring/elszamold rendszerre van sziikség ahhoz,
hogy a KESZ rendszer megfelel6en mikddhessen mindkét rendszerben. A
harmadik megoldds a hibrid rendszer, melyet szdmos orszag tart fenn, ebben
az esetben a f6, illetve nagyobb Osszegl bevételek és kiadasok kdzvetlenil
a KESZ-re dramlanak, de a kisebb lgyletek teljes egészében a kereskedelmi
banki rendszerben teljesilnek.?!

3. tablazat: Fizetés feldolgozasi lehetGségek

Feladatért felelGs A kozponti bank felel6s a | Kereskedelmi bankok
banki tevékenységért felel6sek a banki
tevékenységért
Kincstar felel&s a fizetések Az orszagok nagy
feldolgozasaért része vagy ide, vagy

a jobb also celldba
tartozik (Franciaorszag,

Oroszorszag)
Koltségvetési szervek Dél-Afrika orszagok Az orszagok nagy része
felelGsek a fizetések tobbsége vagy ide, vagy a bal felsé
feldolgozasaért celldba tartozik (Egyesult

Kiralysag, Ausztralia)
Forrds: sajat szerkesztés https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2012/
tnm1202.pdf (2018. 09. 09.) alapjan.

Tobb orszag vegyes rendszert alkalmaz (Kina, India, USA). A kifizetések
kdzpontositasa gyakoribb a kisebb és kevésbé fejlett allamok esetében,
gyakran a reformfolyamatok részeként.

A banki szektor infrastruktiraja miatt, a kereskedelmi bankok gyakran
hatékonyabban képesek beszedni a bevételeket, mint példaul addhivatalok.
Ezért az addhivatalok a hangsulyt az addéfizet6k nyomon kovetésére,
addbehajtdsra, valamint fizetések figyelemmel kisérlésére és az eredményekrél
valé beszamoldasra 6sszpontosithatjak. A kereskedelmi bankok altal beszedett
bevételek esetén, meg kell hatarozni a verseny elGsegitését célzo eszkozoket,
valamint biztositani kell a beszedett bevételek gyors atutaldsat a kormanyzati
szamldakra. A csUsztatott banki rendszer, mely lehet6vé teszi a bankok részére,
hogy néhdny napig rendelkezzenek a beszedett bevételek felett, nem kivanatos.
Szigoru szabalyokat kell [étrehozni az azonnali atutaldsok biztositasara.®

31 PATTANAYAK — FAINBOIM i. m. 5-11.
32  http://wwwl.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 09. 10.)
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A meglévl bankszamlak teljes korl nyilvantartasa kulcsfontossagu, mar
a KESZ bevezetése el6tti sziikséges el6feltétel, hogy a kormany részletes
informacidkkal rendelkezzen a kiilonféle hivatalok és azok szervei altal
megnyitott és fenntartott bankszamlakrél. Egyes orszagokban ismeretlen
szamu bankszamlaval rendelkeznek a szakminisztériumok és azok hivatalai,
melyek sokszor a kincstdr ellenérzésén is kiviil esnek. Az ismeretlen és a rejtett
bankszamldk kiilondsen nagy veszélyt jelentenek a KESZ koncepcid altaldnos
céljaira és annak el6nyeire. Ennek elkeriilése végett részletes felmérést érdemes
késziteni valamennyi koltségvetési forrast hasznalé szervezet bevonasaval,
ahol beszamolnak a szamlaik szamardl, tipusairdl, egyenlegérdl, valamint
vezetésik okairdl.®

Egyes orszagok KESZ felépitésének megtervezésénél és atvizsgaldsakor
figyelembe kell venni a kozigazgatdsi intézményrendszer fejlettségét, a
pénzligyi gazdalkoddasi rendszer és a bankrendszer fejlettségi szintjét, beleértve
az alkalmazott technoldgiat és a bankkozi elszdmolé- és kliring rendszert.
A KESZ-en torténd konszolidalt pénzgazdalkodas nem tévesztendd Gssze a
szamviteli ellendrzés felel6sségi korébe tartozd és a bevételek és kifizetések,
a tranzakcidk feldolgozasahoz kapcsolddd kérdéskorokkel.>* Mindharom
esetében beszélhetiink kdzpontositott és felosztott vagy decentralizalt
strukturdroél, azonban egyik nem determinalja a masikat.

4. tablazat: KESZ felépitési és tranzakciok feldolgozasi lehet&sége

Lo, Tranzakcio feldolgozasi rendszer
KESZ felépitése - P
Kdzpontositott Felosztott
Kozpontositott Franciaorszag, Brazilia India
Felosztott Egyesiilt Kiralysag Svédorszag

Forras: sajat szerkesztés Cangiano mdve alapjan
2.2. Az dllamhdztartds pénziigyi informdacids rendszere (IFMIS)

Sok meghatdrozas all rendelkezésre a szakirodalomban az integralt pénziigyi
menedzsment informacids rendszerre (IFMIS), és az altalaban mindegyikben
kdzos, hogy komplex szamitdgépes informacids rendszer értlink alatta, mely
tartalmaz allamhaztartasi pénzigyi és szamviteli mechanizmusokat, valamint
tartalmazza az alrendszereket és eljarasokat.>®

33 PATTANAYAK — FAINBOIM i. m. 11.
34 PATTANAYAK — FAINBOIM i. m. 18.
35 PIMENTA — PESSOA i. m. 285-286.
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A kincstar kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a pénzforgalmat annak
érdekében, hogy a kormany a kotelezettségvallaldsokat id6ben teljesiteni
tudja. Amennyiben ez nem valdsul meg, a kormany arra kényszerulhet, hogy
késleltesse a kifizetéseket és lejart tartozasokat halmozzon fel. Hangsulyozni kell,
hogy a rendelkezésre all6 pénz hidnya miatt a tervezett kiadasok csokkentése
a pénzforgalom racionalizaldsa, nem pedig pénzgazdalkodds. A pénzforgalom
racionalizdldsa szamos problémat vet fel (alddssa a koltségvetési prioritasokat,
zavart kelt a minisztériumok programjaban, késedelmes kifizetések a
beszéllitéknak, nagyobb jov6beli beszerzési koltségek, korrupcids lehetGségek).
Hatékony pénzgazdalkodas elkeriilhet6 a pénzforgalom racionalizalasa®,
melyhez a leghatékonyabb eszkoz egy IFMIS.

Az integralt rendszerek elényei ellenére, a legtdbb orszagbhan nemhogy az
IFMIS, de még az elszigetelt rendszerek is hidnyoznak. J6 példa, hogy a likviditasi/
cash flow tervek altaldban Microsoft Excel tablazatban késziilnek, néhany
orszag fejlesztett ki olyan fizetési rendszert, mely illeszkedik az IFMIS-hez. Az
allamhaztartds pénzigyi informacié rendszere a kulcs eszkdz az egységesitett
kozpénziigyi igazgatas egy magasabb fokdnak. Az integrdlt pénziigyi menedzsment
informdcids rendszer célja az dllamhdztartds részére biztositani a sziikséges
informdcickat a tervezéshez, végrehajtdashoz és ellenérzéshez.> Egy informdcios
rendszer, melyet az dllamhdztartds haszndl a pénziigyi igazgatds kulcsfontossdgu
szempontjainak automatizdldsdra és szamitégépes tdmogatdsdra, ugymint
a kéltségvetés, a kincstdri funkciok, a szdmvitel és az addssdgkezelés. Egy
sikeresen bevezetett vagy fejlesztett IFMIS-sel az allamhaztartas képes pontos,
relevans és megbizhatd informdacidkat generalni, mindemellett a koltségvetési
fegyelem, hatékony eréforras allokacié, miikodési hatékonysag és a kdltségvetési
atlathatosag elérésében elGsegitésében is kozrem(ikodik.®

2.3. Allamhdztartds teljesitését, a pénzgazddlkodds hatékonysdgdt mérd
mutatok

Az dllamhaztartas teljesit6képességének mérését szolgald hatékony mennyiségi
és eredményszemléletliindikdtorok megfelel képet és 6sszehasonlitast adhatnak

36 https://books.google.hu/books?id=acZsCwAAQBAJ&pg=PT436&Ipg=PT436&dq=-
centralized+tsa+india&source=bl&ots=PHC92b-gXp&sig=7pg6PgWA5LgaBlGoewn-
BY-7vw4w&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjHIpL5lczcAhVN_KQKHXNcD04Q6AEwWANOE-
CAgQAQ#tv=onepage&aq=centralized%20tsa%20india&f=false (2018. 09. 10.)

37 PIMENTA — PESSOA i. m. 285-286.

38 Uo. 7-8.
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az egyes kincstari rendszerekrél. Az dllamhdztartds pénzgazddlkoddsdnak
mérésre tébb mutatot is kidolgoztak, mely a KESZ lefedettségi szintjét,
mlikédési kéltségeket, az eréforrdsok kézpontositdsdval elérheté pénziigyi
haszon vagy a megnévelt likviditds el6nyeinek mérésére szolgdlnak. Az
egyik legfontosabb mutaté arra vonatkozik, hogy a kincstarnak kerdilnie kell
a pénziigyi késedelmek halmozasat és a magas haszndlatlan egyenlegeket.
Fejlédé orszagok esetében ez a mutaté feltarja, hogy a pénzkezelés milyen
kozel van az optimalis szinthez. Az eredményességi mutatdk az intézményi
kapacitasra vonatkoznak, valamint a KESZ végrehajtasi folyamataira, majd a
kincstari rendszer fejlettségének referenciaértékévé valtak.*

Maga a kincstar, a kincstari rendszerek is gyengén kutatott teriiletek, a
nemzeti kincstari mutatok pedig még inkabb. A nemzeti kincstarak értékelésének
két 6 teriiletre kell koncentralnia, egyrészt a pénziigyi, masrészt az intézményi
hatékonysagra. Az el6bbi az allami forrasok kezelésére (azaz pénzkezelés),
az utdbbi az intézményi forrdsok feltarasara vonatkozik, azaz rendelkezik-e
a megfelel6 human, technoldgiai, infrastrukturalis er6forrasokkal, belsé
folyamatokkal a funkcidja ellatdsahoz.*® Ezen mutatdk egyrészt a vallalati
szektorbdl kdlcsonzott mutatdk, mdasrészt a PEFA (Public Expenditure
and Financial Accountability, mddszertan az allami pénzgazdalkodas
teljesitményének értékelésére*) altal készitett mutatdk, valamint az OBI
(Open Budget Index) mutatdk és a Marco Varea és Adriana Arosteguiberry®
altal készitett, javasolt mutatok. *

Avallalati szektorbdl kdlcsonzott mutatok altaldnossagban véve alkalmatlanok
a kincstar sajatos mikodésének, hatékonysaganak mérésére, azonban a sajatos
mutatok kiegészitéseként figyelembe vehet6ek.

A 28 PEFA mutatoé lehetséget biztosit a fejlédés értékelésére a korabbi évek
értékeinek 6sszehasonlitasaval, illetve a kincstar pozicidjat reprezentalja az elért
pontszamok atlaga, az egyes dimenzidkban vagy minimum kdvetelményeknél

39 PIMENTA — PESSOA i. m. 9-26.; ANDREWS, Matt: Has Sweden injected realism into pub-
lic financial management reforms in partner countries? CID Working paper, No. 303.
http://www.oecd.org/derec/sweden/Sweden-injected-realism-into-public-financial.
pdf (2018. 10. 20.)

40 PIMENTA — PESSOA i. m. 35.

41 A PEFA partnerségi program, amelyet hét nemzetkozi fejlesztési partner kezdeménye-
zett és irdnyit: az Eurdpai Bizottsdg, a Nemzetkdzi Valutaalap, a Vilagbank, a francia
kiltigyminisztérium, a norvég kulligyminisztérium, a svajci dllamtitkarsag és az Egyesult
Kiralysag minisztériuma a nemzetkozi fejlesztés érdekében.

42  PIMENTA — PESSOA i. m. 59-63.

43 Uo. 35.
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elért pontszdmok alapjan. Inkabb alkalmas egy-egy orszag sajat fejl6désének
értékelésére, semmit az egyes orszagok 0sszehasonlitasara. A kincstarak
részére leginkdbb a PI-4 (kiadasi hatralékok allomanya), PI-15 (addbevétel
beszedési hatékonysag), PI-16 (kiadasok teljesitésére felhaszndlhaté forrdsok
el6reldthatdsdga), Pl-17 (pénzeszkdzok, addssdgallomdany és garanciak
nyilvantartdsa és kezelése), PI-20 (nem bérjellegl kiaddsok feletti belsé
ellendrzési hatékonysag) mutatdk alkalmasak a hatékonysag mérésre.

A koltségvetés atlathatdsagat méré mutatd az OBI, melyet az International
Budget Partnership nev( nemzetkozi szervezet dolgozott ki, amely olyan
felmérés, melyben szdmos orszag értékelésre keril, a legutébbi felmérésben
tobb mint szaz orszag keriilt be. Az OBI felmérése 6t szakaszbdl 4ll: 1. szakasz:
a koltségvetési dokumentumok elérhet6sége, 2. szakasz: koltségvetési
végrehajtdsi javaslat, 3. szakasz: koltségvetési folyamat, 4. szakasz: a
toérvényhozas eréssége, 5. szakasz: polgarok, kozvélemény bevonasa a
koltségvetési folyamatba.* Az http://survey.internationalbudget.org/#profile/
HU oldalon Magyarorszag is megtekinthet6, lathatd, jelenleg az 57. helyet
foglaljuk el a 2017-es felmérésben, rosszabbat, mint a 2015-0s évben... részletes
adatokndl lathato, hogy szamos dokumentum elérhet&ség és részletezettsége
nem teljesiti a nemzetkozi igényeket/elvarasokat.*

A kincstari rendszereket alapjaiban meghatarozza a KESZ lefedettsége,
azaz, hogy mely intézményekre terjed ki hatokore, melynek mérésére az
intézményi terlletre vonatkozé indikdtorok adnak lehet&séget. Elengedhetetlen
eléfeltétele a megfelel§ 6sszehasonlitdsnak a pontosan meghatarozott KESZ
hatékor, mas széval mely bevételek és kiadasok, pénziigyi eszkozok és forrasok
tartoznak a nemzeti kincstar kizarélagos felel6sségi korébe. Amennyiben ezek
meghatarozdsra kerltek, meg kell hatarozzuk, hogy a KESZ hatékére meddig
terjed ki. A hatékor altalaban a kozponti kormanyzati intézményeket fedi le,
bar ez orszagonként igen eltérd lehet, példaul nem minden allami intézményt
tartalmaz minden orszagban. Nem szokatlan, hogy a jogalkotdi hataskorrel
bird intézmények, mint a birédsdgok a KESZ hatokorén kivil esnek. Sok esetben
az autondm és a decentralizalt intézményei a kormanynak, allami vallalatok,
helyi 6nkormanyzatok és a tarsadalombiztositas hivatalai is kimaradnak a
hatokorébél. Az egységes dsszehasonlitas egyik legnagyobb nehézsége ezen
intézményi hatdkor eltérés miatt van.*®

44 PIMENTA — PESSOA i. m. 44.
45 Uo. 44-45.
46 PIMENTA — PESSOAi. m. 31-32.
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5. tablazat: A KESZ intézményi hatdlydnak kiterjeszthet&sége

K6zponti kormanyzat Koézponti kormanyzat egyéb
(allami intézmények) intézményei (autonom és
decentralizalt szervei)
(A) (B) (€)
Miniszterelndkség Jogalkotd hatdsag Tarsadalombiztositas
Minisztériumok Igazsagszolgaltatas Nemzeti kdrhazak
Kozigazgatdsi minisztérium | Valasztasi bizottsag Decentralizalt intézmények/
(ligyészség, féugyész) hivatalok (kiilénb6z6
minisztériumhoz tartozéak)
Szamvev(szék Birdsagok Allami egyetemek
Kozszolgalati torvényszék | nemzeti tandcsok Allami alapok
Ombudsmani hivatalok Helyi szervekre vald atruhazas
(allam, f6osztaly, tartomany,
onkormanyzat)
Kuls6 forrasok

Forras: sajat szerkesztés Pimenta és Pessoa m(ivének 32. oldala alapjan

AKESZ bevétel beszedésének értékeléséhez sziikséges, hogy a KESZ rendelkezzen
a beszedésének és ellenérzésének jogaval az intézmények eréforrasai felett,
amelyek a kézponti kormanyzattél meghatdrozé modon fliggenek (KESZ
bevezetése esetén célszer(i els6é korben az A és a B oszlopban felsorolt
intézmények, majd fokozatosan a C oszlopban felsorolt intézmények KESZ ala
vonasa). Az A és a B oszlop kozott azért érdemes kiilonbséget tenni, mivel a
nemzetkozi gyakorlat alapjan a B oszlopban szerepld jogalkotdsi hataskorrel bird
intézmények és a birdsagok sok esetben kivil esnek a KESZ hatokorén. Négy
indikatort érdemes megemliteni, mely a KESZ kiterjedésére, hatékonysagara,
gazdasagossagara és az informacios technoldgia alkalmazasara és a bevételek
beszedésére szolgalnak. llyen a kincstar altal beszedett bevételek viszonyitasa
a teljes jovahagyott koltségvetéshez (mely tartalmazza az allami véllalatok
bevételeit is) szazalékban kifejezve, a bevételek atutalas atfutdsi ideje, napokban
kifejezve a beszed6 bank, vagy addhivataltdl a KESZ-re érkezéséig, a kincstar
(monetaris egység) altal a bankok részére fizetett bevétel beszedési dij és az
elektronikus bevétel beszedési hanyad, szazalékban kifejezve.*’

A vagyon és koveteléskezelés sordn mind nagyobb felel6sség harul a
kincstarra, mivel a kincstar hagyomanyos, pusztan kifizet6i statusza ma mar
idejétmult. A kiadas indikatoroknak sok mindent kell tiikr6znie, tébbek kozott
a kincstar hatékonysagat a kozponti kormanyzati kifizetésektél, az 6sszevont

47 Uo. 32-33.

339



VARGHA EVA

intézményi er6forrasok kezeléséig, tulajdonjog fenntartds — és az ezekhez vald
képesség megbrzése, mindemellett decentralizacio és a vezet6i autondmia egy
szintjének garantalasaval. Erre a kovetkez6 6t mutatd megfelelS lehetGséget
biztosit. Ilyen a pénzligyi tervre vonatkozo kifizetési hatékonysag, mely esetben
az Osszes kiadds keril a tervezett kiaddsokhoz viszonyitdsra (havi alapon
szazalékban, majd a havibdl egy éves atlag szamolhatd). A KESZ hatékonysag,
ahol a KESZ-en torténd 6sszes havi allami kifizetés keriil az 6sszes havi kozponti
kormanyzati kifizetéshez (mds szamlakon keresztiil) viszonyitasra, szazalékban
kifejezve. A kifizetésekhez szlikséges id6 (a KESZ-nek a kifizetések végsé
kedvezményezettjéhez torténd elérkezés ideje napokban), az eljarasi dijak
(a kifizetésekhez kapcsolédd monetaris egységek részére fizetett tranzakcids
dijak) és az elektronikus média hasznalatanak koltsége (az elektronikusan
teljesitett kifizetések aranya, a teljes 6sszeg szazalékaban)*.

A KESZ egyenlegének atlagos jovedelmezdséget — mads széval, a pénzigyi
befektetések utan kapott kamatot — szdmszerdUsiteni kell. Viszonyitasi
alapként a jegybanki alapkamat alkalmazhatd, a jovedelmez6ség az egyes
orszagok pénzligyi piaci viszonyaitdl figg. A jovedelmezfség mérésének
egyéb lehetGsége, hogy az éves folyd kotelezettségek allomanyat a teljes
kifizetésekhez viszonyitjuk a referencia-idészakban, szdzalékban kifejezve.
Amennyiben az év vége jelent6s kiaddsi kintlévéséggel zarul, maga az egyenleg
is megfelel6 indikator, ebben az esetben sziikséges a hatralékok csokkentése
és azok fokozatos megszlintetésére vonatkozo stratégia meghatarozasa.*

6. tablazat: A kincstari menedzsment indikdtorokhoz és azok alkalmazasi
el6irdsai (Marco Varea és Adriana Arosteguiberry altal készitett, javasolt

mutatdk)

Mutaté Referencia érték Rovid-tavu cselekvési terv/intézkedés

Havi tényleges A cél, hogy az ® Ha az eltérés 5 szazalék feletti pozitiv

Osszes kiadas a 5 szazalékot ne irdnyba, akkor sziikséges a KESZ egyenle-

tervezett kiaddsokhoz | haladja a tervezett get befektetni.

valé viszonyitdsa és a teljesitett ® Ha az eltérés negativ irdnyban 5 szaza-

(szazalékban) kiadasok kozotti |ékot meghalado, akkor a legalacsonyabb
eltérés, valamint, koltség mellett kell finanszirozni a hianyt.
hogy az eltérések se | e Biztositani kell, hogy az eltérés ne hal-
halmozddjanak fel. | mozddjon fel hénaprél-hdnapra, a hatra-

lékok felhalmozdsanak elkeriilése végett.

48 PIMENTA — PESSOA i. m. 33.
49 Uo.i.m. 34.
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A KESZ-en fogadott
bevételek,
valamennyi kézponti
kormanyzati
bevételhez
viszonyitva
(szazalékban)

Torekedni kell,
hogy a KESZ-en
keresztil folyjon be
valamennyi allami
bevétel.

o A kifizetési mutatdkkal 6sszevetve a
likviditdsi tartalék mérésére szolgal (a
szazalékok kozotti kiilonbség).

¢ Ha a kifizetési szazalék magasabb, a
novelésére szolgdld stratégiat célszerd
meghatarozni, azonositva a nem KESZ-en
keresztil befolyd intézményi bevételeket.
* Ha a bevételek és a kifizetések szazaléka
egyezG, nem szikséges intézkedés, de az
egyenl6tlenségek megelGzése érdekében
szlikséges a monitoring rendszer.

A kincstarhoz
elektronikus uton
befolyt bevételek
aradnya az 0sszes
bevételhez
viszonyitva havonta
(szazalékban)

A cél, hogy 100
szazaléka a
bevételeknek
elektronikus uton
érkezzen.

e Fokozatosan minimalizalni és megsziin-
tetni a manualis befizetési mechanizmuso-
kat (csekk és pénz).

o A kifizetési mutatdokkal 6sszevetve a
likviditasi tartalék mérésére (a szazalékok
kozotti killonbség)

¢ Ha a szazalék alacsonyabb,

irdnyvonalat érdemes meghatdrozni, és azt
kovetben, egy stratégidt annak névelésére
(pl. szallitékkal torténd megallapodas és a
sziikséges technoldgiarol intézkedni).

Az dtutalashoz A cél, hogy e Az aznapi teljesitésrél szolé targyaldsok
szlikséges id6, az valamennyi a bevételt beszedd bankokkal.
atutalas elinditasatdl |utalas még aznap e Meglévd bankkdzi dtutaldsi médok al-
a KESZ szamldra teljestljon. kalmazasa.
érkezéséig eltelt e Az integralt pénziigyi vezetdi informaci-
napokban Os rendszer
(IFMIS) fejlesztése, hogy lehetbvé tegye
az aznapi fizetést.
A KESZ-en keresztll | A cél, hogy ¢ A bevételi mutatdkkal 6sszevetve a lik-

végrehajtott kozponti
kormanyzati kifizeté-

valamennyi kifizetés
a KESZ-en keresztiil

viditasi tartalék mérésére (a szazalékok
kozott kulonbség)

sek az 6sszes kozpon- | torténjen. o A bevétel és a kifizetés szazalékos egye-
ti kormdnyzati kifize- z6sége esetén, intézkedések nem szliksé-
tésekhez viszonyitva gesek.

szdzalékban

A kincstar altal tel- A cél, hogy ¢ A bevételi mutatokkal 6sszevetve a

jesitett elektronikus
kifizetések aranya az
Osszes kincstar altal
teljesitett kifizetéshez
képest, havonta (sza-
zalékban)

valamennyi kifizetés
elektronikusan
torténjen a KESZ-en
keresztiil.

likviditasi tartalék mérésére (a szazalékok
kozotti kulonbség)

® Ha a szazalék alacsonyabb, stratégiat
meghatarozni annak novelésére.
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A kifizetésekhez
szlikséges id6

a kincstartol

valé inditastdl a
kedvezményezetthez
valé megérkezéshez
(napokban)

A cél, hogy
valamennyi
utalds még aznap
teljestljon.

e Az aznapi teljesitésrél szolé targyaldsok
a kifizetést teljesit6 bankokkal.

* Meglévs bankkozi dtutaldsi médok
alkalmazésa.

o Az integralt pénziigyi vezetdsi
informacids rendszer

(IFMIS) fejlesztése, hogy lehet6vé tegye
az aznapi

fizetést.

A KESZ kérbe tartozo
kdzponti kormanyzati

A cél a 100%, hogy
valamennyi kdzponti

e Meg kell hatarozni a stratégiat, hogy
mely intézményeket és er6forrasokat kell,

pénziigyi eredménye
a piaci kamatokhoz
viszonyitva (ez lehet
a kamatkiilénbségek
Osszege, vagy

a befektetések
Osszegéhez
viszonyitott névleges
bevétel szidzalékban)

alapkamattal egyez6
legyen.

intézmények, koltségvetési szerv | hogy kezelje a KESZ.

valamennyi kdzponti |a KESZ-en keresztll | e Meg kell hatdrozni a stratégiat és az
kormanyzati bonyolitsa a intézkedési tervet, hogy fokozatosan
intézményhez pénzforgalmat. bevonasra keriiljenek tovabbi
viszonyitva intézmények és az el6rehaladast
szdzalékban kifejezve. folyamatosan figyelemmel kell kisérni.
A KESZ pénz A cél, hogy a ¢ A biztonsag, likviditas és

befektetések dijazas a jegybanki  |jovedelmezdségi kockdzati paraméterek

meghatarozasa.

e A pénztdbblet befektetési

politikajanak meghatdrozasa —

beleértve a meghatarozott kockazati
paramétereket, amelyek lehetévé teszik a
Osszehasonlitast.

A lejart tartozasok
egyenlege: az év
soran teljesitett
kifizetések 6sszege

a lejart hataridében
kifizetett 6sszegekhez
viszonyitva
szdzalékban

A PEFA 2% alatti
szazalékot javasol,
hogy a lejart
tartozésok ne
halmozddjanak.

o Meg kell hatarozni a szabalyt, hogy
mikor tekinthet6 lejartnak a tartozas. A
nemzetkozi gyakorlat a szamla kibocsatasi
datumatdl szamitott 30 nap.

o Felallitani a kifizetési sorrendjének
eljarasat.

o A lejart tartozasok monitorozasa és
ellendrzésének létrehozasa.

o A kamatfizetési szabalyok
meghatdrozasa a lejart tartozasok elsé
napjatol.

Forras: sajat szerkesztés Pimenta és Pessoa miivének 61-63. oldalai alapjan

Az elsé mutatd a pénzforgalmi adatok el6rejelzését, a masodik, harmadik
és negyedik mutatd bevetél beszedési hatékonysagat, az 6todik, hatodik és
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hetedik mutatd a kifizetések végrehajtasi hatékonysagat, a nyolcadik mutaté
a KESZ hatokorét méré mutatd, a kilencedik a KESZ pénztobblet befektetési
hatékonysaga, a tizedik mutatd pedig a kintlévéségekre vonatkozik. A tiz
mutato jol példazza a nehézségét az orszagonkénti 6sszehasonlité adatok
gy(ljtésének. Hiszen ez azt jelenti, hogy valamennyi kincstar azonos mdédon
alkalmazza a mutatdkat és a szempontokat am, ezen mutatdk alkalmazdsa
csak lehetBség, és a javaslatok is a rovid tavu teljesitmény javitasat célozzak.>°

2.4. A kéltségvetés végrehajtdsa, annak ellenérzése

A kincstar feladatai kozott kiemelt szerepe van a koltségvetés végrehajtasanak,
hiszen itt valésithatd meg leginkdbb a kozpénz felhasznaldsanak ellendrzése. A
koltségvetési kiadasok ellenbrzésének f6 célja, hogy biztositsa az allami forrasok
az engedélyezett korlatokon belil, hatékony és eredményes pénzgazddlkodas
alapelveivel 6sszhangban kertljenek elkoltésre.*

A koltségvetési kiadasok teljesitéséhez kapcsoléddan kiemelt kincstari
feladatok a tervezési és szabalyozasi elemekre vonatkozo fejlesztési javaslat
készités, a szakigazgatasi szervek, szakhivatalok koltségvetési tervezesének
javitdsa, valamint a tervek id6ben torténé elkészitésének 6sztonzése, a
beszerzési eljarasok korszer(isétése. Sziikséges kiemelni a fizetési hatarid6k
betartdsanak fontossagat (a lejart tartozasok megelG6zése érdekében)
és a rendkivili kifizetések kiiktatasat, minimalizasat. A fizetési mdédok
korszer(sitésével (elektronikus pénzatutalas gyorsitasa, csekk kibocsatas
korszer(sitése), aktiv pénzkezelés bevezetése biztositja a pénzidében térténé
rendelkezésre allasat és a bankok kozotti egyeztetéseket is felgyorsitja. °2

A kozkiaddsok engedélyezésével kapcsolatosan négy korlatot kell
megemliteni, egyrészt a kiaddsok 6sszegének korlatoltsaga, mely azt jelenti,
hogy a kormanyzati kiaddsoknak az engedélyezett kereten beliil kell maradnia
(bizonyos foku rugalmassagot biztosit az atcsoportositas lehet&sége, illetve

50 BAJO, Anto — PRIMORAC, Marko — RUNTC Dario: Public Financial Management, Accoun-
tability, and Citizens’ Trust. Croatian & Comparative Public Administration, 2017, 17
(3), 389; DUDLEY E. Susan: Can Fiscal Budget Concepts Improve Regulation? Legislation
and Public Policy, 2016, 19 (259), 259-277; ALiBEGOVIC, Dubravka Jurlina — SLIJEPCEVIC
Suncana: Identifying Key Obstacles for Performance Measurement at the Sub-National
Level in Croatia. Croatian and Comparative Public Administration, 2012, 12 (4), 1117.

51 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (2018. 09. 10.)

52 http://www1l.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 03.
07.)
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a tartalékalap rendszere). A kiaddsi 6sszeg korlatai nagyban fliggnek a
koltségvetésben besorolt szamviteli, mérleg csoportjatél (pénzeszkoz,
kotelezetség, elhatdrolds). A kiaddsok nemcsak 6sszegiikben korlatozottak,
hanem idében is, azaz a kiaddsokat altaldban egy évre engedélyezik (legtobb
orszag éves koltségvetést fogad el), bar egyes orszdgok engedélyeznek
tobbéves korlatot bizonyos kiaddsokra (pl. tobbéves beruhazasok). A kiaddsok
célhoz kotottek, azaz a kiadasra vald felhatalmazas egy el6re meghatarozott
célra szo6l, melyet maga a koltségvetési besorolasa altalaban determinal
(pl. programok, alprogramok). A kiadasért a koltségvetési szerv felelSs, a
kormanyzat szervezeti egysége, altalaban a szakminisztérium, vagy annak
f6osztalya, hivatala, aki biztositja, hogy a megfelel6 forrasokat a tervezettnek
megfelel6 célra és kereten belll kertiljon elkoltésre. >3

Kiilénb6z6 adminisztrativ eredet(i rendszerek ellenére az utdbbi években a
kilénb6z6 kiadasok ellen6rzési rendszerei bizonyos hasonlésagot mutatnak,
igy nagyobb a hangsuly az el6zetes kotelezettségvallalasi ellenérzéseken, mint
az utodlagos fizetési szakaszban torténd ellenérzéseken, a pénzforgalommal
jaro kiadasok ellenérzése kiterjed az egyéb kotelezettségek ellenérzése is, a
kockazatalapu megkozelités nagyobb hangsulyt kap a kdzponti ellenérzések
soran, a kiilsé és belsé ellen6rzésekre vald nagyobb tdmaszkodds a minisztériumi
és hivatali pénzlgyi ellen6rz6 rendszer integritdsanak biztositdsa soran és
nagyobb hangsuly a jogalkotdk és nyilvdnossag felé a transzparencia és
elszdmoltathatdsdag teriletén a kiadasok tullépése esetén.>

A kincstar fontos szerepet tolt be a koltségvetés pénziigyi ellenbrzése
és felligyelete soran. A pénzlgyi ellenGrzésbe valamennyi szabalyozast és
eljarast beleértjiik, mely a koltségvetés mikodésének integritasat biztositja.
Harom f6 teriiletét kiilonboztetjik meg a koltségvetési ellen6rzésnek egyrészt
a kifizetés és kotelezettségvallalas el6tti ellenérzések (a francia kozpénziigyi
rendszerek adminisztrativ rendszereiben nagy hangsulyt kap). Masrészt a
kifizetést kdvetd ellenbrzés és felligyelet — azaz ,belsé ellenbrzés” szakositott
osztaly és/vagy kincstar altal iranyitott hivatal, mely mind a tranzakcidkra, mind
a rendszerekre koncentral. Harmadrészt a pénzlgyi vizsgalat és/vagy kilsé
ellen6rzés — egy harmadik fél (figgetlen) hivatal végzi, aki nem alarendelt a
kincstarnak/pénzigyminisztériumnak.> A koltségvetés pontos és jogszerd(
végrehajtasa a kotelezettségvallaldsok és kifizetések hatékony ellenGrzését

53 http://www1l.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 03.
07.)

54 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (2018. 09. 11.)

55 CANGIANO i. m.
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igényli, melybe a felhatalmazas nélkili tevékenység esetében alkalmazott
hatékony szankciok is beletartoznak. A kotelezettségvallaldasok ellenGrzésénél
alapvet6, hogy a jévahagyott koltségvetésben a célok és a pénziigyi keretek el6re
meghatdrozottak legyenek, az atcsoportositasi eljarasok és keretek vildgosan
keriiljienek meghatdrozdsra, a kotelezettségvallalasok engedélyezési eljarasi
szintje a szakminisztérium legyen, a beszerzési szabalyok és eljarasok vilagosak és
alkalmazottak legyenek. A pénzforgalmi szabalyozas soran lényeges a rendelésekkel
0sszhangban lévé aruk és készletek atvételi eljardsanak szabdlyozasa, valamint a
készletek/raktarak korszer(i nyilvantartasa, tovabba, hogy a kifizetési rendelvények
kiaddsanak eljarasi szabalyozasa vilagos és érvényesithets legyen, hatékonyan
keriljenek szankciondldsra a hibas pénzforgalmi dontések és eljarasok, tovabba,
hogy az dllandd beszallitok a kormanyzati vasarlasok/kifizetések kdvetelményeirdl
és az eljarasi szabalyokrdl felkészitésre keriljenek. >

7. tablazat: Kozkiadasok ellendrzési tipusai, f6 jellemzéjik és céljuk

koltségvetésben
rendelkezésre all

szemben) azt kovetéen
kerll ellen6rzésre, miutan

Irdnyitas tipusa | Cél FG jellemz6 Alkalmazott
szakaszok
Biztositja, hogy a A koltségvetési fedezet (a | Atruhdzas,
kiadas fedezete a vonatkozé elGiranyzattal | el6foglalas,

kotelezettség-
vallalas és fizetési

minden likviditasme-
nedzsment rendszer-
nek.

kiadasi egységenként ke-

zeli a pénz menedzser, aki
biztositja, hogy a KESZ-en
elegendd pénz alljon ren-
delkezésre.

ElGiranyzat és az elGiranyzott az 6sszes korabban jova- |rendelvény
ellenérzés raforditds valamennyi |hagyott kiadds levonasra |szakaszai és
kapcsolodo koltséget | kerilt. Az 6sszeget ponto- |4atcsoportositds
fedezi. san kell szdmolni, és akkor | a koltségvetés
nem lehetnek rejtett kolt- | végrehajtdsa
ségek. soran.
A koltségvetési prog- | A hivatal kiadasanak elle- | Atruhazas és
ramok finanszirozasi ndrzése (felhatalmazas, fizetési szakaszok.
koltségeinek minima- [ notification de crédit, stb.)
lizaldsa a pénz ki- és a gordilé alapon folyama-
bedramlasanak Osz- tosan frissitett évenkénti
Aggregat pénz |szehangolasaval. Az pénztervvel keril 6sz-
ellenérzés ellendrzés kulcseleme |szevetésre. A kiadasokat

56 http://www1l.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 03.

07.)
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Kotelezettség-
vallalas
ellenGrzése

Biztositja, hogy a
kiadasi egységek
raforditdsainak
kotelezettségvallalasa
teljes mértékben
osszhangban legyen
a kiadasi keretekkel
és az illetékes koltd
hatdsaggal.

A kiadasi egységek
akkor vallalhatnak
kotelezettséget, ha
felhasznalhato kifizetési
engedélye van és a
pénzellatasi tervben a
vdarhato kiadds fedezi a
kotelezettséget.

Kotelezettség-
vallalasi szakaszok.

Szabalyozas

Vizsgalja a jogi
és adminisztrativ
teljesitést, hogy
a koltség és

a kapcsolédé
dokumentumok/

A mvelet jogszer(iségét

a jogosult tisztvisel6k
hivatali tranzakcionkénti
jovahagyasa biztositja,
melyben igazolja, hogy a
szlikséges dokumentumok

Féként
kotelezettség-
vallalas,
hitelesités, fizetési
rendelvény és
fizetési szakasz, de

koltségvetési és
pénzigyi jelentések,
beszamoldk
megbizhato képet
mutatnak.

iranyelveinek/
szamlatukrének
megfelel6en tortént,
a bankkivonatokkal
egyeztetve.

fellgyelete szerz8dések az eljarasi |a szabalyozdsoknak egyéb szakaszok is
és jogszabalyokban megfeleléen lehetségesek.
és/vagy pénzugyi rendelkezésre éllnak
szabalyokban (auditalashoz).
elGirtaknak megfelel§
legyen.”’
Biztositja, hogy A tranzakcidk azonositasa, | Fizetési és
a tranzakcidk besoroldsa és a hitelesitési
helyesen kerultek kényvekben fékdnyvi szakaszok
nyilvantartasra, szamlakon valé (eredmény-
Szamviteli elszamoldsuk id6ben | nyilvantartdsa az orszag szemléletd
N megtortént, és a szamviteli politikdjanak/ | konyvelés esetén).
felugyelet

Forras: sajat szerkesztés http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/
OECDChapter9.pdf (2018. 03. 07.) alapjan

Amennyiben a pénziigyminisztérium tdbb osztalya vagy egyéb hivatalok
végzik koltségciklus elemeinek ellen6rzését, fontos az egyértelmd felelGsségi
korok megallapitasa.

57

A kdzpénz barminem felhasznaldsat pénzligyi szabalyozassal kell irdnyitani. Ezen ren-

delkezéseknek ki kell terjednie a pénziigyi dontések felel6sségének megallapitasara, a
felel6sségek lehataroldsdra, a fékek és egyensulyok biztositasdra és a dokumentacios

eljards meghatarozasara az ellen6rzési nyomvonal fenntartdsara.
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8. tablazat: Kiadasi ciklus szakaszai, ellen6rzése, résztvevai

Kapcsolddé ellenbrzés és intézményi résztvevd

Kozpfe.nlz kezelési Kiadasi ciklus szakasz |ElGirdnyzat K(,)telézettseg- A%gregat Szabdlyozas [Szamviteli
tradicio ., |vallalas pénz N N
ellenérzés L ., |feligyelete [felugyelet
ellenérzése ellendrzés
Felhatalmazas BD
BD
(skandinav
Brit Nemzetkozosség™, [Felosztas nem) TD
skandinav, német és El6foglalas
osztrak Kotelezettségvallalas |SA SA SA
Teljesités igazolas SA AD
Kifizetési rendelvény |SA SA, AD
Kifizetés SA, AD AD
Felhatalmazas BD
Felosztds BD BD, TD
Francia, portugal Eléfoglalds BD, TD
nyelvteriletek és Koételezettségvallalds |BD, SA BD, SA BD, SA
Latin-Amerika Teljesités igazolds SA AD
Kifizetési rendelvény SA, AD
Kifizetés AD AD
Felhatalmazds BD
Felosztds BD D
Korabbi szovjet - ,
i Eléfoglalds
tagallamok Kotelezettségvallalds |SA SA SA
Teljesités igazolas SA SA
Kifizetési rendelvény |SA SA SA
Kifizetés TD/AD D TD/AD TD/AD

BD-Budget Department - koltségvetési részleg; TD-Treasury Department - kincstéri részleg; AD-Accounting
Department - szamviteli részleg; SA-Spending Agencies - kdltségvetési szerv.

Forrds: sajat szerkesztés https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/
tnm1602a.pdf (2018. 09. 11.) alapjan

A Brit Nemzetkézdsségeket dltaldnossdgban jellemzi, hogy a pénziigyi ellenbrzés
felel6sségének és a fizetési rendelvények kibocsdtdsdt a szakminisztériumokra
ruhdzzdk dt. A kiadast teljesité minisztérium szamvitelért felel8s tisztviselGje,

58 Westminsteri allampénziigyi igazgatdsi rendszernek is nevezik. Altalanossagban elmond-
hatd, hogy nemcsak az Egyesiilt Kirdlysagban, hanem Ausztraliaban, Uj-Zélandon, az
indiai kontinentalis kontinensen és szamos afrikai, azsiai, eurdpai és karibi orszagban
létezik, amelyek kordbban brit gyarmatok voltak. Kanaddban is megtaldlhatd néhany
jellemzéje. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (2018. 09.
11.)
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altaldban a kozigazgatdsi allamtitkar és felel6s a minisztérium elGirdnyzatainak
megfelelS felhasznéldsaért és ellendrzéséért. gy ha a felhatalmazas/utalvany
kibocsatdsra keriilt, a szakminisztériumnak joga van (i) kdltségvetési elGiranyzataik
és engedélyezett kiadasi korlataik mértékéig kotelezettséget vallalni, a
pénziigyminisztérium jévahagyasa nélkdl, (ii) kifizetési rendelvényt bocsathat
ki a megvalosult kotelezettségvallaldsok teljesitésre, (iii) kiadasaikrol elszamolast
készit. A kifizetési rendelvények és csekkek kibocsatasa lehet decentralizalt vagy
kincstari f6osztalyban centralizalt, tobbnyire dltaldnos szamviteli f6osztalynak
hivjak a pénzigyminisztériumon belil, mely pénztarosként mikodik és elkésziti
a kormany zarébeszamoldjat. Ebben a rendszerben nincs atmeneti id6szak, az
Uj koltségvetési év elején alapvet6en nem keril sor az el6z6 évi koltségvetéshez
kapcsolddo pénziigyi tranzakcidkra. Ezért a régi francia rendszerrel szemben itt
fontosabb azintegracio és a felhatalmazas. Ebben a rendszerben egy hivatalhoz
rendelik mind a felhatalmazast, mind a felel6sségét a szabalyszer(i tranzakcidk
végrehajtasanak. A kotelezettségvallalasok rendszerszint(i nyomon kovetésének
és ellendrzésének hianya sok orszagban (tobbek kozott Afrikaban) tulzott
mértékU kotelezettségvallalashoz és lejart tartozdsokhoz vezetnek. A likviditasi
tervek ezekben az orszagokban a kiadasok racionalizalasanak eszkozei, mivel
ezek a tervek nem a kotelezettségvallaldasokon alapulnak, tovabba tobbségében
tulzottan optimistak.>®

A frankofdn rendszerben az irdnyado elv, hogy a kifizetést utalvdnyozo
elkiiléniil a kifizetést végzé tisztvisel6tbl. Tobb esetben ezek a rendszerek
megkiilénbéztetik a kételezettségvdllalot (engagement) a kifizetést
engedélyezétél (ordonnancement). A legfontosabb szerepl6k a pénzigyi
ellenérok (contréleurs financiers), akik altalaban a pénzigyminisztérium
koltségvetési f6osztalya ald tartoznak, a kotelezettségvallalasi szakaszban az
el6zetes ellenGrzést végzl, kotelezettségvallalo tisztvisel6 (ordonnateurs), aki
jévahagyja a kifizetési rendelvényt a kincstar részére, valamint a kifizetést
végz6 tisztvisel6k (comptables publics), akik a hitelesitett szamlak kifizetéséért
felel6sek. Az alapelve az elhatarolasnak, hogy egyetlen személy vagy hivatal
sem tarthatja felligyelete alatt valamennyi kiadasi szakaszt. Az ellenérzések
nagy szama fizetési késedelmekhez, lejart tartozdsokhoz vezet, sok esetben
az egyedi eljarasok elterjedése, melyek a normal kiadasszabalyozasi rendszert
megkerdlik, eltéréseket eredményez a koltségvetési szamlak és a pénziigyi
adatok kozott.°

59 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (2018. 09. 11.)
60 https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (2018. 09. 11.)
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2.5. Egyéb feladatok

A kincstari feladatok kovetkezé fontos terllete a lejart tartozasok kezelése.
Flynn és Pessoa (2014) ramutatott arra, hogy az empirikus bizonyitékok
erds kapcsolatot mutatnak a hatralékok felhalmozasa és a megfelel6
kotelezettségvallalasi eljarasok hianya kozott.

A kincstdri feladatok tovabbi fontos témakoére a kdzbeszerzés, mely
a kozpénzek kezelésének egy kiemelt teriilete, hiszen alapvetd keretet
biztosit arra, hogy a kozkiaddsokkal értéket teremthessen az dllam. Nem
mellesleg a GDP-hez viszonyitott ardnya jelentds, Magyarorszagon kozel tiz
szazalék®?, Latin-Amerikaban is 10-15 szazalék. Tehat nem mindegy, hogy ez
az 6riasi mennyiségl kiadds milyen formaban és keretek kozott realizalodik.
Alkalmas az egyes gazdasagi, szocialis és kornyezetvédelmi célok, prioritasok
érvényesilésének segitésére.®® Tobb orszagban a kincstarak felelGssége, illetve
a kincstar felligyelete alatt torténik végrehajtasa (pl. Dél-Afrikai Koztarsasag).

A kozszolgaltatdsok koltsége, koltségrendszere, a szamlatiikor, mely
ugyan nem kozvetlen kincstari feladat, inkdbb csak az abban valé szakmai
kozremikodés lényeges, elsésorban jogszabalyalkotdsi feladat, viszont
meghatdrozza az informacids és beszamold rendszer teljesit6képességét. A
kiadasi keretek jellege az alkalmazott koltségvetési rendszert6l nagyban fligg.
Pénzforgalmi szemlélet( koltségvetés esetében elsGsorban a koltségvetési év
soran a pénz felhalmozasra és a kifizetésekre vonatkozé szabdlyzast juttatja
érvényre. A kotelezettségvallalds alapu koltségvetés esetében a hangsuly
a kotelezettségvallalasokon (lehet akar tobbéves a keret) és a kiadasokon
(éves keret) van. Eredményszemlélet(i koltségvetés esetében a korlatok a
kotelezettségvallalds, koltség, kiadas keletkezésekor mar érvénybe lépnek, attdl
fuggetlentl, hogy van-e pénzmozgas.® Az eredményszemlélet(i koltségvetés, a
koltségvetési hitelesség javitdsanak eszkdze lehet. A pénzforgalmi elszdmolds
soran a kifizetéseket és bevételeket aszerint szdmoljak el, hogy mikor folyik be
a pénz, vagy torténik annak kifizetése. Ezzel szemben az eredményszemlélet(i
elszdmolas sordn a szamviteli eseményeket azok felmerilésiik id6pontjaban
és abban a szamviteli id6szakban szamoljak el, amelyre vonatkozik. Nem

61 PIMENTA — PESSOA i. m. 43.

62 https://magyarepitok.hu/iparagi-hirek/2018/01/novekvo-verseny-es-atlathatosag-jel-
lemezte-2017-ben-a-kozbeszerzest (2018. 03. 07.)

63 PIMENTA — PESSOA i. m. 13.

64 http://www1l.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 03.
07.)
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annyira éles az elkllonilés a gyakorlatban, tobb esetben 6tvozédik a kettd,
példaul gyakori, hogy a koltségeket eredményszemlélet alapjan szdamoljak el,
a bevételeket pedig teljesilésiik szerint. Az egyetlen nemzetkdzi szabvény a
kozszférara vonatkozdan az IPSAS (Eurdpai Bizottsag, 2013). Ezért a nemzetkozi
standardok nagyrészt az IFRS-bdl kertilnek atvételre.®

A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy nagyon bonyolult egységes
koltségrendszert bevezetni a kdzszférdban. Ez kdszonhetd a kozigazgatas
Osszetettségének, a nem létez6 standardok és a jol tesztelt kdltségmaddszertan
hianyanak. Nemcsak a tapasztalat, de a politikai dontéshozdk is nehezen
O0sztonozhet6ek, hogy koltséginformdcidkat alkalmazzanak a koltségvetési
dontések meghozatalakor. A feldolgozandd nagy mennyiség(i pénzigyi
informacid tovabb neheziti a feladatot. A legtobb kdzigazgatdasi informacids
rendszer nehezen alkalmazkodik a koltséginformaciék, f6ként rugalmas
koltséginformacidk elGallitasahoz. Jogos elvaras lenne az allamhaztartasi
informacidkhoz kapcsoléddan, hogy meg tudja mondani az allam, hogy
milyen feladata mennyibe kerilt, ez azonban még nehézkesen megy. Nemcsak
alapvet6 elvaras lenne az egyes feladatok koltségvonzatanak ismerete, hanem
a nemzetkozi 6sszehasonlithatdsag is elérhetévé vdlna. A globalizacidonak
nemcsak hatultdi, de el6nyei is vannak, melyet a jé gyakorlatok atvétele
soran mindenképp érdemes kiaknazni. Mindezekhez elengedhetetlen, hogy
a nemzetkozi ajanlasokkal 6sszhangban (ESA, IMF GFS, COFOG) késziiljon el
mind a koltségvetés, mind a zarszamadas. Ne csak sziikséges adatszolgaltatds
legyen, hiszen nem ez a célja az egységes osztalyozasoknak. A jé dllamhaztartasi
gazdalkodds atfogd és elérhetd informdacidt igényel a kormany valamennyi
pénziigyi eszkozérdl és forrasardl a legjobb szamviteli gyakorlattal 6sszhangban.
Sok kormany annak ellenére, hogy az adatok mar elavultak, elkésziti a szamviteli
jelentéseket és csak a koltségvetés végrehajtasara koncentralnak. ¢

A hatékony KESZ menedzsment elengedhetetlen része a szdmla egyenleg
kezelése. Negativ egyenleg esetén az elérhetd legkisebb koltségl finanszirozasi
mad kivalasztasra kell térekedni. Tobblet esetén fontos meghatarozni a
sziikséges minimum egyenleget az azon fellili 6sszeget pedig érdemes
befektetni. Az informdcidk rendelkezésre allasanak itt éridsi szerep jut, hiszen
az allamhdaztartas finanszirozasi igényének pontos el6rejelzésével jelentbs
mennyiségli pénz takarithaté meg, illetve fektethet6 be. Az eurd-dvezet
kincstdrai és az Egyesiilt Kiralysdag HM Kincstara dltaldban egy minimumon és

65 PIMENTA — PESSOA. i. m. 183-190.
66 PIMENTA — PESSOA i. m. 167-168.
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viszonylag stabilan tartott egyenleget tartanak fenn a kbzponti bankjaikban.
Az ezen fellili pénzt évatosan fektetik be a pénzpiaci lehet&ségek szerint. A
minimalis egyenleget célként hatdrozzak meg, melyet megfelel6 pénziigyi
instrumentumok haszndlataval érnek el, mint a kincstarjegy és a repo-tgyletek
(kiegyenlitve a csucsokat és mélypontokat). Az gy nevezett ,durvahangolas”
arra szolgdl, hogy a heti vagy havi ingadozdsokat prébadlja csokkenteni
kincstarjegyek forgalomba hozataldval, mikézben a ,finomhangolas” a
napi zokken6mentes egyensulyokat igyekszik biztositani repo tgyletekkel.
Ezekhez a mUiveletekhez a pénzligyi piacoknak mikddésiik szempontjabdl
fejlettebbeknek és pénzigyileg likvidnek kell lennitik, a kormanyoknak
pedig képesnek kell lennilik arra, hogy a realis pénzigénylket el6re jelezzék,
figyelemmel kisérjék, szlikség esetén aktualizaljak, és aktivan részt vegyenek
a pénziigyi piacokon. Az aktiv menedzsment csékkenti a bankok likviditasat
korilvevé bizonytalansagot, megkdnnyiti a monetaris politika végrehajtasat
és hozzajarul a rovidtava kamatlab-ingadozasok csokkentéséhez. Tovabbad a
fejlettebb pénzgazdalkodas segiti a rovid lejaratu értékpapirpiacok fejlesztését,
amely fokozza a pénztobblet befektetését (6rdogi kor). &’

9. tablazat: A roévidtavu pénzhidny finanszirozasa Latin-Amerikaban
Instrumentum Orszagok

Kincstarjegyek Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Mexiko,
Nicaragua, Panama és Peru

Rovid tava kolcson a kézponti banktél | Peru és Uruguay

Rovid tavu kolcson a KESZ Dominikai K6ztarsasag és Panama

szamlavezetGjétdl

Egyéb Bolivia, Kolumbia, Costa Rica, Guatemala és
Honduras

Forras: sajat szerkesztés Pimenta és Pessoa mlivének 175. oldala alapjan

Szamos orszagban a kdzponti bank folydszamlahitel-szolgdltatasokat nyuijt a
kormanynak. Azonban annak érdekében, hogy elkeriiljék a kozponti banknak a
monetdris politikai célkitlizésekkel ellentétes hataskoreit (példaul sok kbzponti
bank feladata az arstabilitas elérésére), egyre tobb orszag szab szigoru hatarokat
vagy egyenesen tiltja a kdzponti bank allam részére torténd hitelnyujtasat. A 90-
es évek masodik felében csak hattérbe szorult a hazai jegybanki finanszirozasa
az dllamnak, ma mar itthon is lehetetlen az ilyen jelleg(i finanszirozas (a Magyar

67 PIMENTA — PESSOA. i. m. 169-171.
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Nemzeti Bankrol sz6ld 2013. évi CXXXIX. torvény 146 szakasza alapjan). Az Eurdpai
Unié Maastrichti szerz6dése tiltja az ilyen jellegl kolcsondket. Pénzkezelési
szempontbdl az ilyen jellegl kdzponti banki hitelezés tiltasa, a t6kepiacokon
és a masodlagos piacokon is aktiv allampapir kibocsatasi politikat igényel.®®

Az dllamhaztartdsi pénziigyek kiemelt és egyik f6 pillére az addssagkezelés.
Az addssagkezeléshez fontos eszkdz a KESZ ellenérzése, figyelése és a
hozzaférés. Taldn bizton allithatjuk, hogy nincs orszag, aki ne rendelkezne
valamilyen hitellel® (melynek mértékére példa, hogy USA allamaddssaganak
mértéke a GDP-hez viszonyitva 105%, Spanyolorszagé 98%). Eppugy, ahogy
a maganszemély és vdllalati hitelek esetében a hitelez6 sokszor feltételeket
szab a hitelkihelyezéshez, rendelkezésre tartashoz; ilyen kérés tobbek kozott
az atlathatdsag novelése, bizonyos felligyeleti szervek létrehozdsa, fenntartasa
stb. A hazai allamaddssag mértéke is szamottevd, az elmult husz évben a GDP-
hez viszonyitott aranya 51,9 és 82,3 szazalék koril mozgott. Ebbél kdvetkezik,
hogy maga az addssagszolgalat is jelentds részét teszi a koltségvetésnek. igy
kiemelt jelent6sége van az addssagkezelésnek, s minden ezzel kapcsolatos
intézkedést koriltekintéen mérlegelni sziikséges.

Az addssagkezelésének intézményi megolddsait négy kategdridba
sorolhatjuk: az egyik lehet6ség a kormanyon belili hivatal kialakitasa, ahol
a pénzigyminisztériumon (vagy ezzel egyenértéki szerven) beltl miikodik a
hivatal, mely kdzvetlenil a miniszternek jelent (Argentina, Brazilia, Kanada,
Csehorszag, Olaszorszag, Japan, Lengyelorszag, Torokorszag, Egyesiilt Allamok,
Vietnam). A masodik megoldas, egy a kormany altal feldllitott hivatal, mely a
pénziigyminisztérium (vagy ezzel egyenérték() szerve, de Iényegi miikodési
autondmiaval bir (Ausztrdlia, Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Nigéria
és Egyesilt Kirdlysag). A harmadik lehet6ség, egy specialis jogszabaly altal
létrehozott hivatal, melynek feladatai, m(kodési keretei egy specialis jogszabaly
altal meghatdrozottak (Ausztria, Finnorszag, irorszag, Portugdlia, Szlovakia,
Svédorszag, Thaifold). A negyedik megoldas a tarsasagi torvény hatdlya alatt
alapitott allami vallalatok, olyan kiilonds rendelkezések nélkil, mely mas
vallalatoktél megkilonboztetné Gket (pl.: Németorszag és Magyarorszag), a
pénziigyminisztérium (illetve azzal egyenértékd szerv) dltal meghatdrozott
iranyelvek szerint mékodik. 7°

68 http://wwwil.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (2018. 09.
10.) http://www.eco.u-szeged.hu/download.php?docID=39285 (2018. 09. 10.)

69 Egyes orszagok GDP-hez viszonyitott dllamaddssagi adatai: https://hu.tradingeconomics.
com/country-list/government-debt-to-gdp (2018. 09. 10.)

70 PIMENTA — PESSOA i. m. 98.

352



KINCSTAR A NEMZETKOZI GYAKORLATBAN

Erdekes és sok vitat kivaltd kérdés, hogy az addssagkezelés és a pénzkezelési
feladatok egy szervezeten belil vagy kiilon keriljenek ellatasra. Pusztan az
érvek felsorakoztatasa alapjan tébb el6nye van az integralt szervezetnek
(informacid rendelkezésre alldsa, atfogd kép a koltségvetésrdl stb.), mint a
kilonalld szervezeteknek (eltérd funkcidk, specializacio, felel6sségmegosztas).”
Ennek ellenére az dllamaddssag kezelése altaldban elkiloniilt szervezeti
formaban valdsul meg, tobbségében allami tulajdonban |év6 gazdasdagi tarsasagi
formaban, mely a jegybanktdl fliggetlen, és irdnyitasat a pénziigyminisztérium,
vagy a kincstar kozvetlenil, vagy biztosok utjan végzi. Az allamaddssag
igen kozeli kapcsolatban van az dllami garanciavallaldsokkal és az allami
kotelezettségvallaldsokkal, melyeket néha ,rejtett addssagoknak” is szoktak
bélyegezni. Ezt a terlletet a rendszervaltd gazdasagok esetében kiemelten kell
kezelni.”? Magyarorszagon az addssagkezelés nagy része az AKK Zrt. kezelése
alatt torténik, és a pénzkezelés pedig a kincstar altal.

10. tablazat: Az addssagkezeléssel foglalkozé szervezet helye az dllamigazgatdsban

Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Kincstaron Hollandia, Szlovénia, Spanyolorszag, Egyesiilt
(pénziigyminisztériumon) beltl |Kiralysag, Ausztrélia, Japan, Uj-Zéland, Brazilia,
Kolumbia, Mexikd, Lengyelorszag, Portugalia, USA

Kozponti bankon belil Dania

Onallé Ggynokség/hivatal irorszag, Németorszag, Svédorszag, Magyarorszag
Forras: sajat szerkesztés alapjan’?

A 2009-es pénziigyi valsag egyik tanulsaga az volt, hogy az orszdg mogottes
koltségvetési helyzete megértésének hianya sulyos hatdssal lehet annak
gazdasdagara. Ez altaldban a pontos informacidk hianydnak eredménye, és
egyes esetekben leginkabb azért kdvetkezik be, mert a kormany nem képes
elGallitani ilyen informaciét. Az informacidhoz valé hozzaférés kulcsfontossagu
a pénzigyi elszdmoltathatdsag biztositdsahoz, bar az 0sztonzés és a szabalyozds

71 PIMENTA — PESSOA. i. m. 124,

72 Magyar Allamkincstar Onértékelési beszamol6 2003.01.30.; illetve MATALIK — SLAVIK: i.
m. 37-39.

73  https://www.researchgate.net/profile/Grzegorz_Golebiowski/publication/256051043_
Governance_of_the_Public_Debt_Managem.ent_Agency_in_Selected_OECD_Countries/
links/585d4a0408aebf17d38a31d3/Governance-.of-the-Public-Debt-Management-
Agency-in-Selected-OECD-Countries.pdf (2018. 08. 08.); https://poseidon01.ssrn.com/
delivery.php?ID=pdf (2018.08.08.)
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(kGlonosen a szamviteli standardok és iranyelvek, az ellen6rzési folyamat) is
kritikus elemek (Schick, 2013).7

Hatékony koltségvetési szamvitel és koltségvetési hitelesség nélkil egyetlen
kincstari feladat se valdésithaté meg eredményesen. Az allamhdztartas
valamennyi terilete igényli a jé gyakorlatok atvételét. Fontos feladat az
eredményszemléletii kbltségvetési szamvitelre vald attérés és a nemzetkozi
szamviteli standardok alkalmazdsa, azzal a céllal, hogy a kormanyzat
atlathatésaga és elszadmoltathatdsaga javuljon, mely hozzdjarul a jobb
nemzeti szakpolitikai dontések meghozataldhoz, erGsiti a kdltségvetési
fenntarthatdsdgot és hitelességet, szélesebb, pontosabb és megbizhatobb
perspektivajat nyujtja a nemzeti kozpénziigyeknek.”

74 PIMENTA — PESSOA. i. m. 183-190.
75 PIMENTA, PESSOA. i. m. 183.
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UNITY IN DIVERSITY?

The historical roots of V4 cooperation and European integration

PRIEGER ADRIENN DORA POMEISL ANDRAS JOZSEF
assistant professor (KRE AJK) visiting lecturer (PPKE JAK)

1. Introduction

Nowadays, regarding the immigration crisis, the EU accession process of
Turkey and the West Balkan, and the Brexit, there is a fierce debate on the
suzerainty of Member States, on the future development of the EU and, in
general, about the European identity between the V4-countries and some
other Member States. The V4 countries are often charged with that they are
hostile toward the idea of European integration, and accept a selfish and
old-fashioned nationalistic position in this debate.!

However, at their summit on 12th October 2018 at Strbské Pleso, the heads
of V4 countries noted that the EU-project need to be defended as a successful
project of peace and cooperation, also noted that the task of the V4 countries is
to unify the European Union, and the division of Europe into old and new, and
the vision of two-speeds Europe were rejected.? Indeed, after the European
parliamentary elections in 2019, the V4 countries played a crucial role in the
election of Ursula von der Leyen as the President of European Commission,?
and this event has shown that the aim of V4 countries was not to paralyze
the functioning of the EU, but to develop it in the direction they preferred.

As the European Court of Human Rights has pointed out in many resolutions,
freedom of expression is a fundamental value of a democratic society with a view
to free discussion of public affairs. It is obvious that a meaningful debate can only
arise if participants in the debate accept the possibility that there can be several
different, arguable positions, so it makes sense to raise and collide arguments and
counterarguments. An approach that tends to recognize only a single arguable
position is much more suited to a theocratic monarchy than to democracy.

1  https://emerging-europe.com/voices/visegrad-divided/, (18. 10. 2019.)

2 https://spectator.sme.sk/c/20938002/v4-presidents-nord-stream-threat.html (18. 09.
2019.)

3 https://www.origo.hu/nagyvilag/20190703-elegedettek-a-jeloltekrol-hozott-dont-
essel-az-unios-vezetok.html (19.10.2019); https://infostart.hu/belfold/2019/06/13/
ep-valasztas-kozos-allaspontra-helyezkedtek-a-v4-miniszterelnokok (19.10.2019);
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Nevertheless, in many cases, one of the parties tries to suppress public
debates by stating that there is only that position that he represents, and any
other position is illegitimate, because it is incompatible with the predominant
and unquestionable paradigm. This is true in case of fundamental issues such
as the establishment of a special constitutional system* or the goal and means
of European integration.” In our present study, we are discussing this latter
issue, since the challenges of our time, whether mass immigration into the EU
or the aspirations of Turkey and states of the Western Balkans with Islamic
majority for EU accession or the withdrawal of Britain from the European
Union all raise the question of what the aim of the European integration
process, what is the real basis of it, and by which means could we maintain
this process in the future.

We should see that debates within the European Union, whether on
the sovereignty of the Member States or the cultural identity of Europe or
the desirable evolution of EU law, cannot simply be described as the Battle
of Good and Bad where an educated party, committed to modern ideas,
human rights and integration and a barbarian, profit seeking party, a fan of
outdated ideas and hostile to the integration, fight for Europe’s soul. Such a
perception of the debate is the remnant of the ideology of colonialism in the
nineteenth century: this is the ethnocentric and cultural-chauvinist approach
of the colonizing powers of Western Europe which deeply looks down and
despises the other ‘barbarous’ regions of the earth, including Central and
Eastern Europe, which is accepted as a disciple but never as an equal partner.

The difference between the points of view is undeniable and is not new.
It is not because states in the Soviet sphere of interest still carry the marks
of the National Socialist and Communist barbarism in their minds, although
there is no doubt that one of the main fractures lies between Western and
Central Europe. Not from the 15"-18" century in which the order-based
monarchies were transformed into absolutist and colonial great powers in
Western Europe, where anticlericalism and secular thought were strong, and
in which local authorities of states struggling with Eastern invaders (Tartars,

4 Regarding the constitutional system, the presentation of the different models, see:
PoMEIsL, Andras Jozsef (2013): A k6zjo védelmének szervezeti biztositékai a kbzhatalom
gyakorldsa sordn - A hatalommegosztds elméleti alapjai és gyakorlati megvaldsitdsa
az dllamszervezetben In: DRINOCZI Timea-JAKAB Andras (eds.) Alkotmanyozas Magyar-
orszagon 2010-2011. Il, Budapest, Pazmany Press, 319-350.

5  https://www.telegraph.co.uk/news/2017/02/28/jean-claude-juncker-faces-dissent-eu-sur-
vival-blueprint/ (23. 06. 2019)
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Turks and Russians) strengthened in Central Europe, where the system of
order based state preserved and the national identity formation role of
Christian faith survived.®

On the other hand the truth, , is that the different approaches can be
traced back even earlier to the time of the formation and consolidation of the
western culture, so the eight-eleventh century when the boundaries of the
Western (Christian) culture were formed and when Europe first distinguished
itself from the surrounding world. Basically two models can be detected’
which are intended to create the same goal: the unity of Western Christian
peoples by two different methods: the imperial models built on the traditions
of the Roman Empire and linked to the name of Charles the Great, Frank King
and Emperor of Rome (768-814), and the culture model built on the tradition
of the Christian Church and linked to the name of Otto, German King and
Roman emperor (983-1002).

2. Two models of medieval integration: Europe of Charles the Great and
of Otto Ill.

If the difference between the two integration perceptions is need to be
understood, their assumptions and their essence, it is right to return to the
age when they first tried to accomplish them, that is, into the age of Charles
the Great and of Otto Ill.

2.1. The empire of Charles the Great

The Frankish kingdom temporarily managed to unite the western Catholic
territories at the end of 8" century.® The empire, at the beginning, meant
neither a unified administration nor a unified legal system. The conquered
areas have not yet melted into a uniform empire in the 6™ and 7*" century:
in Aquitaine and Burgundy, there was an independent court organization,
Alemannia and Bavaria at that time could only be considered as a satellite

6  POMEISL, 321.

7  There is some other classification of integration models, see: E. p. AKOPOVA - p. E.
AKopPoV: Towards the European integration model perspectives, Review of Applied
Socio-Economic Research, 2002/2) 5-10.; Frank SCHIMMELFENNIG — Bertold RITTBERGET:
Theories of European integration - Assumptions and hypotheses. In: Jeremy RICHARDSON
(ed.): European Union. Power and policy-Making. London, Routledge, 2006., 71-93.

8  KLANICZzAY, Gabor (ed.): Eurdpa ezer éve I-ll., Budapest, Osiris, 103, 106, 109-112.
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state.’ The more or less uniform administration developed at the turn of the
8™ and the 9™ century, when most of the empire was divided into counties
(comitatus) and marches (marca). However, the differences in legal systems
preserved during the whole 5™-9" centuries: the Roman law was implemented
in the south, and Germanic laws in the north and the east.!* The Roman Pope,
in the shadow of the Lombard and Arab threat, and the Western church
hierarchy were controlled by him, also increasingly cooperated with the
Frankish state organization, which achieved significant success in the territory
of Eastern Germanic tribes in spreading Christianity and building the church
organization during the 8™ century.™

The essence of the Frankish empire-building was, therefore, the foundation
of a unified state (and church) organization governed by same principles and
controlled by a single central authority, letting a certain legal autonomy for
local communities. The model of Charles the Great was the Roman Empire,
and his ‘miracle weapon’ was the organization of the counties. As in the
provinces dependent on Rome, in addition to the primacy and supremacy of
Roman law, local laws continued to exist, so the Frank state organization also
let local laws to continue to exist. Both systems were clearly maintained by
the (military) power of the central authority, but the centre exercised its will
regularly by the local administration which was incorporated in the unified
state organization.

The survival of such a system always depends on the balance of central
and local power: as long as central power can provide the benefits that it
can give belonging to a unified empire, it does not interfere too much with

9 Itis no coincidence that the Frankish Mayors of the Palace and kings have been cam-
paigning regularly in these areas during the 7th century. See: KLANICZAY, 184-190.

10 Austrasia and Neustria (Lex Salica, Lex Ripuaria until 802), Pactus Alemannorum in
the conquered Alemannia, Lex Baiuwarorum in Bavaria, Edictum Rotharii in Lombard
areas, Lex Saxonum in Saxony, and Lex Romana Visigothorum in Aquitaine and Burgun-
dy prevailed. See: FOLDI, Andras — HAMzA, Gabor, A rémai jog térténete és institucioi;
Budapest, Nemzeti Tankonyvkiadd, 2016, 102.; KLANICZAY, 113,188-190.

11 Among Thuringians, the missionary work led by St. Kilian has carried out during the last
decades of the 7th century. However, considerable success has achieved only in the
first third of the 8th century by St. Boniface. Subsequently, he went to Bavaria (735),
where he redesigned the ecclesiastical hierarchy, establishing the bishopric of Passau,
Regensburg, Freising and Salzburg. See: KLANICzAY, 185. The second great wave of mis-
sionary work in the east (772-785) brought by the Saxon conquest of Saxons. Charles
the Great first formed three missionary districts (Fulda, Fritzlar, Hersfeld; 777), then
at the turn of 8th and 9th century new bishoprics (Bremen, Osnabriick, Paderborn,
Minden) were established. See: ibid. 189.
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local conditions and it seems to be strong enough, this system works well. If
the benefits of belonging to a unified empire fall, while the resulting burden
increases or if the capability of maintaining the centre becomes doubtful,
the disintegration processes will inevitably begin. The difficulty of this
imperial model is therefore due to the difficulty of coordination: the unified
management model requires unified solutions for the benefit of the imperial
unity, but these unified solutions inevitably transform enormously and disturb
local conditions in a diverse area.

To the collapse of the imperial model resulted in fact from the spectacular
successes of this model: the empire develops too fast and it became too
large, it becomes too diverse, so the centre has to solve too many problems
at once, and if it fails, it will instantly expose the fractures within the empire.
Indeed, the empire is not maintained by a deeper sense of belonging together
based on some kind of organic development of network of relationships, but
the will to expansion of the centre and the special benefits provided by the
centre. During the boom period, it is easy to maintain a balance of power in
the empire, as the recent and new resources involve the imperial benefits (a
bit like a pilot game), but if the expansion and development gets stuck then
the imperial centre is facing a big dilemma, which can be solved in two ways
by the imperial logic.

The first opportunity to show strength, to which the resources have to
be diverted from local communities, which resulted growing resistance in
the local communities and therefore requires a further strengthening of the
centre, which, through a positive feedback, makes the system increasingly
suppressive. However, this will sooner or later lead to tensions that the centre
cannot handle, because of the finals of material and human resources and
the law of decreasing dividends, and this repression-based system ultimately
crashes as a result of internal rebellions or external attacks, as in case of the
Roman Empire, in the age of dominatus.

The other option is that the centre delegates to local powers the solving
of problems that it has difficult to manage, and the imperial benefit is not
the solution itself, but the central support provided to them. However, this
also upsets the balance because local authorities generally prefer solutions
tailored to local conditions, so that the imperial unit becomes anonymous
or even extinct, and the centre, which gives its resources wholly or partly to
local powers, and cannot restore the unity against local powers strengthened
from local sources and imperial support, as in case of Frankish Empire.
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2.2. The Ottonian Europe

Towards the end of the tenth century, western Christian statehood crossed
the boundaries of the former Frankish empire in the north and east, and
this definitively abolished the sameness of peoples recognizing the Pope’s
ecclesiastical power and the peoples recognizing of the emperor’s authority.
At the end of the tenth century, the Czech Principality was the only one among
the emerging Christian countries in Central Europe, which was in a feudal
relationship in the Roman Empire,*? while the Polish and Hungarian kingdoms
remained independent from ecclesiastical and secular standpoint.’* From
the perspective of church administration, the Scandinavian States belonged
to the German Church in the tenth and eleventh century,** but they did not
have any feudal relations with the German-Roman Empire. The conversion
of these peoples was in parallel with the unification of these countries: the
ecclesiastical and secular administration following Frankish pattern but adapted
to the local conditions was also built in these countries.'> However, the taking

12 The Czech Principality had undertaken a tax payment around 950 and established a
feudal relationship with the German kingdom, although this dependence was not too
tight, as there were no royal estates in the Czech Principality and the Prague bishop
was also designated by the Czech prince. The bishopric of Prague under the authority
of Archbishopric of Mainz was founded in 973. See: KLANICZAY, 274-275.

13 The Polish monarch Mieszko married a Czech princess, Dobrava (965) and subsequently
was baptized (966), then his country received a missionary bishop (episcopus gentium;
968). The Gniezno bishopric founded in 999 was raised to the rank of Archbishopric
(1000) and the bishopric of Kolozberg, Wroclaw and Krakow were subordinated to it,
thus the bishop of Poznan lost his glory; the Polish church organization was subordi-
nated directly to Rome; at the same time the Polish King received Imperial symbols.
See: KLANICZAY, 276-278.

14 Harald “Bluetooth” Gormsson (936-986) Danish king, was baptized by Poppo, a German
missionary in 965, whom the emperor appointed as missionary bishop. Olaf Tryggvason,
the Norwegian king (995-1000), took up baptism in 994. Above the Scandinavian
territories, the Archbishopric of Hamburg / Bremen exercised ecclesiastical power.
The independent church organization was established after the founding of the Lund
Archbishopric (1104). See: KLANICZAY, 270-272.

15 A good example is the reign of the Hungarian King, St. Stephen, who built the church
organization (997-1008) in parallel with defeating the provincial rulers (997, 1003, 1008).
The unification of Denmark is the merit of the king of Harald the Bluetooth, who takes
the Christianity, and the unionist of Norway and Iceland, also was Olaf Tryggvason,
the monarch accepting Christianity. The completion of the unification of the Polish
territories is also likely to be the merit of Mieszko I., who takes the Christianity. See:
KLANICZAY, 270-271., 276.
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over of the Frankish pattern did not mean that the social and political system
of the Frankish areas was fully taken over: in Sweden and Norway, the role
of the free peasantry remained significant,'® and in the Central European
states, the inheritance of the positions (honor) and the donations belonging
to them were not developed, and for a long time remain important the social
layer living on clan land.

The novelty of conception of Emperor Otto Il was that he did not want the
states of the newly re-converted nations to be incorporated into the realm
dominated by him. He was satisfied by that they transformed into Christian
kingdoms culturally and constitutionally compatible with the empire. This is
well-documented by Ademarus Cabannensis from 1028: ‘On the birthday of
the first martyr’s Stephen, the Emperor Otto himself lifted him [viz. Geysa, the
Hungarian monarch] from the baptizing water and allowed him to own his
country freely; he gave him the permission to carry with him the Holy Spear
everywhere, like the habit of the Emperor himself.

We need to know that Otto Il also had the purpose of restoring the Roman
Empire. However, he accepted the concept of the Holy Roman Empire, where
the unity is realized within the framework of the Christian Church. The unity
of the Church, especially at the turn of the 9th and 10th centuries, even
before the Gregorian reform, which first made the Pope’s ecclesiastical power
particularly emphasized, the unity of the church was essentially ensured by
the unity of the creed, not by the fact that it was governed by one centre. This
requires a fundamentally different approach: the unity is not so spectacular,
as the authority of the central power itself is usually insufficient to carry out a
common action, it is also necessary to cooperate between the components,
so it is generally only done in special cases when a problem cannot be resolved
at the level of the subunits.

At the same time, this creates a slowly developing, yet solid, unity.
Connections between individual components are developing organically,
first smaller networks are formed with the participation of adjacent units;
common identity is based on the common elements of the identity of the
components, and on the great joint ventures, by which common problems
were solved successfully together. Common identity is usually hiding, but it is
overwhelming in a crisis period, as the need for common problem solving stems
from common identity. The common identity of ecclesiastical communities in
practice is evident from common principles, common religious practices, but

16 See: KLANICZAY, 166.
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especially in the early Middle Ages, when there were still more rites in the
West, the difference between the local communities was more spectacular;
as a different religion or heresy emerged on the horizon, the Catholic identity
was sharpened and the unity of the Church became visible — precisely against
the heretics, Muslims and Pagans.

Subsequently, the cohesive element of the medieval Christian Europe was
clearly Catholicism: this distinguished them after 1054 from the Orthodox
East and the Islamic Mediterranean. The medieval kingdoms were joined by
Christianity. The enculturation of Christianity filled the culture of European
peoples with common elements, unified symbolism and worldview, the
Latin language and writing used by the Church facilitated the situation of
merchants and travellers, the reception of the Roman law brought about the
unification of legal thinking. The great joint ventures of Christian Europe were
the crusades that waged the defence of the threatened faith, with alternating
success, but demonstrating the unity of the Christian world (perhaps the last
such joint venture was the liberation of Buda in 1686). At the same time, this
integration did not mean uniformity. The character of individual European
peoples strengthened in parallel with the common Christian identity. The
acceptance of the Christian faith meant the condition of accepting a people
in the family of European peoples; moreover, everyone lived as he wanted,
unless it could be shown that it was incompatible with Christianity.

In this system, it is also a prerequisite of the maintenance of the unity
a balance of the unifying and dissolving elements, but this equilibrium is
spontaneous: the unity will be realized to the extent that it meets the local
needs. As the unit does not link local units primarily to a single centre but
to each other, the unity usually represented in networks. Cities within trade
network at the Rhine, the North Sea or the Mediterranean were often linked
to each other closer than to other regions of their own country. Till the 13th
century, a pan-European trade network and production division of labour
developed that connected remote areas such as England and Hungary or the
Scandinavian countries and the Italian city-states. In addition, students and
craftsmen attended Europe’s universities and guilds to learn; and knowledge
brought from abroad has inseminated national cultures with new elements.
And then we have not talked about the complicated marriage system of
European dynasties and nobles!
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3. Two models of EU integration: the European United States and the
Europe of Nations

From the 16" century, the idea of the restoration of the Holy Roman Empire
overshadowed by the emergence of the absolutist monarchies and the
reformation. The former concentrated on the project of building nation-states,
the latter being undermined the foundation and the common denominator of
integration. Subsequently, the integrative role of Christianity was not fulfilled by
other ideologies, as the elitist thinking of the enlightened Masonics, members
of a secret society, and the class-war view of internationalist Marxism was
not suitable for integrating all layers of society. In the next two centuries,
the development of Western and Central Europe were diverged, the former
went through the age of colonialism and rationalist state-building, while the
latter, in the midst of the struggle with the eastern conquerors, preserved in
many respects the values of the old Europe as the order-based constitutional
system, the various forms of autonomies and the central role of Christian faith.

The idea of restoring the Roman Empire was thus removed from the agenda
for a long time, and it only came to light in attempts such as Napoleon’s
French Empire or the Third Reich of Hitler. The re-emerging idea of European
integration dates back to the 18" and 19' centuries. The purpose of the idea
of integration was no longer the imperial restoration but the peace of the
peoples of Europe. Two noteworthy practical achievements have originated
from this idea in this period, the Holy Covenant which, after the Napoleonic
wars, created an equilibrium and peace based on the cooperation of the
European monarchies for almost half a century, and the other was the
Austro-Hungarian Monarchy, which reorganized the Habsburg Empire on a
constitutional basis.

Although the main purpose of the latter transformation was to restore
the Hungarian constitutional system, the reform of public law affected not
only the countries of the Holy Crown, but also the Habsburg hereditary
countries, including the Kingdom of Czechs, in which the existing absolute
monarchy has been transformed into a constitutional monarchy. Through this
transformation, a Central European federation was established within which
individual states preserved their constitutional separation and values, yet they
formed a unified economic space within which a natural division of labour
emerged and certain important issues (foreign affairs, defence and finance)
were dealt with commonly. The greatest sin of the peace treaty concluding
the First World War was the destruction of this unity and confronting those
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formerly co-operating peoples, instead of lifting the existing tension between
them, by developing their constitutional arrangements and relations according
to the principles of justice and equity.

It is no wonder that, after the Second World War, an integration based on
cooperation between the states was established for the purpose of European
peace, the dual aim of which was the reconstruction of Europe after the World
War creating a natural division of labour within the Community, and the
preservation of traditional European values by preventing Soviet expansion.
The latter explains why the fathers of European integration were among the
European Christian Democrats, since after the emergence of the Ecumenical
Movement at the beginning of the 20th century, against the Neo-Pagan
National Socialist and Atheist Communist regimes, the integrative power of
Christianity again grew in Europe.

The legacy of Christian Democrats is that they have refrained from
building a political union, unleashing the idea of imperial unification, and
placed the focus of integration on economic and cultural co-operation and,
even when the elements of the political union emerged in the Maastricht
Treaty, the common foreign and security policy as well as judicial and home
affairs cooperation was established as an intergovernmental co-operation
and Article 1 of the Treaty stipulated the subsidiarity principle at the same
time as the creation of the European Union. However, the Nice Treaty, the
failed European Constitutional Treaty and the Treaty of Lisbon have made a
significant step forward through political integration, it should be noted that
Article 4 (2) of Treaty on European Union (TEU), as amended by the Treaty
of Lisbon, states that ‘the Union respects the Member States ... which are
an integral part of their fundamental political and constitutional structures,
including regional and local authorities’.

Article 49 of the Treaty on European Union states that ‘[a]ny European State
which respects the values referred to in Article 2 and is committed to promoting
them may apply to become a member of the Union’. The establishment of
the definition of European identity has a major influence for example on the
future development of the relationship between Turkey and the EU, so it is
very important to examine the concept of ‘European’ identity, the content
of which is also a controversial subject nowadays. The clear definition of the
concept of ‘European’ identity has not been established so far, likely as it is
a major decision that can be defined by the framework of the integration,
its direction and the scope of future candidates.
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According to many people’s view, the so-called Europe does not really
exist, because it has no natural geographical boundaries, does not have a
unified cultural and historical heritage, so it can only be interpreted as a
political concept. The definition of Europe in the political sense cannot be
said to be uniform either.'” However, the essence of European identity has
been formulated by the Foreign Ministers of the EEC already in 1973 in the
Copenhagen Declaration.®

Hisamettin INAG, in his book Turkey’s Identity Problems in the European
Union’s Integration Process, adopted an approach based on nation-state
concept regarding the issue of identity. In the first quarter of the 21°* century
societies were faced with globalization and secularization. The borders
between countries are slowly disappearing with the spread of neoliberal
economic policy. When we look at these processes, the debate about culture
and national identity that influence the future of social sciences, from the
perspective of nations, the question arises as to whether we can keep up
with all this?*®

According to INAG, identity is created in accordance with the ‘other’, and
it needs the ‘other’; the European Union forces all European cultures to live
together and tries to unite all member countries in a common constitutional
order. According to INAG, this is the point where people in EU member states
should look into their own affiliation. Each nation has objective and subjective
features that determine it. INAC mentions the so-called phenomenon of social
identity that consists of symbols, languages, religions, ethnography, geography,
lifestyles, common historical past, values and customs accepted by everyone.
Identity gives people a sense of belonging, which is psychologically reassuring.
Identity includes ‘given’ and ‘acquired’ personality traits. According to INAG,
the best examples of personality traits are belonging to the family, the
ethnic community, the nation, the community; the acquired personality
traits are chosen from our free will. The given identity springs from the
past, the acquired looks to the future. This duality is also present in national
identity; the identity derived from the past is fuelled by the experience of

17 PRIEGER, Adrienn: Torokorszag Eurdpai Unidhoz csatlakozasanak jogi kihivasai, Eurdpai
Jog, 2016/ 2, 5.

18 See: European Communities: Declaration on European Identity, Bulletin of the European
Communities, December 1973, No. 12, 118-122.

19 INAG, Hisamettin (2010): AB’ye Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye’nin Kimlik Problemleri,
Adres Yayinlari, Ankara, 2005.; quoted by: Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi Cilt
10, Sayi 3, 291-296.
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past society, while the acquired identity is shaped by future political actors’
plans for the future. The nation-building process must in any case be linked
to an ‘ancient homeland’, so for an ethnic group to be a nation, there must
be an internationally recognized homeland and a clearly demarcated land.
If that is not the case, then it will only be an ethnic.?

First time Pope Pius Il mentioned Europe as the common home of the
peoples living there, in those times in which he wanted to strengthen Christian
and European identity in order to counteract the effects of the concerns
of the Ottoman dangers.?! According to Cardinal Ratzinger, the later Pope
Benedict XVI, Europe is merely a secondary term geographical concept,
Europe is primarily a cultural and historical idea. The former President of the
European Commission, Romano Prodi, said: “We cannot doubt that Christianity
has contributed enormously to the creation of values, ideals and hopes that
today form part of European culture. The history of Europe makes no sense
without the history of Christianity, with its strength and weaknesses’.??

In connection with the definition of Europeanism, there is no unified
Western view today. During the development of the European Union, there
is a constant debate about both the notion of Europeanism and the goal
of the European integration project. This was well demonstrated by the
discontinued case of the European Constitutional Treaty, in which there
were fierce debates about whether the Preamble should, at least, mention
Christian roots of European culture. As Miklds KIRALY wrote, some members
of the Convent drafting Constitutional Treaty, especially Belgium and France,
have resisted mentioning the Christian roots of Europe in the Preamble.
We agree with Miklds KIRALY that the omission of a reference to Christian
traditions means a negation of a manifest historical fact, which is an attempt
to reassess Europe’s past.??

The Catholic Church’s document, Ecclesia in Europa, also highlights the
importance of Christianity in the history of Europe: ‘[t]here can be no doubt
that, in Europe’s complex history, Christianity has been a central and defining

20 Ibid.

21 Eurdpa lelki alapjai tegnap, ma és holnap. (RATZINGER Joseph biboros beszéde. 2004.
majus 13. Pazmany Péter Katolikus Egyetem) Budapest, Universita Cattolica del Sacro
Cuore - Olasz Egyetemkdzi K6zpont, 2005.

22 PRODI, Romano: Az intézmények Eurdpdja és a karizmdak Eurdpdja egyltt dolgoznak.
(Beszéd a 2004-es stuttgarti 6kumenikus talalkozon), Tdviatok, 2004/3, 320-325.

23 KIRALY, Miklds: Eurdpa Keresztény gyokerei és az Alkotmanyos Szerz6dés, lustum Aequum
Salutare, 11. 2006/3-4, p. 69.
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element, established on the firm foundation of the classical heritage and the
multiple contributions of the various ethnic and cultural steams which have
succeeded one another down the centuries. The Christian faith has shaped
the culture of the Continent and is inextricably bound up with its history,
to the extent that Europe’s history would be incomprehensible without
reference to the events which marked first the great period of evangelization
and then the long centuries when Christianity, despite the painful division
between East and West, came to be the religion of the European peoples.
Even in modern and contemporary times, when religious unity progressively
disintegrated as a result both of further divisions between Christians and the
gradual detachment of cultures from the horizon of faith, the role played by
faith has continued to be significant’.?*

The basic document of the Church and Society Committee of the Conference
of European Churches addresses the issue of European identity in connection
with Turkey’s accession to the EU. This basic document draws the attention to
the fact that culture is an extremely important factor in integration processes,
European identity and culture are closely related concepts, so much attention
must be paid to the identity and culture regarding to the Turkish accession.
Paul Tillich, a prominent Protestant theologian of the 20th century, defined
culture as the goal of life.®

William PENN, a British politician raised the notion in his essay published
in 1696: in order to achieve the European peace it would be necessary to
create a joint European Parliament instead of fragmented European states.
His draft of the present and future of the European peace emphasized the
responsibility of leading great powers in the creation of European unity.
PENN would have divided Europe into German, French and English spheres of
influence, and emphasized the importance of integrating them. He believes
that the integration of Russia and Turkey should be the second stage of
enlargement in order to creating European unity and long-term peace.?®

24  Ecclesia in Europa. Post-synodical apostolic exhortation of his holiness Pope John Paul Il
on Jesus Christ alive in His Church the source of hope for Europe, § 24. http://w2.vatican.
va/content/john-paul-ii/en/apost_exhortations/documents/hf_jp-ii_exh_20030628_ec-
clesia-in-europa.html (23. 06. 2018.)

25 www.ceceurope.org/wp-content/uploads/2015/07/Europai_Integracio_Milyen_inte-
graciot_szeretnenk.pdf, (27. 09. 2019.), 17.

26 VARGA Balazs: Az Eurdpa-gondolat fejlédéstérténete a mdsodik vildghdboruig in:
HADA Béla - LIGETI David - MAJOROS Istvan - MARUZSA Zoltan - MERENYI Krisztina (eds.):
Nemzetek és birodalmak. Didszegi Istvdn 80 éves. Budapest, ELTE Uj- és Jelenkori
Egyetemes Torténeti Tanszék, 2010, 664.

367



PRIEGER ADRIENN DORA — POMEISL ANDRAS JOZSEF

There is no doubt that PENN considered these two countries to be European
countries. However, it also should be noted that Turkey had included the
whole Balkan region at that time.

Another important forerunner of integration thinking was Count Richard
Nicolaus von Coudenhove-Kalergi, who in 1923 published his book Pan-Europe
in Vienna, in which he set the founding of the United States of Europe as the
goal. The most important view of identity and the need to separate the notion
of nation and state, the political significance of the nation must be overlooked,
essentially an ‘educational community’ that will be expressed in the common
language. European identities are shared by the common cultural roots of
European nations, and the resulting dual (national and European) identity
is the basis for the federalist, democratic United States of Europe, and it is
able to organize a united Europe from a fragmented nation-state structure.
It was a serious threat to the United States and the Soviet Union’s great-
power policy, so Russia would be left out of integration and wanted to shut
the USA out of the area. In the spirit of Europe-centeredness, the accession
of the United Kingdom could only be accepted if its colonial interests were
significantly reduced.?”

A good example of the religious determinism of cultural similarity and
diversity is the phenomenon of universalism, which forms the basis of the
European rule of law, according to which the law measures everyone equally.
In most cultures, so in Islam, there are obviously other rules for the group
and outside the group. Within the group, solidarity (brotherhood) prevails,
but outside the group it does not be applied. Christianity, on the other hand,
made obligations to a neighbour as universal, by extending the concept of
the neighbour to all humans and by the command of the enemy’s love. This
defines not only moral but also European legal thinking: the idea of equality
before the law has evolved as a concept of natural law or a concept of justice
that is independent of the social situation and worldview. The fact that moral
commands are binding in any situation and against anyone (enemies, godless
ones, etc.) is a Christian thought, since brotherhood can only be interpreted
within the group in other cultures. Even the Mosaic Law reflects this view:
‘You will not harbour hatred for your brother. You will reprove your fellow-

27 One part of Coudenhove-Kalergi’s family was from the Netherlands, the other from
Crete, his mother was Japanese, and he was born in Tokyo. Kalergi grew up in the Aus-
tro-Hungarian Monarchy, growing up in his Czech estate, but he was always a European
one and working for the creation of the European Federation throughout his life. See:
VARGA, 668.
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countryman firmly and thus avoid burdening yourself with a sin. You will not
exact vengeance on, or bear any sort of grudge against, the members of
your race, but will love your neighbour as yourself. | am the Lord. ‘(Leviticus
19: 17-18)

This view is overwhelmed by Jesus’ universal love affirmation: ‘You have
heard how it was said, You will love your neighbour and hate your enemy.
But | say this to you, love your enemies and pray for those who persecute
you; so that you may be children of your Father in heaven, for he causes his
sun to rise on the bad as well as the good, and sends down rain to fall on
the upright and the wicked alike. For if you love those who love you, what
reward will you get? Do not even the tax collectors do as much? And if you
save your greetings for your brothers, are you doing anything exceptional?
Do not even the gentiles do as much? You must therefore be perfect, just
as your heavenly Father is perfect’. (Matthew 5:43-48) This is not only a
relation within the community, as it testified by the parable of merciful
Samaritan (Lucas 10:25-37). The Samaritans mentioned in the parable were
not regarded as members of the Israelite community by Jews in the age of
Jesus, but strangers, and even one of the most insult were for a Jew when
he was called by another Jewish as a Samaritan.

4. Cooperation between V4 countries

The name of the V4 co-operation was obtained from the summit held in
Visegrad in November 1335, where Charles I, King of Hungary, Casimir Ill.,
King of Poland, John of Luxembourg, King of Bohemia, Charles of Luxembourg,
Count of Moravia and representatives of the Teutonic Knight Order, after
settling the territorial disputes between the Czech and Polish kingdoms and
the Polish kingdom and the German Knights Order, had established a strong
alliance system for nearly half a century, which ensured the region’s security
and prosperity, and extended their commercial cooperation.?®

28 Casimir, the Great, paid 20,000 Czech silver Marks for the Czech king for resigning from
the Polish royal title. In return, King John issued a letter of resignation deposited with
the Hungarian king. If Casimir would not pay the remaining amount, the Hungarian king
will return the certificate of resignation deposited with him to the King of Bohemia, or
he will pay the remaining 6,000 marks. In their judgment on November 26, the arbi-
trators sentenced Kujava and Dobrzyn to Poland and Pomerania to the Knights Order.
See: http://www.visegradgroup.eu/visegr-kongresszus/racz-gyorgy-visegradi (27. 10.
2019.).
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Modern-day co-operation is based on the Visegrad Declaration adopted
on 15 February 1991, signed by Vaclav Havel, President of the Republic of the
Czech and Slovak Federal Republic, Lech Watesa, President of the Republic
of Poland and Jézsef Antall, Prime Minister of the Republic of Hungary.?
The Declaration referred to common purposes (full restitution of state
independence, democracy and freedom; elimination of all existing social,
economic and spiritual aspects of the totalitarian system; construction of a
parliamentary democracy, a modern State of Law, respect for human rights
and freedoms; creation of a modern free market economy; full involvement in
the European political and economic system, as well as the system of security
and legislation), and noted the identity of objectives, as well as similarity of
ways of achieving them in many fields poses identical tasks before the three
neighbouring countries as the basis of the cooperation.3°

The Declaration emphasized that ,[a] favourable basis for intensive
development of cooperation is ensured by the similar character of the
significant changes occurring in these countries, their traditional, historically
shaped system of mutual contacts, cultural and spiritual heritage and common
roots of religious traditions. The diverse and rich cultures of these nations also
embody the fundamental values of the achievements of European thought.
The mutual spiritual, cultural and economic influences exerted over a long
period of time, resulting from the fact of proximity, could support cooperation
based on natural historical development. In unified Europe, to which the
three countries wish to actively contribute, it is possible to maintain culture
and national character while fully realizing the universal system of human
values”.?! The signatories of the Declaration stated that their cooperation in
no way will interfere with or restrict their relations with other countries, and
that it will not be directed against the interests of any other party. *

On 21 December 1992 in Krakow, the Visegrad countries established
the Central European Free Trade Agreement (CEFTA). This organization
facilitated international trade between the four countries based on the
Western European model. This Agreement entered into force in July 1994.

29 Asthe history of V4 cooperation, see: TAKACS Gergely (2006): A Visegrddi Négyek és az
eurdpai integrdcid. In: GLIED Viktor — TARROSY Istvan (eds.): Globdlis biztonsdgi kihivdsok,
NATO szerepvdllaldsok és K6zép-Eurdpa. Pécs, Eurépa Centrum, 2006, 139-157.

30 http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declara-
tion-110412-2 (27. 10. 2019.).

31 Ibid.

32 Ibid.
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This organization facilitated international trade between the four countries®?
based on the Western European model.** The successful operation of CEFTA
has been accompanied by economic development in the Member States.
CEFTA currently has seven members. Macedonia and Albania, Bosnia and
Herzegovina, Kosovo, Moldova, Montenegro and Serbia, which were admitted
to the organization after 1 May 2007. Membership of Croatia, Romania,
Bulgaria, Czech Republic, Poland, Hungary, Slovakia and Slovenia ended with
the accession of the European Union.

Since one of the main goals of V4 cooperation was to facilitate the accession
of the Member States to the EU and NATO, after the V4 Member States joined
NATO in 1999% and joined the EU on 1 May 2004, the V4 countries new
goals were set up during their meeting in Kroméfiz. The Parties stressed the
need for long-term co-operation in the Common Agricultural Policy, in the
Structural and Cohesion Funds, in matters relating to the Common Foreign and
Security Policy and in the operation of the Schengen system. It is particularly
important to enforce the principles represented by NATO, and to strengthen
transatlantic relations.3®

The Declaration emphasized that: ,,[tlhe cooperation of the Visegrad
Group countries will continue to focus on regional activities and initiatives
aimed at strengthening the identity of the Central European region. [...] The
Visegrad Group countries are strongly determined to jointly contributing to
the fulfilment of the European Union’s common goals and objectives and
to the successful continuation of the European integration. They reiterate
their commitment to the enlargement process of the European Union. They
are ready to assist countries aspiring for EU membership by sharing and
transmitting their knowledge and experience. The Visegrad Group countries
are also ready to use their unique regional and historical experience and to
contribute to shaping and implementing the European Union’s policies towards
the countries of Eastern and South-Eastern Europe. The Visegrad Group
countries are committed to closely cooperating with their nearest partners
in the Central European region. They are also ready to cooperate in specific

33 In 1993, with the dissolution of Czechoslovakia, Visegrad Cooperation became a
four-member alliance.

34 http://www.worldtradelaw.net/document.php?id=fta/agreements/cefta.pdf (02. 10.
2019.)

35 Except Slovakia, which only joined NATO in 2004.

36 http://www.visegradgroup.eu/cooperation/guidelines-on-the-future-110412 (27. 08.
2019.)
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areas of common interest with countries within the wider region, with other
regional groupings in Europe as well as with third countries and international
organizations. The Prime Ministers of the Visegrad Group countries express
their deep conviction that further cooperation between their countries, rooted
in centuries of interlinked history and based on similar political, economic
and social developments in the past decades, will enrich the community of
European nations and contribute to the building of a reunited, democratic
and prosperous Europe”.*’

V4 co-operation has been particularly strengthened after the migrant
crisis of 2015. The V4 countries have consistently stood up to defend the
EU’s southern outermost border (for this purpose, they helped the Balkan
countries with common units to curb the migration wave) and later against
the mandatory refugee allocation quotas.*® The Hungarian Presidency’s
program of the V4 countries stresses that “the current challenges are the
»strong Europe of strong nations«, where decisions are made as close to
citizens as possible”.?® At the summit on 1 July 2018, a common migration
policy has moved towards the Visegrad position.*°

The V4 countries, although defend national sovereignty, calling for further
expansion and deepening of EU cooperation with the EU in many areas. They
formulated a uniform position on the European Union’s budget of 2021-
2027, opposed the reduction of the EU budget, in particular the reduction
of cohesion and agricultural funding, the reallocation of cohesion funds, and
the financing of migrant integration from cohesion funds.* The V4 countries
considered the “faster integration path” of the countries participating in the
Eastern Partnership; also an important priority is the linking of transport and
energy systems in Central and Eastern Europe,*? in which the V4 countries

37 http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declara-
tion-110412-1 (17. 10. 2019.).

38 Peter STEPPER The Visegrad Group and the EU agenda on migration: A coalition of the
unwilling? COJOURN, 2016. 1:1, 62-82.

39 http://v4.gov.hu/download/6/98/02000/V4HUPRES%20program%20-%20pdf.pdf (28.
06.2019.)

40 https://www.hirado.hu/kulfold/kulpolitika/cikk/2018/07/01/v4-komoly-sikerek-az-eu-
csucson/ (28. 06. 2019.)

41 https://magyaridok.hu/belfold/egyseges-v4-fellepes-az-eu-koltsegvetesi-vita-
ban-3438731/ (28. 07. 2019.)

42 https://magyaridok.hu/kulfold/unios-perspektivat-kell-nyujtani-kelet-europanak-1580494/
(28.07.2019.)
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also co-operate as members of the Three Seas Initiative.** V4 countries also
support Western Balkan countries as soon as possible to join the European
Union.*

5. Conclusions

We must see that the Central European states participating in the V4 cooperation,
for historical reasons, feel themselves well in the Ottonian Europe. This is not
surprising, as these states, at the same time as they were formed, joined this
kind of Europe, keeping their independence jealous of successive Western
and Eastern empires. For the Central European states, the imperial idea and
European integration cannot be easily equated as they know and favour the
other model of European integration, based on a common cultural identity.

This model is a value-based, therefore it creates a less spectacular unity
in everyday life, but in a crisis, it provides surprisingly coordinated action to
protect common values. This model gives a greater room for local identities
and individual freedom, as the common value base allows the dispute, since
it is not a faith debate on the basic values but the discussion of the problems
by conflicting different approaches risen from a common ground.

As we have seen, in the case of the peoples of Europe, this common
ground is Christianity, which despite today’s disenchantment still deeply
penetrates the culture and worldview of European peoples. Challenges
such as immigration from the Third World to Europe, the enlargement of
the Union in the Southeast or the fight against terrorism all raise the issue
of the existence and protection of this Common Fund, and it is impossible
to ignore the importance of it in the debates over sovereignty relating the
migration, the Brexit or procedures against Hungary and Poland under the
Article 7 of TEU. This is clearly described by the seventh amendment of the
Hungarian Fundamental Law, which added, in the context of the response to
the refugee crisis, the Article R) of the Fundamental Law, that “the defence
of the constitutional identity and the Christian culture of Hungary is a duty
of all organs of the state”.

It is not the case that the Central European countries, which form the V4,
would be opposed to the European value system and would reject European

43 http://kki.hu/assets/upload/34_KKl-elemzes_TSI_Barabas_20181016.pdf (28.07.2019.)

44  http://www.kormany.hu/en/ministry-of-foreign-affairs-and-trade/news/hunga-
ry-and-the-v4-support-the-acceleration-of-western-balkan-european-integration (28.
07.2019.)
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integration in the spirit of some kind of close-knit nationalism, but instead of
interest-based, imperial integration model, they believe in a model based on
values and the cooperation of peoples and states, and they want to ensure
the protection of traditional European values in this context.* These states
believe in that if these values are lost, Europe will no longer be Europe as it
is known.

45 However, the position of the V4 countries is not exactly the same as the desirable direc-
tion of European integration. See detailed: https://www.pism.pl/files/?id_plik=12283
(19. 10. 2019.); http://kki.hu/assets/upload/12_KKI_4_1 V4 20170706.pdf (28. 07.
2019.)
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Glossa luridica

A Karoli Gaspdr Reformdtus Egyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak dllam- és jogtudomdnyi folyéirata

Szerkesztési szabalyok

Atorzsszoveget Calibri bet(tipussal, 12-es bet(imérettel, normal sorkdzzel, nullas
térkozzel, bekezdés elGtti és végi sorkoz nélkil, sorkizarva kell irni.

Cim:

A CiM VEGIG KISKAPITALISSAL, KOZEPRE ZART

Alcim normal szedéssel, kozépre zart

ALATTA A SZERZO NEVE (,,DR.” VAGY MAS ELOTAG NELKUL, KIVETEL AZ IF). STB.)
KISKAPITALISSAL, KOZEPRE ZART

Szerz6 neve alatt titulusa és (zdrdjelben) intézménye kurzivdlva (vezetdi megbizds
nélkiil)

Példaul:
AcCTIO COLLECTIVA EUROPAE ANTE PORTAS

Eurdpai kollektiv igényérvényesités a kapuk el6tt

UDVARY Sandor
egyetemi docens (KRE AJK)

A torzsszoveg tagolasa:

A szOveg tagolasa kizardlag arab szamozassal, félkovér betlivel szedve torténik,
kurzivalas kerilendd. A tagolas mélysége legfeljebb 4 egység lehet (pl. ,,2.2.3.1.
A Kuria idevagd hatarozatai” még megengedett). Az automatikus szdmozast
kérjik kikapcsolni.

A bekezdéseket csak ENTER valasztja el, behulzas, tabuldtor hasznalata
kerilendd. Amennyiben azonos bekezdésen beliil szeretne Uj sort kezdeni,
sortorés alkalmazando (shift+enter). A bekezdések végsé formajukat a tordelés
soran nyerik el.

A torzsszovegben a kiemelést a kurzivalassal lehet jel6Ini, minden mas stilus
(aldhuzas, félkovér, KISKAPITALIS) hasznalata a torzsszovegen belill keriilends.
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Szakirodalmi hivatkozas:

A cikkben végjegyzet nem hasznalhatd, kizardlag folyamatos (arab) szdmozasu,
10-es betliméretl labjegyzetek hasznalhatdk. A cikkhez irodalomjegyzék
nem csatolhatd.

Konyv idézése:

SzeERzG VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, utoneve normal betlvel: Az idézett kényv
teljes cime kurzivdlva [Tobbkotetes mi esetén a teljes cim utdn zardjelben
kell utalni a kdtet szdmara romai szammal (pl. I. kdtet), sziikség esetén
annak cimével.]. Megjelenés helye, kiadd neve, a megjelenés éve, oldalszam
(barmilyen oldalra valé tovabbi utalas, pl.: p., pp., 0., old., oldal szovegszerd
hasznalata nélkal!).

Példaul: SzLADITS Karoly: Magyar Magdnjog (1. kétet. Altaldnos rész — Személyi
Jog). Budapest, Grill Karoly Konyvkiadévdllalata, 1941, 271-273.

Kilfoldi szerz6 esetén a szerz6 csaladi neve all eldl, ezt koveti keresztneve
(uténeve). llyenkor a két név kozott vessz6 4ll. Ha idegen nyelv( a kézirat,
és magyar szerz6 magyar mdvére utal, a vezetéknév all el6l, majd vessz6vel
elvdlasztva jon a keresztnév. Utdbbi hdrom szabdly a tanulmdnykétetben,
illetve folydiratban megjelené irdsokra utalds esetén is irdnyadd. A kiadas
helye utdn sziikség esetén a (kiadds orszaga) zardjelben megadhatd.
Példaul: JONES, Craig: Theory of Class Actions. Toronto (Canada), Irwin Law
Inc., 2003, 14-15.

Az oldalszamok kozott kiskotdjel (-) haszndlata szlikséges.

Idézés tanulmanykotetben szerepld cikkbdl:

SzERZO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, keresztneve normal bet(ivel: Az idézett
tanulmdny teljes cime kurzivdlva. In: A TANULMANYKOTET SZERKESZTOJENEK
VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, utoneve normal bet(ivel (szerk.): Tanulmanykotet
cime normal betlivel. Megjelenés helye, kiadd, a megjelenés éve, oldalszam.
Példaul: UDvARY Sandor: Class Action — az 6rd6gtél vald? In: BARTA Judit —
WOPERA Zsuzsa (szerk.): Kodifikaciés tanulmanyok a polgari jog és a polgari
eljarasjog témakorében. Miskolc, Novotni Alapitvany, 2011, 262-277.
Idegen nyelven megjelent mUi esetén a szerkesztésre utalas is az adott nyelvhez
igazodjon. Leggyakrabban: (ed.), (eds.), illetve (Hrsg.).

Cikk folyoiratbol:
SZERZO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, uténeve normal betdlvel: Az idézett
cikk teljes cime (,,In” nélkul!). Folydirat cime kurzivval, a megjelenés éve/a
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folydirat lapszama, oldalszam. A megjelenés évét kdvetGen — tipikusan egyes
nem magyar folyoiratok esetében — megadhatd az évfolyam- és lapszam is:
év, évfolyam (lapszam) formaban.

Példaul: ALEXANDER, Larry: A unifying theory? Impossible. Denver University
Law Review, 1995/7, 1007-1010. vagy ALEXANDER, Larry: A unifying theory?
Impossible. Denver University Law Review, 1995, 72 (7), 1007-1010.

A folydiratok altaldnosan (esetleg hivatalosan) haszndlt roviditései a
jegyzetekben nem haszndlhatdk. (pl. JTK a Jogtudomanyi Kézlony helyett
nem lehet).

Internetes hivatkozas:

Az URL megjelolésével és a letoltés id6pontjanak megjeldlésével torténik a
hivatkozas

Példaul: www.echr.coe.int/Convention/webConvenHUN.pdf (2016. 03. 17.)

Ismételt hivatkozas:

Mar idézett miire hivatkozas: SZERZO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL i. m. +
oldalszam

Példaul: VEKAS i. m. 233.

Ha mar a szerz6 tobb mlvére tortént hivatkozas, akkor a hivatkozott md
megjelenésének éve zardjelben kiegésziti az el6bbit — pl. VEKAS (1994) i. m. 233.
Ha egy szerz6nek azonos évben tobb mive is megjelent, melyek hivatkozdsra
keriilnek, betdjellel tesziink kiilonbséget (ezt az elsd, teljes hivatkozasnal
mar jelezni kell):

igy els6 alkalommal ALEXANDER, Larry: A unifying theory? Impossible. Denver
University Law Review, 1995/7, 1007-1010. [a tovabbiakban: ALEXANDER
(1995a)]

Ezt kovetGen ALEXANDER (1995a) i. m. 1008.

Ha a kovetkezd labjegyzet ugyanabbdl a m(ibél szarmazik: Uo. 34.
Labjegyzet mindig nagybet(ivel kezdédik, a végén pont zarja le, vo., Id., pl.
roviditéseket haszndlhatjuk (a nagybetls kezdés és a ponttal valé lezaras
nem érvényesliil internetes hivatkozasnal). Az op.cit., ibid., cf., e.g. és egyéb
roviditések a magyar nyelv(i tanulmanyokban kerilenddk.

Idegen szoveg idézése:
Az idézet elején és végén nyomdai idéz6jelet haszndlunk: tehat ,idézet”
és nem ,idézet”. Ha nem pontosan ugy kezdenénk az idézetet, ahogy az az
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eredetiben szerepel, akkor a korrekcidra szogletes zardjelet hasznalunk: ,,[l]
dézet”. Ugyanigy jarunk el, ha az idézetbdl kihagyunk részeket ([...]), vagy
ha értelemzavard részt korrigalunk. Az idézeten beliili idézet jel6lése a
hagyomdnyos mddon, un. ludlabbal torténik (,,a »clear and present danger«
elve alapjan...”).

Labjegyzetben torténd idézés esetén a labjegyzetszovegben idézlink, anélkiil,
hogy megtornénk a labjegyzetszoveget (nem kell tehat Uj bekezdés).

Az idézetet sehol nem kell kurzivalni.

Példaul: ,,[Mivel] a partok a politikai rendszer meghatarozoé részei, helyénvalo,
hogy az 4altaldnos rendelkezések kozott [...] szol réluk az Alkotmany. [...] [A]
partok mas alkotmdanyokban [is] az allami szervek és az alapjogok fejezetein
kivil, vagy a szuverenitashoz, vagy a valasztéjoghoz illeszkedve szerepelnek.”

Kiemelés:

Nem dupla, hanem szimpla idézGjellel, pl. ‘jogrend’ (és nem ,jogrend”)
Kiemelhetd: egy-egy fontos sz0, sajatos értelemben hasznalt sz6, idegen sz6,
altalanosan hasznalt jogi alapelv.

Kurzivalas:

Akkor alkalmazzuk, ha hangsulyozni akarunk valamit (az idézetet 6nmagdaban
még nem kurzivaljuk).
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