Sipos Attila®

A légtér jogi statusza és hasznélata

|. Bevezetés

A légikdzlekedés az emberi kdzlekedés minden ekdégt felilmuld legfiatalabb
generacioja. Olyan szenvedéllyel és izgalmakkal viidhg, amelyben az emberiség valéra
valtotta az egyik legnagyobb almat és meghddimtiermadik dimenziot, a magassagot. A
repulés rendkivil nagy @&eszitések és aldozatok aran lett tomegkdzlekedésdenki
szaméara elérhétvalosag. Bar a repllés korantsem rendelkezik diegyomanyokkal, mint a
hajozas vagy a vasuti kozlekedés, mégis a kozlskedégazatok kdzil a repullés hivatott
leginkdbb a vilag barmely pontjara utasokat, amlamint postat gyorsan és biztonsagosan
szallitani, nagy tavolsagokat athidalni, ezzel s#éent hatast gyakorolni a kontinensek,
régiok és egyes orszagok gazdasdgi, tarsadalniurélis és kornyezeti féjlésére. Szerte a
vilagon évente tobb, mint harom milliard ember sat@ a repilést és szeli at a felettiink
elteriib légteret, a ,Légi Oceant”. Ez a hatalmas |égténég ha nem is latjuk — valéjaban
kulonbo® tartomanyokra osztott, felszabdalt, tematikailagdiarolt, zart vilag.

Il. A |égtér jogi jelenfsége

Ahogy a levegben kozlekedés dlsnagy etapjandkszinhelye Franciaorszag, Ugy a
leved joganak el§ tervedje a Parizsban élfrancia professzor; Paul Fauchille (1858-1926)
volt, aki a Nemzetk6zi Jogi Intézet kongresszusdjesztette él az 1901-ben megjelent ,A
légtér és a léghajok jogi helyzete” dimtégijogi tanulmanyat. A tanulmany &engerek
szabadsaganakelvéré alapozott, amelyet Hugo Grotius, a modern nemzétkog
tudomanyanak atyja dolgozott ki.

Hugo Grotius a jogtudomany csillogé ,fegyveiet™ vivott harcbhan megdontotte
annak a lehéségét, hogy a tengereket egyes nemzetek maguk tkéedosszak és a
vildgtenger egyes részeit anyaorszaguk részénektd4ék. A nyilt tengerek szabadsaga

! A szerd az Allamigazgatasi diskola és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar ehésgzutan 2002-ben a
Leideni Jogtudoméanyi Egyetem l|égi- és vilgggi tanszékén szerzett mesterfokozatot. 2008 aateELTE
Allam- és Jogtudomanyi Kar Nemzetkozi Jogi Tanseésktat nemzetkozi légi- és vilagogot, 20114l az
ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak tiszteletbelndra. 2015 decemberében jelent meg a Nemzetkozi
Iégijog — Szabalyok harom dimenzidban tikbnyve a Wolters Kluwer kiadé gondozasaban, Kar@abor
egyetemi tanar lektoralasaban.

2 Az el$ légi utazasra 1783. november 21-én FranciaorspaghaBois de Boulogne-ban) keriilt sor. A
Montgolfier testvérek altal gyartott ,Globe Aérasgme” elnevezés hélégballonnal Pilatre de Rozier (1754—
1785) és Francois Laurent d’Arlandes marki (174D9)8szallt fel. 25 perces Utjuk soran ,tekintélyes
magassagban ellibegtek Parizs felett”.

Wissmann, Gerhard: A repllés torténete — Ikarosepjainkig. Tancsics, Budapest, 1964. 77., 79. o.

3 A tengerek szabadsaganak az elvét Hugo Groti83(@®45) holland jogasz a Mare Liberube(iure belli ac
paci§ hires vitairatdban 1609-ben fogalmazta meg. Gsotelméletét kezdetben visszautasitottadd, s
megmosolyogtak, kébb egyre tobb allam fogadta el nézeteit, mert \vaidbem lehetett a vilaghajozas egyes
Utjait a hajés nemzeteknek monopolizalni. A tengerés a szorosok szabad atjarhatésaga lett a
vilagkereskedelem tovabbféflésének zaloga.

Sandorfi Kamill: A légiktzlekedés joga. A szélkiadasa, Budapest924. 6-8., 16. o.

* A valamirevalé jogasz ,ért a jogtudomany ballikajahoz, elkeresi az arzenalbél a fegyvereket, amiket a
tudomany ellentmondasai adnak a kezébe, de az ilptéen medrzi a meggyzodését és minden erejib
iparkodik azt diadalra vinni”. Balzac, de Honordvdszett illiziék. Magyar Helikon, Budapest, 19494. o.
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Grotius ragyogo6 elméleti munkgja révén nemzetkogi glismerésben részesilt, és ma is a
nemzetkozi jog fennallo nagy tantétele. Jdis@ge azért felbecsulhetetlen, mert a tengeri
kereskedelem atjabdl elharitotta az egyes nemzataklonszerzésének a jogi lebwstgét, és
ezzel az 6ceanok és a tengerek jogi értelembenaésnazetek és kontinensek békés 6sszekot
atjava véltak. Paul Fauchille a tengerek szabadsdgélvét analog modon a Légi Oceanra
alkalmazta, s ezzel &veg szabadsaganakogi elvét dolgozta ki, amelyben a légtér
valamennyi &llam |égi jarfivei szamara nyitva all azzal a megkétéssel, hogllamok sajéat
terlletlik biztonsaga érdekében korlatozé intézladdstehetnek. Ez az elmélet rendkivil
nagy szerepet jatszott a légijogi szabalyok alapjakialakitasaban.

A korabeli tudos tarsadalom legnagyobb megtggee 1903. december 17-én, a
vilagon elgként, Orville Wright (1871-1948) fivére segitsédéeelevednél nehezebb,
ember vezette benzinmotoros rejgédppel a levetpe emelkedett, s ezzel elkéddtt a
motoros repllés egyetemes torténete. Néhany évandl®09. julius 25-én Louis Blériot
(1872-1936) neves francia piléta és meérndk az eiurdontinensél indulva atrepult
Anglidba. A La Manche csatorna atrepllése a jétetitrténelmi tetten tal 1€gijogi kérdéseket
vetett fel, mert a repédép pilétdja egy masik allam tertiletén engedélygkokmanyok
nélkiP szallt le. Ezeket az élethelyzeteket a nemzetléigijog szabalyozasi korében kellett
rendezni. Ennek érdekében a nemzetkdzi jogaszo&gikokzlekedés specialis karakterét
figyelembe véve, megfeleimddositasokkal atliltették tengerjogban évszazadékhasznalt
kereskedelmi szabalyokat, engedélyezési és igaigativetelményeket. A nemzetkozi
légijog alakitasaban kiemelk&delentiséggel bir a Franciaorszag altal 1910-ben rendezett
Nemzetkdzi Repulési Konferencia, amelynek 55 cikidlo egyezménytervezete végul nem
kerilt elfogadasri.Ekkortajt mar a német léghajok rendszeresen biedpiiancia tertiletek
felé, igy a konferencia alapvekihivasa a mas orszagok terlletei és felségviekstti
atrepilés joganak rendezése volt. A ldvegabadsaganak elve egyre inkabb tarthatatlanna
valt, a katonai repulés gyors fajléese kovetkeztében pedig az orszagok légtere és igy
terlletiik védelme kiemelt jelgigéget kapott. A haborus 6sszeomlas kiiszobén — jEdlear
28-30. kozott — a Budapesten tartott Egyesiiletkégjogi Ertekezlet torténelmet mar nem
tudott irni, pedig itt mondtak ki &zor, a mai napig a nemzetkdzi polgari repulégijailban
meghataroz6, majd a parizsi (1919) és a chicag®d4)l egyezmeényekben deklaralt elvet;
miszerint az allam felségjoga kiterjed a tertlefetti leégtérre.

A repulés nemzetkdzi szinszabalyozasa elengedhetetlenné valt, mikozbemaete
érdekek védelme érthistn megafsodott. A I. vilaghabora utan a szovetségesek édeliwel
Parizsban megalakitottak a Békekonferencia Leg#k@ési Bizottsagat. A Bizottsag altal a
versailles-i békeszefdés részeként megalkotott nemzetkdzi szt a szetids allamok
1919. oktéber 13-an irtdk ala. A Parizsi Egyezmealy a vilag el$ nemzetkdzi 1égijogi
egyezménye. A Repiilés Szabalyozasardl sz6l6 P&pszmény elss cikke kikoti, hogy
minden ,hatalom teljes és kizardlagos szuvereratass a terllete feletti atmoszferikus
térségben”, (az allam terlletéhez tartozé legtdrbsrcsupan a nyilt tengerek feletti repulésre
vonatkozGan maradt érvényben a lévesgabadsaganak elve. Az allam terilete feletti
légtérben ezzel az allandHatalma, szuverenitdsa érvényesuilt. Azygs antant hatalmak
célja az volt, hogy megfel&l monopdliumot biztositsanak a csatlakozé allamokaak
nemzetkdzi polgari repulésben teJehetiségek kiaknazasara. A vilaghaborubdl vesztesként
kikerilt allamok reptilését a Parizsi Egyezményblgnnmddon szabalyoztak, hogy a katonai
repulést érthéen teljes mértékben betiltottdk, mig a polgari tépiszabad mozgasat és
teljesitményét korlatoztak. A Franciaorszaghdl Ueléntégijaratok Németorszag légterének
kikerlilésével ugyanakkor nagy kefiitat tettek meg, amely a repilést nagymértékben

®> Milde, Michael: International Air Law and ICAO. &fen International Publishing, Utrecht, 2008. p. 7.
® Kende Tamas (szerk.): Nemzetkozi jogi szemelvémgettokumentumok. Osiris, Budapest, 2000. 359. o.
" www.spacelaw.olemiss.edul/library/aviation/IntAgultilateral/1919_Paris_conevention.pdf
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korlatozta, és ez az allapoticl tarthatatlan helyzetet eredményezett. Enneletk@éztében
Németorszag kedvézkilpolitikai alku-pozicidéba keriilt. Az antant hbteak a német Iégtér
hasznalataért cserébe (a versailles-i békesdészel§ |ényeges revizidjaként) az 1926-0s
Parizsi Légi Egyezményben engedményeket tettekeleBnelmében a polgari repgepek
gyartasa terén a le@yott allamok teljes szabadsagot kaptak.

A két vilaghaboru kozott -6leg az atalakitott katonai repdgépekkel — vilagszerte
megindult a légiforgalom, és a repllés egyre inkabmzetkdzivé valt. Az Gjabb h&borus
készubdés mindenki szamara nyilvanvaléva tette, hogyvede uralmanak megszerzése
kulcsfontossagu jeletséggel bir majd a véggysézelem kivivasdban. A 1l. vilaghaboruban a
harcaszati reptbépek fejlesztése oriasi Utemben haladt, a toeémesoran élszor a
németek sikeresen tesztelték a gazturbinas sugdmitiaet, és a vilagon ekként
megepitették a Messerschmitt Me-262 tipusu, marmzstiban gyartott sugarhajtasu
vadaszrepidigépet. A sugarhajtoina katonai repulésh késsbb atkerdlt a polgéri repulésbe,
és igy kezdetét vette a mai napig tartd sugarhin{jay korszak, a modern polgari repullés. Az
atfogd nemzetkozi szabalyozds és az allandd intégiméképviselet megléte
kulcsfontossaguva valt, ezért a nemzetkozi kozossggya 1l. vilaghaboru befejezésétel a
nagyhatalmak céljainak és érdekeinek megielel 1944 végén elfogadta a Chicagoi
Egyezmeényt.

lIl. A Chicag6i Egyezméfly

A Chicagoi Konferencian a meghivott allamok cél@awlt, hogy a haboru utani
idészak polgari repllésének technikai és gazdasadékeéit megvitassak, a szabalyozasban
atfogé egységét teremtsenek, tovabba az 0j nendetkpllésigyi szervezet céljait és
rendeltetését meghatarozzak. A SadézAllamok 1944. december 7-én elfogadtéak és alairtak
a Chicag0li Egyezmény végleges szbvegét és ezzellakedf a Nemzetkodzi Polgari Repulési
Szervezet (ICAOS. A Chicagéi Egyezmény nem véletlenil lett a léglk&edési iparag
alapszerédése, egy ,igazi Magna Chart&”.A Chicagéi Egyezmény (a tovébbiakban:
Egyezmeény) a nemzetkdzi jogalkotas mestermunkéjalyanek preambulumaban a SZel&
Allamok deklaraltak, hogy a nemzetkdzi polgari fésijovsbeni fejbdése nagymértékben
hozzajarulhat a vilag nemzetei és népei kozdvastsag €s megértés megteremtésehez és
fenntartdsdhoz. A baratsagon és megértésen tid&ing a surlédasok elkertlése, valamint a
nemzetek és népek kozotti egylikidés edsegitése, mert étt a vilag békéje fligg. A
masodik vildghabori végén mindenki a békére vaggettfélelem nélkuli vilagot akart,
miutdn az emberiség megismerte a régépek kozrerikddésével végrehajtott
szonyegbhombéazasokat, majd az atomcsapasok felfoghatadirzalmait.

Az Egyezmény a nemzetkozi jog legfontosabbedlagit tartalmazza. Az alapelvéks
cogensszabalyok, azaz imperativ jellezk, feltétlen érvényesulést kdvetelnek. A tdaf
alapelvek — tdbbek kdz6tt az allami szuverenitsatdietben tartasa, az allamok egysége,

a népek és nemzetek egyenjogusaga, tovabb&sszakraltalanos tilalma — az Egyezmény

8 A nemzetkézi polgari repiilédrChicagéban, az 1944. évi december hé 7. napjint &igyezményt a 1971.
évi 25. torvényerdj rendelet hirdette ki. Az Egyezmény Flggelékeindhkirtetésére a 2007. évi XLVI.
torvénnyel, valamint a 2009. évi LXXXVIII. térvénaykerlt sor.

® 1944. december 7-én a Szmid Allamok a Chicag6i Egyezményt és mas egyezményeletn alairtak a
Nemzetkdzi Polgari Repiilédrszolé Ideiglenes Megallapodast is, amely 194Biusl 6-an Iépett hatalyba. Ezzel
megalakult az ldeigleneBlemzetk6zi Polgari Repulési Szervezet (PICAO), gmalrlatozott, Iényegében
tanacsadoi jogokkal birt, és az Ideiglenes Kaigy és az Atmeneti Tanacs vezetésével az Egyezhatalyba
Iépéséig (1947. aprilis 4.) funkcionalt.

19 Kotaite, Assad: My Memoirs: 50 years of Internagib Diplomacy and Conciliation in Aviation. ICAO,
Montreal, 2013. p. 43.
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teljes normaszovegének a szellemiségét meghat&roszeeplilés adta eszkdzokkel a vilag
békéjéet megrizni nyilvanvaldéan tulzott elvaras, de egyben kid@es kihivas, amelynek
soran a tagallamok a nemzetkdzi légikdzlekedésthatiségek egyefikégének biztositasa
atjan alakitjak, a viszonossag elvének maradékitaényre juttatasaval egyutikbdnek, és
minden koralmények kdzott johiszéem, egyerd félként jarnak el.

lll.1. A nemzeti Iégtér szuverenitasa

Az Egyezmény legelsés egyben legfontosabb cikkében a SsrAllamok elismerik,
hogy minden Allamota teriilete felettilégtérbenteljes éskizarélagosszuverenitasllet meg.
(1. cikk) Mivel a léegtér mindig osztozik az alatfekvé terlilet jogi sorsaban, ezért
kulénbséget tehetiink
— az allam terllete felett talalhatd, az allam teg§eskizarélagos szuverenitasanak targyat
képed nemzeti légtérés
— nem az allam terilete felett talalhatd, az allamuverenitas hatarain kivul @s
nemzetkozi légtédzott.

Az Egyezmény legfontosabb alapelvében a jogalkoiddem Allam szadméara — azaz
nemcsak a Szetdé Allamokra nézve — elismeri a nemzeti légtérbeeles éskizarélagos
szuverenitast. A teljesség és kizarélagossag &mttiehogy a szuverén allam légtere jogi
ertelemben de jure zart tertletnek szamit, oda mas allam Iégi jaran 6nkényesen nem
repllhetnek be. A szuverén allamot kiwlilnem lehet korlatozni és teriletét sem lehet
elfoglalni. A nemzetk6zi kapcsolatokban dnalléarfiggetlen jogalanykeént fellépszuverén
allam? szuverenitdsa azonban nem tekinthabszolGtnak, mert az &allamok nemzetkozi
kotelezettségek vallalasaval korlatozhatjak azékldkado jogositvanyaikat. igy lelésiég
van arra, hogy az Allamok a nemzetkozi sédésekben foglalt feltételek és kotelezettségek
teljesitése esetén a terlletik felett elternidmzeti légteriikenegnyissakés mas allamok Iégi
jarmiveinek a berepilését — a kolcsondsségceiprocitay alapelvének az érvényre
juttatasaval — engedélyezzék.

l1l.2. Az allam terllete és légtere

Az Egyezmény szempontjabdl az allam terllete aesamitasa, fennhatésaga, vagy
megbizason alapulé igazgatasa alatt f@lldtertletés az ehhez tartozértleti vizek (2. cikk)
Az allam terlletén az allam szuveréhditalma érvényesul. Az allam terlletének dsiii:

— aszarazfoldi terilet;

— aterdleti vizek (nemzeti folydk és tavak, a nerkéet folyok, tenger esetén pedig a parti
tenger, tovabba a szigetkozi tenger, illetve eggrgerszorosok);

— aszarazfold és a terlleti vizek felett taladlhai tertlet (Iégtér); és

— akvazi allamtertilet (joghatésagi szempontbol @ ésaja l€gi jariinfedélzete).

1Az Allam” és a ,Szer#ds Allam” kdzotti kiilonbség mara mar elmosédott, kiszszinte minden allam tagja
az ICAO-nak. A kezdetekkor viszont komoly jeléstge volt a megkulénboztetésnek (1947-ben példak 26
tagallama volt), igy amikor a jogalkotd az Allamjokjairdl és kotelezettségéirbeszél, akkor ebben az esetben
a minden szuverén allamra gondol.

12|sland of Palmas case — Reports of Internatiomhitéal Awards RSA, vol. II. 4 April, 1928. p. 838.
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A Fold felszinének 71 sz&zalékat 6ceanok és tekgeére, a legnagyobb részben nyilt
tenger boritja. Légijogi szempontbdl a parti tengera nyilt tenger elhatarolasara szikséges,
mert

— aparti tengerfelett a Iégténemzetinek mi6sl, igy a parti allamot teljes és kizardlagos
szuverenitas illeti mey mig
— anyilt tengerfelett a légtér nemzetkdzinek misul, igy egyik allam terlleti felségjoga
sem érvényesdil.
A FOld felszinének a 29 szazalékat kiteszarazfoldi tertlet allami szuverenitas alatt all.
A szuverén allam az allamterllete feletti nemz&gidrben — a vildg hataraig — teljes és
kizarolagos hatalommal bir.

l11.3. A nemzeti légtér vizszintes (horizontalig)dra

Az allam terllete felett talalhato |égtér jogi hedyét az alatta fekivtertlet jogi sorsa
hatarozza meg, igy az allam szarazfoldje és teageap rendelked orszagok esetében a
parthoz ,tartozé terilleti vizek” feletti 1égtér a@llam tertletét képezi. A szuverenitas
vizszintes hatéra a szarazféld és az ahhoz taptzidtenger.

— Az allamtertlet részét kép&renger: deltengevagyparti tenger(nemzeti vizek).
Ezen tengerek vize, mélysége (tengerfenék), valkaldagere az allam szuverenitasa alatt all,
azaz allamteriiletnek mimil. A parti tenger az ENSZ Tengerjogi Egyezméhy@982)
alapjan a parttél szamitva legfeljebb 12 tengernifohdig™ tart. A parti tenger feletti nemzeti
légtérben a légi jartiveket nem illeti meg a békés athaladas jgazaz kilon engedély
nélkul ebben a légtérben szabadon nem repilhethel? tengeri mérfoldet ezért nagyon
komolyan kell venni, mert ez a rész van legkdzelabkrarazfoldhdz, igy regidsemeny,
vératlan incidens kénnyen kialakulHat.

— Az allamterUlet részét nem kégeenger: anyilt tengennemzetkozi vizek).
A nyilt tenger jogallasa azonos a viléével, azazmindenki altal szabadon felhasznalhato
dolog A nyilt tenger birtokba nem veléet nem okkupalhatd, ezért egyik &llam sem

13 1986. junius 27-én a Nemzetkdzi Birdsag (ICJ) Nigaa kontra Egyesiilt Allamok perben elmaraszaita
Egyesiilt Allamokat, mert nemzetkozi egyezményeketett meg, tovabba elaknasitotta a nicaraguaitdéded

és a kormanyellenesdéhket tamogatta. A perben jelésgggel birt, hogy a bir6sag kimondta: mind a sZokéas
és mind a szebréses nemzetkdzi jogszabalyok alapjan az allamesenitdsa kiterjed a belvizekre, a parti
tengerre és az allam terllete feletti Iégtérre.aNigua v. United States of America — ICJ Summaryhef
judgement, 5. State sovereignty, 1986 (paras. 214)--2

14.91/2001. (XII. 21.) OGY hatérozat az Egyesiilt Netek Montego Bayben, 1982. december 10-én alairasra
megnyitott Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS) mégéesébl, valamint Xl. Részének végrehajtasaval
kapcsolatos, New Yorkban, 1994. jalius 24-én atidnegnyitott Megallapodashoz téidéssatlakozasrol.

151 nemzetkozi tengeri mérfold pontosan 1852,216embossznak felel meg. (12 tengeri mérfold = 22,22
kilométer)

8 A .nem art6 szandéku athaladas joga” tengerjotgzimény, amely a parti tengeren a kereskedelmi és
hadihajdkat illeti meg. A parti allam szuverenitasi ilyen jelledi korlatozasanak a célja, hogy az allamoknak a
haj6zashozifz6ds érdekei maradéktalanul érvényesiljenek. Az atieladindaddig békés, mig az a parti allam
biztonsagat, rendjét nem zavarja, a nemzetkozi glagelveivel dsszeegyeztethiefpéldaul nem békés az
athaladas akkor, ha a refii€p-anyahajordl az athaladas soran fel- és lestaligtanak végre).

UN Convention on the Law of the Sea, Part Il, Terial sea and Contiguous zone, Section 3, Artiglel9.
171960. jalius 1-jén példaul a szovjetek MIG 19 gpwadaszgéppel jogelleneserstigdk a nemzetkozi vizek
felett, nemzetkdzi 1égtérben, a szovjet partoktdlndérfoldre — megitélésiik szerint kdzel tartézKoddautin
repulést végrehajté Boeing RB-47H Stratojet tipaisierikai katonai feldeigépet.

National Museum of US Air Force — RB-47H Shot Dovpusted 2006; United States Army — Arlington
National Cemetery, Arlington, Virginia 22211.
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terjesztheti ki rd a terlleti felségjogat. A nytiéingeren minden allamot megillet a hajozas
(még akkor is, ha az orszag tengerparttal egyaltaddn rendelkezik), az atrepulés, a halaszat,
a tenger alatti kabelek és csdvek lerakasanak,stenséges szigetek és egyéb berendezések
létesitésének és a tudomanyos kutatas szabadsémjouk®

Mivel a nyilt tenger nem all egyetlen allam teriifetségjoga alatt sem, kérdésként merdl fel,
hogy ki tart rendet a vilag legnagyobb, mindenkaldszabadon hasznalhaté légterében. A
nyilt tengeren a kozlekedési, biztonsagi, kutatéstési szabalyokat az allamok altal kotott
nemzetkozi szetwlések szabalyozzak. A nyilt tenger feletti nemzatkégtérben az ICAO
altal hozott repulési szabalyokat kell betartangrtma nyilt tenger foélottaz Egyezmény
ertelmében kiadott rendelkezések az iranyad@Ek cikk) Az ICAO-nak azonban nincsenek
végrehajtasi jogositvanyai, ezért a nyilt tengéetfeepub I€gi jarmivek ICAO altal ebirt
repulési szabalyainak a betartasat azok az allakdoktelik meg, ahol a légi jatimeket
lajstromoztédk. A légiforgalmi iranyitasi és tajékatd szolgalatokat, valamint a kutatas-
mentést — az ICAO Tanacstol kapott mandatum alapjam egyes tengerparttal rendeltkez
allamok latjdk el, de ez nem jelenti azt, hogy dltngenger felett kijel6lt Iégiforgalmi
korzetekben ezen allamok szuverenitasa érvéenyesilne

l1l.4. A nemzeti legtér fugdeges (vertikalis) hatara

Az el mesterséges holdak felbocsatasakor logikusaiddttfel a kérdés, hogy hol
vegadik a légtér és hol keddik a viladir. A szovjet niiholdak olyan magassagban
keringtek a Fold korll, amelyek messze meghaladtlagyomanyos repidépek repulési
csucsmagassagat, ugyanakkor vitathatd médon, gajpilfoldkdzeli pontjanak elérésekor
(215 km) az érintett allamok szuverén légtereinibehrtézkodhattak® A hideghaborus
viszonyok kozott az Egyesiilt Allamok ezért megptébzott a szovjet Szputnyik iholdak
lelovésével. Tettét azzal indokolta, hogyimeszkozok keringésik soran tdbbszor hasznaltak
az Egyesiilt Allamok és mas orszagok légterét, @slez a szuverenitas mind elméleti és
mind gyakorlati fuggleges elhatarolédasa hianydban — megsértették iatetérallamok
terlileti integritasat. (Egyébként a Szputnyik fektasanak a ténye az Egyesiilt Allamokat
alapjaiban razta meg°)

A léegtér és a vildg kozotti foldrajzi hatar ,elméleti” meghuzasa telgentséggel
bir. Jogi értelemben ez a hatar ad valaszt arrgy aonemzeti l1égtérben meddig terjed ki
fuggolegesen egy orszag szuverén hatalma. A légtér tebét végtelen, mert ahol
befejeddik, ott kezddik a viladir. A ket jogi sorsa azonban kilénbdzik egymastél. Mig a
nemzeti légtér az allam fennhatdésaga alatt alligaddviladir ,mindenki altal szabadon
hasznalhatd terllet’réds communis omnidmeés igy ott mar nem érvényesiul az allami
szuverenitas, ennek kovetkeztében a nemzetkdzi skégd minden tagja békés célokra
egyformdn hasznélhatja, és egyetlen éallam sem téfeheaz ilyen terilet vagy térség

8 UN Convention on the Law of the Sea, 1982. PaktMigh seas, Section 1, Article 87.

¥ Hajdu Gyula (szerk.): Diplomaciai és Nemzetkozgijdexikon — Légtér és a vildig elhatarol6dasa.
Akadémiai Kiado, Budapest, 1967. 490. o.

2 Az Egyesiilt Allamok elnékének sajtdfoke Reedy, George E. szerint: ,egy$z&my, hogy nem hihetjiik
tobbé, hogy a szovjetek mogoéttink jarnak a techiniggettségben. Négy év kellett nekik, hogy utékun
legyartsak a sajat atombombajukat, majd csak kiléidmap, hogy utdnunk sajat hidrogénbombaval
rendelkezzenek. Most rajtunk a sor, hogy mikor l#nuk sajat fiholdunk”.

Launius, Roger D.: Sputnik and the Origins of thea& Age. Background History, NASA History, artjcle
2005.
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foglalasanak az igényévétl: Jogi szempontbdl ezért fontos, hogy valéjabanimédik a
nemzeti légtér és a vilgjoghatdsagi hatara

Fontosséga ellenére a kérdés a mai napig mespaatlan, pedig az ENSZ Vilag
Békeés Felhasznalasa Bizottsag (The United Natiamsrfittee on the Peaceful Uses of Outer
Space — UNCOPUOS) napirendjén ez a téma 1967 étapd, Iényegében eredmény nélkdl.
A rémai jogi alaptételt — akié a fold (a telek)gagészen az édfg- a probléma megoldasara
nem lehet alkalmazni, mert az a magassagi hataédkiln végtelent tartja flgileges
iranyban tulajdonjogilag elfogadottnak. Ez aztjeéme, hogy a Fold forgasa é€s egyben a Nap
korali keringése miatt a vildg kulonbdd szektorai &llandéan valtoz6 tulajdon ala
tartoznanak, és arrél nem is beszélve, hogy a itégilesteken a tulajdonbdl ekegogok
gyakorlasa az utépiak vilagaban nyerne csak értéfin®z elhatarolast természettudomanyi
ismérvekkel sem lehet megoldani. Mindezek elleséidéle elmélet szilletétt,amelyekben
a felek nem tudtak vagy éppen nem akartak megegyezn

Az elhatarolasnak konyvtarnyi irodalma van. Gal @y{1926—-2012) nemzetkdzileg elismert
vilagiirjogasz 1969-ben megjelent konyvébemar 49 javaslattal élt, amel§bnéhany péld
emlitést érdemel: aonzasi elméleszerint ott hiuzdédik az allambliatalom fel§ hatara,
ahonnan a Foldi felbocsatott targyak visszahullnak. Atmoszféra elméletzerint, ahol
Foldet kortlved levegitomeg véget ér, mig aaerodinamikai felfogasszerint, ahol
repibbgépek felhajtéereje mar nem elégséges ahhoz, hod§giajarmi a leve@ben
maradhasson. Aiologia elméleszerint, ameddig az ember képes technikai eszkoeiikil a
magasban tartdzkodni, rataciés elméleszerint pedig, ahol a gravitaciés és a centrifiggal
erdk kiegyenlitik egymast.

A funkcionalista elméletnekan talan a legtobb hive, amely szerint a hatéritma nem
magassagban szamitandé, hanem a tevékenység héllefgkad. Ebbe a vilag-
tevékenységbe beletartozik minden olyan vallalkpzaselynek célja egy objektum Fdgld
kordli vagy azon tuli palyara juttatasa, ottani m@za vagy onnan visszatérese. [Fold kgrali
keringésnek azt tekintjik, amelynek soran az objek{mesterséges hold) legalabb egyszer
megkeruli a Foldet.]

A joghatosagi hatar meghuzasanak a jogi vetlleiemés okai is vannak. A jév
utasai valoban afirben tortéd tartozkodasért kivannak a szuborbitalis repllésizetni és
nem elégszenek meg egy magasabb légtérben eltittétissal. A szuborbitalis repllést, azaz

2 llyen térségnek missill: a nyilt tenger és a vildg A nyilt tengeren, vagy annak nemzetkézi légteréb
tartdzkodva hangsulyozottan csak a teriileti jogék&intetében kvazi a ,vildigoen vagyunk”, mert jogi sorsuk,
statuszuk ehll a szempontbél megegyezik.

22 Accursius (1182-1263), a hires bolognai glosszétiraz el$, aki a klasszikus rémai jogi alapokbél meritve
glosszajaban (t6rvény magyarazataban) az alabégijodi szempontbdl hasznalhaté — kovetkeztetésiatj
LAkié a fold (a telek), azé egészen az égig éddarfielyéig” (Cuius est solum, eius est usque ad coelum et ad
inferog. A jogi alaptétel §xiomg j6l szimbolizalja a tulajdonos teljes és kizagila hatalmat a tulajdon targya
felett.

% A Nap csillag utan a Féldhoz legkdzelebbi csillagjliink 4,2 fényévnyire (1 fényév = 9 460 500 000 @6
talalhaté Proxima Centauri. Ha a mai technologlaasznalasaval megprobalna az emberiség eljutrezhh
legkozelebbi csillaghoz, akkor kb. 50 000 év lenmecsillagkdzi utazds édartama, de ha a modern
drreplibgépek hajtortivében alkalmazott technikat hasznalnank, az egéEmmnaindenség tdmegénél tobb
Uzemanyag elégetésével, Ggy 900 év alatt érhetiéatihez a csillaghoz.

Almar Ivan — Galantai Zoltan: Ha jéyakkor viladir. Typotex, Budapest, 2007. 263., 271. o.

% Goedhart, Robert F. A.: The never-ending displtetimination of air space and outer space. Froesier
Editions, Forum ASL, 1995. Pp. 35, 43.; Gal Gydavilagiirjog néhany alapkérdése az ezredfordulén. JURA,
2001/2. sz., 30-42. o.

% Gal Gyula: Space law. Leiden, N.Y. Ocana Publizatj Akadémiai Kiad6, Budapest, 1969. Pp. 59-116.
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az tirugrast a Fold megkeriilésére alkalmatimeszkoZ® végzi, amely nentirhajo, és nem
urrepubgép, mégis sajat hajtdpevel képes 100-110 kilométer magassagig a tuitey
emelkedni.

A légtér és a vildg vertikalis elhatarolasara leginkabb elterjedt @kh Andrew G.
Haley amerikai Ugyvéd, vildigijogasz tevekenységeheizédik, aki 83 kilométer (275 000
lab) magasan huzta megoghatosagi hatarvonalagés amelyet ,Karman-féle felséghatarnak”
nevezett el. Karman TédBrmagyar tudés szamitotta ki ugyanis azt a magassalgol egy
légi jarminek a kozmikus sebességnél gyorsabban kelleneniepéhhoz, hogy az adott
magassagon az aerodinamikai felhajioéenntarts#® Szerinte az aerodinamika és az
asztronautika hatarvonala — a valtozé természdegsiri viszonyok fuggvényében — 80 és
100 kilométer kdzott taladlhatd, de bdlcsen hozigitebiztos vagyok benne, hogy ez a fogés
jogi kérdés az én életemben nem oldédik meg”. A mapig nyitva hagyott elhatarolasi
problémara azonban a technikai fejlettség egyreaseap fokan az emberiségnetbdl vagy
utobb, de egyértelinvalaszt kell adnia.

Ma a vilagirhatalmak altalanossagban és egyoldalian a haéréd 110 kilométer
kozé teszik® ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a légtér éwilagir vertikalis
elhatarolasara a nemzetkozi sdelsek tovabbra sem tartalmaznak a nemzetkdzi kégoss
altal elfogadott szabalyokat.

l11.5. A nemzeti Iégtér korlatozasa

A Szer$ds Allamok katonai szikségh illetve a kozbiztonsag érdekében
korlatozhatjakvagy egységesen eltilthatjatnas Allamok |égi jarrivét teruletiik bizonyos
Ovezetei folotti repulését. [9. cikk a)]

Az allam feladata a Iégtér legikdzlekedés céljargetd kijeldlése. A nemzeti légtér az
allamhatar Altal korbezart tertlet feletti, |égildkedési célra kijelolt |égtér, amely

% Az tireszkdz els szerkezete a SpaceShipOne (2004) volt, amelyébtotejlesztettek SpaceShipTwo (2010)
néven. A London és Sydney kozoétt a kozelidjen 6 utassal kdzlekédireszktz a két és féloras at soran a
hangsebesség haromszorosat meghaladva szaguldsnajdilagrben 10 percet tartézkodik. Az utasok ekkor,
mint az igaziirhajésok 8—10 perces sulytalansagot élnek at.

Pleasance, Chris: London to Sydney in TWO hourdy®ail, published on 19 October, 2013.

27 Karman Toédor (1881-1963) gépészmérndk, fizikukalelazott matematikus. Karman Tédort az amerikai
légiers (USAF) ,védiszentjének” nevezték. A szuperszonikus repllésaaty rakétatechnologia és a
hiperszonikusiirhaj6zas egyik uttdfe. Légcsatorndk épitésével feltalalta az aramatné$ kiemelte annak
jelenBségét, feltarta azoknak a kulonoslerek, drvényeknek és dramlasoknak a torvényiségeit, amelyek a
repubgépekre és mas levlien mozgo targyakra hatnak. A replilés torténetéramk minden dizelmében és
0szténd hatdsaban fontos, gyakorlati és tudomanyos szgjdpeott.

Edson, Lee: Orvények és repki- Karman Tédor élete és munkasaga. AkadémiaidSiBddapest, 1994,

% Daniel Bernoulli (1700-1782) tétele szerint a sskg és a nyomas kodzotti 6sszefiiggésen alapuiaitéels.
Ebbgl indult ki Karman Tédor, aki szerint ,ezt a hatdulajdonképpen a#rjarmi sebességének és a Fold
felszine feletti magassaganak ismeretében leheélfapgani. Gondoljunk példaul Ivan Kincheloe (192858)
kapitany rekordrepulésére, amelyet 1956. szeptemigar ért el a Bell X-2 rakéta meghajtasu tesztiapip
fedélzetén. Kincheloe kbzel 39 kilométer magass&#00 km/h sebességgel repiilt &kt [épte at a 100 000
lab feletti magassagot). Ezen a magassagon ésa@zeblességgel még az aerodinamikai felh@therdozza a
repubgép tobmegének 98%-at, a maradék 2%-ot a centrifugél vagy ahogyan aiirhajosok nevezik, a Kepler
féle el egyenliti ki. Korulbelll 92 kilométeres magassagaonban ez az arAny mar megfordul, mert ott mér
nincs leved, amelyben felhajtéérébredne. Ott mar csak a centrifugélié Etezik. Ez a fizikai hatar, ahol az
aerodinamika véget ér és aholimbajozas elkezitlik. Miért ne lehetne egyuttal ez a jogi hatar?

Edson, Lee: Orvények és repki- Karman Tédor élete és munkassaga. AkadémiagBst, 1994. 300-301. o.
2 A Szovjetuni6é 1983. aprilis 14-én az ENSZ-hez nté jegyzékében javasolta: ,A légtér és VilAkOzti
hatart az allamok kozti egyezséggel a tengerselatti 110 km-t meg nem haladdé magassagban vongdk’m

Gal Gyula: A viladirjog néhany alapkérdése az ezredfordulén. JURAL20Gz. 32. 0.;

Almar Ivan — Both Bdd — Horvath Andrastrtan — SH Atlasz. Springer, Budapest, 1996. 13. o.
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meghatarozott kiterjedéslégiforgalmi légtérre, igy korlatozott, (idzakosan korlatozott),
veszélyes és tiltott Iégterekre oszlik.

- Korlatozottlégtében tortén repllés csak a légugyi hatdosag engedélyével vétezh
€s szigorubb szabalyok betartdsahoz kotott (a fétdsitmények védelme vagy mas
foldi-légi tevékenység végzése miatt lehet korlatba |égtér).

— A veszélyedégtéiben tortét repulés nagyobb kockazatot jelent, ezért a ko#zeéte
Uzemid alatt az illetékes szolgalatok engedélyével lelsak a Iégtérbe bereptlni (a
katonai, nfiveleti, veszélyes Uzemi tevékenységek jelentiksz &fgt).

— Tiltott légtében légikdzlekedési tevékenységet végezni tilos talfddan
atomeBmiivek, titkos katonai objektumok, ipari létesitményklttatokdzpontok felett
kerdl kijel6lésre).

A repiilés korlatozadsa vagy megtiltasa a nemzetiétbgn minden Allam I|égi
jarmivére vonatkozik. A repulések korlatozasa nem iréimatua masik allam 1égi janivének
hatrdnyos megkulonboztetésére, ezért a felek ndmtriek kilonbséget a nemzetkdzi
jaratokat lebonyolité sajat |égi jafiveik és a tobbi Szetdé Allam hasonld jaratokat
lebonyolitd légi jarmiveik kozoétt. (Példaul nem zéarhatnak le egy légtgnetztan abbol a
célbol, hogy a légteret kikerlIni kényszériieplibgépek hosszabb at tdltsenek az adott
orszag légtérben, valamivel tébb Gtvonal-hasznalgét fizetve, avagy a val6ban jogosan
lezart légtérben a barati tagallam 1égi jdum ebjogokat kapjon, ezzel jogosulatlanul, bar
engedély birtokdban a zart 1égtérben repilhesggnmiés allam 1égi jariveivel szemben
révidebb Utvonalon, gyorsabban és gazdasagosalatbeatjdn.)

A Szerpds Allamok fenntartjak maguknak azt a jogot, hogyétales koriilmények
kozott vagy szikségallapot idejénilletve a kdzbiztonsag érdekébeazonnali hatallyal
ideiglenesen korladtozzakiagy megtiltsak a repulésteriletik vagy annak barmely része
folott. [9. cikk b)]

Az Eyjafjallajokull izlandi vulkan aktiv riikodése 2010. aprilis 10-én teremtett kivételes
korilmeényt a polgari légikdzlekedésben. A kitoréwdtkeztében Eurdpa nagy részét @ler
vulkani hamu miatt az eurdpai orszagok nagy résrenazeti légteriikben tortékozlekedés

a kozbiztonsag megtartasa erdekében azonnali yaltalegtiltottdk. A hat napig tarté zéarlat
soran legalabb tizmilli6 ember lett akadalyoztatz utazasdban és tébb mint 100 000
|égijaratot toroltel?

Az idészakosan korlatozott, azaz csak bizonyos magadsagimanyban lezart
légtérben (példaul amikor katonai kiképzési repulgigtositasanak a céljabol egy
meghatarozott magassagig zarjak le a léegteret rtalégtér felett a polgari 1égi jarimek
tovabbra is replilhetnek) vannak olyan |égitarsasaamelyek beks zemeltetési szabalyaik
alapjan nem repulnek, ezért inkdbb hosszabb utabnallasztanak, mert nem teszik ki
utasaikat az egy fokkal magasabb kockazatnak.

A Malaysian Airlines (MH) 17-es jaratszamu, 9M-RMBjstromozasu repéigépe uton
Amszterdambodl (EHAM) — Kuala Lumpurba (WMKK) 201dlius 17-én Ukrajna felett, a
orosz hatéartdl mintegy 10 kilométerre, rakétatal&davetkeztében lezuhant. A repgép
fedélzetén tartozkodd 298 személy életét veszteMtepolgari repibgéppel szembe
légvédelmi fold-leved rakétat hasznald elkovdt a nemzetkozi jog legfontosabb alapnormait
sértettéek meg. A repijep 10 km magasan korlatozott légtér felett reptit. ICAO (a

N

=

% Bisignani, Giovanni: The eruption of Eyjafjallajilk was a wake-up call for change, Airlines Inteional
IATA magazine, June 2010.
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tagallamoknak kikildétt allami levélben), az Eurdpaié és az Amerikai Léglgyi Hatésag
(Federal Aviation Administration — FAA) 2014 tavaszarra figyelmeztettek, hogy az ukran
légtér egy specifikus része a kialakult harcok kkeetében nem biztonsagtsEnnek
kovetkeztében tobb orszag légitarsasaga biztorddadibol a térséget elkertlte. A merénylet
utan az omindzus légtér rogton kitrdlt, és azoma kasznaljak a légitarsasagok.

A Szerzds Allamok szabalyaikban — belatasuk szerimegkovetelhetil tiltott vagy
korlatozott Ovezetekbdelép 1égi jarmivektl, hogy a teriletikon lév meghatédrozott
repubtéren, amint lehetségeszonnal szalljanak 149. cikk c)]

Az orszag feletti nemzeti légtérben a kozremad,kbzbiztonsdg és a nemzet
biztonsaganak a védelme érdekében azonositasdadyg@tmely Iégi jarm feltartoztathatd es
meghatarozott esetekben leszallasra szélithat@lmbszabaly, hogy a polgéri Iégi jativek
elfogasat csak véfsesetben szabad alkalmazni. A feltartoztatott j@gninek a leszallasra
valé felszdlitast, illetve jelzést haladéktalanubvé&tnie kell. A felszdlitAsnak nem
engedelmeskéyd reptlésben I&vpolgari Iégi jarnid ellen a fegyver hasznalatatol, de még a
figyelemfelkeltés céljabol torténnyomjelds I6vedékek alkalmazasatdl is tartdozkodni kell,
amelyek a légi jartinfedélzetén & személyek és a légi jathbiztonsagat veszélyeztethetik.
Az elfogott polgari I€gi jarrth parancsnoka koteles az eljard katonai szervezémelz allami
légi jarmi vezebjének az azonositasra, feltartdztatasra, illetvéeszallasra vonatkozo
utasitasait végrehajtani. Ezeket az utasitasokablgari 1égi jarnti parancsnoka radio-
tavbeszé&in az elfogasra, a figyelmeztetésre, vagy régggmeny bejelentésére fenntartott
vész- és kényszerhelyzeti vészfrekvencian kapja.

Amennyiben az elfogott polgari légi jafwet le kell szallitani, a szamara kijelolt
repubtérnek alkalmasnak kell lennie az adott tipusu jégni biztonsagos leszallasahoz. Az
elfogasban refl veszélyek kikiiszobdlése vagy csokkentése érdekémiaden eszkozzel
biztositani kell a |égijarfitvezetk és a foldi iranyité egységek kozotti koordin&lelekvést,
tovabba a légteret jogosulatlanul igénybedviagi jarmivel szembeni eljaras soran a polgari
légiforgalmi és a katonai szolgalatok egydtkidését.

1961-ben végéhez kozeledett az algériai haboru, lyameAlgéria flggetlenségének
kivivasaért Franciaorszag ellen vivott. A franciak algériai partoktol szamitva 60
kilométeres azonositasi és védelmi zonat hoztaé & egyoldalian kinyilatkoztattak, hogy a
kijelolt legtérben a repulés tilos. 1961. februgrba Szovjetunio elndke (allaépg) Leonyid
lliics Brezsnyev (1906-1982) IL 18-as tipusu palg@pe uton Marokké felé berepllt| a
franciak altal egyoldaltan tiltott légtérbe. Hardnancia gyartmanyd Vautour vadaszgep
rogton rarepult az elfogott regigépre és a 121.500 MHz kényszerhelyzeti frekvenaian
pilotaval kétszeri radiojeladasban felvették a leafpmtot, mikdozben az egyik vadaszgép
nyomjel®d l6vedékekkel sorozatldvéseket adott le a polgépubgép orra ditt, arra
kényszeritve azt, hogy haladéktalanul hagyja éaittzonat.

A szovjet repitlgép nyilt tenger felett repilt. A nyilt tengeremuién allamot megillet
a szabad atrepulés joga. Ezt a jogot az allamokkwetatozhatjak. Az Egyezmény kimondja,
hogy a tiltott dvezet méreteit és elhelyezésétrosszdren kell kialakitani, hogy a repulést
foloslegesen ne nehezitse. [9. c&l A franciak el$sorban nem abban hibaztak, hogy az
altaluk egyoldaltan a nyilt tenger felett kijeldiltott zonabdl kivezették, ezzel mintegy
megvédték a haborus térségben tartozkodo égpfiet, hanem abban kovettek el jogsértést,
hogy az elfogas szabalyait teljesen sajatosam@iaék. Ahogy a szovjet vezetés protestalod

3l Federal Aviation Administration (FAA), NOTAM — Adpace Special Notice Ukraine, FDC 4/7667
(A0012/14), 23 April, 2014.
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levelében a francia kormanynak irta: miéta letkéapog, hogy a Iégi jarthazonositasa nyitd
sorfizzel egyditt torténik’?

l11.6. A nemzeti légtér egyoldalu kiterjesztése kBAD

Jogos probléma, hogyként a nyilt tengerek fél érkezd tamadas ellen a parti
allamok miként védekezzenek, ha a mai kofszeasszallito repabeépek repulési sebessege
atlagosan 900 km/dra, igy a 12 tengeri mérfoldeh hevesebb, mint 90 masodperc alatt
teszik meg. Nyilvanvaloan ilyen esetekben nincg @ tényleges és hatékony védekezésre,
ezért a nemzeti légterek maximalis védelme érdakébtengerparttal rendelkezllamok a
nemzetkozi Iégtérben zajlo 1égikdzlekedésre sajandészeti jogokat alkalmaznak.

A vilagon eléként az Egyesiilt Allamok mar a masodik vilaghabatdn — az egyéni
vagy a kollektiv dnvédelem természetes jogara kdmia® nemzetbiztonsagi célokbdl
vezérelve létrehozta Alaszka partjai kozelében (380geri mérfoldig kiterjesztve) a
Légvédelmi Azonositasi Ovezetét (Air Defence Idésdtion Zone — ADIZ). Az ADIZ
atmeneti dvezet, lényegében az allam altal egydaiil a nemzeti légtér oldalhataranak a
parttél szamitott 200 tengeri mérfoldig tordekiterjesztése, amely olyan kdztes intézmény a
nemzetkozi és a nemzeti légtér hataran, amelyeterazetkézi jog nem tilt. Az ADIZ
elsssorban olyan terlleteken kertl kijelolésre, ahoyyn&iterjedéé vizfelllet talalhatdé a
szuverén allam partjaihoz kdzel. Ugyanakkor hangsili szikséges, hogy az éllam nem a
szuverenitas igéenyével lép fel az érintett nyilhger feletti légtérben, hanem csak
megfigyelési, beazonositasi jogot kdvetel maganak.sajatos rendészeti jog gyakorlasa az
ADIZ zéndkban a nemzetvédelmi szempontokon tul héaelégtér atlathatésagat, ezzel
csokkentve a levétpen tortéd Osszelitkdzés lelietegét, segitséget nyljt a kutatas-
mentésben és stratégiailag terveéhbé, kiszamithatébba teszi a nyilt tenger légterébe
végzett repulési forgalmat. A légvédelmi azonosirmakra nemzetkézi egyezmény nem
szlletett, igy a vonatkozo szabalyokat — a vonathmed$ és nemzetk6zi normak tiszteletben
tartdsaval — az allamok egyoldaltan allapitjak meg.

Ugyanakkor jogi kérdéskéent mertl fel, hogy mgrentekinthet egyoldald nemzeti
aktussal létesitett nemzetvédelmi légi zéna a ntkiize joggal 0sszeegyeztetbipek és
jogszetinek a nyilt tengerek feletti szabad atrepulésbehitésjesztésnek a nemzetkdzi jogi
alapja az, hogy az allamnak repulésbiztonsagi ésdi#imi alapon joga van egyoldalian
kotelezettsegeketdrni a nemzeti Iégterébe beliefegi jarmivel szemben. Ez a kotelezettség
arra iranyul, hogy a légi jarin vezetje koteles az ADIZ-6vezetbe |épéskor magat
azonositani. A kiterjesztésnek ugyanakkor nincs ampja abbdl a szempontbdl, hogy a légi
jarmii vezebje arra legyen kotelezve, hogy az ADIZ-kovetelméwmyeakkor is betartsa, ha

32 plane Attack Shocks Moscow, Miami News, Februaby 1961. p. 1.; French Try To Soothe Red Anger,
Miami News, February 11, 1961. p. 1.

33 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya 51. cikk, (1958.1. torvény).

3 Az egyoldalt (unilateralis) allami jogi aktus adtaos jelleggel az allam altal alkotott akaratriyiteat,
amelynek a célja, hogy nemzetkdzi sikon joghat#iézzen €. Az egyoldali aktus jogi kéereje a
jéhiszentiség elvén, valamint az azt létrehozé allam ez iidsgandékan nyugszik, amennyiben az vilagos és
kozértheb médon lat napvilagot.

Csatlés Erzsébet: Az egyoldalt allami aktusok nekdze jogi helyzete. Miskolci Jogi Szemle, 20104L.,
134, 144. o.

% Butler, Richard J.: Sovereignty and Protective &oin Space and Appropriate Command and Control of
Assets, Research Report AU/ACSC/034/04, 2001. p. 15
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nem akar a nemzeti légtérbe berepulni. Ebben dbas@em koteles a szabalyokat kévetni,
mert azt csak azoknak kell betartania, akik a néirtémgtérbe kivannak berepuilfi.

Az ADIZ azonositasi zonak létjogosultsagat mégbb az Egyesiilt Allamokat ért
polgari repubgépekkel végrehajtott tragikus terrortamadas bizottg, amely ugyan belf6ldi
fuvarozasnak migsilt, €s nem a nyilt tenger d&lérkezett, mégis az elkbvetési modja miatt
kozvetlen hatassal volt az ADIZ-Ovezetek vilagskirkialakitasanak folyamatara. A
békeidben elkovetett haromezer artatlan ember halala@kerrortamadas kovetkeztében az
Egyesiilt Allamok az ADIZ-6vezetébe tortéhelépéshez és az ott végrehajtott repiléshez
minden |égi jarmi szamara sokkal szigorubb azonositasi szabalyokels.i Az Egyesilt
Allamok partjaitol szamitott 200 mérféldes korzetbgKalifornia partjainal az Egyesiilt
Allamok ADIZ zo6n&ja 400 mérfoldre kiterjesztett)aksaz a polgari 1égi jartnrepiilhet,
amelyik azonositotta magat, fuggetlendl attdl, hagytazas célallomasa (rendeltetési helye)
az Egyesiilt Allamok teriiletén van vagy mas orszagakalhato.

Minden orszag elemi érdeke, hogy nyilt tengesennemzetkdzi 6sszekottetés
biztositott legyen. A nyilt tenger felett kozlekelgi jarmivek lGzemelésiuk soran azonban
meg véletlenlil sem sérthetik mas allamok terlletséigjogat, mert a parti tengerrel
rendelked orszagok védelmi fegyveretht nincsenek megfosztva, azok hasznalatara
jogosultak.

2001. 4prilis elsején az amerikai haditengerészetkheed EP-3E ARIES |1l tipug
elektronikai felderit repibgépe egy kinai gyartmanyd Shenyang J-8l1 tipusogél
vadaszrepidigéppel 0sszeltkdzott, amelynek kovetkeztében ai kiitéta a gépével i
tengerbe zuhant és életét vesztette. A sulyoseanesidzért kbvetkezhetett be, mert a kinai
vadaszpilota a feldefitreplibgépet sajatosan értelmezett ,elzavarassal” vessgyain. Tof
Gun stilusban (3 méteren belil még az e-mail ciménegmutatva) megkdzelitette. |A
nehezen maiverezhet, fegyver nélkili feldertigép 6sszeakadt a kinai pil6ta vadaszgépevel,
amely lezuhant, mig a négy hajtoves amerikai katonai gép a kinai Hajnan-sz|get
repubterén sikeres kényszerleszallast hajtott végre. eAet Hajnan szigetit délre, a
partvonaltél szamitott 70 tengeri mérfoldre, azemmetkozi 1égtérben tortért.

—+ =

554

A kinai kormany diplomaciai jegyzekében rogton aakilegtérbe engedély nélkdl
tortérd behatolasra hivatkozott és két jogalapot taldth,ahogy az amerikai repigép
megseértette Kina teruleti szuverenitasat.

» Kina kormanya egyrészt kijelentette, hogy a Débkiengerben talalhatdé Spratly- és
Paracel-szigeteket magaénak tekinti, igy eétekiszigetekil kell mérni a 12 tengeri
mérfoldes hatért, azaz az amerikai katonai t&p nemzeti légtérben haladt.

Az emlitett szigetek jogi sorsa azonban kétségest entobbnyire lakatlan, de kiaknazhat6
asvanykincsekkel és gazdag halallomannyal rendglisgmetek feletti ellefrzés jogarol
hosszu id oOta tobb térségbeli allam (Tajvan, Vietnam, Fidimetek és Malajzia) vitaban
all, igy Kina hivatalosan nem tudta érvényesiteeraleti felségjogat®

3 Gill, Terry D. — Fleck, Dieter: The Handbook orettnternational Law of Military Operations — Air waand
Military Operations. Oxford University Press, 20p0307.

37 CRS Report for Congress — China-US Aircraft Cihisincident of April 2001: Assessments and Policy
Implications, Order Code RL30946, Pp. 1-21.

3 2015. méajus 26-an a kinai kormany nyilvanossagiztahstratégiai Fehér Kényvét, amelyben kijeleatett
hogy a parti tenger helyett a nyilt tengeri oltatdmst helyezi étérbe. Az anyagban Kina nyomatékositotta, hogy
a ,szuverenitas szemszo@geiKina fejlesztései és épitkezései a szigetein dbamsem kilonbdznek azoktdl az
épitkezésekd, melyek az orszag bélderiiletein zajlanak”, tovabba hangsulyozta, hoggé-tengeri Gigyekbe a
kilss felek beavatkozasa provokativ” jellagek mirsil. A szigetek sorsa komoly fesziiltség a térségben
raadasul a vitatott Spratly szigeteken Kina nadyéza épitkezésbe és (] refial |étrehozasaba kezdett. Az

105



» Kina kormanya masrészt kijelentette, hogy a |éfgliétti ellerrzés jogat beleszamitja

a tengerjogi egyezmény altal, az allam tengerilegttiek szamito, a szarazfa@it

szamitott 200 tengeri mérféldes korzetben talalketérélagos gazdasagi tvezetbe.

A specialis identifikacios zona egyoldalu kialaké@édl a kinai kormany
kinyilatkoztatast az incidens megtorténtétiehem tett, erre egészen 2013-ig kellett varnj. g
a kinai ADIZ hianyaban maradt a Tengerjogi Egyezynm@®82) értelmezése, amely szerint a
kizarélagos gazdaséagi tvezetben az altalaj terrtidsneseinek a kiaknazasa és a halaszat
joga illeti meg a parti allamot, de a légtér feletlom nem. Erdemes itt megjegyezni, hogy
az Egyestlt Allamok — bar az egyik legnagyobb tenigatalom — nem részese a Tengerjogi
Egyezménynek, csak annyi kételezettséget vallaligyhannak élirasait a nemzetkozi
szokasjoghoz alkalmazkodva betarfla.

A repubgépet George W. Bush elndk szavaival élve a kingm&gbabraltak
Tették ezt a kinaiak annak ellenére, hogy nem kégheolna be az amerikai katonai |égi
jarmibe, mert béke idején annak fedélzete kvazi teplibmtertiletnek szamit, azaz amerikai
joghatésag alatt all. A nemzetkdzi jog ezen alapwtabalya azonban nem mindig talal
kovetkre, ezért — valésziteg az altalanos tapasztalatbdl kiindulva — meég a
kényszerleszallas kdzben a 23 famerikai személyzet tagjai a refmép fedélzetén ,tortek-
zuztak”, és megprobaltak a legfontosabb szoftvérdlerendezéseket megsemmisiteni, hogy
azok idegen kézbe ne keriljenek. A régipet a kinaiak csavarrél csavarra atvizsgaltak és
katonai gépet kébb hianyos allapotban — nemzetkdzi jogot sértvaraljaiban visszaadtak,
mikdzben a letartdztatott személyzetet a nemzetjdiziebirasanak megfeléén szabadon
engedték.

0

IV. Repiilés a Szefds Allamok légterében

A repllés hatarokat ativietermészetall adodik nemzetkozi jellege. Az Egyezmény
cimésl (Egyezmény a Nemzetkozi Polgari Repidstényegében a vorssra feketéré!
lehet kovetkeztetni. A cim ugyanis egyértédn jelzi a jogalkalmazéonak, még ha az
Egyezmeény szbvegeében ez a tény kilén nincs is kembogy az Egyezmény szabalyai a
nemzetkozi polgari repulésekre alkalmazanddak, 1&lde polgari repllésekre nem. Az
elhatarolasnak a repulések veégrehajtasa szemponthos jelenisége, mert az ICAO-
tagallamokra nézve a tagsagbol éré&dtelezettség, hogy a nemzetkdzi szabvanyokajah sa
nemzeti szabalyaikba foglaljak. llyen értelembeagéllamok iparagi szerdpla nemzetkozi
szabdlyokat alkalmazzdk a belfdldi polgari repkés€grehajtdsakor is. Az elhatarolas
lényege, hogy a belfoldi polgari repulések eseteilekdvetkezett események, vitak,
vizsgalatok tekintetében az Egyezménynek nincslégitgogi ereje, arra hivatkozni nem
lehet.

Az Egyezmény szempontjabdl akkemzetkdza |égijarat, ha a |égijarat egynél tébb
szuveréen allam terllete feletti légtéren halad [86. cikk b)] A nemzetk6zi légijarat
menetrendszér rendszeres forgalom lebonyolitasékateskedelmeéllal akkor Gizemel, ha a

épitkezés felett az amerikai haditengerészétgépe, fedélzetén a CNN tévéstabjaval 2015 méjusatraplilt,
mikdzben a kinaiak szamtalanszor tavozasra széktfel a szerintik Iégteret s€epiibgépet.

Zord Gabor Laszl6: A nyilt tengeren is ténydett Kina. Magyar Nemzet, 2015/122. sz., 16. o.

39 Malone, James L.: The United States and the LathefSea after UNCLOS lII., Law and Contemporary
Problems (Vol: 46. No. 2), 1983. Pp. 29-36.

0 Kukis, Mark — Arms, Katherine: Bush to China: Ret®lane, Crew, United Press International, 2 ARGI01.

“L A rubro ad nigrum- vorossl a feketére (kdvetkeztetni), azaz valamely torvéngvegének értelmét a térvény
ciméldl megvilagitani, magyarazni. (A kozépkorban a gtdssrok idején szokas volt a jogszabaly egyes
fejezeteinek cimét vordssel, a szovegét pedig éetietivel irni.)

Bank Jézsef (szerk.): 3500 latin bolcsesség. S2ehért, Budapest, 1993. 10. o.
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légifuvarozé a légijaratot ellenszolgaltatas fejgheasok, poggyasz, posta vagy aru szallitdsa
céljabdl teljesiti. [96. cikla)]
A nemzeti légtérbe torténberepilléshez azonban a masik allam légi jgemminden
koérilmények kozott koteles:
— nem menetrendszerepilésesetében az Egyezményben vallalt feltéteket ntegiar
— menetrendszérrepilésesetében pedig az Egyezményben vallalt feltételegtartasan
tul a kereskedelmi tevékenység végzése céljabdllfdi@i allam hozzajarulasat vagy
engedélyét megszereznie.

IV.1. A nem menetrends#Zeepllés joga és feltételrendszere

A tagéllamok egyetértenek abban, hogy a tobbi $dérAllam nem menetrendszer
légijaratot lebonyolitd Iégi jartivénekjoga vanaz Egyezmeény feltételeinek megtartasaval
Szerds Allamok

— terlletére berepulni, vagy felette leszallas nééitigpulni; és
— azon nem kereskedelmi célbol leszallni.

E jog gyakorlasahoelszetes engedély szerzésére nincs sziilkzégz Allam azonban,
amelynek tertlete folott atrepulnekegkovetelheti a leszallagb. cikk)

Az Egyezményhez torténcsatlakozas tényéneél fogva ezeket a repulési ptgoknden nem
menetrendszér légijaratot lebonyolitd légi jarth gyakorolhatja. Az Egyezményben a légi
jarmii nem kereskedelmi célbdl tori&teszallasanak jogat a jogalkoté azokra az esetakire
amikor a |égi jarmi berepil vagy atrepul egy masik Szel@ Allam légtere felett Gton a
céléllomas felé, de a repulés soran meteoroldgiészaki vagy mas repulésbiztonsagi okok
(rosszullét, renitens utas) miatt leszallni kény8kzeAz ilyen jelledi leszallasi maidver
végzésehez é&tetes engedélyre nincs szikség, mert a tagallanioélelsek ezekben a
kiélezett helyzetekben rugalmasséagot tanusital@szallo 1€gi jarminek segitséget nyujtani
és leszallasat engedélyezni. Ha a kereskedelmkeéaységet védr (turistdkat szallitd) nem
menetrendszérlégijarat Gtja soran az orszdgok nemzeti légter@badon hasznélja, de a
repulésbiztonsagot veszélyesdteproblémak miatt leszallni kényszeril, ott keresked
tevékenységet — mashol, mint a célallomas — neytafiblat.

Az ICAO Tanacsa a nem menetrendszeepillés fogalmat nem definialta,
meghatarozaséat a nemzeti (b@lpgra hagyta. A nem rendszeresen kozléKédi jarmivek
a gyakorlatban altalaban kereskedelmi céllal (tajgsatok) vagy egyeb celokkal (példaul
segeélyszéllitmany) Uzemelnek. A nem menetrendsmpulések leginkdbb ismert formaja a
bérelt kilbnjarat, mas névernarter jarat. A charter jarat Uzemelsdgg nem ebre publikalt
menetrend alapjan, nem allamkozi s#eések égisze alatt kdzlekedik, szolgaltatasanak ara
szabadon allapitja meg, igy nincs kitéve tarifagggtési mechanizmusnak. A légi jarrosak
akkor jogosult utasokat, arut, poggyaszt vagy podfggrt, illetve bérlet keretében nem
menetrendszérnemzetkdzi légijaraton szallitani, ha az a felvesgy kirakas helye szerinti
Allam jogat nem sérti. Amennyiben sérti, az Allaoggsult az ilyen jellely repiléseket az
altala sziikségesnek tartott rendelkezésnek, feleteragy korlatozasnak alavetni. (5. cikk)

A nem menetrendsZer Uzemeléshez (szikséghelyzetben 6kévmegsegitésére
szolgalo repulések, alkalmi jellégmegrendelésre végzett repllések) tehiedés engedély
szerzésére nincs szikség. Ezzel szemben a merszeénizemebk kotelesek megszerezni a
két tagallam kozott folytatando kereskedelmi tevlseg végzéseéhez az érintett felek kdzott
létrejott kétoldalu 1égugyi megallapodasokban ittt kilon engedélyeketEbksl az
kovetkezik, hogy a rugalmasan kezelt nem meneteends(példaul charter jarat) legi
fuvaroz6é konnyen éhyhoz juthat a menetrendstien Uzemedik karara, ezért a jogalkot6 a
nem menetrendszenégijaratok mozgasterét ldgdtette. Ennek alapjan barmely Szedé
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Allam kérheti a nem menetrendsizejaratok ledllitasat, ha ugy értékeli, hogy ezek
hatranyosan befolyasoljak azon menetrendsiagijaratainak érdekeit, amelyeket azokon a
teriileteken (izemeltetnek, ahol az Egyezmény alkaindd. Mindegyik Szeéds Allam
teljes kot tajekoztatast kovetelhet a végrehajtott szallithddok mindegyikének jellegér

és terjedelméi.

Kétségtelen, hogy a nem menetrendszerkdzleked Iégi jarmivek szabadabban
Uzemelhetnek, de ez mégsem jelenti sz6 szerinhagy engedély nélkil repulhetnek egyik
vagy masik Allam szuverén légterében:

1. A nem menetrendszeen kozleked légi jarmiveknek ugyan joguk van uton a
célallomas feléelszetes engedélpélkill a Szerdds Allamok teriiletére berepiilni,
leszallas nélkiil atrepiilni vagyem kereskedelmi célBBdl(pl. vészhelyzet, riszaki
hiba, idbjarasi viszonyok miatt) leszallni, azonban ezekgtgmkat csak és kizardlag a
repulési szabalyok betartasaval, @&gyezmény feltételeinek a megtartasaval
gyakorolhatjak. (5. cikk)

2. A feltételeket az ICAO nemzetkdzi szabalyaival tssmban a kilfdldi Allam
repulési szabalyaiban, engedélyezési eljarasailmanzeti szinten szabalyozza, és
megkoveteli a légterét hasznalé réskée szabalyok és eljarasok kovetését. A
gyakorlatban a nem menetrendsesr kozleked jarat vezsije elbzetesen kozli a
repiilés tényét, repiilési tervet nyuijt be és ebibesié azokat az Allamokat, amelyek
terllete feletti 1égtérben a repgeép majd elhalad. Amennyiben a légi jérmem
rendelkezik érvényes repllési tervvel, vagy reneial de a repllési szabalyokat a
repubgép vezdije a szuverén Allam légterében repiilve nem tamjaaikkor az az
Allam, amelynek teriilete folott atrepiilnekjegkovetelheti a leszallasés a nem
menetrendszérjarat vezeijével szemben intézkedést foganatosithat.

3. A Szer®ds Allamok nemcsak leszallithatjak a refgigpet, hanem fenntartjak
maguknak azt a jogot, hogy repulésbiztonsagi szetbpbaz engedélyezett utvonal
megtartasat koveteljek megz olyan légi jaritol, amely megkozelitésre nem
alkalmas vagy megfelglrepllési berendezésekkel el nem latott tertleddd Kivan
bereplilni, illetve hogy aityen repulést kilon engedélyhez kos$gkcikk)

A tagéllamok intézkedéseket fogatositanak annaoditAsara, hogy a tertletuk folott
repub vagy egyeb repulésiimeletet végrehajtd legi jarimek valamint a sajat nemzetiségi
felségjeliket visél I€gi jarmivek barhol tartézkodjanakpegtartsak a repllésre és a repulési
miiveletekre vonatkozé helyi szabalyokat és rendedk&eé A rendelkezéseket megsseg
személyekildozésésl a Szer#ds Allamok gondoskodni kételesefl 2. cikk)

IV.1.1. Ebzetes engedély nélkili repilés

A légtér biztositasa, felderitése és aktiv véde@mezlérend: feladat minden orszag
szamara, hiszen az esetleges ellenfél csapas&adépiinnen varhatd. A nagy hatétavolsagu
légtérfelderid eszkdzok, a minden eseményt a legaprobb részietekgfigyeb miholdak
0sszefogott rendszerben dolgoznak, és a kézpomésadolyan adatokkal szolgalnak, melyek
alapjan a légtér valtozasa pontosan lekovéthat szikséges intézkedések végrehajtasra
azonnal kiadhaték. Az allamok légteriket a nap bnsggy Ordjaban védik. A légtér
jogosulatlan igénybevétele esetén a légvédelemosiias céljabdl barmely légi jativet

42 Az Egyezmény szempontjabol ,nem kereskedelmi détimérs leszallas” az olyan leszallas, amelynek nem
célja az utasok, poggyasz, aru vagy posta felvétetéleg kirakasa.
Chicag6i Egyezmény, XXII. fejezet, Meghatarozageg,. cikkd)]
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feltartoztathat (elfoghat) €s meghatarozott esetekbszallasra felszdlithat. A felszélitasnak
nem engedelmeskédeégi jarmivel szemben kényszeafieszkozoket lehet alkalmazni.

Kllonods eset tortént 1987. majus 28-an a kora teggékban. A 19 éves nyugatnémet
Mathias Rustnak sikerilt maganrefiggpével meélyen berepilnie a vilagon az egyik
legjobban védett szovjet |égtérbe és leszallnia aszkvai Voros téren. Bar két izben
riasztottak a légvédelmetjtselfogd vadaszgepek emelkedtek a jol lathatd cétpp mégis a
szovjet légvédelem a vizsgalobizottsdg beszamol&aerint megengedhetetlé
gondatlansagbdl és hatarozatlansagbodl nem alkathtzerwi eszkozoket.

Miért repil be egy amét kezds pilota jogellenesen és szandékosan katonak adtddtt
idegen légtérbe? A Cessna rémgdpgyarto cég vezitége szerint reklam céljabol talaltak| ki
az akciét, [Fanz Josef Strauss (1915-1988) bajaisaterelndk— ezt a tedriatisitve — al
maga vezette Cessna tipusu régappel érkezett Moszkvaba targyalni], Mathias Rillgasa
szerint ilyen latvanyos cselekedettel szeretetharad béke harcosaként hires ember lgnni.
Ugyanakkor az is lehet, hogy egy jol megszervegstidzitett politikai akciorol volt szo,
amelyet nem lehetett egyedil kivitelezni. A feszidimzetkdzi helyzetben az események
egybeestek az europai nuklearis tditkdzép-hatétavi rakéetak leszerelését szolgald sizqvj
amerikai megallapodas tervezett szovegezésével kg idotte zajl6 NATO-vitaval. Ha a
gépet leldvik — és erre nagyon nagy esély volkkpaa Szovjetunio irant akkoriban mégn
bizalom gyengitése céljdbdl az enyhulést eb&rrovokéciora hivatkozva felléphettek volna
annak érdekében, hogy a szovjeteket elszigetelgka égenfi leszerelési targyalasokat
hatraltassak. Egy biztos és tény, hogy Mathias Rushesék varazssipkas torpikéje, |az
atomkorszak nagy huszarvagasat éeopenick kapitanyd® ahogy a korabeli Gjsagirdk
nevezték, engedeély nélkil berepllt egy masik alEaaverén légtérébe és szandékosan,
szisztematikusan megsértette a nemzetkozi légisggmilésbiztonsagidtasokat™

174
=]

Mi van a jogon tul? A torténelem, a tarsadalmi ésé&kdznapi emberi viszonyok,
amelyekben ott van e két befolyasos eurdpai orézagepének emlékeiben hordozotisen

A német Kopenick torténelmi varos, amely vilaghigétnagy csalénak Wilhelm Voigtnak (1849-1922)
kdszonheti, aki szinte egész életét, kdzel 40 &utitt bértdonben kilonbdzvagyon elleni Bncselekmények
elkdvetéséért. 1906-ban 56 évesen, roviddel sz¥dsalwtan, boltokbdl kapitanyi egyenruhdkat szerést
azokat magara Oltve sikeresen tesztelte hatastkmicek eredményeképpen e@gmestert és négy granatos
katonéat arra szdlitott fel, hogy kdvessék Kdpenidkosédba. Ott katondival elfoglalta a varoshazatjdna
pénztarkdnyvek meghamisitdsédnak vadjaval letattézéapolgarmestert és a kincstarnokot. A kassz4b66p
markat és 37 pfenninget vett ki, amélyegykori bértdnigazgatdja nevének alairdsaval tatvéanuisitvanyt
allitott ki. A varoshazarol a vasutallomasra hajest civil ruhajat feldltve a tomegbentgit. 10 nappal kébb
letartéztattdk. Négy év  bortdnblntetést kapott dépa okirat-hamisitasért, hivatalos kézeg
személyazonossagaval toréévisszaélésért, valamint személyi szabadsag jogtaddatozasaért. Az ,arcpiritd
pofatlansag” mosolyt fakasztott az emberek arcarh. 8/ilmos (1859-1941) csaszar 1908-ban a koidmsé
valt ,kdpenicki kapitanyt” kegyelemben részesitette

Foldes Gyorgy: A kdpenicki kapitany. http://www.188.hu/arte/a-kopenicki-kapitany-58660.html.

“ A Cessna-172P tipusu D-ECJB lajstrorijetgymotoros, eredetileg négyiiléses gép, motonalisisze 160
I6erds, legnagyobb sebessége 220 kilométer orankéntlizémanyag tartdlydba hat és fél 6ras repiléshez
elegend lizemanyag fért. Rustnak 6t 6rai repulés és 780riéter kellett ahhoz, hogy a Helsinki/Malmi (EFHF)
katonai célokat szolgéald, de kisebb réjgéipeket fogadod repdtérrsl — rendkivil alacsonyan repiilve, néhany
hetes repulési engedéllyel és alig 50 6ras repgigsiorlattal a birtokaban — Moszkva varos sziveelgo felsl
megkozelitve elérje céljat és helyididszerint délutdn 7 6ra koril siman landoljon. Aetérautogramot
osztogatott és az emberekkel beszélgetett. Adrékdazt hitték, hogy egy filmszinész forgatas usatarolja”
magat. Csak két dra elteltével tartéztatjdk le. #d.vhatarsértés, jogellenes berepilés, nemzetkdilési
szabalyok megsértése, tovabba rosszindulatd higigais, rosszhiszein garazdasag, a kodzrend durva
megsértése. A Szovjetunié Legfdkd Birésaganak BlnttfTanacsa Mathias Rustot 4 év szabadsagvesztésre
itélte.

Sipos Attila: Mathias Rust esete. Madach Imre Gimuma — Madach Kupa verseny, kézirat, 1987. november
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determindlt malt. A politikai provokaciora azonban diplomacia és a nemzetkdzi jog
segitségével megfetelvalaszt adtak a felek, amely a hideghabord (1949%4) végéhez
kozeledtével még szorosabbra fonta a két orszagskdgiait. Volt azonban a hihetetlen
akcionak egy nem vart, de rendkivili hozadéka: avjst légvédelem hirnevén ejtett
kikdszorilhetetlen csorba és szégyen k&deget adott Mihail Gorbacsov SZKBtitkarnak
arra, hogy a legfelibb, a valtozasellenes katonai vezérkart eltavolitgabiztositva az utat a
hiressé valt peresztrojka (atstrukturalas) és gtaszy (nyiltsag) néven ismertté valt atfogo
reformok elfogadasahoz.

Mathias Rustnak a masik allam terlletére csak aldtbvolna joga berepilni, ha az
Egyezmeény feltételeit megtartja. E feltételeketrdzamn nem tartotta be, mert repilési terve az
ellendrzott 1égtérre nem volt, a felszallds utan radidiitapcsolta, mikdzben minden
lehetséges hullamhosszon probaltdk a finn légiforgaranyitok figyelmeztetni, hogy
navigacios hibat kovetett el és rossz iranyba rel@dizallasi helynek Stockholm Bromma
repubterét adta meg, mikb6zben nem oda tartott. Mindéetiges szabalyt kijatszottt s
amikor a szovjet vadaszgépek felfedezték, koromaidktt, rosszhiszdaian annak latszatéat
keltve, hogy eltévedt.

A Chicagéi Egyezmény vilagosan fogalmaz: a & Allamok a polgari repiilést
nem hasznalhatjak fel az Egyezmény céfigseivel ellentétes célra. (4. cikk) Az allami
szuverenitds mindenkori tiszteletben tartdsa nmedldelek egyuttrtkodésre kotelezettek. A
repulésre vonatkozo szabalyokdlmi hovatartozas szempontjabol togémegkilonboztetes
nélkill, a nemzetkozi légiforgalomban részt ¥awinden Szerds Allam |égi jarmivére
alkalmazni kell, és e szabalyokat a légi javek a masik Allamba torténbelépésaz onnan
tavozases atertletén tartozkodasorankotelesek megtartanil1. cikk)

A Kkeretszabalyokon tul az Egyezmény 2. Fuggdiék a Repulési szabalyokban
(Iényegében, mint a kozuti kbzlekedés KRESZ-szaild@n) az ICAO kotelézeljaraskeént,
szabvanyban hatarozza meg a nemzetkozi polgariéepidabalyos menetét. A 2. Flggelek
tartalmazza az altalanos, a latvarepulés (VisughFRules — VFR) és a iiBzeres repulés
(Instrument Flight Rules — IFR) szabalyait, amelgglytll egyig szabvanyok, igy betartasuk
a tagallamokra nézve kotetezEnnek alapjdn az allamhatar atlépéséhez a pébtén
felszallas eitt repulési tervet kell benydjtania, és magahoergleges felszallashozéektes
engedélyt kell kérnie. A repllés teljesstdrtalma alatt az illetékes légiforgalmi szolgahtt
radio-osszekottetésben kell allnia, észabalyként az altala kért és kijeldlt rejaaren kell
fel- és leszdéllnia. A repllés biztonsagos végrékajtcéljabol meteorolégia adatok és
informaciok birtokaban kell lennie. A repulési sabik szerint tortéh Gzemelésért mindig a
Iégi jarmi parancsnoka felel, akinek joga van a parancsnéksdkgideje alatt a 1égi jartin
Uzemeltetésével kapcsolatos minden kérdéssvelgéntésere.

Az ellersrzott légtérben(a légiforgalmi irdnyitds felligyelete ala tartozdytérd
repuléshez tehat két alapydivetelmény teljesitése szukséges:

— A repllésbiztonsag és az allamhatar atlépése naatiégiforgalom szervezés
szempontjabol kiemelt jelefgéggel bir, hogy legkésb 30 perccel a repulésatl
repulési tervet(Flight Plan — FPL) nydjtson be a légi jdrnlizemeltsije a
légiforgalmi szolgaltatbhoz. A Iégtér 1égikdzleksdéelu igénybevétele a légiforgalmi
szolgaltatd részére benydjtott és elfogadott éregmgpulési terv alapjan torténik,
nélkile repllni nem lehet.

— A masik alapkbévetelmény, hogy a Ilégi jdivek fedélzetén valasz-jeladd
(transzponder) legyen elhelyezve, amely automatiklaszokat kild a féldon |év
alland6an kérddzimpulzusokat kisugarz6 masodlagos (szekunderymaétaEbben a
rendszerben a foldi radarallomasrol sugarzott jadikezdeményezi a légi jatm
fedélzetén ley masik allomas radidjelének a kisugarzasat, maéjdéakesd valaszokat
erzekeli és azokat a feldolgozéegységhez tovablbijaznalataval a radarképedny
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az adott 1égi jarr jellemz adatai kertilnek megjelenitésre, igy a légiforgatamyitd

latja a 1égi jarnd hivéjelét, pontos helyzetét, sebességét, magassgénozgasanak

tendenciait is.

Lényegeben e két szofisztikalt adattartalombol edrerzésre allo informaciok alapjan
a légiforgalmi irdnyitok engedélyekkel és konkréiasitdsokkal biztonsagosan tudjak
iranyitani a sajat illetékesseégi tertletikon baliggiforgalom aramlasat.

IV.2. A menetrendszérepllés joga és feltételrendszere

A Chicag0i Egyezmény létrejottekor a nagyhatalmedekei repulési kérdésekben
annak fiiggvényében kulonbéztek, hogy ki milyen hellgen volt és mekkora veszteséget
szenvedett el a Il. vilaghaborubdrekintettel arra, hogy Amerika terlletén nem zsfiatkai
értelemben vett harcészati tevékenység, ennek keitében az Egyesilt Allamok a
légikdzlekedés szabadsagat és teljes liberalizéici@vasolta Ezzel szemben a hatalmas
veszteségeket szenwedkevés hasznalhatdé éddg bombazo repéigeppel rendelkézNagy-
Britannia olyan rendszer létrehozasat szorgalmamnt&|yben disen korlatozott a verseny, és
kereskedelmi kérdésekben maguk a tagallamok domeéné

A targyalasok eredményeként az allamok donszibadsagat hirdetbrit elv
kerekedett felll, meghatarozva ezzel a mai napigrgesib, a menetrendsziedégijaratok
Uzemeléséhez szikséges engedélyek és hozzajarukitokvagy tobboldald légugyi
megallapodasokban rogzitett rendszerét. Ebben dszerben a Szeids Allamok teriilete
feletti vagy teriiletére iranyulnenetrendszérnemzetkodzi légijaraaz illes Allam kilén
engedélyévelvagy egyéb hozzajarulasavalvalamint az engedély, illetve a hozzgjarulas
feltételeinek megfelékentarthatd fenn (6. cikk) Mas szoval a tagallamok nemzeti 1édteré
mas orszagok menetrendsiar kozleked Iégitarsasagai csak és kizarolag az allami szinten
kotott két- vagy tébboldali megallapodasok alapgniégi szabadsagjogok altal biztositott
feltételek betartasa mellett végezhetnek kereskadébvékenységet. Ezzel szemben a
nemzetkozi légtérben ilyen jellédkulon engedélyekre, hozz4jaruldsokra nincs szikségt
a nyilt tengerek felett hizod6 nemzetkozi legtérbeepllés teljes szabadsaga all fenn.

A légugyi megdllapodasok rendszere egy torténehmlyzet és kompromisszum
eredményé’ amely a mai napig alapjaiban hatdrozza meg azagosz kozott létrejott
légiszallitasi tevékenységet, a nemzetkdzi polgdillést.

IV.2.1. Légi szabadsagjogok

A Chicagéi Egyezmény nem szOl @enetrendszér nemzetkdzi légijaratok
szabadsagjogairdl. Ezeket a szabadsagjogokat +€agdh rendszer jogforrasaihoz tartoz6 —
két kiegészit egyezmény tartalmazza: a Nemzetkdzi Légijaratakekt Forgalmarol szolo
Egyezmény és a Nemzetkozi Légifuvarozasi Egyezni#oy4)*®

“5 Cheng, Bin: The Law of International Air Transpdtevens and Sons, 1962, Pp. 7-9.; Wissmanna@krh

A repulés torténete — lkarosztél napjainkig, TacesBudapest, 1964. 487.0.

% Az ICAO a ,két” és az ,0t" szabadsagjog egyezmddingm meghatarozott feladatokat — az azokban foglalt
feltételeknek és rendelkezéseknek megdelel — latja el. [66. cikka)] Magyarorszag 1973. januar 15-én
csatlakozott a Nemzetkozi Légijaratok Atndeforgalmardl szolé (International Air Services Tsiagreement

— IASTA), az an. két szabadsagjog tranzitegyezményfhCAO Doc 750; 1973. évi 15. torvénydregndelet),
amelyet eddig 130 orszag ratifikalt. A Nemzetkogglfuvarozasi Egyezménynek (International Air Tizors
Agreement), az Un. 6t szabadsagjog megallapodashaditobb orszag, koztik hazank sem valt részegaé.
egyezményt 2015 végéig csak 11 orszag ratifikalta.
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A repulésre vonatkozdé nemzetkdzi jogi szabalyok séggs rendszerként kezelékd
amelyek keretjelleiy szabalyozast biztositanak. A Chicagéi Egyezmény oiddon
szabdlyozza a polgéri légikozlekedés nemzetkozille®tt, hogy repulésbiztonségi,
repulésvedelmi és iszaki minimum kovetelményeket allit fel az allamegymas kozotti
viszonyaiban, de a tovabbi,6lég kereskedelmi kérdéseket a Kkétoldalu Iéglgyi
megallapodasokra bizza. Az allamkézi légugyi megallasok megkotése azfeltétele
annak, hogy két allam kozott a felek orszagaibanedyzett és kijeldlésre kel
légifuvarozok altal kereskedelmi céld menetrendristielégiforgalom indulhasson meg.
Kereskedelmi céllal tevékenységet akkor végez duhayozd, ha utast, poggyaszt, postat
vagy arut szallit meghatarozott dijért vagy bérkerretében meghatarozott utvonalon,
kereskedelmi jogok birtokdban. (5. és 7. cikk)

A légugyi megallapodasokban a felek a kdlcss@geciprocitdy nemzetkozi jogi
alapelv érvényre juttatasaval kijelolik az Uzetndégitdrsasdgokat és meghatarozzak a
célallomasokat, a kapacitast valamint a jaratokisegét, tovabba itt biztositjak egymas
jogok azok a privilegiumok, amelyeket a menetrerdszemzetkdzi 1égikdzlekedésben
alkalmaznak, nem feledve, hogy a tagallantelies és kizardlagos joggakendelkeznek a
teriletiik feletti légtérben, azaz a sajat szuvedémtéseikil flugg az, hogy mely
|égitarsasagokat, milyen utvonaljogokkal és milyéégi szabadsagjoggalengednek
kereskedelmi tevékenység végzése céljabol a lddteriberepilni, repdtereiken
kereskedelmi tevékenységet végeznilédi szabadséagjodtraffic rights) piaci hozzaférési
jog. A nemzetkozi polgari repilés kereskedelmi @gi jgyakorlataban két allam kozott
fennalld viszonyt jelol, amelyben a felek meghataék |égitarsasdgaiknak illetve
lajstromozott Iégi jartiveiknek az egymas terlletén és terllete felett aetnendszér
repulés kézben gyakorolhat6é kereskedelmi jogokat.

A Nemzetkozi Légijaratok Atmen Forgalmardl (IASTA) sz6l6 Egyezmény
értelmében a részes allamok biztositjidk a tobbiall@m szamara amenetrendszér
nemzetkdzi légijaratotekintetében technikai jogként is emlegetett katzit szabadsagjogot:

Tranzitjogok (1-2)

1. Jogosultsag (A) orszag légitarsasaganak masiloi(®ag, vagy (C) orszag légtere
felett, leszallas nélkili atrepulésre.

2. Jogosultsag (A) orszag légitarsasaganak egy maiskag légterében repllve
technikai okok (példaul vészhelyzetjiisaaki hiba, rossz djarasi viszonyok, Gzemanyag-
felvétel) miatt — nem kereskedelmi forgalom céljabéeszallni.
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A Nemzetk6zi Légifuvarozasi Egyezmeény értelmében egyezmény részes Aallamai
biztositjak a tobbi tagallam szamaraanetrendszérnemzetkozi légijaratotekintetében az
1. és a 2. tranzit szabadsagjogokon tul a 3. 4z &s kereskedelmi szabadsagjogokat.

Kereskedelmi jogok (3-9)

3. Jogosultsag (A) orszag légitarsasaganak, hogyskedelmi célbdl a szefdéses partner
(B) orszagaba tzemeljen.

4. Jogosultsag (A) orszag légitarsasaganak, hogyskedelmi célbdl a szefdéses partner
(B) orszagbdl vissza az anyaorszagba (A) tzemeljen.

5. Jogosultsdg (A) orszag légitarsasaganak kereskedmu Uzemelésre (B) orszag eés
harmadik (C) orszag kdzotti utvonalon ugy, hogylaemelés kezd vagy végallomasa az
(A) anyaorszagban van.

[Ez a szabadsagjog (akar az alabbi 6. és a 7.)(€akszag beleegyezésével gyakorolhaté.]

A légugyi megallapodasokban a sZekz felek a fentiekben bemutatott szabadsagjogok
tovabbi kombinacibival éltek ésraenetrendszérnemzetkozi I€gijaratotekintetében Ujabb

6. és 7. kereskedelmi szabadsagjogokat alkottak.

A 8. és a 9. kabotazs kereskedelmi szabadsagjotgigarjogbdl erednek.

6. Jogosultsag (A) orszag légitarsasaganak két m@Bk,Es (C) orszagok kozott — két
szakaszban - kereskedelmi célu Uzemelésre ugy, hamgy Uzemdl |égitarsasag,
atszallépontként az anyaorszag (A) répeét hasznalja.
7. Jogosultsag (A) orszag légitarsasaganak, hogyskedelmi célbdl két masik, (B) és (C)
orszag kozott az (A) anyaorszag légitarsasaga, @tabnyaorszagon kivil, annak érintése
nélkil tzemeljen.
8. Jogosultsag (A) orszag légitarsasaganak (C) vagy @ orszag két belspontja kdzott
kereskedelmi célu Uzemelésre ugy, hogy az utvomaldk vagy végallomasa az (A)
anyaorszagban van (nagy kabotazs).
9. Jogosultsag (A) orszag légitarsasaganak, hogw#Gy akar (B) orszag ket bélpontja
kozott kereskedelmi célbdl Gzemeljen az (A) anyzégen kivil, annak érintése nélkil,
tisztan belfoldi forgalmi tevékenységet végezveb(itazs).

A kabotazs jogdleg a nagy teriilettel és nagy légtérrel renddlkmzzagok esetében
bir jelentséggel, mert a belfoldi forgalom itt jelésebb, gazdasagossagi szempontbdl itt
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vonzobb ilyen jelled kereskedelmi tevékenység végzése. Az Egyezméaygalbalyként
kimondja, hogy barmely tagallamnak jogaban all hdtazs jog hasznalatategtagadnimas

Szerdds Allam légi jarmivétsl, és ezzel megakadalyozni, hogy sajat teriiletéaakiat, arut,
poggyaszt e€s postat vegyen fel, és ezeket dijaps berlet keretében bélseriletének mas
pontjara szallitsa. (7. cikk)

Az Egyezmény hatarozottan tiltja liafejezetten kizardlagossagi alapamyujtott
kabotazs éljogok biztositasat a masik félnek vagy éppen a tésojognak a masik félt
tortérd elfogadasat. (7. cikk) A hangsuly a ,kifejezettenardlagossagi alapon” van. Eib
az kovetkezik, hogy kabotézs jog az allamok alemhrkizarélagossagi alapon adhatd. Az EU
tagorszagain belll példaul tellesen megengedetibatzs jog hasznalata, amellyel gyakran
élnek az uni6 tagallamaiban bejegyzett kozosségiifudarozok [példaként akar
Magyarorszagon bejegyzett légitarsasag barmikoilihep Parizs (LFPG) és Lyon (LFLL)
kozott, ha gazdasagilag megéri], ugyanakkor harknadizagok Iégitarsasagai nem élhetnek
az EU-n belll a kabotazs jogokkal.

V. Osszegzés

A Chicagbi Egyezményben az allami légtér teljekigardlagos szuverenitdsanak az
elismerése, a menetrenddzgaratok kereskedelmi tevékenységét kilén engeéelyagy
egyéb hozzajarulashoz tortekotése a kormanyzatokat igen jelenszerephez juttatta. Az
allamok tobbsége érthien, piacaik védelmében a kétoldalga¢tum bilateralg vilagot
részesitette &hyben. A kereskedelmi szempontbdl |étfontossagl kxpbadsagjogok
tényleges kiosztasa az orszagok kozott zajlo digtan, kereskedelmi és allami sZint
léguigyi targyalasok eredményeként sziletett me@geereiket, igy a szefdo allamok a két-
vagy tobboldalu Iégugyi megallapodasokban csak iaanynyitottdk meg, amennyiben az az
érdekeiket szolgalta.

Az allamok kozott 1étrejott tobb mint 3500 Iégyil megallapodas a légikdzlekedési
ipardg szerepl szaméara iéivel egyre inkabb akadallya valt, ezétként a fejlett orszagok
részéél folyamatos lett a torekvés a valtoztatasra. Bakozas a liberalizalt, piaci alapon
szervedds és niikods, a versenyjog szabdlyai altal feliigyelt az un.tdtyiEgbolt tipusu
megallapodasok elterjedésében nyilvanult meg. AtdtdlyiEgbolt megéallapodasokban a
szerddo felek kdlcsonbsen megnyitjak egymas felé piacaikahelynek kdvetkeztében
légitarsasagaik a repulési jogok nagy részét smabaglyakorolhatjadk. A liberalizalt
rendszerben a részes allamok véglegesen kivon@nagymas kozotti 1égiforgalom olyan
gazdasagi dontéshozo rendszételmint a kapacitasok, a tarifak, a menetrendekaés
légijaratok engedélyezése, ezzel rabizzdk magulkategységesen szabalyozott piac
torvényeire.

A liberalizaciés torekvés megalapozta az ipakégszolidaciojat, az egységes égbolt
kialakulasat és a verseny fagjesét, mikdzben teret engedett a radikalis valtkza@tfogd
érvényesulésének, az Uj iparagi és kereskedelmoloi@gpk megvaldsulasanak. A tébboldall
berendezkedésre torterattérés évtizedek oOta tart, és egy napon végbenfegni. Az
emberiség ezzel megvaldsithatja egy Ujabb almag pelgari repilés adta eszkdzokkel a
népek és nemzetek kozotti 6sszefogassal egy bdkegagot fog teremteni, mert a békében
és csakis a békében ,a Légi Ocean egyesiti az efeéf’

7 Albert Plesman (1889-1953) a vilag &lkereskedelmi céllal alapitott |égitarsasaganak 9@ KLM Kiralyi
Légitarsasag alapitéjanak hires, szalligévé vahdata.
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