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ABSZTRAKT A cikk bemutatja 2. Vilaghdbord utani allamkapitalista korszak
sajatossagait és a hozza kapcsolddo elméleti iranyok £ jellemzdit. Elemzi a neoliberalis
korszak okait, 1ényegi kudarcait, a 2000-es évek nagy valsagahoz vezetd folyamatokat.
Bizonyitja, hogy az allam szerepe ebben a szakaszban sem gyengiilt Iényegesen, inkabb
a funkcidi valtoztak. A szerz6 szerint az allam szerepe 6t teriileten nyer jelentdséget
és egyben mddosul korunk kapitalizmusaban: (a) a piaci folyamatok ,externdlidinak’,
kiils6 kornyezeti hatédsainak kezelésében; (b) a tarsadalmi mtikodési rend védelmében,
a tarsadalmi ,,egyensuly” érvényesitésben; (c) a nemzetkozi gazdasagi versenyfeltételek
biztositdsaban; (d) a piaci kudarcok hatdsainak kivédésében; (e) az infrastruktira
fejlesztésében és a kozszolgaltatasok fenntartasaban. Bemutatdsra keriilnek az elmult
hisz év ,allamparti” szellemi iranyzatai. Végiil a j6v6 lehetséges modelljeirdl esik szo.

KULCSSZAVAK Allam, neoliberalizmus, valsag

Bevezetés

A kovetkezd idézet a jelen cikk kiemelt mottdja islehetne: ,, Egyetlen tarsadalom
sem viragozhat és lehet boldog, amelyben tagjainak messze nagyobb része szegény
és nyomorult... A kiillonboz6 gazdasagi agazatokban a szegények elnyomasa
sziikségszerien monopoliumot teremt a gazdagok szamara, akik... nagyon
nagy profitokra tudnak szert tenni. Kereskeddink... hallgatnak sajat hasznuk
katasztrofélis kovetkezményeirdl”. Ezért az allamnak meg kell akadalyoznia ,a
munkamegosztas elkorcsosito és elidegenit6 kovetkezményeit... Feladata, hogy...
megvédje a tarsadalom minden tagjat... annak minden mas tagja altal torténd
elnyomastol..., létrehozzon és fenntartson bizonyos kozmiiveket és bizonyos
kozintézményeket...”

A Nyugat-magyarorszagi Egyetemen, az eléadasom kezdetén megkérdeztem
a hallgatosagot, hogy vajon ki irhatta le ezeket a gondolatokat? Némi zavar utan
ketten is halkan és féldsen azt mondtak: Marx. Nem, nem Marx Karoly, bar
hasonldkat valéban mondott — valaszoltam. Mar-mdr azt hittem, taldn reméltem,
hogy senki sem tudja megfejteni a feladvanyt, de néhany masodperces csend
utan az egyik oktatd 6vatoskodva, de kimondta: Smith. Hat valéban, Adam
Smith szavait idéztem The Wealth of Nations (1837) c. mlivébdl. Mégpedig azért

16 A Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kardnak Kozgazdasz Klubjaban
2011. aprilis 26-an tartott el6adds bévitett véltozata.
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citaltam, hogy megdobbentd inditassal felhivjam arra a figyelmet: a klasszikus
kozgazdasagtan atyjaként szamon tartott Smith allammal kapcsolatos szemlélete
és a mai neoliberalis, dllamot elutasité nézet kozott fényévnyi a tavolsag! Smith
még Oszintén szembe nézett a piac tarsadalmi ellentmondasokat teremtd,
elidegenitd hatasaival, az ellentét feloldasat éppen az allam feladatava tette volna.
Marx tovabb ment, a tarsadalmi tulajdontol varta a Smith altal felismert elnyomas
megsziintetését.
+

Ugorjunkamaba! A globélisvilaggazdasagivalsaignyoman erésodika felismerés,
hogy a szabadjara hagyott piac elmélete és gyakorlata nem tarthat6, mert soha
korabban nem tapasztalt egyensulyi zavarokhoz, a piacok un. buborékosodashoz,
sulyos krizisekhez vezet, a jovedelmek pedig szélséségesen differencialédnak. A
nemzetkozi szakirodalomban - részben a kilencvenes évek azsiai valsdgai nyoman
- Ujra megerdsodtek az allam fontos szerepét ujraértékeld elméleti iranyzatok —
ezekr6l még sz6 lesz a tovabbiakban. Ezen kérdésrdl a nemzetkozi folyamatokat
leginkabb ismer6 két magyar akadémikus, Simai Mihdly és Szentes Tamas is alldst
foglalt mar a valsag el6tt (Simai 2006 és 2007, Szentes 2006). Szerintiik az allam
szerepe nem csokken, de funkciéi modosulnak, egyes teriileteken béviilnek."”

A jelen irdsom célja elsésorban az, hogy rddobbentse az olvasét: a még mindig
foédramlatot képviseld neoliberdlis allamfelfogds 1. milyen tdvol van a kordbbi korszak
szemléletétdl, tovdabbd 2. mennyire sikertelen, és ezért 3. mennyire tarthatatlan.

Az allamkapitalizmus gyakorlata és elmélete a 2. Vilaghaboru utan

Ismeretes, hogy elsésorban az 1929-33-as Nagy Valsaghoz vezeté piaci
folyamatok tapasztalatai nyomdn, részben pedig a Szovjetunié valsigmentes
fejlodét figyelembe véve, végiil a 2. Vilaghaboru idején a hadigazdasag tapasztalatai
nyomadn az Otvenes évektdl az allam gazdasagi és dltalaban tarsadalomformald
szerepe jelentés mértékben megerdsodott a legfejlettebb ipari orszagokban és a
fejlodé orszagokban. Ez volt az allamkapitalizmus korszaka, illetve, mivel mar
akkor is erépozicidikat kihasznalé nagytarsasagok, monopoliumok uraltdk a
piacot, ez volt a kapitalizmus allammonopolista szakasza.

A fiatal generaciok nagyon keveset tudnak errdl az idészakrol. Nem tudjak
azt, hogy sok fejlett orszagban, f6leg Nyugat-Eurépaban az dllam milyen jelentds

17 Magam korabban feldolgoztam az allam és a piac szerepével kapcsolatos elméleteket (Farkas
2002). A ,fejlesztés-gazdasagtan” el6retorése c. irasomban bemutattam az dllam fejlesztd szerepét
hangsulyozo Gjabb iranyzatokat (Farkas 2009). Az allam gazdasagpolitikai szerepének tjraértékelése
cimii dolgozatomban foglalkoztam az allamnak a globdlis kapitalizmusban (transznacionalis
monopolkapitalizmusban) valtozd, de nem gyengiil6 szerepével, e szerepet (developmental state)
kapcsolatba hoztam a fejlettségi szintekkel, a vilaggazdasagi hierarchidval és a kapitalista centrum
hérom alapveté modelljével (Farkas 2010).
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gazdasagi és gazdasagszervezd szerepet toltott be. A termel6 dgazatokban az llami
vallalatok részesedése sok orszagban elérte a 25%-ot. Az allam lényegében teljes
felel6sséget vallalt az olcs6 kozszolgaltatasokért, az infrastruktdraért. (Mindennek
oka részben az volt, hogy a téke centralizaciéja még nem haladt annyira eldre,
hogy a legnagyobb termel6 — pl. kohdszati — és orszagos szolgaltatd egységeket,
vasutakat, kozutakat maga épitse és tartsa fenn.) Az allam - a korabbi gazdasagi
valsagok tapasztalatai nyoman - anticiklikus gazdasagpolitikat folytatott,
Osztonozte a fogyasztast, eldsegitette a piaci eladdsokat (a gazdasagi hullimzasok
amplitaddja valoban csokkent, viszont gyakoribba valtak). A gazdasagfejlesztés
érdekében sok fejlett és fejlédo orszagban indikativ tervezést vezettek be, amely
els6sorban az allami cégekre és az dllami gazdasagpolitika tekintetében volt
iranymutatd. Végiil - részben a piaci kereslet 6sztonzése érdekében, jelentds
mértéken pedig a két vilagrendszer versenye miatt —, széleskor(i szocidlis rendszert
épitettek ki, ingyenessé tették a kozoktatast, tarsadalombiztositasi alapokra
helyezték az altalanos egészségiigyi ellatast. A szocidlis halo tavolrél sem volt
teljes, de 6sszehasonlithatatlanul stir(ibb volt, mint a két vilaghaboru kozott.

E gazdasagpolitikai iranyvaltdas elméleti hatterét legelmélyiiltebben John
Maynard Keynes gondolatai alapoztak meg. ,Tarsadalmunk legjelentésebb bajai
kozé tartozik a teljes foglalkoztatasra valo képtelensége, a vagyonok és a jovedelmek
onkényes és igazsagtalan elosztasa” — irja f6 mtivében (Keynes 1936: 372). Raadasul
az igazsagosabb jovedelemelosztasnak kozgazdasagi értelmet adott. Hangsulyozta
ugyanis, hogy a jovedelemelosztas allamilag elGsegitett egyenldbbé tétele fokozza
a »hatékony” oOsszkeresletet: ,ha intézkedések torténnének a jovedelmek olyan
Ujraelosztasara, amely megnovelné a fogyasztasi hajlandésagot, ennek kifejezetten
kedvezd hatasa lehetne a tékeallomany novelésére” (uo. 396-397. o.). Keynes
szerint az dllami kiadds, a beruhazas-o6sztonzés pedig ,,multiplikdtor hatdsaval’,
tehat tovagytlirizd hatdsaval Osztonzi a gazdasag egészét. Lathatéan, ezek az
alapeszmék rendkiviil messze esnek a jelenleg még mindig hegemon szerepre t6ré
neoliberalis elmélettdl és gyakorlattol.

A 20. szazad kozepétdl - keynesi gondolati alapokon, de a valésag mindennapos
tapasztalatira is tamaszkodva —, a gazdasagelméleti szakirodalomban hegemon
szerepet toltottek be az allam alapvetd gazdasagi szerepét hangsilyozé irdnyzatok.
Ezek kozill felvillantjuk a legfontosabbakat, az ismeretterjeszté szandék mellett
annak érdekében is, hogy az olvasé jobban megértse, hogy milyen sajatossagai
voltak a ,létezé kapitalizmusnak” abban a korszakban, s azt, hogy hogyan
vélekedtek errdl a gazdasagelmélet akkori hangadéi.

A szabdlyozott kapitalizmus. Az amerikai A. H. Hansen még a gyengébb
&llami szereppel jellemezheté Egyesiilt Allamokban is ugy latta, hogy - az akkori
kapitalizmus allamilag szervezett, ,,iranyitott kapitalizmus” volt (Hansen 1957: 22).
Joan Robinson asszony, a baloldali keynesianizmus nagyasszonya tobb jelentds
kozgazdaszhoz hasonléan a gazdasagi novekedés gyorsitasanak, osztonzésének
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kérdését allitotta eldtérbe, s valoban soha kordbban nem latott novekedési titem
valt jellemz6vé (Robinson ¢é. n.). Ugyanebben az idében H. R. Harrod és E. D.
Domar dinamikus egyensulyi matematikai modellé fejlesztette Keynes statikus
rendszerét. ElIméletiik (a Harrod-Domar modell) gazdasagpolitikai lényege, hogy
a gyors novekedés csak fokozott allami beavatkozassal, a beruhazasok dinamikus
egyensulyi novekedésével biztosithat6 (Harrod 1948, Domar 1957).

Tervezett kapitalizmus. Az indikativ tervezést megvaldsitd Franciaorszagban
Francois Perroux professzor arrdl értekezett, hogy ,az allam, mely... uralkodé
egységet képez, sajat tervét, (a kozérdek tervét) valdsitja meg a mikroegységek
és csoportok Osszeegyeztethetetlen tervei helyett” (Perroux 1961: 248-252). Az
angol A. Shonfield, mintha gy6zkodné a nagyvallatokat, azt allitotta, hogy ,,a nagy
korporaciok... érdekeltek a tervezésben, mint a beruhdzasok bizonytalansagait és
a felvevopiacaik béviilését szabalyozo eszkozben” (Shonfield 1965: 139). Ugyand
azonban, tobb mas angol kozgazdaszhoz hasonloan, azt is hangsulyozta, hogy ,,az
allam céljait tarsadalmi tulajdon nélkiil el tudja érni a maganvallalatokkal kotott
megallapodasok alapjan” (uo. 86. 0.). A gazdasagtervezéssel foglakozé miivében
a holland J. Tinbergen — mivel ez volt a valésag -, azt konstatalta, hogy ,azon
orszagokban, amelyekben a maganszektor jelentds, a szektoralis tervek inkabb
elérejelzések, mint tervek” (Tinbergen 1964: 61).

Magdn-dllami vegyesgazdasdg. A New Deal atyjaként is emlegetetett Stuart
Chase iskolateremt6nek bizonyult. 1942-ben pontokba szedte az allami szerepeket
(Chase 1942), 1946-ban megjelent miivében pedig a hadigazdasagot hozza fel
pozitiv példaként, ugyanis szerinte akkor nagy eredmények sziilettek azaltal,
hogy ,.a szovetségi kormany iranyitotta, szabalyozta, 6sztonozte és finanszirozta
a maganvallalatokat a maximalis termelés nemzeti célja érdekében”. (Chase
1946: 51) Ezen a nyomvonalon haladva J. M. Clark lényegesen tovabb jutott.
»A vallalkozas teljes szabadsaga — szerinte — konfliktusba keriil a tobbi szereplé
kiilonboz6 jogaival és szabadsagaval” Ezért is ,,az allam gazdasagi funkcidinak
forradalmara” van sziikség. Ez egy evoluicios folyamat, melynek keretében az allam
~egyre tobb funkcidt vallal magara” (Clark 1949: 55). R. A. Solo sajatos értelmezést
adott a vegyesgazdasagnak. A tarsadalmi cselekvés szerinte megszervezhetd
1. az individuumok altal a versenyben, a piacokon, 2. a kormanyzati hatalom
altal a tervezésen keresztiil, 3. autonom csoportosulasok - nagyvallalatok és
szakszervezetek — targyaldsos-piaci viszonyai éltal. A valdsagban azonban
mindhdrom valamiféle elegye valosul meg, kozottiik - még ha nem is tokéletes —
egyensuly, kolcsonds ellenérzés jon 1étre. (Solo 1967).

Joléti agllam. A vegyes gazdasag eszméjét mar csak kis 1épés valasztotta el a joléti
allam gondolatatol. Hansen szerint a joléti allam a vegyesgazdasag szerves része:
»Mi mar régen vegyes allami-magan gazdasagot fejlesztiink. Ez a tdrsadalom a
joléti allamért és a teljes foglalkoztatottsagért van” (Hansen 1957: 175). Samuelson
szerint a joléti allam lényege az dllami koltségvetés joléti kiadasa, ,amely a
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vasarloer6t athelyezi a raszorulokhoz..”. (Samuelson 1967: 145) Gunnar Myrdal
azonban latta a joléti allam korlatozottsagat, némi tulzassal azt allitotta, hogy ,,az
egyes orszagokban a joléti allam kiillonb6zé mértékben egyelére jorészt inkabb
6haj és latszat, mintsem valdsag” (Myrdal 1960: 40 és 45).

Ipari tarsadalom. R. Aron azt emelte ki, hogy bar a kiilonbség a lényeges, a
kapitalizmusbanisvankozpontiforrasallokdcio,aszocializmusbanisvan piac, nincs
tiszta modell (Aron 1962: 110). J. Ellul szerint a technikai haladas sziikségszertien
relativizalja a kapitalizmus és a szocializmus kiilonbségét. A technikai haladas
sziikségszertien a tOkekoncentracidhoz, ezen keresztill a ,liberalizmustol” az
allami gazdasagpolitika megerdsodése, a piacgazdalkodastol az egyre inkabb
allamilag is tervezett gazdasag felé vezet. (Ellul 1965). Az iranyzat csucsat J. K.
Galbraith képviselte, aki szerint ,a technika és a termelésszervezés altal diktalt
sziikségletek... — ez hatdrozza meg a gazdasagi tarsadalom jellegét” (Galbraith
1969: 42). Ennek megfelelden relativizalta a kapitalizmus és a szocializmus
kiilonbségeit és konvergencidjukat hirdette. Bar ezek a viziok nem igazolddtak
— valdjaban a tékés magancégeknek végiil is nagy és novekvé hatalma volt -, azt
jol mutatjak, hogy a hatvanas években a technika fontossagat és az allam fejlett
orszagokban jatszott jelentds szerepét elGrevetitve akar olyan kovetkeztetések is
levonhatok voltak, hogy a piacgazdasag és a szocialista tervgazdasag kiilonbségei
perspektivikusan elttinnek.

A neoliberalizmus kudarca és az allam

A héabort utani gazdasagi aranykor alkonya a hatvanas évek masodik felében
kezdédott. A profitraték siillyedése volt az inté jel. Emellett az Egyesiilt Allamok
vezetése nyugtalankodott, mert a vilag legnagyobb gazdasagi hatalma tért veszitett,
vilaggazdasagi silya lassan csokkendben volt, elmaradt a termelékenységi
versenyben a tobbi fejlett orszaghoz képest. Ehhez adddott a kéolajar szinfalak
mogott el6készitett forradalma 1974-ben, és ugyanakkor tombolt a 2. Vildghadboru
utanilegmélyebbvilaggazdasagivalsag. Mindezen dilemmakraavalasz (akényszert
alkalmazkodas) a kapitalizmus j mikodési modja, részleges formavaltozasa lett:
a gazdasagi viszonyok vilagméret(i liberalizalasa, a transznacionalis vallalatok
kiteljesed6 hegemonidja és termelésiik vildgméretii szervezése-optimalizalasa,
a pénztéke szerepének megerésodése, a szabad tékearamlds. A vélsag soran
felhalmozddé tékefelesleget, mely akkoriban jorész az olajdollarok formajaban
jelent meg, a fejl6do és az akkori szocialista orszagok eladdsitasaval, tehat a t6kék
»globalizalasaval” mentették meg a pusztulastol. Korabban a valsagok soran —
nemzeti keretek kozott — az ilyen t6kék ,leirodtak” volna. A menekiilés iranya tehat
a globalizacié volt, megkezd6dott a kapitalizmus 1j, transznacionalis tarsasagok,
azon beliil a pénziigyi téke altal fokozottan uralt korszaka.
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Az 4j korszak alapfilozéfidgja a neoliberalizmus lett (az un. Washingtoni
Konszenzus, melynek legfontosabb elemei a deregulacio, a piacnyitas és a
privatizacié). A koncepcié alapeleme tehdt a tobb piac, kevesebb szabdlyozds,
gyenge dllam. Az dllam elgyengitése tobb irdnyban is érdeke volt a viliggazdasdg
foszerepldinek. Az allami és nemzetkozi intézményi piacszabalyozast drasztikusan
sziikiteni kellett a termelési tényezék fokozott nemzetkdzi mozgatdsiahoz, a
t6kekihelyezéshez, a koltségmegtakaritd (profitnoveld) termelés-kihelyezéséhez,
a hetvenes évektdl fellendiilt és soha korabban nem latott nagysagrendut pénziigyi
spekuldcio kibontakozasahoz, nem kevésbé az egyre hatalmasabb transznacionalis
tarsasagok dltal létrehozott oridsi arutomeg elhelyezéséhez (realizélasahoz).
Ezen tulmenden megkezdddott a profitratak novelése érdekében a jovedelmek
atcsoportositasaavallalkozokhoz,amirészbenazallamikoltségvetésekbevételeinek
sziikitése segitségével zajlott (pl. a tékejovedelmek addterheit csokkentették, a
fogyasztoi adokat novelték). A tékejovedelem-hdnyad novelése miatt (valamint a
vilagméretiibérkonkurenciafolytan) aredlbérek stagnaltak, elmaradtak a gazdasagi
novekedéstSl és a termelékenység emelkedésétdl, tovabba az allam szocidlis
szerepét (koltségvetési kiadasait) is csokkenteni probaltak. Ez utobbit elésegitette,
hogy a szocialista orszagok elgyengiiltek, majd az eurdpaiak fel is bomlottak, ami
lényegében megsziintette a konkurenciat a két vilagrendszer kozott. Tovabba a
profittomeg tovabbi novelésének igénye és a tékecentralizacié immar lehet6vé
tette, hogy a nagyvallalatok szemet vessenek a korabbi allami termeld egységekre,
infrastrukturalis 1étesitményekre, altaldban a kozszolgaltatdsokra - fliggetleniil
attdl, hogy ezek ,hatékonyak” voltak-e kordbban, vagy nem.

+

A neoliberdlis korszak kezdetétdl szamitott 30 év multan, a 2007-t8l
kibontakozott,2008-bannyiltankitortvilaggazdasagivalsagsokakbantudatositotta,
hogy a neoliberdlis vilaggazdasagi rend nem hozott gyors és valsagmentes
fejlodést, st olyan aranytalansagokat halmozott felszinre a vildggazdasagban,
melyek lényegesen nagyobbak, minta a "29-33-as nagy 6sszeomlas el6tt.'* Az allami
mentdakciokkal - ezuttal keynesi tipust pénzteremtéssel és gazdasagosztonzéssel
- azonban (eddig!) elkeriilték a vilaggazdasagi dsszeomlast, ezért napjainkban
még mindig erds a neoliberalizmus hadallasa.

Valéjaban ideje lenne mdr szembenézni a neoliberalizmus csédjével, amely
kudarc egyben az dllam, a gazdasdgi szabdlyozds, a tarsadalmi viszonyok szerepének
(a mégis, kinek az érdeke kérdésének) vijragondoldsdt tenné sziikségessé. Itt és most
- bdr nem ez a fo téma -, kénytelen vagyok indokolni, aldtdmasztani ezt a felvetést,
ugyanis a jelenlegi kapitalizmus kudarcairdél még mindig nagyon kevés szo esik.

18 Magam - tobb nyugati szakértdre is hivatkozva —, mar sok évvel korabban, tébbek kozott 2002-
ben megjelent kényvemben felhivtam a figyelmet a fesziiltségek, viliggazdasdgi aranytalansdgok
halmozodasara, a pénziigyi luftballon varhaté robbandsdra, az 0j nagy valsag kozeledtére (Farkas
2002).
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Ebben a globalizacids-neoliberdlis korszakban - a kapitalizmus korabbi
szakaszaitdl eltéréen —, a pénziigyi befektetések hozadéka magasabb lett, mint a
termeld tevékenységek profitja. Ebbol kovetkezik, hogy a termeld tevékenységek
finanszirozasara rendelkezésre allo téke — a hatalmas tékebdség ellenére — sziik
volt. A nagy transznaciondlis termelé konglomeratumok [legjovedelmezibb
tevékenysége nem a termelés volt, hanem a pénziigyi és spekulacids tevékenység
(pl. a General Electric esetében).

Mindennek kovetkeztében a realfedezet nélkiili részvények, tézsdei mutatok
arfolyama tobbszorosére emelkedett, felgyorsult a hatdrokon atmend pénziigyi
spekulacid, ami Osszességében a pénziigyi luftballon soha korabban nem latott,
veszélyes mértéki felfuvodasdhoz vezetett.

A feltorekvé orszagokba irdnyuld termeléskitelepités és a technikai fejlédés
munkaerdt kiszorité hatasa miatt a keresetek vasarldereje stagnalt a fejlett
orszagokban, hidnyzott a kereslet hiizéereje (ezt az allamok legfeljebb vélsagok
idején pétoltak a mentdcsomagokkal és gazdasagosztonzéssel). Az utdbbi években
mar a feltorekvé orszagokban is megallt a munkaerd létszamanak novekedése a
termel6 agazatokban.

A piacnyitas miatt a fejldd6 orszagokban - a néhany gyorsan felzarkdzo-
feltorekvd orszagtol eltekintve - dezindusztrializdcids, gazdasdgi degraddcios
folyamat zajlott, amit tobbnyire a munkahelyek szdmdanak csokkenésével jart
egyutt.

Nem igazolodott a jolét ,lecsurgdsinak” elmélete, fokozott jovedelmi
differencialodas kovetkezett be orszagokon beliil és orszagok kozott. Ez ugyancsak
visszafogta a keresletet, ugyanis a magas jovedelmek - az alacsony jovedelmekkel
ellentétben —, korantsem valnak automatikusan keresletté.

A kapitalizmus korabbi korszakaihoz képest t6bbszoris kereskedelmi és fizetési
mérleg ardnytalansdgok mutatkoznak.

Kialakult a gyengén fejlett orszagokat sujtd6 addssdgcsapda, ami
jovedelemlecsapol6 orokjaradékot hoz a hitelez6knek. A legfejlettebb orszagok
allamai - az allami bevételeik csokkenése és a koltségvetési mérlegeik borulasa
folytan - szintén eladésodtak, adoéssaiguk GDP-ben mért aranya meghaladja a
fejlodo orszagokét.

Egyre erételjesebben a szegény orszagok finanszirozzak (9sszesitett GDP-jiik
3-4%-aval) a fejlettek tulfogyasztasat. A kétezres években még Afrika is nettd
tékeexportdrré valt. Ezt nevezik perverz tékedramldsnak.

A szabadpiaci viszonyok cs6djét mutatja az is, hogy a globalis vdlsdgbél éppen
a keynesi tipusi anticiklikus gazdasdgpolitikdaval mdsznak ki a fejlett orszdgok,
a neoliberdlis megszorité politikat inkdbb csak a félperiférias és periférids
orszagokban tart(at)jak kovetendének.

A magara hagyott piac eszméjétdl atitatott korszakban (pedig - mint latni
fogjuk — az allamok szerepe val6jdban nem nagyon gyengiilt), a nagy gazdasagi
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sikerek elmaradtak. Az el6z6 bekezdésben emlitett kudarcok mintegy abban
Osszegzddnek, hogy a globalizacié korszakaban, azaz a transznacionalis vallalatok
kapitalizmusdban a globalis gazdasagi novekedés iiteme, és azon beliil féleg a
fejlett orszagoké, évtizedrdl évtizedre csokkent.” Mint az 1. tablazat mutatja, a
globalis GDP novekedése a hetvenes évektol kezdve 2 szazalékponttal lasstbb lett,
és azodta is évtizedrol évtizedre csokken néhany tizedszazalékkal.

1. tablazat. A GDP atlagos, illetve éves novekedési iiteme
a legfontosabb orszagcsoportokban és orszagokban (1961-2008)*

(%)
1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1989 | 1992-2000 | 2001-2009
Vilag 5,3 3,6 3,3 3,1 2,9
Fejlett orszagok b. 5,1 3,4 3,1 2,8 1,8
USA 4,4 3,3 3,7 3,8 2,1
Japan 10,3 43 3,7 1,0 1,1
EK-EU 4,6 3,2 2,4 2,5 1,7
Atalakulé orsz. c. 6,8 49 3,7 -2,1 6,2
Oroszorszag - - - -2,6 5,9
Fejl6dé orszagok 5,9 5,8 3,8 4.8 6,2
Azsia 6,3 6,2 5,6 59 7,3
Kina 6,1 5,9 10,8 9,9 10,9
India - 3,3 5,7 6,3 7,8
Afrika 5,5 4,5 2,1 3,4 5,4
Latin-Amerika 5,5 5,8 1,8 3,1 3,6
Brazilia - 8,3 3,1 2,9 3,6

Megjegyzések: * a A forrdsban nincs magyardzat arra, hogy miért maradt ki 1990 és 1991. E két évben
globalis vdlsdg volt, dltaldban alacsony novekedési titemekkel. b. 1971-t61 a késébb EU-hoz csatlakozott
Kozép-Kelet-Eurépai orszdgokkal egyiitt szamitva. c. 1961-1970-ben az eurdpai szocialista orszdgok,
1971-t61 a volt Szovjetunié és a volt Jugoszldvia orszdgai.

Forrdsok: UNCTAD Handbook of Statistics 2009 és 2010.

19  Ezzel nem kivanom a gazdasagi novekedést 6nmagaban felmagasztalni. Tény azonban, hogy a
kapitalizmusban a novekedési titem csokkenése és a visszaesések idején halmozottan bukkannak elé
a strukturalis és fizetési nehézségek.
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A fejlett orszagok gazdasagi novekedési iiteme a 20. szazad hatvanas éveiben
5,1%-o0s volt, ez a kilencvenes évekre fokozatosan 2,8, a kétezres években (2009-ig
osszegezve) pedig 1,8%-ra zuhant. Igaz, az dzsiai orszagok (féleg Kina és India) és
az ott tevékenyked6 transznacionalis vallalatok jovoltabol a fejl6dé vilag visszatért
a hatvanas évek atlagos novekedési titeméhez, de kisebb stlyuk miatt a globalis
novekedés iiteme folyamatosan csokkent Foldiinkon.

A hétkoznapi tapasztalatunk is azt bizonyitja, hogy a magara hagyott piac
enyhén szdélva nem eredményez optimalis eredményt. Gondoljunk pl. az észak-
amerikai egészségiigyi rendszerre, a kozszolgaltatasok privatizalasanak gyakorta
negativ lakossagi kovetkezményeire, vagy arra, hogy a telefontdrsasagok
oligopoliumat az EU torte meg a nemzetkozi tarifdk maximaélasaval. A virag
sem olcsobb csak azért, mert minden haztombben van viragiizlet, hiszen a kis
forgalomban mindannyi tulajdonosanak meg kell élnie.

Valoban gyengiilt az allam szerepe?

Vessiink egy pillantast a 2. tablazatra! Lehet, hogy sokaknak meglepetést okoz,
de valéban nem csokkent az allami koltségvetések sulya a GDP-hez viszonyitva
a fejlett orszagokban az elmult évtizedekben! Sét, az Egyesiilt Allamok és Japan
esetében jelentésen nétt, Eurépaban pedig lényegében véve stagnalt!

2. tablazat. A koltségvetési kiadas/GDP

Ev USA EU Japan
1970-1990 30,7 41,0 27,7
2009 46,9 39,8 37,8

Forrds: OECD Index of Statistical Variables 2009.

A tablazat adatait latva felvetddik a kérdés: akkor valdban csokkent az
allam szerepe? Hiszen tudjuk, hogy a nemzetkozi tényezéaramlasok (dru- és
tékeforgalom) szabalyozasaban, (beleértve sajnos még az élelmiszerbiztonsagi,
egészségligyi el6irasokat is) az allamok szinte lemondtak a szuverenitasukrol.
Tudjuk azt is, hogy nyakra-fére privatizaltak, tobbek kozott a kozszolgaltatasokat,
ezzel csokkentve sajat jovedelemalapjukat. Tudjuk azt is, hogy a bevételek
csokkenése miatt sok mindent tettek azért, hogy megszabaduljanak a tarsadalmi
kotelezettségeiktdl, a joléti, egészségiigyi, oktatasi kiaddsaik egy részétél. Akkor
hogyan lehetséges, hogy a koltségvetések hazai termékhez mért ardnya nem
csokken?
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A helyes kérdésfeltevés valdjaban az, hogy mely tevékenységi teriileteken
csokkent az dllami szerepvdllalds, és mely teriileteken erdsodott?

E rovid dolgozatban e tekintetben sem mehetiink a részletekbe, nem is
tanulmdnyoztam ezt elég részletesen, de altalanos megallapitasokat tenni lehet
az allam megmaradt funkcidirdl. Legdltalanosabban azt kell mondani, hogy
a gazdasagi és tarsadalmi fejel6dés szintjének novekedésével parhuzamosan
sziikségszerten béviilnek azon teriiletek, amelyeken a tarsadalmi kozos fogyasztas
jelentds szerepet kap. Ilyen pl. a nemzetkozi versenyfeltételek javitdsa. Killonosen
az Egyesiilt Allamokban és Japanban a vallalkozdi szféra K+F kiaddsait, a
technikai-termelékenységi és egyéb eldnyok megtartasat és fokozasat jelentds
allami eszkozrendszer tamogatja. Mar utaltunk ra, hogy a profitok apadasat
a jovedelmek egyre nagyobb részének vallalkozékhoz vald csoportositasaval
ellenstlyozzak, amiben az dllamnak meghatdrozé a szerepe. Tovabbra is jelentds
az allami szerep a kozoktatasban és az ,informatikai tarsadalom” kiépitésében.
A rendvédelmi-katonai kiaddsok - a szocialista orszagok felbomlasat kovetd
ideiglenes visszaesés utan - Gjra gyorsan emelkedtek és az tirkutatast is beleértve,
lényegesen meghaladjék korabbi szintjiiket. A tarsadalom bonyolultabba valasaval
akozigazgatési kiaddsok is nének. Az Egyesiilt Allamokban és Japanban a kordbban
hianyos szocialis ellaté rendszereket is bovitették az elmult évtizedekben, mert ez
- bar még sokan vitatjdk, és az IMF pl. a gyengén fejlett orszagoknak ezt nem
engedi —, a koltség-haszon elemzések alapjan gazdasagilag kifizetédonek latszik.

A jelenlegi vélsag pedig tovabb erésitette az dllamok szerepét, jelentGs
mértékben megugrottak az allami kiadasok, féleg a legfejlettebb orszagokban.
A keynesi tipusi mentécsomagok — a vélsag nyilt kitorésétdl, 2008 6szétdl 2010
kozepéig — 40-45 ezermilliard dollart tettek ki, ami a globalis éves GDP 2/3-aval
egyenértékil. A vélsag idején a monetdris 0sztonzés érdekében a fogalomban
1évé pénzmennyiséget évi 6-10%-kal novelték a fejlett vilagban. A felett orszagok
tehat elére menekiiltek, akar az allami addssagaik ugrdsszerti novelése aran.
Ugyanez nem mondhaté el a nem élenjaré orszagokrdl, tolitk inkabb a megszorito
politikét vartak el a kiilsé finanszirozas feltételeként. Ujra eltérbe keriiltek a
globalis kormanyzas szélesitésével, az IMF szerepének novelésével kapcsolatos
elgondolasok. Az euréovezet valsaga, az EU konvergencia program, sét ujabban
a kozos pénziigyminisztérium gondolata is azt mutatja, hogy a piaci viszonyok
tavolrél sem teremtenek egyensulyt és harmoniat. Er6sodott a nemzetkozi
pénziigyi rendszer reformjanak és fokozott szabalyozasanak igénye, bar a valsag
(ideiglenes?) elmultaval, a nagy pénziigyi csoportok erételjesen lefékezték az
ezekrol folyd nemzetkozi targyalasok menetét.
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Az allam szerepe a kapitalizmusban megmarad®

Az dllam torténelmi szerepe szerintem 6t teriileten nyer jelentGséget és egyben
modosul korunk kapitalizmuséban:

a. a piaci folyamatok ,.externalidinak’, kiils6 hatasainak kezelésében;

b. a tarsadalmi mikodési rend védelmében, a tarsadalmi ,,egyensuly”
érvényesitésben;

c. a nemzetkozi gazdasagi versenyfeltételek biztositasaban;

d. a piaci kudarcok hatasainak kivédésében;

e. a széles értelemben vett tarsadalmi és gazdasagi infrastruktura fejlesztésében
és a kozszolgaltatasok fenntartasaban.”!

o A gazdasagi novekedés nyoman a ,,magara hagyott piac’, azaz a vallalkozasok
onérdeke, profithajszdja egyre erGsebben olyan kiilsé hatdsokkal
(externalidkkal) jar egyiitt, amelyek oOssztarsadalmi kezelést igényelnek.
Ilyen a kornyezetszennyezés, az erdzio, az erddségek pusztuldsa/pusztitasa,
az élelmiszerbiztonsag, a biodiverzitas csokkenése stb., melyek csak nemzeti
szint és nemzetkozi Osszefogassal kezelhetdek, s amelyek megfelel6
finanszirozast is igényelnek. Kozismert, hogy e tekintetben az allamok
felel6sségvallalasa a mogottikk allo vallalkozdi érdekek (érdektelenségek)
miatt messze elmarad a kihivasok nagysagahoz képest (lasd a koppenhagai
klimakonferencia kudarcat), de e tekintetben az Eurépai Unié viszonylagosan
példat mutat.

o Az allam hagyomanyosan a fennall6 tarsadalmi rend 6rzdje, biztonsaganak
szavatoldja. E feladata céljabol (is), a piaci viszonyok differencidld
tarsadalmi hatasait mérsékelni igyekezett a joléti rendszerek fejlesztésével.
A globalizaci6 korszakaban azonban ,fesziiltség jelentkezik... a liberalizmus
egyenléség (igazsagossag) és szabadsag melletti elkotelezettsége kozott.
A modern demokracidkban az, hogy az allam mekkora szerepet tolt be a
gazdasagban, alapvetden attdl fiigg, hogy az egyenldség (igazsagossag) keriil
e hangsulyozasra a szabadsaggal szemben, vagy forditva” (Gilpin 2004:62). A
jovedelemkiilonbségek er6sodését,amarginalizacidétazonban nemegyszerten,

20 Farkas 2010 alapjan.

21 Simai Mihaly (2006: 53-54. o.) hasonld felsorolast készitett, 6 négy feladatot emlit. ,,1. Az
allam, mint a tdrsadalmak muikodésének, rendjének, biztonsaganak intézményrendszere... 2. Az
allam, mint a jovedelmek megosztasat, elosztasat, a kozos kockazatvallalast befolyasold eszkoze...
3. Az dllam, mint a gazdasagot stabilizalé vagy a gazdasagi fejlddést elémozdit6 eszkoz... A piaci
forradalom alddsta a fejleszt allam lehet6ségeit. Ugyanakkor a globalis verseny 0j kovetelményeket
fogalmazott meg... a nemzetkozi versenyképesség erdsitésében. 4. Az allam, mint az adott orszag
versenyhelyzetének, kompetitiv eldnyeinek érvényesitdje”. Simai Mihaly tanulmanyanak gondolatait
figyelembe vettem az alabbi elemzésben.
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lényegében nem humanitarius okok miatt kezelik a modern kapitalizmusban.
A tarsadalmi stabilitas biztositasa a politikai ,elitek” érdeke, kényszere a
legkirivobb fesziiltségek kezelésére. E tekintetben allandé huzavona folyik.
A vallalkozoi szféra a rideg neoliberalis eszméknek megfeleléen az dllam
szocialis kiadasainak csokkentését szorgalmazna, de mégiscsak tudomasul kell
vennie a regionalis és szocidlis kiilonbségek valamiféle allami mérséklésének
kényszerét, killondsen, ha népi megmozdulasok kényszeritik ki.

Ugyanakkor azt itt is hangstlyozni kell, hogy a profitokra nehezed6 nyomas,
a globalizacid és a neoliberalizmus hatasara a kozgazdasagtudomany févonala
és a gazdasagpolitikai gyakorlat az elmult évtizedekben elmozdult a tarsadalmi
kiilonbségek mérséklésének (belsé béke biztositasanak) allamkapitalista
eszméje fel6l a szabadpiac, a tékehatékonysag novelésének iranyaba. A
nemzetkozi gazdasagi versenyfeltételek pedig eltolédtak a komparativ
elényok felél a kompetitiv elényok felé. A fejlett orszagok gyakorlata és
gyakorlathoz kozelebb 1évé elméleti vonulata (pl. Porter, Krugman, stb.) a
neoliberalis korszakban is nagy hangsulyt adott a sajat nemzetkozi vallalataik
versenyképessége javitasanak, beleértve akar a szubvenciokat is.?? Szentes
Tamasnak is az a véleménye, hogy bér ,a globalizacid, a regionalizacié és
féként a transznacionalis tarsasagok tevékenysége nagymértékben korlatozza
a gazdasagi folyamatok nemzeti keretek kozott torténd kozvetlen vagy
kozvetett allami szabédlyozasanak hatékonysagat. A kompetitiv elényok
megteremtésében kiemelkedd szerepe és feladata van az allamnalk, illetve az
intézményrendszernek, nem kiilonben a kedvez6bb vilaggazdasagi pozicié
megszerzése, az interdependencidk szimmetrikusabbd tétele, kiilonosen
pedig a gazdasdg és tarsadalom belsé integraldsa, illetve integraltsaganak
meg6rzése terén” (Szentes 2006: 17).* Igy példaul eld kell segiteni a
termelékenység novelését, a jovedelemképzddést és annak hazai realizalasat (a
szabalyzo rendszer és esetenként tékeinjekcid segitségével a vallalkozoi szféra
exportképességének javitasat, a nagyobb hozzaadott értékii tevékenységek
fejlesztését, az utdbbiakat is szolgalé K+F tevékenység fenntartasat, bovitését,

22

Az elmult félévszazad folyaman kiélezett vita folyt a komparativ (abszolut és relativ) elényok

klasszikus kozgazdasagi tanitdsa és a hierarchikus fiiggéségi viszonyok donté szerepét hangsilyozo,
az utébbi két évtizedben hattérbe szorult fejlédéselméleti, illetve vilagrendszer-elméleti tanok
kozott. Amennyiben ez utébbi, ma jra egyre népszeriibb iskola nézeteib6l indulunk ki, mint a jelen
dolgozat szerzéje, akkor még jobban szamolni kell az dllamnak a nemzetkozi versenyképességet
befolydsold, a nemzetkézi jovedelem-lecsapolast fékezd, de globalis hierarchiabol adéddan az
dllamok nagy tobbsége szdmara korlatok kozé szoritott lehetéségeivel.

23

Szentes a kompetitiv elényok megteremtésének valosagos tarhazat sorolja fel, ezek akar konkrét

akcidterv kidolgozasanak alapjaul is szolgalhatnanak barmely orszag kormdnyzata szamara (lasd:
im. 32-35.0.).
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a gazdasag egységesitését, azaz haldzatosoddsat, a kis- és kozépvallalatok
életképességének, bedolgozdi képességének javitasat).

Fontos szerepe maradt az dllamoknak a piaci kudarcok kezelésében. Nem
»ragozzuk” tovabb, fentebb béven volt sz6 roéla: dllami (vagy egyéb ,,kozponti’,
pl. IMF) eszkozokkel kell segiteni a valsagokbdl valo kilabalast. Nagyon
valdszind, hogy a jelenlegi valsdg nyoman megerésodik az allamok és a
nemzetkozi szervezetek szabalyozd, rasegit6 funkcidja. Még az is elképzelhetd
- kiilonosen ha a valsagnak ujabb hullama lesz, s ez egyaltalan nincs
kizarva -, hogy a vilaggazdasag hatalmassagai véglegesen és nem csak sajat
gazdasagpolitikajukban rehabilitéljak az anticiklikus gazdasagpolitikat. Esetleg
a keynesi modell vagy gondolkodas egyes elemei beépiilhetnek a nemzetkozi
gazdasagi rend miikodési mechanizmusaiba. Nem csupan a valsagkezelésrol
van azonban szd. Gyakran a kedvezdtlen kornyezeti és tarsadalmi hatasokat
is ,piaci kudarcoknak” tekintik, valdjaban azonban ezek a profitorientéltsag
és a vallalkozok gyenge tarsadalmi feleldsségvallaldasanak természetes
kovetkezményei. Alapveté érdek (volna) a hazai munkahelyteremtés és
fogyasztas bovités, amely egyben keresletet és potlolagos koltségvetési bevételt
teremt és csokkenti a szocialis kiaddsokat Tovabba az allamoknak kezelniiik
kell az orszagok kereskedelmi és fizetési egyensulyat, az allamaddssagot, amit
ha most nem is részleteziink hosszabban, nyilvanvaléan folyamatos és jelentds
feladatot jelentenek a kormanyoknak.

A magantéke korunkban egyre tobb korabbi kozszolgaltatdsra és
infrastrukturalis elemre terjeszti ki tevékenységét (megitélésem szerint
nehezitve a lakossdg hozzaférését, megdragitva azt, hiszen tobb orszagos
vallalati-tigyfélszolgalati halézatot kell fenntartani, s nem profitmenetesen,
nem kozszolgéltatoként miikodnek). Az dllam szerepe azonban nem tlinik
el. Egyrészt bizonyos feleldssége megmarad a szolgaltatasok fenntartasaban,
miitkodéképességének biztositasaban (kozlekedés, aramellatds, vizellatas,
csatornazas, egészségligy, nyugdij). Hosszutavon is kiemelked$ szerepet
jatszik — a magantéke megjelenése ellenére — az oktatasban. S bar a magantéke
egyre nagyobb szeletet hasit ki maganak a gazdasagi szolgaltatasokbol
és az infrastruktira miikodtetésébol, azért az Osszgazdasagi érdekek
érvényesitGjeként az allamnak szerepet kell vallalnia a fejlesztések,
beruhazasok szervezésében, terelésében, s ez nem megy eszkozteleniil
Az dllam sajat bevételeibdl, hitelekbdl, nemzetkozi forrasokbdl (pl. az EU
alapokbdl) tékét allokal. Egy a Kiel-i Vilaggazdasagi Intézetben késziilt
tanulmany 22 OECD orszag adatai alapjan kimutatja, hogy a kormanyzati
szféra bruttd tokefelhalmozasa (Real Gouvernement Gross Capital
Formation) az 1970-ben az eurézonaban a GDP 3,9%-at tette ki, az USA-
ban a 4,3%-at, Japanban 4,4%-at. Ez 2000-re Eurdpaban 2,5%-ra, az USA-
ban 3,3%-ra csokkent, Japanban 5,1%-ra emelkedett. Kiemelendd tehat,
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hogy a kozhiedelemmel ellentétben, az Egyesiilt Allamok allami szektora a
GDP nagyobb hanyadat forgatja allami beruhazasokba, mint Eurépa. Ami a
vizsgalatunk szempontjabdl még fontosabb tanulsaga e terjedelmes dolgozat
modell-elemzéseinek: a kozhiedelemmel és ez utdbbit alakité neoliberalis
agymosassal szemben az allami t6ke hozama és termelékenysége magas a
legtobb orszagban. (Az adéssagnoveld forrasokbdl finanszirozott beruhdzasok
azonban nem hatékonyak!) A tanulmadny szerint az allami t6ke altalaban igen
pozitivan hat a kibocsatasra (termelésre). Az allami és a magantdke pedig -
e mi szerint — hosszutavon kiegésziti (complements) egymast (Kamps 2004:
210-213). Tehat akar azt is fel lehet vetni, hogy Eurdpa gyengébb gazdasagi
teljesitményében milyen szerepe van az alacsonyabb allami beruhazasoknak!
Itt kell megemliteni az dllam katonai kiadasait, amelyek (mint pl. az USA-ban
napjainkban evidens), konjunkturaélénkit szerepet is betolthetnek.*

Uj »allamparti” elméletek

A neoliberilis piac ellentmonddsai nyoman olyan gazdasagelméleti iranyzatok
alakultak ki, amelyek ugyan jelentés engedményeket tettek a hegemoén piaci
kozgazdasagtannak, de az allam szerepét is hangsulyoztdk, ha masként nem, hat a
versenyfeltételek javitdsa (és a hazai jovedelemrealizalds novelése) érdekében.

Posztkeynesidnus eklektika. Lényege, hogy jelentds engedményeket tesz a
neoliberalizmusnak. F6 képvisel6i kozott van J. Tobin és F. Modigliani. Elutasitjak
pl, hogy az inflacié6 a pénzmennyiséggel (6nmagaban) kezelhet6 lenne, de
ugyanakkor Keynes korabbi baloldali interpretaldival szemben a bérjovedelmek
visszafogasat tartjak sziikségesnek (az inflacié megfékezése, a termelékenység,
a termelés novelése stb. érdelében). Ugyanakkor elutasitjak az ujliberalizmus
harménia-felfogasat, éppen az egyenstlytalansagot és az instabilitast tiintetik
fel a gazdasag természetes allapotaként. Ezért szerepet szannak az allamnak a
viszonylagos gazdasagi stabilitds megteremtésében, tehat egyensulyi problémak
esetén az allam szerepe nagyobb. Keynes eredeti tanaira hivatkozva figyelmiiket
a beruhazasi, megtakaritasi és finanszirozasi dontésekre koncentraljak, és ezek
viszonyaban targyaljak az allam és a kiilonb6z6 nem kozvetleniil gazdasagi
institiciok feladatait. A poszkeynesidnizmus irdnyzata az utdbbi jellemzdi
alapjan egyrészt a neoinstitucionalizmus, masrészt az 4j novekedési iskolaval
(lasd alabb) iranyzataval talalkozik, és sok tekintetben dssze is fonddik azokkal.
Ezért a posztkeynesidnizmus kifejezést ezen iranyzatok egyiittes, Osszefoglald
elnevezéseként is hasznaljak.

24 Ez csak ténymegdllapitds, nem azt jelenti, hogy az ilyen konjunktdraélénkité katonai
kiadasokat és a fegyverek amortizalasat, kiprobaldsat is szolgald hdbortkat barmilyen formaban is
helyeselhetnénk.
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Neoinstitucionalizmus. Ez az irdnyzat arra teszi a hangsulyt, hogy a gazdasagi
és tarsadalmi egyensuly akkor biztosithato, ha a tarsadalom szamos institicidja
koziil egyik sem jut talhatalomhoz. Pl se a szakszervezetek, se a vallalkozok
ne diktaljanak. A neoinstitucionalizmus szerint a megoldas az institucionalis
kapcsolatok regulalasa, ahol ,a politika ellenérzést gyakorol a gazdasag felett”
(Olson 1987: 361 és 366).

Uj novekedési elmélet, 1j gazdasdgfoldrajz, 1ij kereskedelemelmélet. Mivel a
nemzetkozi kozgazdasagi szakirodalom ma is aktiv ,,nagyagyui” tartoznak ide, s
nézeteik erdsen hatnak, kicsit részletesebben bemutatjuk ezeket az 6sszefon6do
iranyzatokat. A kilencvenes években kiteljesedett globalizacio ellentmondasainak
hatasdra - a neoliberalis elméletek kritikdjaként - sziilettek. Szamolnak a
versenypiac tokéletlenségeivel, a koncentraciéval, az oligopolikus strukturakkal,
az extra-profit lehetségével, a méretgazdasigossaggal, a termelésbovités
fokozatosan csokkend hozadékaval(!), az informaltsag toredezettségével, a piaci
bizonytalansagokkal, nem utolsé sorban a gazdasagi folyamatok ,externalidival™:
a kedvezétlen szocidlis és kornyezeti kovetkezményekkel. Az Gj novekedési
elmélet (melynek megalapozéja Paul Romer volt) kiemeli a termelékenység
versenygazdasagi jelentdségét, a technoldgiai tjitasok és a ,,technonacionalizmus”
szerepét a fejlettségi szintek kialakuldsaban és megmerevitésében, tovabba az
allam szerepét a fenntarthaté fejlddést biztositod technoldgiai versenyben. Az uj
gazdasagftoldrajz legjelesebb képviseldje, Paul Krugman, aki szerint a mar kialakult
gazdasagi-ipari fejlettség (fejlettségi kiilonbség) kumulativan O6nmeger6sitd
folyamatta all Ossze. Egyféle centrum-periféria modellhez jut el, amelyet
hierarchikus globalis politikai és gazdasagi struktara jellemez, ahol a magasabb
hozzaadott értékii tevékenységeket a ,mag” orszagok tartjdk a keziikben, s
mindent megtesznek a vezet$ iparok, technologiak birtoklasa érdekében. Az uj
stratégiai kereskedelemelmélet pedig kiemeli az egyes vezetd gazdasagi szektorok
fontossagat a nemzetkdzi exportversenyben. Ezen elmélet szerint is, a fontosabb
agazatok és technologidk fejlesztésének allami tdmogatasabdl az egész gazdasag
profital. Sziikségesnek tartja a szennyezd, biodiverzitast, élelmiszerbiztonsagot és
élelmezésbiztonsagot veszélyezteté aruforgalom ellendrzését, korlatozasat. Az uj
kereskedelemelmélet az oligopol skalahozadékot, az oligopoliumok piactorzité
hatasait (a ,,profitelterelést”) is hangsulyozza, ezzel a gyengébben fejlett orszagok
részére hivatkozasi alapul szolgal bizonyos novendék iparagak védelmére, a hazai
vallalkozasok tamogatasara. Az allamok stratégiai magatartasa — ugyancsak az j
kereskedelemelmélet szerint — a nem tokéletesen miikodé piacon hozzajarul az
orszagok kereskedelmi és fizetési mérlegének egyensulyban tartasdhoz, amivel
a nemzeti jolétet noveli (ismerteti: Gilpin 2004). Az 1j kozgazdasagi szemlélet
bemutatasdbdl nem szabad kihagyni Michael Portert. Nagyhatasu fémtvében a
versenyelényokre, a ,,kompetitiv eldnyokre” fokuszal. Szerinte is sokat tehetnek
a kormanyok a hazai gyokerti cégek versenyképességének novelése érdekében.
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Tamogathatjak, szubvencionalhatjak(!) a technoldgiai fejlédést, az innovacios
folyamatokat, a technikai ujitasok importjat, segithetik a szellemi tulajdon
védelmét, uigy, hogy az a hazai jovedelmet gyarapitsa. Arrdl is szol, hogy az allami
gazdasagpolitika befolydsolni tudja a piaci keresletet-kinalatot, védheti az 1j,
er8sd6dében 1év4 iparagakat a nemzetkozi konkurenseitél. Altaliban véve az allam
hosszu tava gazdasagpolitikai dontéseket hozhat a nemzetkozi versenyképesség
novelése érdekében (Porter 1990).

Fejlédéselméletek. Mig az el6z6 bekezdésben ismertetett Gj kozgazdasagtan
inkabb a fejlett orszagok érdekeit képviseli, a mar 50-60 éve kialakult
fejlodéselméletek az elmaradottabb orszagok tapasztalataibol, a vilaggazdasag
fenndllé rendjének egyenlétlenité hatasaibol indultak ki, Igen szerteagazod
iranyzatait és azok helyzetét a nemzetkozi szakirodalomban a legsokoldalubban
kiillonb6z6 miveiben Szentes Tamads és Bjorn Hettne ismertette (lasd pl. Szentes
2011, Hettne 1995) A fejlédéselméletek kimutattdk a nemzetkozi gazdasagi
viszonyok, a fiiggdség jovedelematcsoportositd strukturait és mechanizmusait,
a periférikus és félperiférias orszagok fiiggd helyzetét, kiszolgaltatottsagat,
altalaban véve a szabadpiaci viszonyok korlatait a periférias gazdasagfejlesztéshez
sziikséges eszkozok mobilizalasaban, a tarsadalmi igazsagossag érvényesitésében.
Kovetkeztetéseikben tobbnyire (a neo-marxistdktdl eltekintve) nem voltak
radikdlisak. A fejlédéselméletek a masodik vilaghaborti utan a gyakorlat
szempontjabdl — mint az indiai, az egyiptomi, az algériai és néhany mas afrikai és
latin-amerikai példa mutatja —, tobbé-kevésbé relevansak voltak, s bar ,,elméleti
relevancidjuk” megmaradt, a neoliberdlis korszakban egy ideig elvesztették
»politikai relevancidjukat” de ,hozzajuk kapcsolédva tjabb problémak vetédtek
fel” (Hettne 1995: 11). Ma a latin-amerikai baloldali tendencidkban, 6nallosodasi
(de nem autarkias) probalkozasokban él tovabb ez az iranyzat.

Fejlesztd dllam. Kiilonosen az 1997-98-as dzsiai valsag nyoman - nyilvanvaléan
részben a fentebb ismertetett Gj elméletek és a fejlédéselméletek bazisan -, a
neoliberalis gondolat (az IMF azsiai ajanlasainak, kudarcainak) kritikajaként, az
1980-as évek végétdl er6sodott meg a fejlesztd allam elmélete, mely elsGsorban
az azsiai fejlédés titkait elemz6 szakemberek korében vert gyokeret. Ez az
elmélet Japan és az Gjonnan iparosodo orszagok eredményeire hivatkozik. Mark
Beeson az azsiai fejleszté allam tapasztalatait elemzé tanulmanydban tobbek
kozott azt allitja, hogy a gyenge, a fejlesztd allam lehetdségeivel nem rendelkezd
allamok jobban ki vannak téve a globalis gazdasagi alavetésnek (Beeson é. n.).
Mkandawire véleménye hasonld: ,, A gyenge és korrupt allamok képtelenek
Afrikat kiemelni. Tag lehet6séget adnak az afrikai dllamok igyeibe valé kiilsé
beavatkozasra és hozzajarulnak a fejlédésben vald hit elvesztéséhez. A szegénység
és alulfejlettség elleni harcban tehat ilyen (fejleszté F. P.) dllamra lenne sziikség”
(Mkandawire é. n.). A fejlesztd allam eszméje az ENSZ-ben is egyre népszertibb.
A 2006. évi gazdasagi és szocidlis jelentésében (World Economic and Social
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Survey) részletesen foglakozik a gazdasagpolitika fontossagaval és lehetGségeivel
a hosszu tava novekedés gyorsitasaban. José Antonio Ocampo fétitkar-helyettes
Osszefoglaldjaban kiemeli: ,a kormanyoknak lépéseket kell tenniiik annak
érdekében, hogy tagabb tere legyen az anticiklikus politikanak és a makrogazdasagi
politika intézményi feltételeit javitsak..” (Ocampo 2006). O is az azsiai orszagok
kedvez6 tapasztalataira hivatkozik: ,,Ezekben az orszagokban a koltségvetési
politika a fejlesztési kiadasoknak adott prioritast, beleértve az oktatasi, egészségiigyi
és infrastrukturalis beruhazasokat és az exportszektoroknak adott tamogatasokat
és hitelgarancidkat” A nemzetkozi szakirodalomban a legteljesebben R. Gilpin
mar idézett konyvében ismerteti és képviseli a fejleszt6 allam koncepciojat.

Szocidlis, kapitalizmuskritikus és antikapitalista civilmozgalmak. Az alapvetd
szocidlis és gazdasagi jogokat helyezik el6térbe, beleértve az élelmezéshez,
lakhatashoz valé jogot, egyes esetekben az alapvetd tulajdoni struktdrakat is
feszegetik. Egyik jelszavuk: The people first! (Elsé az ember!). Jelentds szellemi
hatteriik van. Az egyik Szocialis Vilagférumon részt vett a Vilagbank - részben
éppen a civilszervezeti kapcsolatai nyoman korabbi nézeteit revidealo — lekdszont
elsé elnokhelyettese és vezetd kozgazdasza, a Nobel dijas Joseph Stiglitz, aki
szerint a neoliberalis elveket dsszefoglald ,,un. Washingtoni Konszenzus tévtiton
jar a maga sziik latokord stratégidgjaval, de rendkiviil szlik latokord a céljaiban
is. Féképpen a GDP novekedésére koncentral, nem pedig az életszinvonal
emelkedésének vagy a demokratikus, méltanyos és fenntarthatd fejlédésnek egy
igazsagosabb koncepcidjara” (Stiglitz 2000). A nemezkozi civilhalézatok mogott
jelent6s tudaskozpontok allnak: Eurodad, Jubilee Research, Friends of the Earth
International, az amszterdami Transnational Institute, melyet a neves francia-
amerikai politoldgus, Susan George vezet, Third World Institute Montevideo,
mely globalis szocialis jelentést ad ki minden évben, a Third World Forum, élén a
nagytekintélyi Samir Amin-nal, az eurdpai alternativ kozgazdaszok halézata, az
Euromemorandum, az Eurépai Parlament Baloldali és Eszaki Zold frakcidjahoz
kozeli Transform! kutat6i halézat és folydirat, mely magyarul is megjelenik,stb.
(Artner 2006) A magyar szocialis mozgalom legatfogdbb gazdasagi-tarsadalmi
programjanak eredeti szovege a Magyar ATTAC Egyesiilet Tudomaényos
Tanacsaban készult, cime: 90 fokos fordulat (2009).

Uj allam(kapitalista) modell felé?

Az allam szerepével kapcsolatos gyakorlat, nem kevésbé a kapcsolodo nézetek
ma meglehetésen kuszak, mert kuszak az érdekviszonyok is. Egyik oldalrdl a
valsag sok tekintetben bizonyitotta a magara hagyott piac eszményképének
tarthatatlansagat mind nemzeti, mind globalis szinten. A masik oldalrol a
vilaggazdasagi folyamatokat meghatdrozé nagy tarsasagok és befektetési alapok
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létérdeke a tovabbi vilagpiaci globdlis nyomulas lehetésége, tehat a liberalizacio.
Az egyik oldalon, a fejlett orszagokban, az allam szabalyozo, joléti rendszert
fenntart6 szerepe sok teriileten fennmaradt, s6t a valsagkezelés soran e szerep
jelentds mértékben megerdsodott. A masik oldalon, a periférikus és félperiférikus
orszagok nagy tobbségében, az allam éppen a vélsig nyoman még jobban
elgyengiilni latszik. A fejlett vilag a valsag koriilményei kozott akar tovabbi
hitelek, koltségvetési hianyok aran, az dllami addssaghegyek novelésével is
bévitette az dllamok gazdasagosztonzo szerepét. A gyengébben fejlettek ugyanezt
nem engedhették meg maguknak (mert szegények és adossagaik refinanszirozasa
dragabb, mint a fejlett orszagoké), illetve a nemzetkozi hitelintézetek altalaban
nem is engedik szdmukra, hogy a gazdasagukat tjabb allami kiadasokkal segitsék
(kivéve, ha a kiilfoldi tarsasagok beteleptilését 6sztonzé direkt szubvenciokrol és
adokedvezményekrdl van szo, mint Magyarorszagon). A fejlett orszagok tehat el6re
menekiiltek, az elmaradottaknak marad a restrikcié. Tehat kettés mérce érvényesiil,
ez a napnal vilagosabb! Amit szabad Jupiternek, nem szabad a kisékornek! Az
~eredmény” pedig mindkét orszagcsoportban ugyanaz: az allamadéssag tovabbi
novekedése (hiszen a gyengén fejlett orszagok allami bevételei csokkennek a
valsag soran, ami neheziti a torlesztést, ujabb hitelek felvételére kényszeriilnek).
Az mas kérdés, hogy a fejlett orszagok is a gazdasagosztonzés visszafogasara
kényszeriilnek egy id6 utan az adossag-felhalmozddas miatt.

Avalsagkitorése utan nagy ivli tervek sziilettek a nemzetkozi pénziigyi rendszer
reformjardl, a hitelezés szabalyozasardl, a spekulacio visszaszoritasarol, a pénziigyi
luftballon méreteinek csokkentésérdl, esetenként még a globélis addssagvalsag
valamiféle rendezésérdl is szo esett. A vilaggazdasag viszonylagos stabilizalédasa
utan ezek a globdlis szabalyozasi tervek lekeriiltek a napirendrél, illetve 1ényesen
enyhiilt a tartalmuk. Mindez azt mutatja, hogy a neoliberalis vilagrendben
érdekelt, de a jelenlegi valsaghoz vezet6 folyamtokért felels findnctékés és ipari
csoportok visszanyerték erejiiket és érdekérvényesitd képességiiket.

Az a paradox helyzet, hogy a keynesi tipusu dllami beavatkozassal megmentett
globalis kapitalista neoliberalis rendben a f@szereplok ujra a szabalyozas, a
gazdasagi tudatossag, a hosszabbtavu érdekek, valojaban a gazdasagi és tarsadalmi
fenntarthatdsag ellen lépnek fel. Mara a vilaggazdasagban nagyjabdl ugyanazok
a fesziiltségek, aranytalansagok, pénziigyi luftballonok, buborékok alltak vissza,
melyek a valsag el6tt kialakultak, s6t Gjak is vannak, pl. a nyersanyagar lufi. Ezt
ugy is meg lehet fogalmazni, hogy a valsag - az dllami beavatkozasok nyoman
- nem volt elég mély, nem lett elég mély a felesleges t6kék eliminalasahoz.
Ezért bizonytalan manapsag a vilaggazdasag helyzete a gazdasagi novekedés
meginduldsa ellenére.
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Osszefoglalas

Amennyiben a jelenlegi helyzet ideig-drdig fennmarad, a kapitalizmus eddigi,
neoliberalis modellje kisebb korrekciokkal, de tovdbb fog miikodni (fékezett
modellmddosulds). A vélsaghoz vezetd folyamatokat kissé talan regulazni-fékezni
fogjak, de lényegi mdédosulas nem varhato.

Hamarosan, legf6ljebb néhany év multan azonban tjabb, talan még pusztitobb
valsag kovetkezhet a felesleges t6kék jelenléte, a neoliberalis rend felhalmozddott
ellentmondasai és korlatai miatt. Ekkor mar nyiltabb modellvaltas kovetkezhet
be. Az egyik elméleti lehetdség egy olyan neokeynesi globalis modell, amely
(pontosabban a valsag maga) az adossagokat leirja, a spekulaciot er6sen korlatozza,
nemzetek és kontinensek kozott a jovedelmek egy részét jraelosztja, allami és
globalis szinten anticiklikus gazdasagpolitikat folytat és nagyobb hangsulyt helyez
afoglakoztatasra és a szocialis kérdésekre. Egy ilyen modell valdszintisége azonban
nem nagy, mert a vilaggazdasag fészerepldinek, tékecentrumainak érdeke ellen
vald. Nem lehet kizarni, hiszen bizonyos jelei nemzetkozileg lathatok, hogy az
esetleges Gjabb vélsag okozta fesziiltségek széls6jobboldali diktatirakba torkollnak
sokfelé a vilagon.

Végiil pedig inkabb hosszabb tavon egy olyan modell felé haladhat az emberiség,
amelyben a kornyezeti, gazdasagi és foleg tarsadalmi fenntarthatosag keriilhet
el6térbe a mainal sokkal erésebb kozosségi-tobbségi érdekek alapjan.
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