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Torokorszag és az EU csatlakozas
- stabilizal6 vagy kockazati tényez6?

Prof. Dr. Baldzs Judit
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem

ABSZTRAKT A hideghabora végével az altalanos euféridban a vilagméret(i
konfrontaciot felvaltd, globalis kooperacio elemzésére az elméletek sora sziiletett, arra
hivatva, hogy bebizonyitsa az ideoldgiai szembenallas korabbi determinald szerepét.
Ebbdl ugyanis egyértelmtien kovetkezett, hogy a konfrontacié okanak megsztinésekor
az emberiség mar egységesen fog Ossze az altalanos gazdasagi felemelkedés érdekében.
A maulté lesz a karos rivalizalas, helyét az épit6 verseny veszi at. Szamos elmélet
abbdl indult ki, hogy a hideghaboru lecsengésének folyamataval parhuzamosan a
biztonsdg korabban katonai értelmezésével szemben a komplex megkozelités keriilt
az el6térbe, s ezen belill is fokozodé prioritast nyer a biztonsag gazdasagi aspektusa.
S6t, mar korabban, a nukledris elrettentés filozofiajanak értelmetlenné valasa folytan is
alapvetden felértékel6dott a gazdasagi potencial és a kapcsolatok szerepe.

Bevezetés

A biztonsagpolitikai koncepcid atértékelésénél a gondolatmeneti torés ott
kovetkezett be, amikor nem szamoltak azzal az anakronisztikus ténnyel, hogy
a vilag biztonsaganak kulcsa valdjaban a kelet-nyugati torésvonaltdl keletre, a
politika mozdulatlansagdban rejlett, mig ett6l nyugatra a stabilitast és a fejlddést az
alland6 mozgds, dllando valtozas hatarozta meg. De ez a mozgas is tobbé-kevésbé
a sajat rendszerén beliil zajlott le, s kohézios erejét éppen a masik tombbel valo
szembenallast erdsitette. A ,masik tomb” azonban atmenetileg 6sszeomlott.

A bipolaris vilagrend megsziinésével azonban nem sztintek meg a térésvonalak,
ujak sziilettek, 0j biztonsagi kihivasok teremtddtek és a vildg ujabb megoldandé
kérdésekkel, st valsagjelenségekkel szembesiilt. A vilag orszagai helyiiket keresték,
keresik ebben az 4j vilagrendben azt feltételezve, hogy egy integraciohoz, nagyobb
kozosséghez vald tartdzas egyuttal a biztonsag zaloga is.

Torokorszag: Go West?

Ebben az uj vildgrendben Torokorszag udjult erdvel probalt az évtizedes
~nyugathoz tartozds” eréfeszitéseinek realizaldsa iranydba pragmatikusan
tovabblépni, Kemal Atatiirk csaknem egy évszazaddal ezel6tt megfogalmazott
torekvéseinek ujolag hangot adni. Atatirk nemcsak definidlta, hanem



4 Gazdasdg & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2011/2.

reformpolitikdjaval val6jaban letette az alapjat a ,,nyugatiasodasnak’, el6készitette
a talajt Torokorszag szamara a felzarkézashoz az dhitott ,Nyugathoz” Hosszu
id6nek kellett eltelnie, mig Torokorszag szamara megnyilt az Gt a Nyugathoz valé
kapcsolodas ,,intézményesitésére”.

Ennek jegyében Torokorszag a romai szerz8dés 238. cikke alapjan 1963 ota
tarsult tagja az Europai Gazdasagi Kozosségnek, de évtizedeken keresztiil nem
volt redlis esélye a teljes jogu tagsag megszerzésére. A kérelmet mar 1987-ben
benyujtotta, mégis csak 2004 decemberében kapott z6ld utat Briisszeltdl, igy 2005
oktoberében kezdte meg a csatlakozasi targyalasokat. A csatlakozasi folyamat
merdben Uj kihivast jelent az Eurdpai Unidnak, hiszen torténelme folyaman
el6szor keriilne arra sor, hogy kiterjesztése révén hatarai atnydlnanak Eurépa
foldrajzi hatarain talra. Ezen tilmenden a keresztény Eurdpa egy bar laicista, de
meégis egy alapvetden eltérd vallasu dllamot fogadna be tagjai kozé.

A targyalasok kimenetele és id6beni elhtizddasa szamos biztatd eldjel ellenére
bizonytalan. Az Eurdpai Uni6 részérdl a késleltetés azonban nagyon sok veszélyt
rejt magaba, olyan veszélyeket, melyek Eurdpa hatdrain tdlmutatnak. Mennél
tovabb tart ugyanis a bizonytalansag és az aggalyoskodas az Uni6 részérél, annal
erGteljesebben kap hangot az euroszkepticizmus Torokorszagban. Ez utdbbi
veszélyes tendencidkat erésithet fel, hiszen maris szdmos jele van az iszlam
el6retorésének. Ha ez a folyamat erésodik, nének az aggalyok Eurdpa részérdl, ha
nének az aggalyok, ez tovabb erdsitheti az iszlamot, ami megint csak visszahathat
a csatlakozasi folyamatra. Igy végiil is egy negativ visszacsatolasi folyamat, egy
onmagaba visszatérd spiralis trend kaphat ujabb és Gjabb impulzusokat, mely
végiil is Torokorszagot erdteljesen Kelet felé fordithatja.

A puskaporos kozel-keleti térségben Irannal rivalizélva vajon ki keriilhet ki
gy6ztesen? Es mit jelenthet ez a térség egésze szdmdra? Sot, mit jelenthet a vildg
iszlamizaldsa szempontjabol? Ha zatonyra futnak a targyaldsok vagy az elére
josoltnal is jobban elhtizédnak, akkor arra is vigyazni kell, nehogy Torokorszag
hatat forditson az eurdpai értékeknek. Torokorszag ,,Eurdpa-hiisége” rendkiviil
erés, de korantsem megingathatatlan. Az esetleges torok csatlakozas nyilvan
nagy kihivast jelent az egész Eurdpai Unidnak. De a helyzet nem annyira
egyszer(l, mint azt a kozvélemény tudni véli. Torokorszaggal kapcsolatban szamos
sztereotipia kering a koztudatban, illetve a torok csatlakozast ellenz6k tabora mar-
mar kozhelyszertien ismétli ugyanazokat az ellenérveket. Természetesen szamos
kimondott és kimondatlan problémat lehet megemliteni, de ha a torok csatlakozas
megitélésénél csupan ezekre hagyatkozunk, akkor eltavolodunk a valdsagtol.

Még a tudomanyos igényli eszmefuttatdsok tobbsége is pragmatikus
hozzaallassal azt analizalta, s6t szamszertsitette, hogy mik a csatlakozas elényei
és hatranyai unids szemszogbdl és Torokorszag oldalardl vizsgalva. A kérdést
azonban nem célszerli igy leszikiteni, sokkal hathatésabbnak tiinik szélesebb
kontextusban vizsgalni, azaz arra a kérdésre valaszt keresni, hogy Torokorszag
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csatlakozasa, vagy kirekesztése milyen biztonsagpolitikai kockazatok hordozéja
a térségben, de akdr azon tilmenden is. Mit jelenthet akar a vilag szdmara is, ha
Torokorszag eldtt bezarul az Eurdpai Uni6 kapuja?

A kérdéskor azonban rendkivill szerteagazd, szamos nézépontbdl lehet
megkozeliteni. A biztonsag hagyomanyos felfogasa szerinti vizsgalat félrevezetd
lenne. A konstruktivista logika talajabdl taplalkozé biztonsagfelfogas azonban
megfelel6 elméleti keretet biztosit a felmeriilé kérdések magyarazatara.

Torokorszag hid szerepe Eurdpa és az iszlam kozott megkérddjelezhetetlen
mind politikai, mind féldrajzi és mind kulturélis értelemben. Globalis geopolitikai
tényez6ként ugyan a hideghaboru utan leértékel6dott, de az Eurdpai Unid szamara
stratégiai szempontbdl rendkiviil fontos helyen fekszik. A torok tagsag unios
befolyasi dvezetté tenné a Kaukazust és a Kozel-Keletet is. Torokorszag potolnd az
Unié hianyz6 katonai észkozeit, mikozben Eurdpa javara billentené a mérleget a
NATO-n beliil.

A tanulmany megirdsakor arra a kérdésre probaltam vélaszt keresni, hogy
Torokorszag csatlakozasa milyen kihivasokkal jar az Eurdpai Uni6é szamdra.
Vilagunkban, ahol a biztonsag kérdése egyre nagyobb szerepet kap, célszertinek
tlint Torokorszag helyzetét a biztonsdg szempontjabol vizsgalni. A kérdés
azonban nem egyszertsithet le a csatlakozas vagy nem csatlakozas kérdésére,
hiszen Toérokorszag jovébeni szerepe a région beliili geopolitikai fontossaganal
fogva kihatdssal lesz nemcsak a kornyezetére, hanem azon tulmutatéan is. Jelen
korunkban, amikor a vilag az ,,iszlam veszélyt6l” hangos, nem mindegy, hogy egy
regionalis kozéphatalom Kelet vagy Nyugat felé orientalddik, vagy akar milyen
iranyba kényszertl.

Kérdés, hogy Torokorszag csatlakozasaval miként médosulnak a biztonsag
megteremtésének sziikséges feltételei az Eurdpai Unio szemszogébol. A vizsgalat
soran célszer(i volt a gazdasagi biztonsag szempontjait is szem el6tt tartani, a
gazdasagi biztonsag komplex jellegébdl kiindulva. A biztonsag bonyolult, dsszetett
jellegébdl adoddan ugyanis a gazdasagi biztonsag sem létezik 6nmagaban. Kiilsé
és belso feltételeit, valamint kapcsolatat a politikai és a katonai eszmei, ideologiai
biztonsaggal szamos elmélet taglalja. A gazdasagi biztonsag egyarant létezik
nemzeti — és a gazdasagi folyamatok internacionalizdléddsa kovetkeztében —
nemzetkozi viszonylatban is.!

A jelen tanulmany, az altaldnosan ismert problémakon tul, a biztonsagi kérdés
vizsgalatanak segitségével olyan problémak felfedésére is tesz kisérletet, amelyek
megértése és magyarazata tovabb arnyalja a torok integracios folyamat amuigy sem
egyszerl képét. Az alapkérdés elemzésekor a kovetkezé mddszertani és elméleti
premisszakbol indulunk ki: a biztonsagi aspektusok analizise soran az egyes

1 A gazdasagi biztonsag kérdéskorét részletesen taglalja: Baldzs Judit: A gazdasagi biztonsagrol.
In: Biztonsagpolitikai kézikonyv, Osiris Kiado, 2007
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biztonsagi tényezék megkiilonboztetésére, egyedi vizsgalatdra van sziikség, hiszen
csak elméletben szétvélaszthatoak, de ugyanakkor kolcsondsen befolyasoljak
egymast.

Torokorszag megvaltozott katonai-geopolitikai szerepe

A katonai biztonsag fenntartisa hagyomanyosan ,high politics”-ként
jellemzett teriilet a nemzetkozi szakirodalomban (Buzan 1991). Nem véletlen,
hiszen a hagyomanyos biztonsagfelfogas szerint évszazadokon keresztil a
biztonsagot a katonai biztonsaggal azonositottak. Az Eurdpai Unidt elemezve a
kérdés némiképpen leegyszertisodik. A kérdés, hogy akkor pontosan mit is értiink
katonai biztonsag alatt, mivel a 2003-as eurdpai biztonsagi stratégia’ egyértelmtien
kinyilatkoztatja az Unié prioritasait ezen a teriileten. A dokumentum leszogezi,
hogy Eurdpanak hiteles nemzetkézi meghatarozé tényezévé kell vélnia, hogy
képeslegyen a globalis kihivasok kezelésére. A stratégia a kulcsfenyegetések kozott
emliti a kozel-keleti térség regiondlis instabilitasat, amely csokkentése az Unid
biztonsagi érdeke. A regionalis instabilitds ugyanakkor dsszekapcsolodik azzal a
problémakarrel, hogy a XXI. szazad biztonsagi kihivasai nem egyértelmiien az
egyes allamokbdl, hanem sokkal inkabb az allamokon beliilre keriilt anarchikus
viszonyokbol fakadnak.

Ilyen problémdk a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek terjedése, az
allamkudarc. A Kozel-Kelet ,,hagyomanyosan” bévelkedik mind allamok kozotti,
mind allamokon beliili konfliktusokban. Mivel a térség az Uni6 szempontjabdl
kritikus kozelségben fekszik, érthet6, hogy a béke és stabilitds megteremtése az
Unié elsédleges biztonsagpolitika érdeke. Torokorszag geopolitikai szempontbdl
is kulcsszerepldje lehet a folyamatnak, helyesebben szolva, a rendezés soran
Torokorszagot semmilyen koriilmények kozott nem lehet megkeriilni (Rada &
Rada 2007).

Torokorszag védelmi szempontbdl sajatos helyzetben van. Mint a NATO
legerGsebb eurdpai hadserege rendkiviil fontos szerepet jatszott a hideghadboru
id@szakaban, hiszen Norvégiaval mintegy harapéfogoba szoritottak a Szovjetuniot.
Ez a katonai-geopolitikai szerep megvaltozott, bizonyos szempontbdl
leértékel6dott, mas aspektusokbol szemlélve a biztonsagot viszont 4j kihivasokkal
szembesiilt. A térségben ugyanis 4j konfliktusgécok sziilettek, igy Torokorszag
regionalis stabilizalé szerepe rendkiviil felértékel6dott. Az Unids csatlakozas
nagymértékben valtoztatnd meg az eurdpai-amerikai katonai erdegyensulyt.
Jollehet ebben az esetben nem beszélhetiink hagyomanyos értelemben vett katonai
eréegyensulyrol, hiszen egy katonai szévetségen, a NATO-n beliili egyensulyrdl

2 Eurdpai Bizottsag: A Secure Europe in a Better World. Security Strategy. European Commission,
Brussels, 2003, http://ue.eu.int/uedocs/cms
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van sz6. De nem elhanyagolhaté az a koriilmény, hogy az Eurdpai Unié ma
még nem egységes katonai hatalom, aminek leginkabb a rendelkezésre allo
eszkozok szabnak gatat. A Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (CFSP) és az Eurdpai
Biztonsag- és védelempolitika (ESDP) hatokore eddig kizarolag a vélsdgkezelésre
és békefenntartdsra terjedt ki (soft power). A valos katonai képességeket jelentd
hader¢ feléllitasa azonban még varat magara, de véleményiink szerint az Unié
globalissa valo érdekeit tekintve, mar nem sokaig. Az Unids védelempolitikanak
szamos hidnyossaggal kell szembenéznie (Sen 2003).

Hol helyezkedik el ebben az egyre szovevényesebbé valo rendszerben a NATO
masodik legnépesebb hadseregével rendelkez6 Torokorszag? Néhany évvel ezel6tt
még egyértelm lett volna a valasz: természetesen Amerika oldalan. Manapsag ez
egyre kevésbé latszik biztosnak. Latvanyos szakitasrol persze szo sincs, a rugalmas
elszakadas jelei azonban egyre szembedtlébbek.

Az eurdpai ,haderd” infrastrukturalisan, a ,high tech” eszkozok, a miholdas
felderitési rendszer és az adatvédelem teriiletén is le van maradva az amerikaitol.
Alapvetden hianyzik a stratégiai légi szallitas képessége. Legtobb esetben amerikai
segitségre szorul a csapatszéllitasok lebonyolitdasa soran. Torokorszag, annak
ellenére, hogy még nem tagja az Eurdpai Unidnak, részt vehet a masodik pillér
keretén beliil zajloé miveletekben, de nem szélhat bele annak az irdnyitasaba.
Az Unid szamara fontos a torok felajanlas, mert az mind az élGer6t, mind az
eszkozoket tekintve a legnagyobb a résztvevé orszagok koziil. Egy esetleges torok
csatlakozas tovabb javitana ezt a helyzetet, mert akkor Torokorszag nem vétézna
meg tobbé a NATO eszkozok Unios felhasznalasat (Akkaya & Aver 2004).

A generalis megéllapitasokon feliil érdemes még egyszer szamba venni, hogy
Torokorszag csatlakozdsa mit is jelent a térség megvaltozott biztonsagpolitikai
helyzetében.

» Torokorszag geopolitikai helyzetébdl adoddan Shatatlanul keriilt a bipolaris
vilag biztonsagpolitikai metszéspontjaba. A globalis konfrontacié idején a
tengerszorosok feletti uralom az orosz érdekeket tiikrozte, mig a Szovjetunio
déli hataraihoz valé kozelség megteremtése és fenntartasa amerikai
szempontbdl jatszott nagyon erételjes szerepet.

o Az elsd iraki, de még inkabb a balkdni hdborti mind Toérékorszag, mind
az Europai Unio szamdra egyértelmiivé tette az egymasrautaltsagot és hogy
biztonsagi érdekeik alapvetéen megegyeznek.

o Torokorszag Atatiirk ota laicista allam, és ezt nemcsak politikdjaban, de jo
ideig eszmerendszerében is bizonyitotta. Az elmult évtized iszlamosodasa
Eurépa szemében megkérddjelezte Torokorszag szekularitasat, jollehet az
elzarkozo édllaspontja pontosan ezt a trendet latszik erdsiteni. Torokorszag
valtozatlanul laicista allamnak, a fundamentalizmus elleni védébastyanak
tartja magat, a hivatalos vélemény szerint a vallas nem emelkedett dllami
rangra, nem része az allami politikanak, kizarélag magantigy.
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o Ugyanakkor Torokorszag balkani, majd afganisztani® szerepvallalasa
ravilagit arra, hogy konfliktuskezelési stratégidja szavatolt, ezzel szemben az
Eurépai Unidnak bizonyitottan nincs ilyen stratégidja.

o Nagy veszélyt jelent Torokorszdg stabilitdsara, hogy fenndll Eszak-Irak
leszakadasanak esélye, ha létrejon egy Irakon beliili 6nallé Kurdisztan,
ami erdsitheti a szeparatista torekvéseket a Torokorszagi kurdok
esetében is. Gondot okoz a torok politikai vezetésnek az amerikai jelenlét
csokkentése Irakban, illetve az afganisztdni atcsoportositds. Ugyanakkor
az amerikai vezetésnek Torokorszag Moszkva felé kacsintisa okozhat
fejtajast. Az orosz-gruz konfliktusban jatszott szerepe amugy is nagy
csalodast okozott a volt szovjet Kozép-Azsidban. Az ottani pozicidvesztés
ugyanakkor az Iran-Torokorszag rivalizalasban Iran el6nyeit novelheti.
Az arab vilagban megindult foéldindulas kényes helyzetbe hozta
Torokorszagot. A torténelmi tapasztalatok miatt sem kotelezhette el magat
az arab vilag mellett, és unids csatlakozasanak reménye is nyilvanvaléan
azonnal semmissé valt volna. De ezen tilmenden a torokorszagi
»demokracia” még mindig példaértékiilehet szimos arab orszag szamara. Az
arab valsaggal 0sszefiiggésben igy — értheté mddon - rendkiviil tartézkodo
politikat kovetett. A Libia elleni légtérzar kapcsan nem engedte at légi
tamaszpontjait. A NATO légi hadmiiveletek nem t6rok, hanem a Napolyi
Parancsnoksag iranyitdsa ala keriiltek. Szamos esetben ,békitéleg” tett
kisérletet az elszabadult indulatok megfékezésére, probalta jobb belatasra
birni Khadafit, Asszadot pedig Sziridban a reformok felgyorsitasara, békés
eszkozok alkalmazasara 6sztonozte.

A megviltozott kozel-keleti helyzet, Torokorszag regionalis felértékelédése

a torok kiilpolitikat komoly mandverezésre kényszerit. Egyrészt bizonyos, hogy
érdekei nem mindig esnek egybe az amerikai érdekekkel, igaz, Washington
tovabbra is kiemelt biztonsagi érdekteriiletként kezeli a térséget. Jollehet a
hideghdborus globalis konfrontacié ideje lejart, igy Torokorszag nem a globalis
konfrontacié amerikai biztonsagpolitikai érdekeinek a letéteményese, hanem sajat
érdekeit is érvényesitenie kell. Ebbe pedig belejatszanak az orosz kapcsolatok, ami
viszont az irdni rivalizalds szempontjabol ellentétes lehet a korabbi szovjet Kozép-
Azsiai orszégok érdekeivel. Torokorszag nyilvan nem lehet valldsi szempontbdl
a régio vezetdje, sokkal inkabb az eurdpaizalodas kihangsulyozasa és realizalasa
lehet az a tényezd, ami a kornyez6 orszagok szemében felértékeli az orszagot. Egy
erételjes iszlamizaldédas iranyaba torténd eltolodas kétséges, hogy erdsitené-e

3 Torokorszag nagy erdkkel vett részt az afganisztani haboru utani békefenntartasban: 2002-ben,
2005-ben és 2007-ben is Torokorszag vette 4t az ISAF (International Security Assistance Force)
vezetését. Az éléerdn felill a torok kormany mindig igyekezett pénziigyi észkozokkel is tdmogatni
Afganisztan ujjaépitését segélyek és kiilonbozé befektetések formadjaban. Turkeys Role in the
Reconstruction of Afghanistan, 2005, http://www.deik.org.tr/
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Torokorszag pozicidjat a térségben, hiszen egy fundamentalista Irannal és Szatad-
Arabiaval talalnd magat szembe, mig egy szétesett Irak, egy onallosult, Irakbol
kivélt Kurdisztan a belsd, torok kurd problémaékat erdsitené fel. A problémak egy
egész sorara megoldast jelenthetne a csatlakozas, ugyanakkor a biztonsagpolitikai
szempontbol Torokorszdggal megerdsitett Eurdpai Uni6 az Egyesiilt Allamokkal
szembeni eurdpai pozicidkat is stabilizalna.

Mindkét szuperhatalom a volt és jelenlegi is, az Amerikai Egyesiilt Allamok,
és Oroszorszag szeretné itt novelni befolyasat, ezért az Eurdpai Unid is igyekszik
megvetni itt a 1abat, de a rahatds szerzéshez alapveté képességei és az eszkozei
is hianyoznak. Torokorszag viszont katonailag és gazdasagilag is jelen van a
térségben. Gazdasagi befolydsat a fekete-tengeri Gazdasagi Egytittmiikodésen,
katonai befolyasat, pedig az 6rmény-azeri konfliktusban jatszott valsagkezel6i
szerepén keresztiil fejti ki.

A kérdés masik oldala, hogy Torokorszag csatlakozasaval az Eurdpai Unid
bizonytalan valsaggocokkal vélna hatdrossa, és kérdés, hogy miképpen tudnd
kezelni ezt a helyzetet, tehat elengedhetetlen mérlegelni, hogy a Torokorszag
csatlakozasaval jaré biztonsagi kockazat, vagy a térségben megszerzett befolyas
hasznossaga nagyobb-e. A torok kiilpolitika a térségben természetesen hosszabb
multra tekint vissza, mint az uniés ilyen jellegli tapasztalatok. Igy a torok
kapcsolatrendszert kihasznalva a befolyasszerzés hasznossaga nagyobb lenne.

A sikeres uj régidpolitikdhoz katonai szempontbodl atfogé kozel-keleti politikara
van sziikség.

o Tudomasul kell venni, hogy nem elég a kereskedelmi szerzédéseken

keresztiil torténd befolyasolas.

o Szdmolni kell azzal, hogy az Egyesiilt Allamok és az Uni6 érdekei a torok
csatlakozds utan élesebben is szembekeriilhetnek.

o Az Eurépai Unidénak novelnie kell a befolyasat az ENSZ Biztonsagi
Tandcsban.

o A mediterran politikdnak a sdlypontjat Kelet felé kell eltolni (Aliboni
2005).

« A kihasznalhat¢ torok katonai folényt ugyanakkor az is alatamasztja, hogy
Orményorszdg, Azerbajdzsén és Gruzia is tagja a Partnerség a Békéért
programnak, aminek Torokorszag a térségbeli iranyitoja.

Az Eurépai Unié és Torokorszag egyiittmikodése kikeriilhetetlen. Ami
bearnyékolhatja ezt, az a gorog-torok viszony, ami bar rengeteget javult 1999 6ta, de
Ciprus miatt még tovabbra is egy kényes pontja a torok csatlakozasi targyalasoknak.
A NATO-t is egyes esetekben dontésképtelenné tevd ciprusi probléma 2006-ra az
EU-csatlakozas egyik stlyponti kérdésévé valt. Az EU 2004-ben felvette a tagjai
kozé a megosztott Ciprust, mely még nem rendezte belsé megosztottsagat és ezzel
egy olyan fesziiltségforrast képzett, amely megakaddlyozhatja a torokok jovébeli
csatlakozasat.
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Az unids stratégiai koncepcié biztonsagpolitikai problémaként emliti az
Eurépai Unié energiafiiggdségét. EbbSl a szempontbdl is belathatd, hogy
Torokorszag csatlakozasa hosszi tavon mindenképpen kikeriilhetetlen lesz,
mert a torok hadsereg ,hatokore” kiterjed a kozel-keleti, nyersanyagban gazdag
teriiletekre, mig az Unidéé nem. A valsagteriileteken keresztiil haladnak tobbek
kozott az Irak-Torokorszag, a Tirkmenisztan-Iran-Torokorszag olajvezetékek is
(Buharali 2004). A térség stabilitasa mind az Eurdpai Unidnak - az energiaellatas
biztonsaga miatt —, mind pedig Torokorszagnak létérdeke.

Tovabbra is kulcskérdés a hadsereg szerepe, mert hagyomanyosan erds poziciot
foglal el mind a tarsadalom, mind a politika életében, ezért nehéz biztositani a
hadsereg feletti megfelel6 civil kontrollt. S6t, egészen paradox médon a modern
Torokorszagban a hadsereg torténelmi szerepébdl adéddan a civil tarsadalom
felett a ,,militaris kontroll” jelentette a demokratikus elvek szavatolasat. Valdjaban
a korabbi id6szakokban is a hadsereg szerepe, beavatkozasa egyértelmtien pozitiv
volt, ma is a hadsereg a kemali elvek letéteményese. Kérdés azonban, hogy ez
a konzervativizmus Osszeegyeztethetd-e a mai eurdpaizalédassal. A hadsereg
beavatkozasi és ellenérzési funkcidja ugyan megnyirbalasra kerilt, de még ma
is, a Nemzetbiztonsagi Tandcs atalakitdsa utan, a politika és a gazdasag egyik
legfontosabb kozvetlen befolyasold tényezdje. Ez azt jelenti, hogy a Torokorszagi
gazdasag kozel egytizedét urald katonasag véleményét a kormany minden dontés
esetében kénytelen figyelembe venni.

A szovevényes és valsagoktol terhes régioban Torokorszag kozel-keleti
»béketeremtd potencidljat” bizonyitja, hogy az egyetlen muszlim orszag, akinek jo
kapcsolata van Izraellel, bar ez a tény befelhésiti kapcsolatat az arab orszagokkal
annak ellenére, hogy nem egy arab orszag elfogadja kozvetitGként.

A t6rok csatlakozas katonai szempontbdl egyrészt hasznos lenne, de masrészt
elére nem lathato kovetkezményeket is jelent, példaul egy késobbi konfliktus a
térségben milyen arab, amerikai, vagy orosz hozzaallast valtana ki? Viszont az
Uj szomszédsag politikai keretein beliil lehet6ség nyilna az ilyen konfliktusok
kezelésére, és az arab-izraeli enyhiilési folyamat eldsegitésére (Rada & Rada
2007).

A jelenlegi helyzet legnagyobb problémdja azonban az, hogy az atalakulds
tovabbra is az unios csatlakozas igéretébdl taplalkozik. Az immar masodik ciklusat
betolté kormany azért volt kepés fellazitani és ,,eurdpaizalni” egy megmerevedett
struktdrat, mert azt az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas hén dhitott igérete
legitimalta.

A politikai biztonsag és eszmei vetiilete

Ha a biztonsagot, mint komplex rendszert vizsgaljuk, ohatatlanul elemeire
kell bontanunk egy alapos analizis szdmdara. Igy egy rendszer stabilitdsanak
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analiziséhez gorcsé ala kell venni olyan kérdéseket, hogy milyen eszmék mentén
szervez8dok a politikai élet, fenndll-e kormany és a lakossag eszmei kozossége?
Vagy hol vannak a toréspontok?

A politika a stabilitas egyik alapkove, és a kormanyzat hathatds tevékenységétdl
és stabil helyzetétél fiigg, milyen a kormanyzat pozicidja, mennyire képes
akaratat érvényesiteni a dontéshozasban. Masik oldalrél lényeges kérdés a
politikai intézmények stabilitdsa, azaz hogy a politikai rendszer mennyiben képes
allanddsagot képviselni, illetve a tarsadalom elismeri-e az egész rendszert és a
kormadnyt. Ide tartozik meg az ideologia meghatdrozottsaga is, mellyel a kormany
igyekszik magyarazni dontéseit.

Az Eurépai Unid halogatd taktikdja rendkiviil rossz hatast gyakorolt a térok
kozgondolkoddsra. Az allandd kifogasok, aggalyoskoddsok megteremtették,
majd novelték az euroszkepticizmust. A torok fejlédést elmarasztald jelentés
hatasa ugyanis az volt, hogy a torokok kozott az unios csatlakozas tamogatottsaga
jelentdsen csokkent. Joggal vetddik fel a kérdés, hogy csak Torokorszagnak
kell-e engedményeket tenni az unids csatlakozas érdekében? Holott szimos érv
szol amellett, hogy az Eurdpai Unidnak is nem kis érdeke fiz6dik az integracio
ilyen mérvi kiszélesitéséhez. Még akkor is, ha a kiterjesztett hatarai Eurépan
tulnyualnak, konfrontalédik az iszlam vilaggal, és kozvetlen hatarai lesznek a vilag
egyik legveszélyesebb valsaggocat jelentd régiojaval.

Sokévi igérgetés utdn, milyen kovetkezményekkel jart az elutasitas?
Kiilonosen elrettentd lehet visszagondolni a tiz éve tortént valtozasokra, az 1990-
es évtized egyik kiemelkedden veszélyes jelenségére, a politikai iszlam partok
felemelkedésére.

Jollehet az orszagban folyamatosan keriilt sor olyan intézkedések bevezetésére,
melyek az eurépakonformitast céloztak, megtortént az 1982-es alkotmany tobb
pontbeli mddositasa. A torok jog ,eurdpaibbad” tétele jelenti talan a legnagyobb
feladatot a torok honatyak szamara. Ebben az elsé és legfontosabb lépést
az dallambiztonsagi birésagok eltorlése jelentette, ami az itélkezési folyamat
modernizalasat célozta meg. A jovét tekintve a leginkdbb tavolba mutaté a
nemzetkozi konvenciok belsé jogszabalyok folé helyezése, ez megkonnyiti az
unios acquis adaptalasat. Az alapvet6 emberi és szabadsagjogok tekintetében nagy
meglepetést okozott a halalbiintetés eltorlése, illetve az Emberi Jogi Konvenci6 6. és
13. paragrafusanak ratifikdldsa. A sajtotorvény és a tarsulasi torvény megalkotdsa
szintén tovabbi lépéseket jelent egy demokratikus Torokorszag felé. Kérdés
azonban, hogy meg lehet-e torni a tdrsadalom berogziilt modszereit és atalakitani
azt? Erre a valaszt rovidtavon nem kaphatjuk meg, viszont az EU problémadja az,
hogy a mar megkezdett targyaldsok esetén sulyos kovetkezmények nélkiil nem
léphet vissza a csatlakozas engedélyezésétol.

Torokorszag régdta legnagyobb problémdja nemzetiségeinek kérdése. A
kormdny tobb intézkedése javitott ugyan a nemzetiségek helyzetén, bizonyos
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jogok gyakorlasat tette lehetévé, de alapvetden nem oldotta meg a nemzetiségi
kérdést. Az atatiirki felfogasra felépiilé etnocentrikus allam a tarsadalmat homogén
egységnek tekinti, és nem ismeri el azon kisebbségi csoportok létezését, amelyeket
az 1923-as lausanne-i szerz6désben nem rogzitették.

Igy a tobb mint tizmilliés kurd kisebbség a hivatalos retorika szerint sokdig
nem is létezett. Eppen ezért rendkiviili 1épést jelent a kozeledés megkezdése a
kurdok felé. Talan ez a kérdés jelenti a legnagyobb gondot Térokorszag szamara,
miutan a tobbmillios etnikum helyzetének rendezése nemcsak torok kérdés,
barminemt 1épés kihat a hatarokon tilra, és elhintheti a viszaly magvat a kérnyezd
orszagokkal kiépitett kapcsolatokban. Ilyen koriilmények kozott kérdésessé
valhat Torokorszag stabilizalo szerepe, s6t, a régio destabilizalodasa iranyaba
fordulhatnak az események.

Ha a stabilitdst nem a kormanyzat, hanem az allam szempontjabdl keressiik,
az Atatiirk altal véghezvitt reformok legf6bb 6re, a hadsereg biztositja a szekularis
hagyomanyok fennmaradasat a politikaban. Beavatkozasai a politikat nemcsak
stabilizéljak, hanem merevvé is teszik. Es pontosan ez mutatkozik meg a tarsadalom
kettészakitottsagaban. A demokraciat és a kemali hagyomanyokat 6rz6 hadsereg
ma mar konzervativizmusaval bizonyos vonatkozasokban kerékkotdjévé valik
a tarsadalom modernizdlasanak. A kormany éltal 6sztonzott modernizalddas
azonban kétes felhangokat kap és ohatatlanul ,,z61d” szinezettivé valik.

A tarsadalmi kapcsolatok szempontjabdl egy 6nmagat meghatarozni nem tudé
Eurdpa all szemben egy modernizalddd, ezért szintén identitasi zavarokkal kiizd6
Torokorszaggal. Az utdbbi évtizedek fejlédése kettészakitotta Torokorszagot.
Ezaltal létezik egy nyugati, fejlettebb, ,eurdpaibb” része, mely a leginkabb
megfelelhet a csatlakozas kritériumainak, illetve ott van az elmaradott keleti,
vidéki Torokorszag. Ez utobbi a jellemz6i alapjan sokkal inkabb egy fejl6dé orszag
képét idézi fel az elmaradott kollektiv agrartarsadalmaval, melynek legfébb értékei
inkabb tartoznak a Kozel-Kelet térségéhez, és nem Eurdpahoz. Ezért nagy kérdés,
hogy Torokorszag miként tud integralodni egy ugyan multikulturalis, de részben
egységes Europaba? Eurdpa tarsadalma fél Torokorszag csatlakozasatol, az egyre
er6s0do idegenellenesség részben ennek is koszonhetd.

Azonban ha a stabilitdst a mindennapi kormanyzas és az allam kapcsolatabol
szemléljiik, akkor mar kétségessé valik az érvénye. Ennek legf6bb oka szintén
a hadsereg, ami a politikai életet teljes egészében feliigyelte és adott esetben be
is avatkozott, és ennek maig fennall a lehetdsége. S6t, ezt latszik alatamasztani
az 1950, az elsé6 demokratikus valasztasok 6ta megtortént négy katonai puccs,
amelyben a katonai eré feliilirta a politikai szandékot.

Az utébbi négy év reformjai kovetkeztében a Nemzetbiztonsagi Tanacs
elveszitette korabbi pozicidjat és tanacsad6 intézménnyé ,,szelidiilt”. Ez azonban
nem azt jelenti, hogy a katonasag ne lenne tovabbra is hatassal a politikdra, jollehet
a 2010 nyaran elfogadott alkotmany korlatozta a katonasag szerepét, de ennek
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ellenére a katonai vezetk befolyasa maig érvényesiil és a civil kontroll intézménye
korantsem valdsult meg. Azt pedig, hogy a hadsereg nem Iépett fel szerepének
csokkentése ellen, az EU-csatlakozas igérete teszi lehetévé. Tehat a jelenlegi
kormdny nem csak legitimitdsat, hanem stabilitasat is egy kiilsé tényezébél nyeri.
Egy olyan tényez6bdl mely a jové igérete és tele van kérddjelekkel. Mindennek
a kovetkezménye az alapvetden passziv lakossag, mely kizarja egy merében uj
politikai elit 1étrejottét.
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A 2008/2009-es gazdasagi valsaghoz vezet6 ut Ukrajnaban*

Hidi Agnes PhD hallgaté
Debreceni Egyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Doktori Iskola

ABSZTRAKT. A tanulmany a 2008/2009-es ukran gazdasagi vélsag kialakuldsanak
okait kutatja. Miért érintette Ukrajnat mélyebben a vildggazdasagi valsag, mint a
legtobb feltorekvé gazdasagot? A valasz a strukturalis hidnyossagokban rejlik: az
exportorientalt ukrdn gazdasig nem kelléképpen diverzifikalt, importfiiggdsége
folytan rendkiviil sebezhet6, nagymértékd eladdésodottsaggal kiizd, folyd fizetési
mérleg hianya fenntarthatatlannak bizonyult. A strukturalis hidnyossagokat tovabb
stlyosbitotta a belpolitikai helyzet kiszamithatatlansaga, az orszagba vetett bizalom
alacsony szintje. Az 9sszeomldstol a Nemzetkozi Valutaalap gyorskolcsone mentette
meg 2008 novemberében, a sziikséges reformok varatnak magukra.

KULCSSZAVAK: Ukrajna, gazdasagi valsag, export-vezérelt névekedés, hitelezés

Bevezetés

Az ukran gazdasag a fliggetlenné valas utani mély recessziét maga mogott
hagyva a 2000-es évek folyaman szédiiletes, atlagosan évi 7,5%-0s’ novekedési
itemet produkalt, Ukrajna a térség legdinamikusabban fejlddé orszagai kozé
zérkozott fel. Az Egyesiilt Allamok pénziigyi piacairdl kiindulé pénziigyi valség
korai szakaszat nem érzékelte, a vilaggazdasagi valsag 2008 Oszén gyur(izott
be és az orszagot a legnagyobb karokat elszenvedd dldozatok kozé taszitotta, a
redlszektor mély recesszidjaval, valuta-leértékel6déssel, kétszamjegyt inflacidval,
a bankszektorba vetett bizalom megrendiilésével kellett megkiizdenie. 2011-re a
vilaggazdasag élénkiilése, igy az ukran exporttermékek iranti kereslet feléledése
segitette a visszaesésbdl valo kildbaldst, azonban ahhoz, hogy az ukran gazdasag
egy ujabb kiilgazdasagi sokkhoz megfeleléen tudjon alkalmazkodni, felelds
gazdasagpolitika és kedvezo tizleti kornyezet kialakitésa sziikségeltetik.

A tanulmany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a kétezres évek gazdasagi
szarnyaldsat kovetden a 2008-as globdlis valsag miért okozott varatlanul mély
megrazkddtatast az ukran gazdasagban? A kérdés megvalaszoldsa nem egyszerd,
hiszen a gazdasagi okok mellett a politikai momentumokat sem szabad figyelmen

4 AcikkaDebreceniEgyetem KozgazdasagtudomanyiKaran 2010-ben megvédett diplomamunkan
alapul. Ezuton is szeretnék koszonetet mondani belsé konzulensemnek, Dr. Gyérffy Déranak a
diplomamunka megirasa sordn nyujtott segitségéért, szimtalan hasznos tandcsaért, valamint kiilsé
konzulensemnek, Darcsi Karolindnak a dolgozat elbiralasa soran tett észrevételeiért.

5 A GDP-alakuldsra vonatkozo érték a 2000-2007 kozotti periddusra vonatkozik
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kiviil hagynunk, a gazdasagi és politikai elit 6sszefonddasa maig jelen van az
orszag életében. A hattérfolyamatok teljes megértéséhez a tanulmany bemutatja
a 2000-es évek gazdasagi szarnyalasanak mozgatérugoit, a meghozott — helyes
vagy helytelen — gazdasagpolitikai lépéseket, kiilgazdasagi folyamatokat, amelyek
a tulfiitottség kialakulasahoz vezettek, a valsag okozta sokkhatast és azokat a
strukturdlis hianyossagokat, amelyek a gazdasagi Osszeomlas szélére sodortak
Ukrajnataz évtized végére: azegyoldaltexport-strukturahatuliit6it,abankrendszer
gyenge pontjait, a maganszektor kiilfldi eladésodottsaganak kockazatait. A zaré
gondolatok a gazdasagi feltételrendszer javitasahoz nélkiilozhetetlen, legégetébb
feladatokat 6sszegzik.

Ukrajna a XXI. szazad kiiszobén

Ukrajnanak egy teljes évtizedre volt sziiksége ahhoz, hogy a fiiggetlenné valas
utani mély recessziobol kilabaljon. E nehéz és hosszu idészak alatt hiperinflaciéval,
aruhidnnyal, tarthatatlanul magas koltségvetési hidnnyal és allamaddssaggal,
évekig ki nem fizetett nyugdijakkal és bérekkel, kiterjedt feketegazdasiggal
kellett szembenéznie. Bar tortént néhany kisérlet a helyzet normalizélasara, egy-
egy krizishelyzet elharitasa utan ezek elhaltak, hosszutavra sz6l6 reformok nem
szillettek. A gyenge intézményrendszer és felel6tlen kormanyzati gazdasagpolitika
kovetkeztében az 1997-98-as azsiai, majd orosz pénziigyi valsag az orszagot a
gazdasagi Osszeomldsa szélére sodorta. Az eladdsodott ukrdan kormany sikeres
targyalasainak koszonhetden az adodssagok atiitemezése révén az allamcséd
veszélye elharult, azonban strukturalis reformok hidnyaban az 1990-es évek
végén a gazdasag még mindig igen gyenge teljesitményt mutatott, a 2000-es évek
kiiszobén a GDP névekedési liteme tovabbra sem érte el az 1989-es szintet. Az
1998-as orosz allamcséd lattan az tizleti és politikai életben Gsszefonddo elit
szamara nyilvanvaléva valt, hogy egy hasonlé lefolyast gazdasagi osszeomlds
Ukrajnaban sajat vagyoni biztonsagukat veszélyeztetné, a reformok eloddzasa mar
nem volt jarhaté at (Aslund 2009).

A fordulat Viktor Juscsenko miniszterelnoki kinevezésével vette kezdetét 2000-
ben. Alegégetébb kérdést a koltségvetési reform jelentette, mivel az 1998-as valsag
utan a kiilsé finanszirozasi forrasok befagytak, mig a kiilsé addssagok visszafizetési
kotelezettsége fenndllt és az ukrdn nemzeti valuta, a hrivnya gyengiilése miatt
mértéke tovabbnovekedett (Aslund 2002). A koltségvetés finanszirozasigondjainak
egyik forrasa a gazdasag demonetizéltsaga volt. A probléma az allam és a vallalati
szektor kozotti elszamolasi rendszer hianyossagaibol adodott: a barter vagy mas
ellentételezés formajaban kiegyenlitett vallalati tartozasok miatt a koltségvetés nem
jutott elegendd pénziigyi forrashoz. A meghozott rendelkezések kotelezévé tették a
tartozasok készpénzbeni kiegyenlitését, megtiltva minden egyéb torlesztési modot.
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Emellett hatélyon kiviil helyezték azokat a kormdnyzati és elnoki hatdrozatokat,
amelyek egyes kedvezményezett véllalatoknak nyujtott addprivilégiumokra,
esetenként monopoljog biztositasara vonatkoztak. (Aslund 2002). A vallalati
tartozasok pénziigyi alapra helyezése és a kedvezmények eltorlése megteremtette
a koltségvetés bevételi oldalanak finanszirozasiahoz sziikséges alapokat, ezen
tul még egy pozitiv kovetkezménnyel jart: kialakultak a hatékony piaci verseny
feltételei. Az energiaszektorban eltorolt monopoljogok és megvont jaradékok
eredményeként, a vallalatok koltségvetési korlatjanak megkeményedése folytan az
energiaimport és- felhasznalds jelent6sen csokkent, a termelés racionalizalodott
(Aslund 2009) A Kkis- és kozépvallalkozasok a magas adoterhek miatt nagyrészt
a feketegazdasagban tevékenykedtek, most a maganvallalkozok terheit alacsony
adok valtottak fel. Az intézkedések eredményeként az addig illegalisan mikodo
vallalkozasok legalizaltak tevékenységiiket (Aslund 2009). Tovabbi sarkalatos
problémat jelentett a kilencvenes évekre jellemz6 szovevényes és atlathatatlan
privatizacids gyakorlat, a nagyvallalatok hatékonytalan, dllami tdmogatasokra
és kedvezményekre alapozott miikodése. A 2000-ben elinditott privatizacios
hullam az eddigiekkel ellentétben mar nyilt tendereztetési eljarassal zajlott: a
négy legnagyobb olajfinomité vallalat tSkeerds orosz és kazah olajtarsasagok
tulajdonaba keriilt, melyek a tulajdonos valtds utan teljes kapacitdssal, magas
hatasfokon tizemeltek. (Aslund 2002)

1. dbra A GDP %-os valtozasa Ukrajnaban, 1990-2010
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Noha Juscsenko reformjai a gazdasag strukturalis atalakitasanak elsé
lépcsofokat jelentették, jelentdségiik a stabil makrogazdasagi kornyezet és az ukran
gazdasag iranti bizalom megteremtésében vitathatatlan. Az atalakitdsok a magas
koltségvetési hiany felszamoldsahoz vezettek, megkezd6dott az el6z évtizedet
végig kisérd bér és nyugdij hatralékok kifizetése, a nagyviallalatok privatizacidja
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révén pedig téke érkezett az orszdgba. (Aslund 2002). Az energiaszektor
remonetizalasa, a privilégiumok eltorlése révén lehetévé valt az ukran export
orientéltsigat a FAK orszdgokon kiviilre is kiterjeszteni (Bassett 2003)°, az ukrén
gazdasag novekedési palyara allt.

Export-vezérelt novekedés

A gazdasagi konjunktura - kisebb-nagyobb kilengésekkel — 2008 8széig
toretlen maradt. A 2000-es évek els6 felében a kinai gazdasag felszivo ereje révén
Ukrajna 6 exporttermékének, az acélnak az elsédleges célpiacava valt. Az ukran
export masik legnagyobb célpiaca a szintén konjunkturalis ciklusban 1év6 orosz
piac volt, f6ként a gépipari termékek iranti kereslet révén. (IMF 2005a)

A felvevépiacok importéhségének koszonhetéen Ukrajna kivalod gazdasagi
mutatokat ért el 2004-re: a GDP éves novekedése elérte a 12%-ot, folyo fizetési
mérleg tobblete meghaladta a GDP 10%-at, nemzetkozi tartalékai gyors iitemben
gyarapodtak. Az exportbdl befolyt jovedelem beruhdzasa révén az épitdipar
felporgott. A maganszektorba aramlé hitelek és a rendelkezésre allo jovedelem
novekedése folytan er6s6do bels6 fogyasztas tovabb flitotte a gazdasagi novekedést.
(IMF 2005a) Mindezt az Ukran Nemzeti Bank (UNB) arfolyam politikdja is
segitette: a dollarhoz rogzitett, végig stabil arfolyam a hrivnya egyéb valutakhoz
képesti nominalis gyengiilését is maga utan vonta (Dabrowski 2007), miutan
ez idészakban a dollar jellemzdéen gyengiilt a vildg vezetd valutaihoz képest.
Ukrajna kiils6 addssagait sikeriilt nagymértékben csokkenteni: 2004 végére GDP-
hez viszonyitott aranya 27%-ra esett. (Halikias 2005). Bér a realbérek jelentésen
novekedtek, a régié orszagaihoz képest még mindig igen alacsonyak voltak, ezéltal
a gazdasag versenyképessége tovabbra is megmaradt (IMF 2005a).

A megalapozatlan joléti kiadasok és bizonytalan politikai kornyezet hatuliitoi

A 2004-es narancsos forradalom wutian tovabbi, a gazdasag hatékony
miikodését segité intézkedések sziilettek. Adoéreform keretében eltorolték a
még hatalyos specialis kedvezményeket a kivételezett ipari szektorokban és
az un. szabad gazdasagi ovezetekben. A WTO csatlakozas” el6készitéseként
csokkentek a kiillonféle vamtarifak, mig az ellenérzések megszigorodtak. Ez

6 Eza kivaltsdgok eltorlésének pozitiv marketinghatdsan keresztiil érvényesiilt: a reformok révén
sikertilt olyan piacokat is elérni, amelyek annak el6tte az ukran export déomping veszélye miatt nem
léptek kereskedelmi kapcsolatba az orszaggal. (Bassett 2003)

7  Ukrajna 2008 majus 16.-an lett a WTO 152. tagorszaga
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utébbinak koszonhetéen — annak ellenére, hogy a vamtarifak mértéke kisebb
lett - a vambevételek latvanyosan novekedtek (Aslund 2009). Fiskalis oldalrol
azonban egyre inkabb irredlis hatdrozatok sziilettek: mig az export iranti élénk
keresletnek és a reformoknak koszonhet6en a koltségvetés komoly bevételi
forrasokhoz jutott, a megnovekedett bevételt a kormanyzat szocidlis juttatasokra
koltotte. E kiadasok nagymértékii emelkedése még a 2004-es elnokvalasztasi
kampany idején kezdddott az allami nyugdijak mértékének megduplazasaval(!).
A narancsos szinekben hatalomra keriilt Timosenko-kormany tovabbi populista
intézkedéseket hozott: valasztasi igéreteit betartva az allami alkalmazottak bérét
60%-kal emelte a tarsadalom alsébb rétegeihez tartozé szavazdbazis elérésének
eszkozeként (Aslund 2009). A 2004-es elnokvalasztasi kampany és az azt kovetd
kormadnyzati koltekezés a koltségvetési egyenleg szamottevé romlasahoz vezetett.
Az expanziv fiskélis politika révén 2005 folyaman az allami szféraban dolgozok
bérei és a nyugdijak mintegy 50%kal néttek. A nyugdijakra forditott kiadasok
nagysaga 2005-ben elérte a GDP 17%-dt, kissé ironikus, hogy e tekintetben
Ukrajna vilag élvonalaba keriilt, megelézve a joléti allamokat is (IMF 2007).

2. abra Szocialis juttatasok alakulasa a koltségvetési kiadasokon beliil
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Forrds: az IMF adatai alapjdin sajdt szerkesztés (Schaechter et al 2007)

A feleldtlen koltségvetési politika tovabbi hibas 1épésekkel parosult: 2005-ben
a Timosenko-kormdny az el6z6 évek szovevényes és atlathatatlan privatizacios
szerzOdéseinek feliilvizsgalatat jelentette be, azonban a politikai céloktol vezérelt,
»ujra leosztast” célzé intézkedések a befektetdi bizalom megrendiilését vontak
maguk utan (Dabrowski 2007) és a teljes bizonytalansag kialakuldsahoz vezettek.

Ha megvizsgaljuk a GDP alakulasat negyedéves lebontasban, a kormanyzati
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intézkedések karos hatdsa a kiilgazdasagi tényez6k® novekedésre gyakorolt hatdsan
tul is érzékelheto:

3. abra GDP %-os valtozasa negyedéves bontasban (2004. III. - 2007. 1.)
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Forrds: Dabrowski 2007 adatai alapjdn sajdt szerkesztés (Dabrowski 2007)

2005-ben 0j miniszterelnok kinevezésére keriilt sor, mely a kedélyek
megnyugtatasa végett ledllitotta a tulajdonjogok megkérddjelezéséhez vezetd
széles kori reprivatizaciés hullimot, azonban a nagy horderejli privatizacios
lépések atvizsgalasat véghez vitte, nyilt és transzparens pélyazatok révén kiilfoldi
befektetdk jelentek meg az ipari szektorban (Dabrowski 2007).

Cserearanyromlas

A kétezres évek elejétdl az acél elrugaszkodott magas vilagpiaci ara az ukran
export szarnyalasahoz vezetett, és annak ellenére, hogy a kéolaj vilagpiaci ara
szintén igen meredeken emelkedett, a kdolaj-import dragulasat Ukrajna folyo
fizetési mérlege nem érzékelte, 2004-ben kb. a GDP 10%-nak, 2005-ben - a
visszaesés idészakaban - kb. a GDP 3%-nak megfelel$ tobbletet mutatott. (IMF
2007) A pozitiv egyenleg azonban 2006 végére deficitbe fordult. A valtozas
hatterében bels6 és kiils6 tényezok egyarant meghuzodtak.

Az ukran gazdasag jellemzGen magas energia-igényt, az energiafelhasznalds
nem hatékony. A relative legfontosabb energiaforras a foldgaz, és annak
ellenére, hogy Ukrajna gazsziikségleteinek mintegy %-ét sajat maga allitja eld,
a foldgazimport igen nagy jelentéséggel bir az ipari termelés sziikségleteinek

8 Az atmeneti lassulds a harmadik orszagok (third countries) kozotti piacon erésodé verseny
hatasara csokkend acélaraknak koszonheté. (IMF 2007 p.8). Tovabbi nehézségeket okozott a
fémipari termékek aranak csokkenése valamint az olajarak novekedése, amely az erételjesen energia
intenziv ukran ipari termelés lassuldsahoz vezetett. (IMF 2005b p.11).
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kielégitésében. A 2006 elején folytatott ukran-orosz targyalasok eredményeként
Oroszorszag az Ukrajnaba iranyul6 gazexport arat megemelte, a nyugat-eurdpai
gazarakhoz valé arkonvergencia megvaldsitasanak céljabol. A megallapodas
értelmében az Oroszorszagbdl szarmazoé foldgaz dra 64%-kal emelkedett, igy
jelentds cserearanyromlast szenvedett el a gazdasag (Flanagan - Gonzalez 2007).

A folyé fizetési mérleg egyenlege a robosztus export-teljesitménynek
koszonhetéen 2006-ig pozitiv értéket mutatott, azonban a fogyasztéi és beruhazoi
oldalrol egyarant gyorsan novekvd belsé kereslet egyre inkabb eltolodott az
importtermékekfelé. A globaliskonjunkturanakkoszonhetd vildgpiacidaremelkedés
és az ukran-orosz gazvita folytdn novekvé energiaarak miatt az import értéke az
exporténal joval gyorsabban emelkedett, és 2008 kozepére a folyo fizetési mérleg
hidnya elérte a GDP 7%-at ( TBF 2009)

A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések szerepe

Az 1990-es évek kezdetétdl egészen 2005 masodik feléig a kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetések (FDI) mértéke elhanyagolhaté volt az ukran gazdasagban,
mértéke jocskan elmaradt a tobbi kozép-kelet eurdpai és FAK édllamok mutatéi
mogott, az atalakuloban 1évé gazdasagok koziil e tekintetben a 2005-6s évben csak
olyan orszégok teljesitményét multa feliil, mint Uzbegisztan, Tédzsikisztan vagy
Belorusszia . Gyokeres fordulatot a 2005-06s reprivatizacios hullam hozott.

4. abra Netto FDI-bearamlas Ukrajnaba (millio USD), 2001-2006
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A gyorsan javul6 gazdasagi kilatasok, a névekvo belsd kereslet és a kiaknazatlan
piac piackeres6 beruhazasokat vonzott, meghatarozé mértékben a bankszektorba
(Kirchneretal 2007) ésaz export-orientalt agazatokba (gdz, aluminium feldolgozas,
olajfinomitok stb.) A befektetések az EU-bdl, elsédlegesen Ciprusbdl érkeztek,
noha valdszintsithetéen ezek eredeti forrasa orosz tulajdonosoktdl szarmazik.
(Kononov 2010).

A tékebearamlas egészen a pénzpiaci valsag begytiriizéséig toretlen maradt,
a 2005-2008 kozotti idészakban a befolyd nettdé FDI atlagosan elérte az évi 8
mrd. USD-t, ennek koszonhet6en az Ukran Nemzeti Bank 2008 szeptemberének
végéig mintegy 37 mrd. USD értékid devizatartalékot halmozott fel (TBF 2009).
Az impozans teljesitményt azonban arnyalta, hogy a t6ke nagy része spekulativ
céllal kertilt befektetésre, tobbek kozott a pénziigyi szolgaltatd szektorba és a
felporgott épitdiparba aramlott. A banki hitelek és befektetések sem a magasabb
hozzaadott értékii termékeket el6allitd dgazatokban, sem infrastrukturélis vagy
fejlesztési beruhdzasokban nem jelentek meg hangstlyosan, (Kononov 2010) igy
a kiilfoldi mikodo tékétdl remélt, hosszu tavon a gazdasag szerkezeti fejlodését
szolgalo pozitiv hatasok, mint példaul a zoldmezds beruhazasokon keresztiil
megval6sul6 munkahelyteremtés, modern technologiak és ismeretek alkalmazasa
stb. nem hoztak attorést.

Tulfitottség és valsag

2007 végén, politikailag bizonytalan kornyezetben, a rohamosan draguld
gazarak mellett és ellenére az ukran gazdasag kivald teljesitményt produkalt.
A fellendiilés kezdete, 2000 6ta a real GDP szédiiletes, éves atlagban 7,5%-os
novekedést mutatott. Az évtized kozepétdl egyre nagyobb szamban jelentek meg
a kiilfoldi bankok, és a hazai pénziigyi intézményekkel karoltve irdatlan titemi
hitelezésbe kezdtek.

A kormanyzati szereplék tovabbra is novelték a joléti kiadasokat, 2003-tol
szamitva a bérekre és szocialis juttatdsokra forditott nominalis kiadasok atlagosan
évi 30%-kal novekedtek. Ennek ellenére a koltségvetés egyenlege elfogadhatd
szinten maradt, mivel a kiaddsokat tulajdonképpen fedezte a kétszamjegyi inflacio,
melyhez az expanziv fiskalis politika 6nmaga is hozzajarult (IMF 2008a).

A 2003 6ta tarté arindex-romlas hatterében tobb tényez6 kozrejatszasa huzodik
meg: egyrészt a mar emlitett expanziv fiskalis politika és banki hitelezés, az
energia-dragulas okozta sokk-hatds (f6ként a gazar-névekedés, amely 2005-2007
folyaman megkétszerez6dott), 2007-t6l pedig az élelmiszerek magas vilagpiaci ara,
valamint a kedvezétlen idéjaras kovetkeztében megugrott hazai élelmiszerarak is
hozzajarultak az inflacidés nyomas erésitéséhez. (Moulin 2008).

Az Amerikai Egyesiilt Allamok jelzaloghitel-piacdn kialakult valsdg nyomén
tovagylrlizé globalis pénziigyi valsagot 2008 Oszéig nem érzékelte az ukran
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gazdasag, 2008 nyaran a GDP novekedési liteme az el8z6 év hasonld iddszakahoz
képest elérte a 6,4 %-ot, az inflicié mértéke valamelyest csokkenni kezdett, a
koltségvetés egyenlege tobbletet mutatott. Az export az el6z6 évhez képest 50%-
kal (!) nétt, a kiilfoldi miikodo téke bearamlasa folytatodott (Segura et al 2009).
2008 kozepére a CPI inflacié meghaladta a 30%-ot, a nyujtott hitelek névekedése
a 70%-ot, a béremelkedés 30-40% kozotti skalan mozgott, az import atlagosan évi
50-60%-kal emelkedett, a folyd fizetési mérleg hidnya elérte a GDP 7%-at, noha
az FDI-bearamlas tovabbra sem gyengiilt és igy lefedte a névekvé deficitet. (IMF
2008b).

5. abra A fogyasztoi arindex és a maginflacio novekedési iiteme Ukrajnaban
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A kedvezd kép 2008 oktdberében gyokeresen megvaltozott: a vilaggazdasagi
recesszio kovetkeztében az év utolsé negyedévében a real GDP mintegy 8%-os
visszaesést produkalt, igy az egész évre vonatkozé GDP-névekedési értéket 2,1%-
ra rontotta. Ahogyan a 6. dbran is vilagosan latszik, 2009 folyaman a gazdasag
mélyrepiilése folytatodott.

A globalis pénziigyi valsdg nem csak Ukrajnat sujtotta ilyen mélységben: a
tékemenekités és a kockazatkeriilés feler6sodése miatt a nemzetkozi t6kepiacok
kiszaradtak, a kiilfoldi tékearamlas a feltorekvé orszagokba jelentGsen csokkent
vagy megsziint, a hitelek megdragultak, szamos feltorekvé orszag kiilsé addssag-
finanszirozasi gondokkal szembesiilt. A globalis likviditasi-vélsag azonban
Ukrajnat joval mélyebben érintette, mint a feltorekvdé gazdasagok tobbségét:
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a fentiekben ismertetett hatalmas gazdasagi visszaesés mellett a hrivnya 50%-
ot meghaladé mértékben gyengiilt az USD-vel szemben, az ukran tézsdeindex,
a PFTS értéke pedig tobb mint 74%-kal romlott 2008-ban. Ez utobbi az egyik
legnagyobb visszaesést szenvedte el vilagszerte (Segura et al 2009).

6. abra GDP %-os valtozasa negyedéves bontasban (2006.1.-2009.111.)
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A valsag kialakulasahoz vezet6 kozvetlen tényezok

Miért érintette Ukrajnat ilyen drasztikusan a vilaggazdasagi valsag? Ahhoz,
hogy a kérdésre megtaldlhassuk a valaszt, kozelebbrél meg kell vizsgalnunk
azokat a tényezdéket, amelyek a talfiitottség kialakuldsahoz vezettek, és amelyek
sebezhet6vé tették az ukran gazdasagot: a csereraranyromlas okozta problémakat,
a bankrendszer allapotat, tovabba a kilfoldi addssag Osszetételének alakulasat.
Mindenekel6tt azonban ki kell emelniink, hogy a gazdasag sebezhetdségét
megfelel6 fiskalis és monetaris intézkedésekkel megelézni vagy gyogyitani lehet,
az Ukrajnaban kialakult helyzethez azon reformok hianya vezethetett el, amelyek
a hosszabb tavon fenntarthatdo gazdasagi novekedés alapjaul szolgalnanak.
A Dbelpolitikai bizonytalansdg, az Onérdekek altal vezérelt gazdasagpolitikai
intézkedések, a politikai befolyasolds alapjaul szolgal6 kedvezmények és hangzatos
igéretek, az egyértelmtien megfogalmazott gazdasagpolitikai célkittizések hianya
vagy ezek ellentmondasossaga ezt mind alaastak.

Koncentracio és fiiggés

Az alapvetden export-orientalt ukran gazdasag hagyomanyosan csak kisszamu
ipari termék kivitelére korlatozodik, mig a magas hozzaadott-értéket képviseld
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arucikkek csupdn a teljes export kb. negyedét teszik ki. Ez a nagyfoku koncentracioé
pedig azt jelenti, hogy Ukrajna makrogazdasagilag konnyen sebezhetd, hiszen az
alacsony hozzaadott értékkel rendelkezé termékek vildgpiaci armozgasa sokkal
inkabb ingadozik, mint a gydripari arucikkeké, igy tehat ezen el6bbi termékek
piacan fellép6 barmely nagyobb arvéltozas expanziv sokként éri a nyitott ukran
gazdasagot.

Az acélipari termékek — mint mar a fentiekben leirtak soran is lathattuk -
a gazdasagi novekedés egyik legfontosabb pillérei voltak a valsagot megelz6
években: a teljes export 40%-4t kitevé mennyiség a GDP 15%-at adta 2008-ban
( IMF 2008b), igy az orszag redlgazdasagi novekedése erdteljesen fiiggott az acél
vilagpiaci aratol. David Hofman 2008 juliusaban publikalt tanulmdanyaban az
1950-es évek végétdl szamitva vizsgalta az acél vilagpiaci aranak alakulasat, és
ramutatott, hogy 2008-ra az hosszu tavi trendjét kozel 35%-kal haladta meg és a
kozeljovében varhaté meredek esését — hosszu tavu trendjéhez vald igazodasat -
josolta meg (Hofman 2008). A vildggazdasagi valsag hatdsara ez a vartnal kordbban
kovetkezett be: 2008 juliusa-decembere kozott mintegy 65%-ot zuhant.

7.4abra Az acél (real)aranak alakuléasa, 1970-2008
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Ezavaratlan aresés, valamint a vilaggazdasag mélyrepiilése folytan bekovetkezd
kereslet-visszaesés sokként érte az ukran gazdasagot, melyet tovabb erdsitett a
masik két kulcs-agazat, a banyaszat (a fémkohdszat input-forrasa) és az épitdipar
mély recesszioja (Pifer et al 2009), az exportbevételek hirtelen visszaesése pedig
erds leértékelési nyomast helyezett a hrivnyara.

Ukrajna export-szerkezetének - az alacsony foku diverzifikaltsag mellett
- masik komoly hatranya, hogy kulcsfontossagu kiviteli piaca csupan orszagok
egy sziik csoportjara koncentralddik (Oroszorszag, Belorusszia, Torokorszag,
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Olaszorszag, Lengyelorszag és Németorszag), emiatt pedig erésen fligg e néhany
orszag gazdasagi helyzetétdl (Segura et al 2009).

A gazdasag magas energia — foként foldgaz és kdolaj — igényét kiilpiacokrol
kénytelen kielégiteni (pontosabban az orosz és a tiirkmén piacrol), igy tehat
a makrogazdasag import-oldalrél is nagymértékben sebezhet6 e piacok
aringadozasokon keresztiil gyakorolt negativ hatasai révén. A valsagot megelz6
években a fogyasztoi és beruhazoéi oldalrdl egyarant gyorsan névekvd belsd
kereslet (ami egyre inkabb eltolodott az importtermékek felé), valamint a globalis
konjunktiranak koszonheté vilagpiaci dremelkedés és az ukran-orosz gazvita
folytan novekvd energiadrak miatt az import értéke az exporténal joval magasabb
mértékben névekedett: 2006-2007 folyaman évente dtlagosan 30%-kal, 2008 elsé
kilenc honapjaban pedig 60%-kal (!) emelkedett az el6z6 év hasonld idészakahoz
képest. Az energiaintenziv agazatok versenyképessége a novekvd input-arak
hatasara jelentdsen csokkent, az pedig, hogy az energia-import tekintetében
Ukrajna Oroszorszagra és Tirkmenisztanra van utalva, a diverzifikalatlansag
miatt tovabb néveli a gazdasag kiszolgaltatottsdgat (Segura et al 2009, TBF 2009).

Az import szédiiletes novekedése mar 2005-t6l kezdve a kiilkereskedelmi
mérleg folyamatos deficitjéhez vezetett (Segura et al 2009). A megndvekedett
importarak majd az exportarak esése tehdt jelentds cserearany-romlast idéztek
el6 és negativ tartomanyba sodortak a foly6 fizetési mérleget, 2008-ban hianya
7,2%-ra siillyedt.

8. abra A kiilf6ldi mikodétoke-bearamlas és a folyo fizetési mérleg
egyenlegének alakulasa
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A fenti abran jol lathatd, hogy 2008-ig e deficit finanszirozhatdsaga a bearamlé
FDI altal megoldott volt, azonban 2008-ban ez mar nem volt elegendd, annak
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ellenére, hogy még ekkor is igen nagy mennyiségt, 9,7 mrd. USD értéki kiilfoldi
tOkebefektetés érkezett az orszagba, a folyo fizetési mérleg hidnya azonban elérte
a 13 mrd. USD-t.

A vilaggazdasagban kialakult likviditasi vélsdg miatt a monetaris politika
a folyo fizetési mérleg hianyat hrivnya arfolyamanak gyengitésével, a rogzitett
arfolyampolitika feladasaval és akozponti bank devizatartalékainak csokkentésével
volt kénytelen enyhiteni (Segura et al 2009).

Gyenge bankrendszer

A valsag kialakulasanak masik kulcstényezéje a gyenge bankrendszer. A
probléma gyokereinek megtalalasdhoz vizsgalodasunkban a 2000-es évek
kozepéig vissza kell nytlnunk. A konjunktiranak koszonhet6 kedvezé gazdasagi
kornyezetben igen latvanyosan fellendiilt a kereskedelmi hitelezés, a 2000-
es években, Ukrajnaban ,hitelezési-boom”-rol beszélhetiink. Ennek feltételeit
tobb tényezd Osszejatszasa tette lehetévé: a globalis tékepiachoz valé konnyebb
hozzaférés, a laza monetaris politika és a kiilfoldi bankok megjelenése (Segura
et al 2009). A M&A formajaban behozott tke elséként a bankszektorban jelent
meg a 2005-0s év végétdl és a kiilfoldi bankok letelepedése ettdl kezdve igen gyors
titemben novekedett (Chelsky et al 2007). 2001-2005 folyaman a belfoldre nyujtott
hitelek tekintetében Ukrajna az dtmeneti gazdasagok kozott az els6k kozé zarkozott
fel (IMF 2007). Mindemellett a maganszférdban is jelentds valtozasok mentek
végbe: 2007 kozepére Ukrajna teljes kiilfoldi adossdgallomanyanak mintegy 80%-a
itt halmozodott fel (Giucci et al 2007), és bar ezen belil a redlszektor részesedése
volt a nagyobb, a kereskedelmi bankok addssaga novekedett a leggyorsabban.

Kozelebbrél megvizsgalva a bankok altal kiilfoldrol felvett kolcsonok és a belsé
hitelezés kozotti kapcsolatot, egyértelmten latszik, hogy elébbi a mar emlitett
»hitelezési-boom” elsédleges finanszirozasi forrasa (Isd. a lenti abrat), ezen beliil
is a fellendiilt lakossagi hitelezés alapjaul szolgaltak. (Giucci et al 2007).

A vélsagkirobbanasat megel6z6 harom évben a banki hitelek novekedési iiteme
atlagosan elérte az évi 70%-ot, és noha a lakossagi és vallalati kolcsonok GDP-hez
viszonyitott aranya a fejlett orszagok hasonlé mutatdi alatt maradt, mégis jelentds
arfolyam-kockazatot jelentett mind a hitelfelvevék, mind pedig a kereskedelmi
bankok szamara, hogy e kélcsonok tobb, mint fele kiilf6ldi valutaban denominalt
hitelek voltak (Segura et al 2009, Segura et al 2008).

A hitelek novekedésének gyors liteme a banki eszkoz-Osszetétel mindségi
romlasanak kockazatat hordozza magaban. Az NBU adatai alapjan 2007-ben a
nem teljesitd hitelek ardnya a teljes hitelallomany 13,2%-at tette ki (Segura et al
2008), majd a folytatédo hitelexpanzié és a kibontakozé valsag kovetkeztében
2008 végére ez az érték 17,4%-ra emelkedett (IMF 2009). A nem teljesitd hitelek
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9. abra. A banki hitelek és a bankszektor kiilfoldi adossaganak alakulasa
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ilyen magas aranyban a bankrendszer strukturalis hidnyossagai — a bankfeliigyelet
gyengesége és a laza hitelfeltételek — folytan jelenhettek meg. A vélsdg okan
romlé gazdasagi feltételek (itt els6sorban a novekvé munkanélkiiliségre és a
redljovedelmek csokkenésére gondoljunk) és a hrivnya arfolyamanak mar emlitett
romlasa jelentds nem teljesitési kockazatot hordozott magaban. Ennek jele lehet,
hogy 2008-ban a kétes- és behajthatatlan kovetelések aranya az év eleji 2,7%-rdl
az év végére 3,9%-ra romlott (Segura et al 2009), 2009 juniusara pedig elérte a
9%-ot (TBF 2009). A nemteljesitési kockdzat novekedése negativ hatassal van a
kereskedelmi bankokra: egyrészt veszélyezteti a tovabbi hitelek felvételét, masrészt
megingatja a bankrendszerbe vetett bizalmat (Segura et al 2009) és tékekivonashoz
vezet: 2008 oktobere és 2009 aprilisa kozott az ukran bankszektor a banki betétek
mintegy 25%-at elveszitette, ami tovabb rontotta a bankok hitelfelvevéi képességét
és befagyasztotta a belf6ldi gazdasagi szereplok hitel-forrasait (TBF 2009).

Kiilfoldi adossag finanszirozhatdsaga

Az el6z6 fejezetben lathattuk a kiilfoldi addssagallomany alakulasanak trendjét
és Osszetételét, értéke 2008 végére elérte 103,2 mrd. USD-t. ( Segura et al 2009)
A maganszektor adéssaga 2008 kozepén 85 mrd. USD-t tett ki. A hitelforrasok
kiszaradasaval a rovidlejarati addssagok finanszirozasa a legégetdbb problémava
valt. Roviddel a valsdg kirobbanasa utan Ukrajna a nemzetkdzi pénziigyi
intézményekhez fordult segitségért: a Vilagbank 0,5 milliard, a Nemzetkozi
Valutaalap 16,4 milliard dollaros kozép-lejaratt hitelt (az Osszeg Ukrajna
IMF kvétajanak mintegy 802%-a) itélt meg az orszagnak. A hitel, valamint a
folyositas feltételeként alairt, kozéptavu gazdasagpolitikai célokat magaba foglalo
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megallapodas 1étfontossagu volt az orszagba vetett bizalmatlansag enyhitéséhez.
(TBF 200910).

Mindezek a tényezok egyiittesen a hrivnya gyors devalvacidjahoz vezettek.
2008 oktdbere-decembere folyaman az ukran nemzeti valuta USD-hez viszonyitott
értékébdl mintegy 50%-kot veszitett. E nagyfoku értékvesztéshez mind a hrivnya
elleni spekulativ tdmadasok, mind pedig az Ukran Nemzeti Bank elégtelen
fellépése hozza jarult. Az export valamint a kilfoldi tékebedramlds varatlan
visszaesésével a kiilfoldi valuta kindlata a pénzpiacokon drasztikusan csokkent.
A rovid tavon visszafizetendd addssdgok magas aranya a banki tartalékokhoz
képest, valamint a nem teljesité hitelek aranyanak novekedése a valutapiaci
szereplok bizonytalansagdhoz vezetett, fé16 volt, hogy a hrivnya arfolyama nem
lesz fenntarthato, a kulfoldi valuta irdnti — tobbek kozott spekulativ — kereslet
hirtelen fellendiilt, a kiegyenlitetlen keresleti-kinalati viszonyok pedig leértékelési
nyomast helyeztek a hrivnyara (TBF 2009).

Az Ukran Nemzeti Bank devizapiaci intervenciéval és adminisztrativ
intézkedésekkel probalta meg helyredllitani a piac stabilitdsat, de intézkedései
nem bizonyultak hatékonynak. A likviditdsi valsaggal kiizdé kereskedelmi
bankok refinanszirozasara az UNB hrivnya-millidardokat aldozott fel, azonban a
transzparencia hidnya a nemzeti bank refinanszirozasi politikdjaban, valamint
e forrasok felhasznalasanak elégtelen ellenérzése mind az UNB, mind az egész
bankrendszer irdnti bizalmat aldasta, raadasul nagy valdszintséggel az emlitett
refinanszirozasi forrasok kiszivarogtak az orszagbdl, igy a hrivnyara nehezedd
nyomdst nem enyhilt kelld6 mértékben. A problémat tovabb bonyolitotta,
hogy a bizonytalan politikai kornyezet és az egymasnak ellentmondd hivatalos
nyilatkozatok a hrivnya jovébeli arfolyamara vonatkozéan sem segitették a nemzeti
valutdba vetett bizalom erdsitését a gazdasagi szereplok korében (TBF 2009).

A valasz

A hattérfolyamatok megvizsgaldsa utan valaszt adhatunk tehat a kovetkezd
kérdésre: melyek azok a kulcstényezdk, amelyek elvezettek a 2008/2009-es gazdasdgi
vdlsdghoz Ukrajndban?

« A 2008/2009-es globalis pénziigyi és gazdasagi vélsag nyoman kialakult
likviditasi krizis és vildggazdasagi recesszid. Miért érintette Ukrajnat mindez
mélyebben, mint a legtobb fejlett és feltorekvé gazdasagot?

 Nyitott és nem kelléképpen diverzifikalt gazdasag: az alapvetéen export-
orientalt gazdasag kivitele csak néhany, alacsony-hozzdadott értékkel bird
termékre korlatozodik, igy nagyban fligg a vilagpiaci aringadozasoktol;
export-piaca csupan orszagok egy sziik csoportjara korlatozodik, igy ezen
orszagok gazdasagihelyzete kozvetleniil kihat az ukran exportra, igy az ukran
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makrogazdasagra is. A vilaggazdasagi recesszio hatdsa a realgazdasagra e
csatornakon keresztiil gytirtizott be.

« Import-fiiggdség / a versenyképesség csokkenése: magas energiaigényti
ipara importra szorul, igy az importarak oldalardl is erés a fiiggés. A
politikai szalak mentén mozgd gazarak tovabb erdsitették a gazdasag
kiszolgéltatottsagat.

o Magas foly6 fizetési mérleg deficit: az energiadrak novekedése okozta
extern-sokk az erés import-fiiggéség miatt cserearanyromlashoz vezetett,
ami negativ tartomanyba sodorta a folyo fizetési mérleget. A gazdasagi
vilagvalsag miatt kialakult bizonytalansag és a nemzetkozi tékepiacokon
kialakult likviditasi valsag miatt az addig a deficitet finanszirozoé kiilfoldi
t6kebedramlas visszaesett, a hidny kezeléséhez a kozponti bank a nemzeti
valuta gyengitésére kényszertiilt.

o Gyenge bankrendszerrel parosult eladésodds: Ukrajna teljes kiilfoldi
adossagallomanyanak tulnyomo részét a maganszektor altal felhalmozott
rovid-tava kolesonok tették ki, melynek finanszirozhatésaga a likviditasi
valsag miatt megkérdGjelez6dott, ennek terhe erds leértékel6dési nyomast
helyezett a hrivnya arfolyamara. A ,hitel-boom” laza feltételei a valsag
begytriizésekor a nemteljesité hitelek novekedéséhez vezettek, a likviditasi
valsag kiszaritotta a kiilsé finanszirozasi forrasokat. A bakrendszerbe
vetett bizalom megrendiilt, az Gsszeomldst csak nemzetkozi pénziigyi
intézményektdl felvett kolcsonnel tudta az orszag dtmenetileg elkeriilni.

A bankrendszer 6sszeomlasat az allami és kiilfoldi tulajdonban 1évé bankok
felt6késitésével sikertilt elkeriilni, de stabilitasa maig sem allt helyre, a kockazatos
hitelekardnyaa teljes hiteldllomanyon beliil becslések szerint 17-41% kozott mozog.
A bankfeliigyelet tovabbi szigoritasa, a transzparens miikodés jogi kereteinek
javitasa tovabbra is els6dleges feladat (IMF 2011).2008-2009 folyaman a gazdasag
leallasaval az import irdnti kereslet visszaesett, a folyo fizetési mérleg egyenstlyba
keriilt, az inflacié mérsékl6dott. Az altalanos bizonytalansag az FDI-bearamlas
megcsappanasahoz vezetett, 2009-ben és 2010-ben a valsag el6tti szinthez képest
koriilbelill a felére csokkent. 2010-ben a vildggazdasag talpra allasa (tobbek kozott
az acél vilagpiaci aranak emelkedése), a belsé kereslet lasst élénkiilése ésa 2012-es
Labdariagd Eurdpa Bajnoksagra vald elkésziiletek altal 6sztonzott beruhazasok
segitették a valsagbol val¢ kilabalast (IMF 2011), és a 2009-es -15,1%-os értékhez
képest a GDP 4%-kal emelkedett.
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Osszefoglalas

Az el6z6 fejezetekben ismertetett folyamatok vilagosan mutatjak, hogy
az orszag rendkiviil kiszolgaltatott a vilaggazdasagban zajlo valtozasokkal
szemben. Mind a kétezres évek kozepén megfigyelt lassulas, mind a 2008-ban
kibontakozé valsag a kiilgazdasagi feltételek kedvezotlen alakuldasa mellett és
elsédlegesen a belsé egyensulytalansag szamldjara irhato. A felelStlen fiskalis
politika, a fenntarthatatlanul magas szocidlis kiadasok, a tulftitétt fogyasztoi
piac, az intézményrendszer hianyossagai és a kiterjedt arnyékgazdasag okolhat6
azért, hogy Ukrajna nem képes mélyebb megrazkodtatasok nélkiil atvészelni a
kiilgazdasagi sokkokat. Mindenekel6tt felelds koltségvetési politika kialakitasa és
kovetése sziikséges. A 2008/09-es sulyos recesszid megnehezitette azdllamhdztartas
bevételi oldaldnak finanszirozasat, a 2010-es valasztdsokra vald felkésziilés a
kiadasi oldalon vezetett meggondolatlan koltekezéshez, 2009-ben a koltségvetési
hiany a GDP 8,9%-ra rugott. A fenntarthatatlanul magas szocialis kiaddsok és
a rendszeresen feliilértékelt bevételekre alapozott koltségvetés deficitje a valsag
kiheverése utan ismét hozzaférheté pénzpiacokrdl és a nemzetkozi pénziigyi
intézményektdl felvett kolcsonokbdl valt finanszirozhatéva, az allamadossag
ismét novekedésnek indult (Betliy et al 2011) A felel6s koltségvetési politika
kialakitdsa terén napjainkban biztaté tendencia figyelhetdé meg , a 2011-
ben elfogadott koltségvetési torvény redlisnak tiinik, a nemzetkozi pénziigyi
intézmények, mindenekel6tt az IMF elvarasaihoz igazodik (IMF 2011, Betliy et
al 2011). Az allamhaztartds egyenstlyba hozasanak egyik legnagyobb akadalya a
nyugdijrendszer fenntarthatatlansaga. A gyorsan fogy6 népesség és az eloregedd
tarsadalom a minimalnyugdij - a minimalbért jéval meghalad6 - folyamatos
emelkedésével, a régio orszagaihoz képest a legalacsonyabb nyugdijkorhatarral,
és a GDP-hez viszonyitott legmagasabb nyugdijakra forditott kiadasokkal
(18%), a privilegizdlt csoportoknak nyujtott rendkiviill magas juttatasokkal
parosul, mikézben a kotelezé nyugdijjarulékok magas szintje a bérek kifizetését
az arnyékgazdasagba kényszeriti. (Betliy et al 2011) Fejlesztésre var az elavult,
gyors litemben amortizalédé és a fellendiilés éveiben jelentdsen igénybe vett
infrastruktdra — az ipari balesetek és tizemzavarok felszdmolasa amellett, hogy
komoly kiadasi terhet jelent az allam szamara, a gazdasagi karok kovetkeztében
a bevételi oldalon is veszteségekhez vezet. A tilnyomo részt allami tulajdonban
1év6 gazszektor, ut- és vastthalozat a legelmaradottabb agazatok kozé tartozik, a
monopol alapokon miikodé rendszer mértéktelen koltségvetési forrasokat emészt
fel, a kedvezményekre és allami tamogatasokra épiilé miikodés hosszu tavon
fenntarthatatlan, a fejlesztések elkeriilhetetlenek az orszag versenyképességének
javitasahoz. (Betliy et al 2011) Mindezek mellett a legnagyobb hatranyt és
kockazatot a kedvezdtlen tizleti kornyezet — az allami szabalyozasok, a gyakran és
kiszamithatatlanul valtozo torvényi el6irasok és az altalanosan elterjedt korrupcié
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— jelenti a befektet6k szamara. (Betliy et al 2011) Becslések szerint Ukrajndban a
gazdasagi tevékenység mintegy 30%-a még mindig az arnyékgazdasdgban zajlik,
ezen érték alapjan az egykori szocialista orszagok és a posztszovjet térség egészét
tekintve a legrosszabbul teljesit6k kozé tartozik. (Ehrke et al 2011) Nem odazhaté
tovabbazadorendszer reformja,avallalatok szamarakedvezétlen tizleti kornyezetet
teremt6 magas adoterhek csokkentése, a fizetési kotelezettség alol kibuvokat nyujto
rendszer réseinek befalazasa. Kozép-tavon elengedhetetlen a hazai értékpapirpiac
fejlesztése, ezaltal a vallalatok tékéhez juttatdsa, a befekteték mozgasterének
bévitése. E piacok nyilvanos miikddése segitené a hazai vallalatok miikodésének
atlathatobba tételét, arnyékgazdasagbdl valo kiszakadasukat, tovabba 6sztonozné
a kilfoldi beruhazasokat, végs6 soron gazdasagi novekedéshez vezetne.
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Global economic crisis and the Slovak republic
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ABSTRACT The presented article describes the situation of the Slovak republic in the
conditions of the global economic and financial crisis. Main macroeconomic indicators
of Slovakia are discussed to picture the economic situation of Slovakia during the three
year crisis period and the implication on economic growth. It presents the current
crisis as the worst one since the economic downfall connected with the transformation
to a market oriented economy. The article also lists the main issues connected with the
global economic downturn with respect to Slovakia, especially the declining foreign
demand, challenges connected with the Euro accession and the opportunities of the
export oriented growth after the crisis recovery.

KEYWORDS: Global economic crisis, Slovak republic, transformation, export oriented
growth, euro area, recession, recovery, economic policy

Introduction

In the year 2008, the economic crisis that has befallen the biggest world
economies, has also affected the Slovak economy. The origins of the global
economic and financial crisis can be traced according the opinions of many
experts back to the 1960s. In this time period, the capital return rate collided with
ecological barriers and the world economy experienced a shift of capital from
industrial production towards financial speculations and currency transactions.
The financial capital was globalized without a stronger regulation and has caused
severe economic and social problem in a global merit.

The financial crisis in the USA is a consequence of banking policies. Its starting
mechanism was the boom in the real estate market, a high rise of real estate prices
caused by a large volume of unallocated capital, low interest rates and an easy
access to loans. The crash of the mortgage bubble has lead to a financial and
subsequently an economic crisis in the USA. The international interdependence of
financial markets has however causes a swift internationalisation of the American
crisis. The more open the national economies were, the more and quicker they
were affected by the crisis.

9 lipkova@euba.sk
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The economy of the Slovak republic shows a high degree of openness. In the year
2009, total GDP of the Slovak republic accounted for 50 027 billion Euros, the
export volume totaled 39 683 billion Euros, whereas the ratio of export on GDP
was 79,32%.%°

The contemporary crisis of the Slovak economy is since the transformation crisis
the second worst in the last twenty years. In the beginning of the 1990s was the
economy, at that point still of Czecho - Slovakia, and also since 1993 the economy
of the independent Slovakia, just as all transition economies affected by an
economic crisis, documented by negative values of macroeconomic indicators, a
falling GDP rate, high unemployment and a rising inflation. The indebtness of the
Slovak economy was rising as well.

Table 1. Development of the Slovak economy in the 1990s

Indicator 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
GDP growth 0% 62% | 58% [ 80% | 57% | 44 % 0 %

Unemployment | 14,4 % | 14,8 % | 13,1 % | 12,8 % | 12,5% | 15,6 % | 19,2 %
Inflation 25,1% | 11,7% | 72% | 54% | 6,4% | 56% | 142 %

Source: EuroEkoném portal: Ekonomika Slovenska 1999
(The economy of Slovak republic 1999) [online]. [cit. 01.11.2010].
Accesible online at: <http://www.euroekonom.sk/ekomomika-sr/ekonomika-slovenska-1999>

Since the beginning of the first decade of the 21st century the economy of the
Slovak republic consolidated and began to show tendencies of growth. An
important growth factor were the activities of foreign investors, that have oriented
the Slovak economy more and more towards foreign markets, rising the economy’s
dependency on foreign demand. The decline of demand on world markets has
affected the Slovak economy especially in decline of demand for motor vehicles.
In January 2009, the industrial production has fallen by 27% in comparison with
the previous year (Bednar 2010). The decline in production has naturally lead to
a decline in companies’ revenues but also to a rise of deficit in the national budget
and an overall slowing of the economic growth with a rise in unemployment. The
Slovak republic is since the last year (2009) not able to fulfil the Maastricht criteria
and exceeds the 3% limit of national budged deficit.

10 EuroEkondém portal: Ekonomika Slovenska 2009 (The economy of Slovak republic 2009)
[online]. [cit. 01.11.2010]. Accesible online at: <http://www.euroekonom.sk/ekomomika-sr/
ekonomika-slovenska-2009>
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Table 2. Economic indicators of the Slovak economy in the first decade of the 21st

Indicator 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
GDP 45% | 55% [ 6,0% | 83% [10,4% | 6,4% | -57%
Unemployment | 17,5% | 18,1 % | 16,2 % [ 13,3% [ 11,0% | 9,6 % | 11,7 %
Average monthly
wage in EUR
National budget
deficit

349 408 450 543 600 669 648

27% | 23% [ 28% | 35% | 1,L9% | 2,2% | 6,34 %

Source: EuroEkoném portal: Ekonomika Slovenska 2009 (The economy of Slovak republic 2009)
[online]. [cit. 01.11.2010]. Accesible online at: <http://www.euroekonom.sk/ekomomika-sr/ekonomika-

slovenska-2009>

Slovak officials have originally expected the global financial crisis to have only a
marginal effect on the Slovak economy. If Slovakia wants to move out of the crisis,
it should orient itself towards future competitiveness, minimize social impacts of
the crisis and ensure a rise in the domestic demand. Slovakia should invest in
infrastructure, energy, education and applied research.

In the year 2009, the Slovak economy has experienced a decline of 4,7% in
comparison with the Czech economy, that has declined by 4,3% and the Hungarian
economy, that has declined by 6,3%. By the end of the year 2009, the Slovak
economy was able to mitigate the economic downturn.

Table 3. Economic growth of the Slovak republic 2000 - 2010

Period 20102009{2008]2007(2006{2005]2004(2003{2002]2001 (2000
1* quarter | 4,6 |-57197 [ 93 [ 711149 |42 56|39 16 ]-29

2 quarter| - |-55]| 73|85 |[81][388]29]53]26]20][10
34quarter| - |-49]|68 (108|380 ] 73]|75]|34]|78]|29]18
4" quarter | - | -2,7| 1,6 [13,5]10,6] 56 | 55 | 49 | 40 [ 7,3 | 57

Source: Statistical Office of the Slovak republic

The future growth of the Slovak economy will be dependent mainly on external
foreign demand. In 2009, foreign demand has risen by 16,8% whereas the domestic
demand only by 0,9%."

11 DNES portal: Slovenska ekonomika opit rastie (Slovak economy grows again) [online].
04.06.2010 [cit. 01.11.2010]. Accesible online at: <http://dnes.atlas.sk/ekonomika/financie/653269/
slovenska-ekonomika-opat-rastie>
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The government of Slovakia has adopted in the year 2007 measures for sustaining
the Slovak exports. Among the measures were:

« Seeking and support of foreign direct investments, that support the export
potential of the Slovak economy the most

« Propagation of Slovakia as the economy that has not risen taxes in the time
of recession

o Analysis of territorial and commodity structure of Slovak foreign trade and of
the comparative advantages after accepting the common European currency,
the Euro

« Orientation of the entrepreneurial sector towards territorially untraditional
markets outside the European union

« Orientation of export endeavours towards developing countries with a high
absorption capacity by using a wide range of export supporting activities

« Support of development and innovation activities of research subjects and
companies, under the assumption that products with a higher value added
achieve a higher export volume growth!'

Already in the first quarter of 2010, the Slovak economy experienced growth.
The growth factor was foreign demand as expected, caused by a slow recovery
of economies in the eurozone, and not the domestic demand due to the fact, that
unemployment still remains high and did not began to fall yet. The crisis has
affected Slovak construction industry, retail sector and manufacturing industry
stronger than in the neighbouring countries. However, the fact that Slovakia
entered the eurozone on 1st January 2009 is considered a strong stabilizing factor
of the economy. The Euro has protected the Slovak economy against currency
changes that were to be seen in neighbouring countries of central Europe — non-
members of the euro area. On the other hand, the exchange rate stability proves as
a disadvantage for the Slovak economy as it can not make use of an own currency
policy. Neighbouring countries devaluated their currencies and profit from
currency dumping at export of their products. For example the Slovak ski resorts
have become more expensive and experienced a considerable decline in demand.
Another negative feature is the fact, that the high value of Euro in comparison
with the Polish Zloty or the Hungarian Forint makes the Slovak labour more
expensive. Currently it is €7,4 per hour (Bednar 2010). This fact can discourage
foreign investors that will take while deciding where to position their investment
also the costs of labour into account. An advantage of the Euro is nevertheless
the ability to take relatively cheaper loans than adjacent countries. The Euro also

12 Source: Proexportna politika vlady SR na roky 2007 - 2013 na exportnu vykonnost Slovenska
(Proexport policy of the Slovak government on export performance 2007 — 2013).
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attracts investors that consider the ability to avoid currency changes as important.
An example can be the production allocation of the Volkswagen automobile Up
into Bratislava, or the arrival of the Taiwan company Optronic with the investment
volume of 191 million Euro.”® Therefore, the experts evaluate the Euro accession
more positively than negatively.

Summary

In conclusion, the Slovak economy should now be able to achieve its economic
growth again after a period of three years in overcoming the crisis. According to
the information stated in the document “Strategy of development of the Slovak
society”, Slovakia should gradually achieve 75-80% of GDP p.c. of the EUI5
countries by 2020 and 90% of GDP p.c. of EU27 countries."* In the year 2007, GDP
p.c. of the Slovak economy made up 67,7% of the EU27 average.*
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Mégis sziikség van gazdasagszervezo allamra?:

Dr. Farkas Péter CSc
MTA Vildggazdasdgi Kutatéintézet, fomunkatdrs

ABSZTRAKT A cikk bemutatja 2. Vilaghdbord utani allamkapitalista korszak
sajatossagait és a hozza kapcsolddo elméleti iranyok £ jellemzdit. Elemzi a neoliberalis
korszak okait, 1ényegi kudarcait, a 2000-es évek nagy valsagahoz vezetd folyamatokat.
Bizonyitja, hogy az allam szerepe ebben a szakaszban sem gyengiilt Iényegesen, inkabb
a funkcidi valtoztak. A szerz6 szerint az allam szerepe 6t teriileten nyer jelentdséget
és egyben mddosul korunk kapitalizmusaban: (a) a piaci folyamatok ,externdlidinak’,
kiils6 kornyezeti hatédsainak kezelésében; (b) a tarsadalmi mtikodési rend védelmében,
a tarsadalmi ,,egyensuly” érvényesitésben; (c) a nemzetkozi gazdasagi versenyfeltételek
biztositdsaban; (d) a piaci kudarcok hatdsainak kivédésében; (e) az infrastruktira
fejlesztésében és a kozszolgaltatasok fenntartasaban. Bemutatdsra keriilnek az elmult
hisz év ,allamparti” szellemi iranyzatai. Végiil a j6v6 lehetséges modelljeirdl esik szo.

KULCSSZAVAK Allam, neoliberalizmus, valsag

Bevezetés

A kovetkezd idézet a jelen cikk kiemelt mottdja islehetne: ,, Egyetlen tarsadalom
sem viragozhat és lehet boldog, amelyben tagjainak messze nagyobb része szegény
és nyomorult... A kiillonboz6 gazdasagi agazatokban a szegények elnyomasa
sziikségszerien monopoliumot teremt a gazdagok szamara, akik... nagyon
nagy profitokra tudnak szert tenni. Kereskeddink... hallgatnak sajat hasznuk
katasztrofélis kovetkezményeirdl”. Ezért az allamnak meg kell akadalyoznia ,a
munkamegosztas elkorcsosito és elidegenit6 kovetkezményeit... Feladata, hogy...
megvédje a tarsadalom minden tagjat... annak minden mas tagja altal torténd
elnyomastol..., létrehozzon és fenntartson bizonyos kozmiiveket és bizonyos
kozintézményeket...”

A Nyugat-magyarorszagi Egyetemen, az eléadasom kezdetén megkérdeztem
a hallgatosagot, hogy vajon ki irhatta le ezeket a gondolatokat? Némi zavar utan
ketten is halkan és féldsen azt mondtak: Marx. Nem, nem Marx Karoly, bar
hasonldkat valéban mondott — valaszoltam. Mar-mdr azt hittem, taldn reméltem,
hogy senki sem tudja megfejteni a feladvanyt, de néhany masodperces csend
utan az egyik oktatd 6vatoskodva, de kimondta: Smith. Hat valéban, Adam
Smith szavait idéztem The Wealth of Nations (1837) c. mlivébdl. Mégpedig azért

16 A Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kardnak Kozgazdasz Klubjaban
2011. aprilis 26-an tartott el6adds bévitett véltozata.
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citaltam, hogy megdobbentd inditassal felhivjam arra a figyelmet: a klasszikus
kozgazdasagtan atyjaként szamon tartott Smith allammal kapcsolatos szemlélete
és a mai neoliberalis, dllamot elutasité nézet kozott fényévnyi a tavolsag! Smith
még Oszintén szembe nézett a piac tarsadalmi ellentmondasokat teremtd,
elidegenitd hatasaival, az ellentét feloldasat éppen az allam feladatava tette volna.
Marx tovabb ment, a tarsadalmi tulajdontol varta a Smith altal felismert elnyomas
megsziintetését.
+

Ugorjunkamaba! A globélisvilaggazdasagivalsaignyoman erésodika felismerés,
hogy a szabadjara hagyott piac elmélete és gyakorlata nem tarthat6, mert soha
korabban nem tapasztalt egyensulyi zavarokhoz, a piacok un. buborékosodashoz,
sulyos krizisekhez vezet, a jovedelmek pedig szélséségesen differencialédnak. A
nemzetkozi szakirodalomban - részben a kilencvenes évek azsiai valsdgai nyoman
- Ujra megerdsodtek az allam fontos szerepét ujraértékeld elméleti iranyzatok —
ezekr6l még sz6 lesz a tovabbiakban. Ezen kérdésrdl a nemzetkozi folyamatokat
leginkabb ismer6 két magyar akadémikus, Simai Mihdly és Szentes Tamas is alldst
foglalt mar a valsag el6tt (Simai 2006 és 2007, Szentes 2006). Szerintiik az allam
szerepe nem csokken, de funkciéi modosulnak, egyes teriileteken béviilnek."”

A jelen irdsom célja elsésorban az, hogy rddobbentse az olvasét: a még mindig
foédramlatot képviseld neoliberdlis allamfelfogds 1. milyen tdvol van a kordbbi korszak
szemléletétdl, tovdabbd 2. mennyire sikertelen, és ezért 3. mennyire tarthatatlan.

Az allamkapitalizmus gyakorlata és elmélete a 2. Vilaghaboru utan

Ismeretes, hogy elsésorban az 1929-33-as Nagy Valsaghoz vezeté piaci
folyamatok tapasztalatai nyomdn, részben pedig a Szovjetunié valsigmentes
fejlodét figyelembe véve, végiil a 2. Vilaghaboru idején a hadigazdasag tapasztalatai
nyomadn az Otvenes évektdl az allam gazdasagi és dltalaban tarsadalomformald
szerepe jelentés mértékben megerdsodott a legfejlettebb ipari orszagokban és a
fejlodé orszagokban. Ez volt az allamkapitalizmus korszaka, illetve, mivel mar
akkor is erépozicidikat kihasznalé nagytarsasagok, monopoliumok uraltdk a
piacot, ez volt a kapitalizmus allammonopolista szakasza.

A fiatal generaciok nagyon keveset tudnak errdl az idészakrol. Nem tudjak
azt, hogy sok fejlett orszagban, f6leg Nyugat-Eurépaban az dllam milyen jelentds

17 Magam korabban feldolgoztam az allam és a piac szerepével kapcsolatos elméleteket (Farkas
2002). A ,fejlesztés-gazdasagtan” el6retorése c. irasomban bemutattam az dllam fejlesztd szerepét
hangsulyozo Gjabb iranyzatokat (Farkas 2009). Az allam gazdasagpolitikai szerepének tjraértékelése
cimii dolgozatomban foglalkoztam az allamnak a globdlis kapitalizmusban (transznacionalis
monopolkapitalizmusban) valtozd, de nem gyengiil6 szerepével, e szerepet (developmental state)
kapcsolatba hoztam a fejlettségi szintekkel, a vilaggazdasagi hierarchidval és a kapitalista centrum
hérom alapveté modelljével (Farkas 2010).



Meégis sziikség van gazdasdgszervezd dllamra? 41

gazdasagi és gazdasagszervezd szerepet toltott be. A termel6 dgazatokban az llami
vallalatok részesedése sok orszagban elérte a 25%-ot. Az allam lényegében teljes
felel6sséget vallalt az olcs6 kozszolgaltatasokért, az infrastruktdraért. (Mindennek
oka részben az volt, hogy a téke centralizaciéja még nem haladt annyira eldre,
hogy a legnagyobb termel6 — pl. kohdszati — és orszagos szolgaltatd egységeket,
vasutakat, kozutakat maga épitse és tartsa fenn.) Az allam - a korabbi gazdasagi
valsagok tapasztalatai nyoman - anticiklikus gazdasagpolitikat folytatott,
Osztonozte a fogyasztast, eldsegitette a piaci eladdsokat (a gazdasagi hullimzasok
amplitaddja valoban csokkent, viszont gyakoribba valtak). A gazdasagfejlesztés
érdekében sok fejlett és fejlédo orszagban indikativ tervezést vezettek be, amely
els6sorban az allami cégekre és az dllami gazdasagpolitika tekintetében volt
iranymutatd. Végiil - részben a piaci kereslet 6sztonzése érdekében, jelentds
mértéken pedig a két vilagrendszer versenye miatt —, széleskor(i szocidlis rendszert
épitettek ki, ingyenessé tették a kozoktatast, tarsadalombiztositasi alapokra
helyezték az altalanos egészségiigyi ellatast. A szocidlis halo tavolrél sem volt
teljes, de 6sszehasonlithatatlanul stir(ibb volt, mint a két vilaghaboru kozott.

E gazdasagpolitikai iranyvaltdas elméleti hatterét legelmélyiiltebben John
Maynard Keynes gondolatai alapoztak meg. ,Tarsadalmunk legjelentésebb bajai
kozé tartozik a teljes foglalkoztatasra valo képtelensége, a vagyonok és a jovedelmek
onkényes és igazsagtalan elosztasa” — irja f6 mtivében (Keynes 1936: 372). Raadasul
az igazsagosabb jovedelemelosztasnak kozgazdasagi értelmet adott. Hangsulyozta
ugyanis, hogy a jovedelemelosztas allamilag elGsegitett egyenldbbé tétele fokozza
a »hatékony” oOsszkeresletet: ,ha intézkedések torténnének a jovedelmek olyan
Ujraelosztasara, amely megnovelné a fogyasztasi hajlandésagot, ennek kifejezetten
kedvezd hatasa lehetne a tékeallomany novelésére” (uo. 396-397. o.). Keynes
szerint az dllami kiadds, a beruhazas-o6sztonzés pedig ,,multiplikdtor hatdsaval’,
tehat tovagytlirizd hatdsaval Osztonzi a gazdasag egészét. Lathatéan, ezek az
alapeszmék rendkiviil messze esnek a jelenleg még mindig hegemon szerepre t6ré
neoliberalis elmélettdl és gyakorlattol.

A 20. szazad kozepétdl - keynesi gondolati alapokon, de a valésag mindennapos
tapasztalatira is tamaszkodva —, a gazdasagelméleti szakirodalomban hegemon
szerepet toltottek be az allam alapvetd gazdasagi szerepét hangsilyozé irdnyzatok.
Ezek kozill felvillantjuk a legfontosabbakat, az ismeretterjeszté szandék mellett
annak érdekében is, hogy az olvasé jobban megértse, hogy milyen sajatossagai
voltak a ,létezé kapitalizmusnak” abban a korszakban, s azt, hogy hogyan
vélekedtek errdl a gazdasagelmélet akkori hangadéi.

A szabdlyozott kapitalizmus. Az amerikai A. H. Hansen még a gyengébb
&llami szereppel jellemezheté Egyesiilt Allamokban is ugy latta, hogy - az akkori
kapitalizmus allamilag szervezett, ,,iranyitott kapitalizmus” volt (Hansen 1957: 22).
Joan Robinson asszony, a baloldali keynesianizmus nagyasszonya tobb jelentds
kozgazdaszhoz hasonléan a gazdasagi novekedés gyorsitasanak, osztonzésének
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kérdését allitotta eldtérbe, s valoban soha kordbban nem latott novekedési titem
valt jellemz6vé (Robinson ¢é. n.). Ugyanebben az idében H. R. Harrod és E. D.
Domar dinamikus egyensulyi matematikai modellé fejlesztette Keynes statikus
rendszerét. ElIméletiik (a Harrod-Domar modell) gazdasagpolitikai lényege, hogy
a gyors novekedés csak fokozott allami beavatkozassal, a beruhazasok dinamikus
egyensulyi novekedésével biztosithat6 (Harrod 1948, Domar 1957).

Tervezett kapitalizmus. Az indikativ tervezést megvaldsitd Franciaorszagban
Francois Perroux professzor arrdl értekezett, hogy ,az allam, mely... uralkodé
egységet képez, sajat tervét, (a kozérdek tervét) valdsitja meg a mikroegységek
és csoportok Osszeegyeztethetetlen tervei helyett” (Perroux 1961: 248-252). Az
angol A. Shonfield, mintha gy6zkodné a nagyvallatokat, azt allitotta, hogy ,,a nagy
korporaciok... érdekeltek a tervezésben, mint a beruhdzasok bizonytalansagait és
a felvevopiacaik béviilését szabalyozo eszkozben” (Shonfield 1965: 139). Ugyand
azonban, tobb mas angol kozgazdaszhoz hasonloan, azt is hangsulyozta, hogy ,,az
allam céljait tarsadalmi tulajdon nélkiil el tudja érni a maganvallalatokkal kotott
megallapodasok alapjan” (uo. 86. 0.). A gazdasagtervezéssel foglakozé miivében
a holland J. Tinbergen — mivel ez volt a valésag -, azt konstatalta, hogy ,azon
orszagokban, amelyekben a maganszektor jelentds, a szektoralis tervek inkabb
elérejelzések, mint tervek” (Tinbergen 1964: 61).

Magdn-dllami vegyesgazdasdg. A New Deal atyjaként is emlegetetett Stuart
Chase iskolateremt6nek bizonyult. 1942-ben pontokba szedte az allami szerepeket
(Chase 1942), 1946-ban megjelent miivében pedig a hadigazdasagot hozza fel
pozitiv példaként, ugyanis szerinte akkor nagy eredmények sziilettek azaltal,
hogy ,.a szovetségi kormany iranyitotta, szabalyozta, 6sztonozte és finanszirozta
a maganvallalatokat a maximalis termelés nemzeti célja érdekében”. (Chase
1946: 51) Ezen a nyomvonalon haladva J. M. Clark lényegesen tovabb jutott.
»A vallalkozas teljes szabadsaga — szerinte — konfliktusba keriil a tobbi szereplé
kiilonboz6 jogaival és szabadsagaval” Ezért is ,,az allam gazdasagi funkcidinak
forradalmara” van sziikség. Ez egy evoluicios folyamat, melynek keretében az allam
~egyre tobb funkcidt vallal magara” (Clark 1949: 55). R. A. Solo sajatos értelmezést
adott a vegyesgazdasagnak. A tarsadalmi cselekvés szerinte megszervezhetd
1. az individuumok altal a versenyben, a piacokon, 2. a kormanyzati hatalom
altal a tervezésen keresztiil, 3. autonom csoportosulasok - nagyvallalatok és
szakszervezetek — targyaldsos-piaci viszonyai éltal. A valdsagban azonban
mindhdrom valamiféle elegye valosul meg, kozottiik - még ha nem is tokéletes —
egyensuly, kolcsonds ellenérzés jon 1étre. (Solo 1967).

Joléti agllam. A vegyes gazdasag eszméjét mar csak kis 1épés valasztotta el a joléti
allam gondolatatol. Hansen szerint a joléti allam a vegyesgazdasag szerves része:
»Mi mar régen vegyes allami-magan gazdasagot fejlesztiink. Ez a tdrsadalom a
joléti allamért és a teljes foglalkoztatottsagért van” (Hansen 1957: 175). Samuelson
szerint a joléti allam lényege az dllami koltségvetés joléti kiadasa, ,amely a



Meégis sziikség van gazdasdgszervezd dllamra? 43

vasarloer6t athelyezi a raszorulokhoz..”. (Samuelson 1967: 145) Gunnar Myrdal
azonban latta a joléti allam korlatozottsagat, némi tulzassal azt allitotta, hogy ,,az
egyes orszagokban a joléti allam kiillonb6zé mértékben egyelére jorészt inkabb
6haj és latszat, mintsem valdsag” (Myrdal 1960: 40 és 45).

Ipari tarsadalom. R. Aron azt emelte ki, hogy bar a kiilonbség a lényeges, a
kapitalizmusbanisvankozpontiforrasallokdcio,aszocializmusbanisvan piac, nincs
tiszta modell (Aron 1962: 110). J. Ellul szerint a technikai haladas sziikségszertien
relativizalja a kapitalizmus és a szocializmus kiilonbségét. A technikai haladas
sziikségszertien a tOkekoncentracidhoz, ezen keresztill a ,liberalizmustol” az
allami gazdasagpolitika megerdsodése, a piacgazdalkodastol az egyre inkabb
allamilag is tervezett gazdasag felé vezet. (Ellul 1965). Az iranyzat csucsat J. K.
Galbraith képviselte, aki szerint ,a technika és a termelésszervezés altal diktalt
sziikségletek... — ez hatdrozza meg a gazdasagi tarsadalom jellegét” (Galbraith
1969: 42). Ennek megfelelden relativizalta a kapitalizmus és a szocializmus
kiilonbségeit és konvergencidjukat hirdette. Bar ezek a viziok nem igazolddtak
— valdjaban a tékés magancégeknek végiil is nagy és novekvé hatalma volt -, azt
jol mutatjak, hogy a hatvanas években a technika fontossagat és az allam fejlett
orszagokban jatszott jelentds szerepét elGrevetitve akar olyan kovetkeztetések is
levonhatok voltak, hogy a piacgazdasag és a szocialista tervgazdasag kiilonbségei
perspektivikusan elttinnek.

A neoliberalizmus kudarca és az allam

A héabort utani gazdasagi aranykor alkonya a hatvanas évek masodik felében
kezdédott. A profitraték siillyedése volt az inté jel. Emellett az Egyesiilt Allamok
vezetése nyugtalankodott, mert a vilag legnagyobb gazdasagi hatalma tért veszitett,
vilaggazdasagi silya lassan csokkendben volt, elmaradt a termelékenységi
versenyben a tobbi fejlett orszaghoz képest. Ehhez adddott a kéolajar szinfalak
mogott el6készitett forradalma 1974-ben, és ugyanakkor tombolt a 2. Vildghadboru
utanilegmélyebbvilaggazdasagivalsag. Mindezen dilemmakraavalasz (akényszert
alkalmazkodas) a kapitalizmus j mikodési modja, részleges formavaltozasa lett:
a gazdasagi viszonyok vilagméret(i liberalizalasa, a transznacionalis vallalatok
kiteljesed6 hegemonidja és termelésiik vildgméretii szervezése-optimalizalasa,
a pénztéke szerepének megerésodése, a szabad tékearamlds. A vélsag soran
felhalmozddé tékefelesleget, mely akkoriban jorész az olajdollarok formajaban
jelent meg, a fejl6do és az akkori szocialista orszagok eladdsitasaval, tehat a t6kék
»globalizalasaval” mentették meg a pusztulastol. Korabban a valsagok soran —
nemzeti keretek kozott — az ilyen t6kék ,leirodtak” volna. A menekiilés iranya tehat
a globalizacié volt, megkezd6dott a kapitalizmus 1j, transznacionalis tarsasagok,
azon beliil a pénziigyi téke altal fokozottan uralt korszaka.
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Az 4j korszak alapfilozéfidgja a neoliberalizmus lett (az un. Washingtoni
Konszenzus, melynek legfontosabb elemei a deregulacio, a piacnyitas és a
privatizacié). A koncepcié alapeleme tehdt a tobb piac, kevesebb szabdlyozds,
gyenge dllam. Az dllam elgyengitése tobb irdnyban is érdeke volt a viliggazdasdg
foszerepldinek. Az allami és nemzetkozi intézményi piacszabalyozast drasztikusan
sziikiteni kellett a termelési tényezék fokozott nemzetkdzi mozgatdsiahoz, a
t6kekihelyezéshez, a koltségmegtakaritd (profitnoveld) termelés-kihelyezéséhez,
a hetvenes évektdl fellendiilt és soha korabban nem latott nagysagrendut pénziigyi
spekuldcio kibontakozasahoz, nem kevésbé az egyre hatalmasabb transznacionalis
tarsasagok dltal létrehozott oridsi arutomeg elhelyezéséhez (realizélasahoz).
Ezen tulmenden megkezdddott a profitratak novelése érdekében a jovedelmek
atcsoportositasaavallalkozokhoz,amirészbenazallamikoltségvetésekbevételeinek
sziikitése segitségével zajlott (pl. a tékejovedelmek addterheit csokkentették, a
fogyasztoi adokat novelték). A tékejovedelem-hdnyad novelése miatt (valamint a
vilagméretiibérkonkurenciafolytan) aredlbérek stagnaltak, elmaradtak a gazdasagi
novekedéstSl és a termelékenység emelkedésétdl, tovabba az allam szocidlis
szerepét (koltségvetési kiadasait) is csokkenteni probaltak. Ez utobbit elésegitette,
hogy a szocialista orszagok elgyengiiltek, majd az eurdpaiak fel is bomlottak, ami
lényegében megsziintette a konkurenciat a két vilagrendszer kozott. Tovabba a
profittomeg tovabbi novelésének igénye és a tékecentralizacié immar lehet6vé
tette, hogy a nagyvallalatok szemet vessenek a korabbi allami termeld egységekre,
infrastrukturalis 1étesitményekre, altaldban a kozszolgaltatdsokra - fliggetleniil
attdl, hogy ezek ,hatékonyak” voltak-e kordbban, vagy nem.

+

A neoliberdlis korszak kezdetétdl szamitott 30 év multan, a 2007-t8l
kibontakozott,2008-bannyiltankitortvilaggazdasagivalsagsokakbantudatositotta,
hogy a neoliberdlis vilaggazdasagi rend nem hozott gyors és valsagmentes
fejlodést, st olyan aranytalansagokat halmozott felszinre a vildggazdasagban,
melyek lényegesen nagyobbak, minta a "29-33-as nagy 6sszeomlas el6tt.'* Az allami
mentdakciokkal - ezuttal keynesi tipust pénzteremtéssel és gazdasagosztonzéssel
- azonban (eddig!) elkeriilték a vilaggazdasagi dsszeomlast, ezért napjainkban
még mindig erds a neoliberalizmus hadallasa.

Valéjaban ideje lenne mdr szembenézni a neoliberalizmus csédjével, amely
kudarc egyben az dllam, a gazdasdgi szabdlyozds, a tarsadalmi viszonyok szerepének
(a mégis, kinek az érdeke kérdésének) vijragondoldsdt tenné sziikségessé. Itt és most
- bdr nem ez a fo téma -, kénytelen vagyok indokolni, aldtdmasztani ezt a felvetést,
ugyanis a jelenlegi kapitalizmus kudarcairdél még mindig nagyon kevés szo esik.

18 Magam - tobb nyugati szakértdre is hivatkozva —, mar sok évvel korabban, tébbek kozott 2002-
ben megjelent kényvemben felhivtam a figyelmet a fesziiltségek, viliggazdasdgi aranytalansdgok
halmozodasara, a pénziigyi luftballon varhaté robbandsdra, az 0j nagy valsag kozeledtére (Farkas
2002).
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Ebben a globalizacids-neoliberdlis korszakban - a kapitalizmus korabbi
szakaszaitdl eltéréen —, a pénziigyi befektetések hozadéka magasabb lett, mint a
termeld tevékenységek profitja. Ebbol kovetkezik, hogy a termeld tevékenységek
finanszirozasara rendelkezésre allo téke — a hatalmas tékebdség ellenére — sziik
volt. A nagy transznaciondlis termelé konglomeratumok [legjovedelmezibb
tevékenysége nem a termelés volt, hanem a pénziigyi és spekulacids tevékenység
(pl. a General Electric esetében).

Mindennek kovetkeztében a realfedezet nélkiili részvények, tézsdei mutatok
arfolyama tobbszorosére emelkedett, felgyorsult a hatdrokon atmend pénziigyi
spekulacid, ami Osszességében a pénziigyi luftballon soha korabban nem latott,
veszélyes mértéki felfuvodasdhoz vezetett.

A feltorekvé orszagokba irdnyuld termeléskitelepités és a technikai fejlédés
munkaerdt kiszorité hatasa miatt a keresetek vasarldereje stagnalt a fejlett
orszagokban, hidnyzott a kereslet hiizéereje (ezt az allamok legfeljebb vélsagok
idején pétoltak a mentdcsomagokkal és gazdasagosztonzéssel). Az utdbbi években
mar a feltorekvé orszagokban is megallt a munkaerd létszamanak novekedése a
termel6 agazatokban.

A piacnyitas miatt a fejldd6 orszagokban - a néhany gyorsan felzarkdzo-
feltorekvd orszagtol eltekintve - dezindusztrializdcids, gazdasdgi degraddcios
folyamat zajlott, amit tobbnyire a munkahelyek szdmdanak csokkenésével jart
egyutt.

Nem igazolodott a jolét ,lecsurgdsinak” elmélete, fokozott jovedelmi
differencialodas kovetkezett be orszagokon beliil és orszagok kozott. Ez ugyancsak
visszafogta a keresletet, ugyanis a magas jovedelmek - az alacsony jovedelmekkel
ellentétben —, korantsem valnak automatikusan keresletté.

A kapitalizmus korabbi korszakaihoz képest t6bbszoris kereskedelmi és fizetési
mérleg ardnytalansdgok mutatkoznak.

Kialakult a gyengén fejlett orszagokat sujtd6 addssdgcsapda, ami
jovedelemlecsapol6 orokjaradékot hoz a hitelez6knek. A legfejlettebb orszagok
allamai - az allami bevételeik csokkenése és a koltségvetési mérlegeik borulasa
folytan - szintén eladésodtak, adoéssaiguk GDP-ben mért aranya meghaladja a
fejlodo orszagokét.

Egyre erételjesebben a szegény orszagok finanszirozzak (9sszesitett GDP-jiik
3-4%-aval) a fejlettek tulfogyasztasat. A kétezres években még Afrika is nettd
tékeexportdrré valt. Ezt nevezik perverz tékedramldsnak.

A szabadpiaci viszonyok cs6djét mutatja az is, hogy a globalis vdlsdgbél éppen
a keynesi tipusi anticiklikus gazdasdgpolitikdaval mdsznak ki a fejlett orszdgok,
a neoliberdlis megszorité politikat inkdbb csak a félperiférias és periférids
orszagokban tart(at)jak kovetendének.

A magara hagyott piac eszméjétdl atitatott korszakban (pedig - mint latni
fogjuk — az allamok szerepe val6jdban nem nagyon gyengiilt), a nagy gazdasagi
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sikerek elmaradtak. Az el6z6 bekezdésben emlitett kudarcok mintegy abban
Osszegzddnek, hogy a globalizacié korszakaban, azaz a transznacionalis vallalatok
kapitalizmusdban a globalis gazdasagi novekedés iiteme, és azon beliil féleg a
fejlett orszagoké, évtizedrdl évtizedre csokkent.” Mint az 1. tablazat mutatja, a
globalis GDP novekedése a hetvenes évektol kezdve 2 szazalékponttal lasstbb lett,
és azodta is évtizedrol évtizedre csokken néhany tizedszazalékkal.

1. tablazat. A GDP atlagos, illetve éves novekedési iiteme
a legfontosabb orszagcsoportokban és orszagokban (1961-2008)*

(%)
1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1989 | 1992-2000 | 2001-2009
Vilag 5,3 3,6 3,3 3,1 2,9
Fejlett orszagok b. 5,1 3,4 3,1 2,8 1,8
USA 4,4 3,3 3,7 3,8 2,1
Japan 10,3 43 3,7 1,0 1,1
EK-EU 4,6 3,2 2,4 2,5 1,7
Atalakulé orsz. c. 6,8 49 3,7 -2,1 6,2
Oroszorszag - - - -2,6 5,9
Fejl6dé orszagok 5,9 5,8 3,8 4.8 6,2
Azsia 6,3 6,2 5,6 59 7,3
Kina 6,1 5,9 10,8 9,9 10,9
India - 3,3 5,7 6,3 7,8
Afrika 5,5 4,5 2,1 3,4 5,4
Latin-Amerika 5,5 5,8 1,8 3,1 3,6
Brazilia - 8,3 3,1 2,9 3,6

Megjegyzések: * a A forrdsban nincs magyardzat arra, hogy miért maradt ki 1990 és 1991. E két évben
globalis vdlsdg volt, dltaldban alacsony novekedési titemekkel. b. 1971-t61 a késébb EU-hoz csatlakozott
Kozép-Kelet-Eurépai orszdgokkal egyiitt szamitva. c. 1961-1970-ben az eurdpai szocialista orszdgok,
1971-t61 a volt Szovjetunié és a volt Jugoszldvia orszdgai.

Forrdsok: UNCTAD Handbook of Statistics 2009 és 2010.

19  Ezzel nem kivanom a gazdasagi novekedést 6nmagaban felmagasztalni. Tény azonban, hogy a
kapitalizmusban a novekedési titem csokkenése és a visszaesések idején halmozottan bukkannak elé
a strukturalis és fizetési nehézségek.
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A fejlett orszagok gazdasagi novekedési iiteme a 20. szazad hatvanas éveiben
5,1%-o0s volt, ez a kilencvenes évekre fokozatosan 2,8, a kétezres években (2009-ig
osszegezve) pedig 1,8%-ra zuhant. Igaz, az dzsiai orszagok (féleg Kina és India) és
az ott tevékenyked6 transznacionalis vallalatok jovoltabol a fejl6dé vilag visszatért
a hatvanas évek atlagos novekedési titeméhez, de kisebb stlyuk miatt a globalis
novekedés iiteme folyamatosan csokkent Foldiinkon.

A hétkoznapi tapasztalatunk is azt bizonyitja, hogy a magara hagyott piac
enyhén szdélva nem eredményez optimalis eredményt. Gondoljunk pl. az észak-
amerikai egészségiigyi rendszerre, a kozszolgaltatasok privatizalasanak gyakorta
negativ lakossagi kovetkezményeire, vagy arra, hogy a telefontdrsasagok
oligopoliumat az EU torte meg a nemzetkozi tarifdk maximaélasaval. A virag
sem olcsobb csak azért, mert minden haztombben van viragiizlet, hiszen a kis
forgalomban mindannyi tulajdonosanak meg kell élnie.

Valoban gyengiilt az allam szerepe?

Vessiink egy pillantast a 2. tablazatra! Lehet, hogy sokaknak meglepetést okoz,
de valéban nem csokkent az allami koltségvetések sulya a GDP-hez viszonyitva
a fejlett orszagokban az elmult évtizedekben! Sét, az Egyesiilt Allamok és Japan
esetében jelentésen nétt, Eurépaban pedig lényegében véve stagnalt!

2. tablazat. A koltségvetési kiadas/GDP

Ev USA EU Japan
1970-1990 30,7 41,0 27,7
2009 46,9 39,8 37,8

Forrds: OECD Index of Statistical Variables 2009.

A tablazat adatait latva felvetddik a kérdés: akkor valdban csokkent az
allam szerepe? Hiszen tudjuk, hogy a nemzetkozi tényezéaramlasok (dru- és
tékeforgalom) szabalyozasaban, (beleértve sajnos még az élelmiszerbiztonsagi,
egészségligyi el6irasokat is) az allamok szinte lemondtak a szuverenitasukrol.
Tudjuk azt is, hogy nyakra-fére privatizaltak, tobbek kozott a kozszolgaltatasokat,
ezzel csokkentve sajat jovedelemalapjukat. Tudjuk azt is, hogy a bevételek
csokkenése miatt sok mindent tettek azért, hogy megszabaduljanak a tarsadalmi
kotelezettségeiktdl, a joléti, egészségiigyi, oktatasi kiaddsaik egy részétél. Akkor
hogyan lehetséges, hogy a koltségvetések hazai termékhez mért ardnya nem
csokken?
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A helyes kérdésfeltevés valdjaban az, hogy mely tevékenységi teriileteken
csokkent az dllami szerepvdllalds, és mely teriileteken erdsodott?

E rovid dolgozatban e tekintetben sem mehetiink a részletekbe, nem is
tanulmdnyoztam ezt elég részletesen, de altalanos megallapitasokat tenni lehet
az allam megmaradt funkcidirdl. Legdltalanosabban azt kell mondani, hogy
a gazdasagi és tarsadalmi fejel6dés szintjének novekedésével parhuzamosan
sziikségszerten béviilnek azon teriiletek, amelyeken a tarsadalmi kozos fogyasztas
jelentds szerepet kap. Ilyen pl. a nemzetkozi versenyfeltételek javitdsa. Killonosen
az Egyesiilt Allamokban és Japanban a vallalkozdi szféra K+F kiaddsait, a
technikai-termelékenységi és egyéb eldnyok megtartasat és fokozasat jelentds
allami eszkozrendszer tamogatja. Mar utaltunk ra, hogy a profitok apadasat
a jovedelmek egyre nagyobb részének vallalkozékhoz vald csoportositasaval
ellenstlyozzak, amiben az dllamnak meghatdrozé a szerepe. Tovabbra is jelentds
az allami szerep a kozoktatasban és az ,informatikai tarsadalom” kiépitésében.
A rendvédelmi-katonai kiaddsok - a szocialista orszagok felbomlasat kovetd
ideiglenes visszaesés utan - Gjra gyorsan emelkedtek és az tirkutatast is beleértve,
lényegesen meghaladjék korabbi szintjiiket. A tarsadalom bonyolultabba valasaval
akozigazgatési kiaddsok is nének. Az Egyesiilt Allamokban és Japanban a kordbban
hianyos szocialis ellaté rendszereket is bovitették az elmult évtizedekben, mert ez
- bar még sokan vitatjdk, és az IMF pl. a gyengén fejlett orszagoknak ezt nem
engedi —, a koltség-haszon elemzések alapjan gazdasagilag kifizetédonek latszik.

A jelenlegi vélsag pedig tovabb erésitette az dllamok szerepét, jelentGs
mértékben megugrottak az allami kiadasok, féleg a legfejlettebb orszagokban.
A keynesi tipusi mentécsomagok — a vélsag nyilt kitorésétdl, 2008 6szétdl 2010
kozepéig — 40-45 ezermilliard dollart tettek ki, ami a globalis éves GDP 2/3-aval
egyenértékil. A vélsag idején a monetdris 0sztonzés érdekében a fogalomban
1évé pénzmennyiséget évi 6-10%-kal novelték a fejlett vilagban. A felett orszagok
tehat elére menekiiltek, akar az allami addssagaik ugrdsszerti novelése aran.
Ugyanez nem mondhaté el a nem élenjaré orszagokrdl, tolitk inkabb a megszorito
politikét vartak el a kiilsé finanszirozas feltételeként. Ujra eltérbe keriiltek a
globalis kormanyzas szélesitésével, az IMF szerepének novelésével kapcsolatos
elgondolasok. Az euréovezet valsaga, az EU konvergencia program, sét ujabban
a kozos pénziigyminisztérium gondolata is azt mutatja, hogy a piaci viszonyok
tavolrél sem teremtenek egyensulyt és harmoniat. Er6sodott a nemzetkozi
pénziigyi rendszer reformjanak és fokozott szabalyozasanak igénye, bar a valsag
(ideiglenes?) elmultaval, a nagy pénziigyi csoportok erételjesen lefékezték az
ezekrol folyd nemzetkozi targyalasok menetét.
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Az allam szerepe a kapitalizmusban megmarad®

Az dllam torténelmi szerepe szerintem 6t teriileten nyer jelentGséget és egyben
modosul korunk kapitalizmuséban:

a. a piaci folyamatok ,.externalidinak’, kiils6 hatasainak kezelésében;

b. a tarsadalmi mikodési rend védelmében, a tarsadalmi ,,egyensuly”
érvényesitésben;

c. a nemzetkozi gazdasagi versenyfeltételek biztositasaban;

d. a piaci kudarcok hatasainak kivédésében;

e. a széles értelemben vett tarsadalmi és gazdasagi infrastruktura fejlesztésében
és a kozszolgaltatasok fenntartasaban.”!

o A gazdasagi novekedés nyoman a ,,magara hagyott piac’, azaz a vallalkozasok
onérdeke, profithajszdja egyre erGsebben olyan kiilsé hatdsokkal
(externalidkkal) jar egyiitt, amelyek oOssztarsadalmi kezelést igényelnek.
Ilyen a kornyezetszennyezés, az erdzio, az erddségek pusztuldsa/pusztitasa,
az élelmiszerbiztonsag, a biodiverzitas csokkenése stb., melyek csak nemzeti
szint és nemzetkozi Osszefogassal kezelhetdek, s amelyek megfelel6
finanszirozast is igényelnek. Kozismert, hogy e tekintetben az allamok
felel6sségvallalasa a mogottikk allo vallalkozdi érdekek (érdektelenségek)
miatt messze elmarad a kihivasok nagysagahoz képest (lasd a koppenhagai
klimakonferencia kudarcat), de e tekintetben az Eurépai Unié viszonylagosan
példat mutat.

o Az allam hagyomanyosan a fennall6 tarsadalmi rend 6rzdje, biztonsaganak
szavatoldja. E feladata céljabol (is), a piaci viszonyok differencidld
tarsadalmi hatasait mérsékelni igyekezett a joléti rendszerek fejlesztésével.
A globalizaci6 korszakaban azonban ,fesziiltség jelentkezik... a liberalizmus
egyenléség (igazsagossag) és szabadsag melletti elkotelezettsége kozott.
A modern demokracidkban az, hogy az allam mekkora szerepet tolt be a
gazdasagban, alapvetden attdl fiigg, hogy az egyenldség (igazsagossag) keriil
e hangsulyozasra a szabadsaggal szemben, vagy forditva” (Gilpin 2004:62). A
jovedelemkiilonbségek er6sodését,amarginalizacidétazonban nemegyszerten,

20 Farkas 2010 alapjan.

21 Simai Mihaly (2006: 53-54. o.) hasonld felsorolast készitett, 6 négy feladatot emlit. ,,1. Az
allam, mint a tdrsadalmak muikodésének, rendjének, biztonsaganak intézményrendszere... 2. Az
allam, mint a jovedelmek megosztasat, elosztasat, a kozos kockazatvallalast befolyasold eszkoze...
3. Az dllam, mint a gazdasagot stabilizalé vagy a gazdasagi fejlddést elémozdit6 eszkoz... A piaci
forradalom alddsta a fejleszt allam lehet6ségeit. Ugyanakkor a globalis verseny 0j kovetelményeket
fogalmazott meg... a nemzetkozi versenyképesség erdsitésében. 4. Az allam, mint az adott orszag
versenyhelyzetének, kompetitiv eldnyeinek érvényesitdje”. Simai Mihaly tanulmanyanak gondolatait
figyelembe vettem az alabbi elemzésben.
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lényegében nem humanitarius okok miatt kezelik a modern kapitalizmusban.
A tarsadalmi stabilitas biztositasa a politikai ,elitek” érdeke, kényszere a
legkirivobb fesziiltségek kezelésére. E tekintetben allandé huzavona folyik.
A vallalkozoi szféra a rideg neoliberalis eszméknek megfeleléen az dllam
szocialis kiadasainak csokkentését szorgalmazna, de mégiscsak tudomasul kell
vennie a regionalis és szocidlis kiilonbségek valamiféle allami mérséklésének
kényszerét, killondsen, ha népi megmozdulasok kényszeritik ki.

Ugyanakkor azt itt is hangstlyozni kell, hogy a profitokra nehezed6 nyomas,
a globalizacid és a neoliberalizmus hatasara a kozgazdasagtudomany févonala
és a gazdasagpolitikai gyakorlat az elmult évtizedekben elmozdult a tarsadalmi
kiilonbségek mérséklésének (belsé béke biztositasanak) allamkapitalista
eszméje fel6l a szabadpiac, a tékehatékonysag novelésének iranyaba. A
nemzetkozi gazdasagi versenyfeltételek pedig eltolédtak a komparativ
elényok felél a kompetitiv elényok felé. A fejlett orszagok gyakorlata és
gyakorlathoz kozelebb 1évé elméleti vonulata (pl. Porter, Krugman, stb.) a
neoliberalis korszakban is nagy hangsulyt adott a sajat nemzetkozi vallalataik
versenyképessége javitasanak, beleértve akar a szubvenciokat is.?? Szentes
Tamasnak is az a véleménye, hogy bér ,a globalizacid, a regionalizacié és
féként a transznacionalis tarsasagok tevékenysége nagymértékben korlatozza
a gazdasagi folyamatok nemzeti keretek kozott torténd kozvetlen vagy
kozvetett allami szabédlyozasanak hatékonysagat. A kompetitiv elényok
megteremtésében kiemelkedd szerepe és feladata van az allamnalk, illetve az
intézményrendszernek, nem kiilonben a kedvez6bb vilaggazdasagi pozicié
megszerzése, az interdependencidk szimmetrikusabbd tétele, kiilonosen
pedig a gazdasdg és tarsadalom belsé integraldsa, illetve integraltsaganak
meg6rzése terén” (Szentes 2006: 17).* Igy példaul eld kell segiteni a
termelékenység novelését, a jovedelemképzddést és annak hazai realizalasat (a
szabalyzo rendszer és esetenként tékeinjekcid segitségével a vallalkozoi szféra
exportképességének javitasat, a nagyobb hozzaadott értékii tevékenységek
fejlesztését, az utdbbiakat is szolgalé K+F tevékenység fenntartasat, bovitését,

22

Az elmult félévszazad folyaman kiélezett vita folyt a komparativ (abszolut és relativ) elényok

klasszikus kozgazdasagi tanitdsa és a hierarchikus fiiggéségi viszonyok donté szerepét hangsilyozo,
az utébbi két évtizedben hattérbe szorult fejlédéselméleti, illetve vilagrendszer-elméleti tanok
kozott. Amennyiben ez utébbi, ma jra egyre népszeriibb iskola nézeteib6l indulunk ki, mint a jelen
dolgozat szerzéje, akkor még jobban szamolni kell az dllamnak a nemzetkozi versenyképességet
befolydsold, a nemzetkézi jovedelem-lecsapolast fékezd, de globalis hierarchiabol adéddan az
dllamok nagy tobbsége szdmara korlatok kozé szoritott lehetéségeivel.

23

Szentes a kompetitiv elényok megteremtésének valosagos tarhazat sorolja fel, ezek akar konkrét

akcidterv kidolgozasanak alapjaul is szolgalhatnanak barmely orszag kormdnyzata szamara (lasd:
im. 32-35.0.).
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a gazdasag egységesitését, azaz haldzatosoddsat, a kis- és kozépvallalatok
életképességének, bedolgozdi képességének javitasat).

Fontos szerepe maradt az dllamoknak a piaci kudarcok kezelésében. Nem
»ragozzuk” tovabb, fentebb béven volt sz6 roéla: dllami (vagy egyéb ,,kozponti’,
pl. IMF) eszkozokkel kell segiteni a valsagokbdl valo kilabalast. Nagyon
valdszind, hogy a jelenlegi valsdg nyoman megerésodik az allamok és a
nemzetkozi szervezetek szabalyozd, rasegit6 funkcidja. Még az is elképzelhetd
- kiilonosen ha a valsagnak ujabb hullama lesz, s ez egyaltalan nincs
kizarva -, hogy a vilaggazdasag hatalmassagai véglegesen és nem csak sajat
gazdasagpolitikajukban rehabilitéljak az anticiklikus gazdasagpolitikat. Esetleg
a keynesi modell vagy gondolkodas egyes elemei beépiilhetnek a nemzetkozi
gazdasagi rend miikodési mechanizmusaiba. Nem csupan a valsagkezelésrol
van azonban szd. Gyakran a kedvezdtlen kornyezeti és tarsadalmi hatasokat
is ,piaci kudarcoknak” tekintik, valdjaban azonban ezek a profitorientéltsag
és a vallalkozok gyenge tarsadalmi feleldsségvallaldasanak természetes
kovetkezményei. Alapveté érdek (volna) a hazai munkahelyteremtés és
fogyasztas bovités, amely egyben keresletet és potlolagos koltségvetési bevételt
teremt és csokkenti a szocialis kiaddsokat Tovabba az allamoknak kezelniiik
kell az orszagok kereskedelmi és fizetési egyensulyat, az allamaddssagot, amit
ha most nem is részleteziink hosszabban, nyilvanvaléan folyamatos és jelentds
feladatot jelentenek a kormanyoknak.

A magantéke korunkban egyre tobb korabbi kozszolgaltatdsra és
infrastrukturalis elemre terjeszti ki tevékenységét (megitélésem szerint
nehezitve a lakossdg hozzaférését, megdragitva azt, hiszen tobb orszagos
vallalati-tigyfélszolgalati halézatot kell fenntartani, s nem profitmenetesen,
nem kozszolgéltatoként miikodnek). Az dllam szerepe azonban nem tlinik
el. Egyrészt bizonyos feleldssége megmarad a szolgaltatasok fenntartasaban,
miitkodéképességének biztositasaban (kozlekedés, aramellatds, vizellatas,
csatornazas, egészségligy, nyugdij). Hosszutavon is kiemelked$ szerepet
jatszik — a magantéke megjelenése ellenére — az oktatasban. S bar a magantéke
egyre nagyobb szeletet hasit ki maganak a gazdasagi szolgaltatasokbol
és az infrastruktira miikodtetésébol, azért az Osszgazdasagi érdekek
érvényesitGjeként az allamnak szerepet kell vallalnia a fejlesztések,
beruhazasok szervezésében, terelésében, s ez nem megy eszkozteleniil
Az dllam sajat bevételeibdl, hitelekbdl, nemzetkozi forrasokbdl (pl. az EU
alapokbdl) tékét allokal. Egy a Kiel-i Vilaggazdasagi Intézetben késziilt
tanulmany 22 OECD orszag adatai alapjan kimutatja, hogy a kormanyzati
szféra bruttd tokefelhalmozasa (Real Gouvernement Gross Capital
Formation) az 1970-ben az eurézonaban a GDP 3,9%-at tette ki, az USA-
ban a 4,3%-at, Japanban 4,4%-at. Ez 2000-re Eurdpaban 2,5%-ra, az USA-
ban 3,3%-ra csokkent, Japanban 5,1%-ra emelkedett. Kiemelendd tehat,
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hogy a kozhiedelemmel ellentétben, az Egyesiilt Allamok allami szektora a
GDP nagyobb hanyadat forgatja allami beruhazasokba, mint Eurépa. Ami a
vizsgalatunk szempontjabdl még fontosabb tanulsaga e terjedelmes dolgozat
modell-elemzéseinek: a kozhiedelemmel és ez utdbbit alakité neoliberalis
agymosassal szemben az allami t6ke hozama és termelékenysége magas a
legtobb orszagban. (Az adéssagnoveld forrasokbdl finanszirozott beruhdzasok
azonban nem hatékonyak!) A tanulmadny szerint az allami t6ke altalaban igen
pozitivan hat a kibocsatasra (termelésre). Az allami és a magantdke pedig -
e mi szerint — hosszutavon kiegésziti (complements) egymast (Kamps 2004:
210-213). Tehat akar azt is fel lehet vetni, hogy Eurdpa gyengébb gazdasagi
teljesitményében milyen szerepe van az alacsonyabb allami beruhazasoknak!
Itt kell megemliteni az dllam katonai kiadasait, amelyek (mint pl. az USA-ban
napjainkban evidens), konjunkturaélénkit szerepet is betolthetnek.*

Uj »allamparti” elméletek

A neoliberilis piac ellentmonddsai nyoman olyan gazdasagelméleti iranyzatok
alakultak ki, amelyek ugyan jelentés engedményeket tettek a hegemoén piaci
kozgazdasagtannak, de az allam szerepét is hangsulyoztdk, ha masként nem, hat a
versenyfeltételek javitdsa (és a hazai jovedelemrealizalds novelése) érdekében.

Posztkeynesidnus eklektika. Lényege, hogy jelentds engedményeket tesz a
neoliberalizmusnak. F6 képvisel6i kozott van J. Tobin és F. Modigliani. Elutasitjak
pl, hogy az inflacié6 a pénzmennyiséggel (6nmagaban) kezelhet6 lenne, de
ugyanakkor Keynes korabbi baloldali interpretaldival szemben a bérjovedelmek
visszafogasat tartjak sziikségesnek (az inflacié megfékezése, a termelékenység,
a termelés novelése stb. érdelében). Ugyanakkor elutasitjak az ujliberalizmus
harménia-felfogasat, éppen az egyenstlytalansagot és az instabilitast tiintetik
fel a gazdasag természetes allapotaként. Ezért szerepet szannak az allamnak a
viszonylagos gazdasagi stabilitds megteremtésében, tehat egyensulyi problémak
esetén az allam szerepe nagyobb. Keynes eredeti tanaira hivatkozva figyelmiiket
a beruhazasi, megtakaritasi és finanszirozasi dontésekre koncentraljak, és ezek
viszonyaban targyaljak az allam és a kiilonb6z6 nem kozvetleniil gazdasagi
institiciok feladatait. A poszkeynesidnizmus irdnyzata az utdbbi jellemzdi
alapjan egyrészt a neoinstitucionalizmus, masrészt az 4j novekedési iskolaval
(lasd alabb) iranyzataval talalkozik, és sok tekintetben dssze is fonddik azokkal.
Ezért a posztkeynesidnizmus kifejezést ezen iranyzatok egyiittes, Osszefoglald
elnevezéseként is hasznaljak.

24 Ez csak ténymegdllapitds, nem azt jelenti, hogy az ilyen konjunktdraélénkité katonai
kiadasokat és a fegyverek amortizalasat, kiprobaldsat is szolgald hdbortkat barmilyen formaban is
helyeselhetnénk.
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Neoinstitucionalizmus. Ez az irdnyzat arra teszi a hangsulyt, hogy a gazdasagi
és tarsadalmi egyensuly akkor biztosithato, ha a tarsadalom szamos institicidja
koziil egyik sem jut talhatalomhoz. Pl se a szakszervezetek, se a vallalkozok
ne diktaljanak. A neoinstitucionalizmus szerint a megoldas az institucionalis
kapcsolatok regulalasa, ahol ,a politika ellenérzést gyakorol a gazdasag felett”
(Olson 1987: 361 és 366).

Uj novekedési elmélet, 1j gazdasdgfoldrajz, 1ij kereskedelemelmélet. Mivel a
nemzetkozi kozgazdasagi szakirodalom ma is aktiv ,,nagyagyui” tartoznak ide, s
nézeteik erdsen hatnak, kicsit részletesebben bemutatjuk ezeket az 6sszefon6do
iranyzatokat. A kilencvenes években kiteljesedett globalizacio ellentmondasainak
hatasdra - a neoliberalis elméletek kritikdjaként - sziilettek. Szamolnak a
versenypiac tokéletlenségeivel, a koncentraciéval, az oligopolikus strukturakkal,
az extra-profit lehetségével, a méretgazdasigossaggal, a termelésbovités
fokozatosan csokkend hozadékaval(!), az informaltsag toredezettségével, a piaci
bizonytalansagokkal, nem utolsé sorban a gazdasagi folyamatok ,externalidival™:
a kedvezétlen szocidlis és kornyezeti kovetkezményekkel. Az Gj novekedési
elmélet (melynek megalapozéja Paul Romer volt) kiemeli a termelékenység
versenygazdasagi jelentdségét, a technoldgiai tjitasok és a ,,technonacionalizmus”
szerepét a fejlettségi szintek kialakuldsaban és megmerevitésében, tovabba az
allam szerepét a fenntarthaté fejlddést biztositod technoldgiai versenyben. Az uj
gazdasagftoldrajz legjelesebb képviseldje, Paul Krugman, aki szerint a mar kialakult
gazdasagi-ipari fejlettség (fejlettségi kiilonbség) kumulativan O6nmeger6sitd
folyamatta all Ossze. Egyféle centrum-periféria modellhez jut el, amelyet
hierarchikus globalis politikai és gazdasagi struktara jellemez, ahol a magasabb
hozzaadott értékii tevékenységeket a ,mag” orszagok tartjdk a keziikben, s
mindent megtesznek a vezet$ iparok, technologiak birtoklasa érdekében. Az uj
stratégiai kereskedelemelmélet pedig kiemeli az egyes vezetd gazdasagi szektorok
fontossagat a nemzetkdzi exportversenyben. Ezen elmélet szerint is, a fontosabb
agazatok és technologidk fejlesztésének allami tdmogatasabdl az egész gazdasag
profital. Sziikségesnek tartja a szennyezd, biodiverzitast, élelmiszerbiztonsagot és
élelmezésbiztonsagot veszélyezteté aruforgalom ellendrzését, korlatozasat. Az uj
kereskedelemelmélet az oligopol skalahozadékot, az oligopoliumok piactorzité
hatasait (a ,,profitelterelést”) is hangsulyozza, ezzel a gyengébben fejlett orszagok
részére hivatkozasi alapul szolgal bizonyos novendék iparagak védelmére, a hazai
vallalkozasok tamogatasara. Az allamok stratégiai magatartasa — ugyancsak az j
kereskedelemelmélet szerint — a nem tokéletesen miikodé piacon hozzajarul az
orszagok kereskedelmi és fizetési mérlegének egyensulyban tartasdhoz, amivel
a nemzeti jolétet noveli (ismerteti: Gilpin 2004). Az 1j kozgazdasagi szemlélet
bemutatasdbdl nem szabad kihagyni Michael Portert. Nagyhatasu fémtvében a
versenyelényokre, a ,,kompetitiv eldnyokre” fokuszal. Szerinte is sokat tehetnek
a kormanyok a hazai gyokerti cégek versenyképességének novelése érdekében.
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Tamogathatjak, szubvencionalhatjak(!) a technoldgiai fejlédést, az innovacios
folyamatokat, a technikai ujitasok importjat, segithetik a szellemi tulajdon
védelmét, uigy, hogy az a hazai jovedelmet gyarapitsa. Arrdl is szol, hogy az allami
gazdasagpolitika befolydsolni tudja a piaci keresletet-kinalatot, védheti az 1j,
er8sd6dében 1év4 iparagakat a nemzetkozi konkurenseitél. Altaliban véve az allam
hosszu tava gazdasagpolitikai dontéseket hozhat a nemzetkozi versenyképesség
novelése érdekében (Porter 1990).

Fejlédéselméletek. Mig az el6z6 bekezdésben ismertetett Gj kozgazdasagtan
inkabb a fejlett orszagok érdekeit képviseli, a mar 50-60 éve kialakult
fejlodéselméletek az elmaradottabb orszagok tapasztalataibol, a vilaggazdasag
fenndllé rendjének egyenlétlenité hatasaibol indultak ki, Igen szerteagazod
iranyzatait és azok helyzetét a nemzetkozi szakirodalomban a legsokoldalubban
kiillonb6z6 miveiben Szentes Tamads és Bjorn Hettne ismertette (lasd pl. Szentes
2011, Hettne 1995) A fejlédéselméletek kimutattdk a nemzetkozi gazdasagi
viszonyok, a fiiggdség jovedelematcsoportositd strukturait és mechanizmusait,
a periférikus és félperiférias orszagok fiiggd helyzetét, kiszolgaltatottsagat,
altalaban véve a szabadpiaci viszonyok korlatait a periférias gazdasagfejlesztéshez
sziikséges eszkozok mobilizalasaban, a tarsadalmi igazsagossag érvényesitésében.
Kovetkeztetéseikben tobbnyire (a neo-marxistdktdl eltekintve) nem voltak
radikdlisak. A fejlédéselméletek a masodik vilaghaborti utan a gyakorlat
szempontjabdl — mint az indiai, az egyiptomi, az algériai és néhany mas afrikai és
latin-amerikai példa mutatja —, tobbé-kevésbé relevansak voltak, s bar ,,elméleti
relevancidjuk” megmaradt, a neoliberdlis korszakban egy ideig elvesztették
»politikai relevancidjukat” de ,hozzajuk kapcsolédva tjabb problémak vetédtek
fel” (Hettne 1995: 11). Ma a latin-amerikai baloldali tendencidkban, 6nallosodasi
(de nem autarkias) probalkozasokban él tovabb ez az iranyzat.

Fejlesztd dllam. Kiilonosen az 1997-98-as dzsiai valsag nyoman - nyilvanvaléan
részben a fentebb ismertetett Gj elméletek és a fejlédéselméletek bazisan -, a
neoliberalis gondolat (az IMF azsiai ajanlasainak, kudarcainak) kritikajaként, az
1980-as évek végétdl er6sodott meg a fejlesztd allam elmélete, mely elsGsorban
az azsiai fejlédés titkait elemz6 szakemberek korében vert gyokeret. Ez az
elmélet Japan és az Gjonnan iparosodo orszagok eredményeire hivatkozik. Mark
Beeson az azsiai fejleszté allam tapasztalatait elemzé tanulmanydban tobbek
kozott azt allitja, hogy a gyenge, a fejlesztd allam lehetdségeivel nem rendelkezd
allamok jobban ki vannak téve a globalis gazdasagi alavetésnek (Beeson é. n.).
Mkandawire véleménye hasonld: ,, A gyenge és korrupt allamok képtelenek
Afrikat kiemelni. Tag lehet6séget adnak az afrikai dllamok igyeibe valé kiilsé
beavatkozasra és hozzajarulnak a fejlédésben vald hit elvesztéséhez. A szegénység
és alulfejlettség elleni harcban tehat ilyen (fejleszté F. P.) dllamra lenne sziikség”
(Mkandawire é. n.). A fejlesztd allam eszméje az ENSZ-ben is egyre népszertibb.
A 2006. évi gazdasagi és szocidlis jelentésében (World Economic and Social
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Survey) részletesen foglakozik a gazdasagpolitika fontossagaval és lehetGségeivel
a hosszu tava novekedés gyorsitasaban. José Antonio Ocampo fétitkar-helyettes
Osszefoglaldjaban kiemeli: ,a kormanyoknak lépéseket kell tenniiik annak
érdekében, hogy tagabb tere legyen az anticiklikus politikanak és a makrogazdasagi
politika intézményi feltételeit javitsak..” (Ocampo 2006). O is az azsiai orszagok
kedvez6 tapasztalataira hivatkozik: ,,Ezekben az orszagokban a koltségvetési
politika a fejlesztési kiadasoknak adott prioritast, beleértve az oktatasi, egészségiigyi
és infrastrukturalis beruhazasokat és az exportszektoroknak adott tamogatasokat
és hitelgarancidkat” A nemzetkozi szakirodalomban a legteljesebben R. Gilpin
mar idézett konyvében ismerteti és képviseli a fejleszt6 allam koncepciojat.

Szocidlis, kapitalizmuskritikus és antikapitalista civilmozgalmak. Az alapvetd
szocidlis és gazdasagi jogokat helyezik el6térbe, beleértve az élelmezéshez,
lakhatashoz valé jogot, egyes esetekben az alapvetd tulajdoni struktdrakat is
feszegetik. Egyik jelszavuk: The people first! (Elsé az ember!). Jelentds szellemi
hatteriik van. Az egyik Szocialis Vilagférumon részt vett a Vilagbank - részben
éppen a civilszervezeti kapcsolatai nyoman korabbi nézeteit revidealo — lekdszont
elsé elnokhelyettese és vezetd kozgazdasza, a Nobel dijas Joseph Stiglitz, aki
szerint a neoliberalis elveket dsszefoglald ,,un. Washingtoni Konszenzus tévtiton
jar a maga sziik latokord stratégidgjaval, de rendkiviil szlik latokord a céljaiban
is. Féképpen a GDP novekedésére koncentral, nem pedig az életszinvonal
emelkedésének vagy a demokratikus, méltanyos és fenntarthatd fejlédésnek egy
igazsagosabb koncepcidjara” (Stiglitz 2000). A nemezkozi civilhalézatok mogott
jelent6s tudaskozpontok allnak: Eurodad, Jubilee Research, Friends of the Earth
International, az amszterdami Transnational Institute, melyet a neves francia-
amerikai politoldgus, Susan George vezet, Third World Institute Montevideo,
mely globalis szocialis jelentést ad ki minden évben, a Third World Forum, élén a
nagytekintélyi Samir Amin-nal, az eurdpai alternativ kozgazdaszok halézata, az
Euromemorandum, az Eurépai Parlament Baloldali és Eszaki Zold frakcidjahoz
kozeli Transform! kutat6i halézat és folydirat, mely magyarul is megjelenik,stb.
(Artner 2006) A magyar szocialis mozgalom legatfogdbb gazdasagi-tarsadalmi
programjanak eredeti szovege a Magyar ATTAC Egyesiilet Tudomaényos
Tanacsaban készult, cime: 90 fokos fordulat (2009).

Uj allam(kapitalista) modell felé?

Az allam szerepével kapcsolatos gyakorlat, nem kevésbé a kapcsolodo nézetek
ma meglehetésen kuszak, mert kuszak az érdekviszonyok is. Egyik oldalrdl a
valsag sok tekintetben bizonyitotta a magara hagyott piac eszményképének
tarthatatlansagat mind nemzeti, mind globalis szinten. A masik oldalrol a
vilaggazdasagi folyamatokat meghatdrozé nagy tarsasagok és befektetési alapok
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létérdeke a tovabbi vilagpiaci globdlis nyomulas lehetésége, tehat a liberalizacio.
Az egyik oldalon, a fejlett orszagokban, az allam szabalyozo, joléti rendszert
fenntart6 szerepe sok teriileten fennmaradt, s6t a valsagkezelés soran e szerep
jelentds mértékben megerdsodott. A masik oldalon, a periférikus és félperiférikus
orszagok nagy tobbségében, az allam éppen a vélsig nyoman még jobban
elgyengiilni latszik. A fejlett vilag a valsag koriilményei kozott akar tovabbi
hitelek, koltségvetési hianyok aran, az dllami addssaghegyek novelésével is
bévitette az dllamok gazdasagosztonzo szerepét. A gyengébben fejlettek ugyanezt
nem engedhették meg maguknak (mert szegények és adossagaik refinanszirozasa
dragabb, mint a fejlett orszagoké), illetve a nemzetkozi hitelintézetek altalaban
nem is engedik szdmukra, hogy a gazdasagukat tjabb allami kiadasokkal segitsék
(kivéve, ha a kiilfoldi tarsasagok beteleptilését 6sztonzé direkt szubvenciokrol és
adokedvezményekrdl van szo, mint Magyarorszagon). A fejlett orszagok tehat el6re
menekiiltek, az elmaradottaknak marad a restrikcié. Tehat kettés mérce érvényesiil,
ez a napnal vilagosabb! Amit szabad Jupiternek, nem szabad a kisékornek! Az
~eredmény” pedig mindkét orszagcsoportban ugyanaz: az allamadéssag tovabbi
novekedése (hiszen a gyengén fejlett orszagok allami bevételei csokkennek a
valsag soran, ami neheziti a torlesztést, ujabb hitelek felvételére kényszeriilnek).
Az mas kérdés, hogy a fejlett orszagok is a gazdasagosztonzés visszafogasara
kényszeriilnek egy id6 utan az adossag-felhalmozddas miatt.

Avalsagkitorése utan nagy ivli tervek sziilettek a nemzetkozi pénziigyi rendszer
reformjardl, a hitelezés szabalyozasardl, a spekulacio visszaszoritasarol, a pénziigyi
luftballon méreteinek csokkentésérdl, esetenként még a globélis addssagvalsag
valamiféle rendezésérdl is szo esett. A vilaggazdasag viszonylagos stabilizalédasa
utan ezek a globdlis szabalyozasi tervek lekeriiltek a napirendrél, illetve 1ényesen
enyhiilt a tartalmuk. Mindez azt mutatja, hogy a neoliberalis vilagrendben
érdekelt, de a jelenlegi valsaghoz vezet6 folyamtokért felels findnctékés és ipari
csoportok visszanyerték erejiiket és érdekérvényesitd képességiiket.

Az a paradox helyzet, hogy a keynesi tipusu dllami beavatkozassal megmentett
globalis kapitalista neoliberalis rendben a f@szereplok ujra a szabalyozas, a
gazdasagi tudatossag, a hosszabbtavu érdekek, valojaban a gazdasagi és tarsadalmi
fenntarthatdsag ellen lépnek fel. Mara a vilaggazdasagban nagyjabdl ugyanazok
a fesziiltségek, aranytalansagok, pénziigyi luftballonok, buborékok alltak vissza,
melyek a valsag el6tt kialakultak, s6t Gjak is vannak, pl. a nyersanyagar lufi. Ezt
ugy is meg lehet fogalmazni, hogy a valsag - az dllami beavatkozasok nyoman
- nem volt elég mély, nem lett elég mély a felesleges t6kék eliminalasahoz.
Ezért bizonytalan manapsag a vilaggazdasag helyzete a gazdasagi novekedés
meginduldsa ellenére.
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Amennyiben a jelenlegi helyzet ideig-drdig fennmarad, a kapitalizmus eddigi,
neoliberalis modellje kisebb korrekciokkal, de tovdbb fog miikodni (fékezett
modellmddosulds). A vélsaghoz vezetd folyamatokat kissé talan regulazni-fékezni
fogjak, de lényegi mdédosulas nem varhato.

Hamarosan, legf6ljebb néhany év multan azonban tjabb, talan még pusztitobb
valsag kovetkezhet a felesleges t6kék jelenléte, a neoliberalis rend felhalmozddott
ellentmondasai és korlatai miatt. Ekkor mar nyiltabb modellvaltas kovetkezhet
be. Az egyik elméleti lehetdség egy olyan neokeynesi globalis modell, amely
(pontosabban a valsag maga) az adossagokat leirja, a spekulaciot er6sen korlatozza,
nemzetek és kontinensek kozott a jovedelmek egy részét jraelosztja, allami és
globalis szinten anticiklikus gazdasagpolitikat folytat és nagyobb hangsulyt helyez
afoglakoztatasra és a szocialis kérdésekre. Egy ilyen modell valdszintisége azonban
nem nagy, mert a vilaggazdasag fészerepldinek, tékecentrumainak érdeke ellen
vald. Nem lehet kizarni, hiszen bizonyos jelei nemzetkozileg lathatok, hogy az
esetleges Gjabb vélsag okozta fesziiltségek széls6jobboldali diktatirakba torkollnak
sokfelé a vilagon.

Végiil pedig inkabb hosszabb tavon egy olyan modell felé haladhat az emberiség,
amelyben a kornyezeti, gazdasagi és foleg tarsadalmi fenntarthatosag keriilhet
el6térbe a mainal sokkal erésebb kozosségi-tobbségi érdekek alapjan.
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Regionailis egyenldtlenségek a visegradi orszag-csoportban

Lampertné Akdcsi Ildiko, PhD hallgaté®
Dr. Toth Tamds, egyetemi docens
Szent Istvdn Egyetem

ABSZTRAKT A gazdasagi felzarkézas ismert Osszefliggéseivel foglalkozo
Williamson-hipotézis szerint a fejlettebb régiok gyorsabban gyarapodnak,
mint az elmaradottak, mert fejlettebb erdéforrasaik jobban és gyorsabban
hasznosulnak. Megfelel intézkedések hianyaban annyira megnd a szakadék
a fejlett és elmaradott teriiletek kozott, hogy az éppen a felzarkézast
veszélyezteti, mert a leszakadoé teriiletek eltartasa egyre tobb forrast vesz el
a fejlodéstSl. Az Eurdpai Unid éppen ezekkel a kihivasokkal keriilt szembe
2004-es és 2007-es boviilésével. Az Uni6 Strukturalis politikajanak f6 célja a
regionalis versenyképesség tamogatasa a lemaradd, gazdasagi nehézségekkel
kiizd6 teriileteken. A csatlakozott kozép-kelet eurdpai orszagok éppen
ilyen teriiletek, az Uni6 atlagahoz viszonyitott alacsony egy fére jut6 GDP-
vel és magas munkanélkiiliséggel. Ebbdl kovetkezéen a Strukturalis Alap
tamogatasaira is jogosultakka valtak. Kutatasunkban a 2004-ben csatlakozott
visegradi orszag-csoport régidinak teriileti egyenl6tlenségeit vizsgaltuk
1995-t8l 2007-ig. A kiindul6 hipotézisiink szerint Osszefiiggés all fenn a
régiok gazdasagi fejlettsége és a belsd regionalis egyenldtlenségiik nagysaga
kozott, vagyis a kutatdsi teriiletiinkre is igazolhat6 a Williamson-hipotézis. A
teriileti kiilonbségek mérésére két indexet, a Hoover-indexet és a logaritmikus
stlyozott relativ széras (LSRSZ) mutatéjat hasznéljuk. Hipotézisiink szerint
a vizsgalt régiok tertileti differencidltsdga és fejlettsége kozott a Williamson-
gorbének megfelel6 sszefiiggés all fenn, vagyis a magasabb GDP-jii régiokban
kisebbek, mig az alacsonyabb hazai terméket el6allité régiokban nagyobbak
a belsé egyenlStlenségek. Végiil a fenti hipotézis igazolasara vizsgalatunkat
kiterjesztettitk az Eurépai Uni6 27 tagallamanak 6sszes régiojra.

KULCSSZAVAK: tertileti kiilonbségek, Eurépai Unid, Williamson-hipotézis,
Hoover-index, logaritmikus stlyozott relativ széras

25  lampertne.akocsi.ildiko@gmail.com
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Moédszertani bevezetés
Teriileti egyenlotlenségek mérése

A teriileti elemzések egyik alapvetd modszere az egyenldtlenségek vizsgalata.
A tér fogalma elvilaszthatatlan az egyenl6tlenség fogalmatdl, a térbeli és a
teriileti differencidltsag vizsgalata — a legkiilonb6z6bb szempontok szerint -
a regionalis kutatasok kozéppontjaban all” (Nemes N. J. 2009) A téma egyik
klasszikus, maig gyakran idézett elmélete J. Williamsontdl szarmazik (1965),
aki - Kuznets (1955) elméletét regionalis alapon Kkiterjesztve — az orszagok
gazdasagi fejlettsége/fejlddése és belsé regiondlis egyenlétlenségeik nagysaga
kozotti osszefliggés modelljét alkotta meg. Egy teriilet (régid, orszag, szubrégio)
belsé tertileti differencialtsagat fejlettségi szintjének fiiggvényében abrazolva egy
forditott U alaku gorbét kapott (1. abra). A gérbe megfeleléen alkalmazhaté mind
akkor, ha egy adott idépontban kiilonboz6 fejlettségii orszagok/régiok azonos
modon szamitott teriileti egyenldtlenségi mutatdinak nagysagat tekintjiik, mind
pedig akkor, ha ugyanezen mutatok hosszu idésoros értékeit egy adott teriiletre
vonatkozoéan hatarozzuk meg.

1. abra. A Williamson-gorbe

Jovedelem egyenlotlenseégek

Jovedelemszint

Forrds: sajdt szerkesztés, Nemes Nagy J. (2005) alapjin

A Williamson-hipotézist tobb sikeres hazai és nemzetkozi kisérlet igazolta.
(Kiss-Németh 2006, Davies—Hallett 2002, Szorfi 2006, Nemes Nagy 2005). A
szerzOknek nagy mintdkon, hosszu id6sorok felhasznalasaval sikeriilt igazolniuk
azt,hogyagazdasagifejlettségegyrelativealacsonyabbszintjérélindulvaafejlettségi
szint novekedése egy ideig valoban noveli a teriileti kiillonbségeket, majd egy adott
fejlettségi szintet elérve a tertileti kiilonbségek el kezdenek csokkenni. Az eddigi
empirikus tesztek a Williamson hipotézist hosszt idésorokon egy adott teriiletre
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vonatkozoan vizsgaltdk. Modszertani kisérletként, de empirikus tanulsagok
kedvéért is — a dimenziokat megforditva — egy hosszu iddsor atlagos értékeit
tobb teriileti egységre kiszamitva probaljuk igazolni Williamson hipotézisét. Arra
voltunk tehat kivancsiak, hogy alkalmazhatd-e ilyen Osszefiiggésben a modell.
A hipotézis igazolasdhoz sziikséges regionalis jovedelemszint és a jovedelmi
egyenlétlenség mérésére szamtalan mutatészam 4ll rendelkezésiinkre. Ezek koziil
tekintiink at néhanyat a kovetkezékben.

A jovedelemszint mérése

A regionalis jovedelemszint tanulmanyozasandl a legéltalanosabban hasznalt
mérészamok: a kibocsatas, az egy foglalkoztatottra jutd kibocsatas és az egy fére
jutd kibocsatas. Tisztazni kell, hogy a jovedelemszintet miben kivanjuk mérni,
hiszen a harom mérészam az adott régié novekedési teljesitményét kiilonbozd
mddon értelmezi. gy péld4ul, ha egy régioban mérsékelt a kibocsatas ndvekedése,
am az egyltt jar az egy foglalkoztatottra jutd kibocsatas emelkedésével, akkor
az egyiitt jirhat a régioban a munkanélkiiliség novekedésével. Altaldban magas
korrelacié figyelheté meg a kibocsatas novekedése és az egy fore esé kibocsatas-
novekedése kozott, de az egy foglalkoztatottra esé kibocsatas és a két masik
mutaté kozott mar sokkal alacsonyabb korrelaciot figyeltek meg. A kibocsatas
novekedést a régid gazdasagi teljesitményét kifejez6 mutatoként hasznaljuk,
amely részben attdl fiigg, hogy milyen mértékben vonzza az adott régi6 a tékét
és a munkat mas régiokbol. Az egy foglalkoztatottra esé kibocsatas-novekedést
gyakran alkalmazzuk, mint a régié versenyképességének mérdszamat, hiszen az
a termelékenységet, s annak valtozasat jelzi. Az egy f6re (lakosra) es6 kibocsatas-
novekedést dontden a gazdasagi jolét kifejezésénél vehetjiik figyelembe. (Lengyel
I-Rechnitzer ], 2004) Tehat ez utobbi mutatdszam alkalmas a teriileti egységek
fejlettségének/fejlodésének pontosabban a gazdasdgi novekedésének kifejezésére.

Jovedelem egyenlitlenségek mérése

A szakirodalomban szdmtalan teriileti egyenl6tlenségi, szorédasi mutatdval
talalkozunk. A teljesség igénye nélkiil fontos néhany mutaté pontositasa:

o Szbrddas terjedelme

o+ Duélmutaté (Eltets-Frigyes-index)

o Szorés

»  Relativ szdras

o Logaritmikus szérds

o Logaritmikus stlyozott relativ szoras

« Hoover-index
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Szérédds terjedelme az adatsorban eléforduld legnagyobb és legkisebb ismérvérték
kiilonbsége. Tehat annak az intervallumnak a teljes hossza, amelyen beliil az ismérvértékek
szorddnak. Elénye, hogy konnyen szdmithato és jol értelmezhets. A mutat6 hatranya, hogy
csak a szélsé értékekre épit, igy egy-egy kiugro értékre érzéketlen. Képlete:

R=X max X min
ahol X alegnagyobb ismérvérték
X, .. @ legkisebb ismérvérték

Ertékkészlete: [0,c0] intervallum

Dudlmutaté (Eltets-Frigyes-index) a teljes megoszlds 4tlaga feletti értékek atlaginak és a
teljes megoszlas atlaga alatti értékek atlaganak hanyadosa. Egyszertien szamithatd, konnyen
értelmezhetd. A mutatészam jovedelemegyenldtlenségek vizsgalataban alkalmazott
elnevezése a magyar Eltetd Odon és Frigyes Ervin statisztikusok nevéhez fiiz8dik. Teljes
jovedelem egyenléség esetén a mutatd értéke 1, ennél nagyobb érték esetén az index azt a
jovedelmi ollot mutatja, amely az atlagosan gazdagok és az atlagosan szegények jovedelme
kozott fenndll. Egyszertisége miatt igen elterjedt modszer. Szamitasi mddja:

X
D=——
X

a

ahol X azdtlagndl nagyobb X, értékek szdmtani dtlaga
X, az atlagndl kisebb X, értékek szdmtani dtlaga

Ertékkészlete: [1,e0] intervallum

Szords a szorddas legfontosabb mérdszama. Az adatsor egyedi értékeinek atlagtol vett
eltéréseinek négyzetes atlaga, kifejezi, hogy az egyedi értékek atlagosan mennyivel térnek
el a sajat szamtani atlaguktol. A szords olyan atlagos hibaként is felfoghatd, amit abban az
esetben kévetnénk el, ha minden alapadatot a szamtani atlaggal helyettesitenénk. (Hunyadi-
Vita, 2008)

ahol X az ismérvértékek

X az ismérvértékek szamtani atlaga

Ertékkészlete: b, (X -A/N - 1)] intervallum
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Relativ szords az adatsor sulyozott atlaganak szazalékaban adja meg az adatsor szorasanak
mértékét, vagyis meghatarozza, hogy az egyedi értékek atlagosan hany szazalékkal térnek el
a sajat szamtani atlaguktol. Lehetdvé teszi a kiilonboz6 mértékegységi adatsorok szordsanak
osszehasonlitasat. Képlete:

=% 100
X

ahol o azismérvértékek szorasa
X az ismérvértékek szamtani 4tlaga

Ertékkeészlete: 5,«/ N _1] intervallum

Logaritmikus szérds az atlaghoz viszonyitott fajlagos jovedelmek négyzetes logaritmusanak
atlaga. Hasznalatanak el6nye hogy a logaritmikus atalakitas a kozonséges szorasmutatokhoz
képest csokkenti az egyedi kiugrd értékek sulyat. (Nemes, 2009)

2
1 v,
L=—) |logl —
25

X,
ahol Y, =—- fajlagos mutat, az i-edik teriiletegység egy fére juto jovedelme

i
)_/ az y; sulyozott atlaga
Ertékkészlete: [0,00] intervallum

Logaritmikus stilyozott relativ szérds nemzetkozi kutatdsokban napjainkban eldszeretettel
alkalmazott mutatdszam. A logaritmizélds praktikus elénye, hogy bar nem valtoztatja meg
az egyes alapadatok sorrendjét, csokkenti az extrém értékek kiugrasat, igy egy-két ilyen
sz€ls6ség kevésbé hat a kimutatott egyenlStlenségi mértékekre. (Németh-Kiss, 2007)

2

n y
log2i | £
> | log 5 /i

i=1
n
2
i=1

ahol y azi-edik teriilet fajlagos mutatéjanak (egy fére juté GDP) értéke

V=

¥y afenti mutaté sulyozott tlaga
f; stly, az i-edik teriilet népessége

Ertékkészlete: [0,00] intervallum
A Hoover index az egyik legelterjedtebb, legaltalainosabban hasznalt teriileti egyenlStlenségi

mutat6. Elséként E. M. Hoover hasznalta 1941-ben. Azt adja meg, hogy az egyik vizsgalt
ismérv, tarsadalmi-gazdasagi jelenség mennyiségének hdny szazalékat kell a teriileti
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egységek kozott atcsoportositanunk ahhoz, hogy teriileti megoszlasa a masik jellemz6ével
azonos legyen. A teriileti kutatdsokban leggyakrabban a népesség teriileti eloszlasaval vetjitk
Ossze a kiillonboz6 tarsadalmi-gazdasagi tartalommal biréd mennyiségi ismérvek eloszlasat. A
mutatészamot Robin-Hood indexnek nevezziik akkor, ha a jovedelem és a népesség teriileti
eloszldsanak egyenldtlenségét mérjiik vele. A Hoover-indexet nemcsak két teriileti jellemzd
megoszlasanak Osszevetésére, hanem térbeli megoszlasok idébeli valtozasanak mérésére is
hasznaljuk. (Nemes Nagy, 2009)

n

Sk,
H: i=1
2

ahol x, azi-edik teriilet részesedése az Gsszes jovedelembdl
f;az i-edik teriilet részesedése az Gsszes népességbdl

Ertékkészlete: [0,1] intervallum

A két utébbi mutatd az egyenlétlenségi koncepciok két killonbozé csoportjaba
tartozik: a Hoover-index eloszlas-tipusu, mig az LSRSZ szdérdédas-tipusu
jelz6szam. El6bbi az eloszlas minden elemére egyformdn érzékeny, utobbiban
azonban (a logaritmizalas ellenére is) erdteljesebben jut érvényre az eloszlas két
szélén talalhato értékek hatasa. Az LSRSZ hatranya, hogy interpretacidja joval
nehézkesebb, mint a Hoover-indexé — mdar csak azért is, mert értékkészlete
feltilrél nem korlatos —, ugyanakkor mig a Hoover-index érzéketlen az atlag alatti
és az atlag folotti jovedelemszinti telepiilések korén beliil bekovetkezett jovedelmi
elmozdulasokra, addig az LSRSZ nem az. (Németh-Kiss, 2007) Mivel a kiilonb6z6
indexek eltérének mutathatjak az egyes térségek bels6 egyenldtlenségeinek szintjét,
lényeges szempont a teriileti egyenlétlenségi mutaté megvalasztasa. Minthogy
idedlis valasztas nincs, a lehetséges értelmezések bizonytalansagat csokkentendd
célszertinek tiint két mutaté értékeinek kiszamitasa is.

Kutatasunkban a régiok jovedelmi differencialtsagat vizsgaljuk. Ennek
mérésére a fent emlitett tulajdonsagai miatt az egyik legalkalmasabb mutatdszam
a Hoover-index. Emellett korabbi elemzések (Lampertné, 2010) bizonyitjak, hogy
a visegradi orszagok régidinak jovedelem-eloszlasara jellemzdek a kiugré szélsé
értékek, azaz jelentds a févarosok és a lemarado régiok jovedelemkiilonbsége.
Ezért a teriileti differencidltsag elemzésekor alkalmas mutaténak tiinik a LSRSZ is.
A két mutatd kozos vonasa az, hogy mindkét modszer népességszammal stilyozva
mutatja az egyenlétlenségek mértékét — tehat a régiok differencialtsagat nem csak
jovedelemszintjiik, hanem nagysaguk is meghatarozza.
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Teriileti kiillonbségek a visegradi orszagok régioiban

A teriileti killonbségek a vizsgalt 12 év alatt a visegradi orszag-csoport
régiéiban az LSRSZ mutat6ja alapjan folyamatosan néttek (2. dbra). Mivel a
logaritmus hasznalata miatt az dbrazolt index kevésbé érzékeny a kiugré értékekre,
a vonaldiagram kisimult, egyenletes noévekedést mutat. A teriileti killonbségek

2. abra. A teriileti kiilonbségek alakulasa a logaritmikus stlyozott
relative szoras szerint
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Forrds: sajdt szerkesztés az Eurostat adatbdzisa alapjdn

3. abra: Teriileti kiilonbségek alakulasa a Hoover-index szerint
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csokkenése egyetlen évben, 2003-ban figyelheté meg. Ennek egyik oka az lehetett,
hogy a csatlakozasi targyaldasok 2002-2003-ban értek a zaro szakaszukba.

Az orszagok azon torekvése, hogy megfeleljenek az tgynevezett koppenhdgai
kritériumoknak, csokkentette az orszag-csoporton beliili teriileti kiilonbségeket.

A Hoover-indexszel kifejezett teriileti egyenlétlenség is ndvekedést mutat a
1995-2003-as idészakban, 2003-t6l kezdve azonban a teriileti egyenlétlenségek
kismértéki csokkenését titkrozi (3. dbra).

A két index eltérd eredményei a szamitdsi modjukbol kovetkeznek. Az LSRSZ
érzékenyebb az eloszlas széls6 értékeire, vagyis a févarosok és a lemarado régiok
tavolsagara. Visegradi orszag-csoport egészében a régiok egymashoz viszonyitott
kiilonbsége lassan csokkent a vizsgalt idészakban (ezt mutatja a Hoover index).
Viszont a sz€ls6 értékek tavolsaga, vagyis févarosok és a lemaradé régiok kozotti
szakadék novekedett — ezt mutatjaa sulyozottlogaritmikus relativszoras — a vizsgalt
12 év alatt. A kiilonbségek novekedését igazolja az a tény is, hogy a févarosok 1
fére juté GDP-je 1995-ben haromszorosa a lemaradoé régiok értékének, mig 2007-
ben mar kozel 6tszoros ez az eltérés. Ennek a jelenségnek egyik legfontosabb
magyarazo6 oka lehet, hogy a csatlakozasuk o6ta a févarosi régiok joval nagyobb
aranyban részesedtek az Unié palyazati forrasaibdl, ami a mar egyébként is
meglévé gazdasagi elényiiket tovabb novelte (4. abra).

4. abra. Tamogatott projektek Magyarorszagon 2010-ben
(adatok millidrd Ft-ban)

Forrds: http://www.terkepter.nfu.hu/#

A négy tagorszagra kiilon-kiilon kiszamitott teriileti egyenldtlenségi mutatok
alapjan megéllapithat6, hogy mind a négy orszagon beliil néttek a teriileti
kiilonbségek. A legnagyobb teriileti eltérés Magyarorszagon van a régiok kozott, a
legkisebb pedig Lengyelorszagban. Lengyelorszagban tapasztalt alacsony teriileti
differencidltsdg magyarazata, hogy nagy teriiletének koszonhetéen nem févaros



68 Gazdasdag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2011/2.
centrikus a masik harom orszaggal ellentétben. Varsé mellett tobb hasonlo
adottsagokkal rendelkezé nagyvarost is taldlunk, mint példdul Gdansk, Krakké

és Poznan (4-5. dbra).

5. abra: Teriileti kiilonbségek alakulasa orszagonként a Hoover-index szerint
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6. abra: Teriileti kiillonbségek alakuldsa orszagonként az LSRSZ szerint
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A jovedelem és a teriileti kiilonbségek kozotti 0sszefiiggés

Kutatasunk {6 hipotézise, hogy a visegradi orszag-csoport régiéinak jovedelme
és teriileti egyenl6tlenségi mutatdinak kapcsolata a Williamson-hipotézisnek
megfelel6 mintazatot mutat. Vagyis, hogy a gazdagabb régiokban kisebbek, mig
a szegényebbekben nagyobbak a bels6 egyenl6tlenségek, a fejlettebb régiokat
kisebb, a fejletlenebbeket pedig nagyobb belsé jovedelmi differencialtsag jellemzi.
A Williamson-gorbe nemcsak egy régié hossza tavu fejlédése sordn befutott
palyajanak leirasara szolgal, hanem alkalmas annak vizsgalatara is, hogy egy adott
idépontban/idészakban a kiilonbozo fejlettségii régiok azonos moédon szdmitott
teriileti egyenl6tlenségi mutatoinak nagysaga és gazdasagi fejlettsége kozott milyen
Osszefliggés all fenn. A vizsgalt orszagok egyik jellemzdje fovarosuk gazdasagi
tulsulya, a régiok leszakadas a févaroshoz illetve a f6varos koriili régiokhoz képest.
Mivel ezt a leszakadast az LSRSZ jobban szemlélteti, ezért a Williamson-gorbén
az emlitett mutatét abrazoltuk az egy fére jut6 GDP fliggvényében (6. abra).
Ebben a vizsgalatban az egyenl6tlenségi mutatd képletét az alabbiak szerint kell
értelmezni:

Ay
g(ogfjf’
S

V=

ahol y azi-edik év fajlagos mutatdjanak (egy fére juté GDP) értéke

Y az egyes években az orszdg-csoport sulyozott 4tlagos egy fére jutd jovedelme
f, stly, az i-edik év népessége a régiokban

A 7. ébra alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalt orszagok a gorbe felmend,
azaz pozitiv meredekségli szakaszaban taldlhatoak. Vagyis a novekvé fejlettség
mind nagyobb teriileti differencialtsaggal jar egyiitt. Tovabbd megfigyelhetd,
hogy Magyarorszag és Szlovakia fovaros koriili és Csehorszag févarosi régioja
igen jelentdsen eltavolodik a tobbi vizsgalt régiotol.

Az Osszefiiggést regresszidszamitas segitségével ellendriztiik. A régiok egy
lakosra juté jovedelemszintje és a vizsgalt teriileti egyenlétlenségi mutato kozott
szoros kapcsolat dll fenn. A regressziés modell magyarazoereje az F-probak
tanusaga szerint szignifikans (0,000-szinten), tehat joggal allithatjuk, van kapcsolat
a régiok jovedelemszintje, valamint belsé teriileti egyenlétlenségiik kozott.

A fentidbrabol ugy tlinhet, hogya visegradi orszag-csoport régioi a Williamson-
gorbe pozitiv meredekségt szakaszan helyezkednek el. Ha a Williamson hipotézis
igaz, akkor kiegészitve a vizsgalt régiok korét mas Eurdpai Unids régiokkal
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kirajzolodik a gorbe negativ meredekségli szara is. Elméletiink igazolasara
bévitettilk a vizsgalatba bevont régiok korét a Benelux allamok régidival. A
régiok teriileti fejlettsége és teriileti differencialtsaga kozotti osszefiiggést a 8. abra
szemlélteti.
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A vizsgalatba bevont hét orszag 59 régidjara azonos médon szamitott regionalis
egyenlétlenségi mutatoit, ha az 1 fére juté GDP fiiggvényében abrazoljuk, akkor
a ponthalmazunk egy harmadfoku fiiggvényre illeszkedik. A modell 86,6%-o0s
magyarazoereje szerint a két mutatd kozott szoros kapcsolat all fenn. A visegradi
orszag-csoport abrazolt pontjai a fliggvény negativ meredekségli szakaszan
helyezkednek el, vagyis névekvé jovedelemhez csokkend teriileti kiilonbségek
tarsulnak. Teriileti kiilonbség alatt itt azt értjiik, hogy az adott régio fejlettsége
mennyire kiillonbozik a vizsgalt teriilet egészének atlagos fejlettségétsl. A
legnagyobb jovedelem és a legkisebb teriileti differencialtsag a févarosi régiokban
talalhatd. A Benelux dllamok a fiiggvény pozitiv meredekségli szakaszan
helyezkednek el, vagyis novekvé jovedelem magas teriileti differencidltsaggal
parosul. A legmagasabb jovedelem és teriileti kiilonbség a belga févarosi régiéban
és Luxemburgban - az orszag egyetlen régiobdl dll - talalhaté. Toliik jelentésen
lemarad a holland févarost magéba foglalé Eszak-Holland régio. A vizsgélt régiok
korét tovabb bdévitve, az Eurdpai Unid egészére, a gorbénk a forditott U alakzat
helyett inkdbb V alakzatot vett fel (9. bra).
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Az LSRSZ szamitasi modjabdl kovetkezden a régiok 1995 és 2007 kozotti
atlagos 1 fére juté GDP-jének ardnyat mutatja az Eurépai Uni6 azonos idészakra
vonatkozo atlagdhoz viszonyitva. Vagyis a differencialtsagot azon keresztiil fejezi
ki, hogy a régi6 egy fére jut6 GDP-je mennyire kiilonbozik az Unids atlagtél. Ha
ezt a mutatot az egy fore juté GDP fliggvényeként abrazoljuk, akkor az Unié 264
régidjat két csoportba sorolhatjuk. Az els6 csoportba azok a régiok tartoznak,
amelyek a ,V” negativ meredekségti szaran helyezkednek el, vagyis a magasabb
1 fére jutdé GDP alacsonyabb teriileti differencialtsaigot von maga utan. Ezek a
teriiletek az Unio legutobbi két bovitésekor csatlakozott orszagok régioi, melyek
f6 feladata a felzarkozas. A régiok masik csoportja a ,V” pozitiv meredekségt
szaran helyezkedik el, vagyis a novekvo fejlettség novekvd teriileti killonbséget
von maga utan. Jelen kutatas alapjan ugy gondoljuk, hogy 20 000 euro/f6 az a
jovedelemhatar — amely az Uni¢ vizsgélt id6szakra vonatkozo atlaga — az, amelyet
az Gjonnan csatlakozé orszagok, ha elérnek, akkor lépnek rd a fejlédés egy olyan
szakaszara, amelynek rajzolata megfelel a Williamson-gorbének.

Osszefoglalas

Kutatasunkban a visegradi orszag-csoport régidinak teriileti egyenl6tlenségeit
vizsgaltuk 1995-t61 2007-ig. A teriileti kiilonbségek mérésére két indexet, a Hoover-
indexet és a logaritmikus sulyozott relativ széras (LSRSZ) mutatojat hasznaltuk.
Mindkét teriileti egyenldtlenségi mutato szerint néttek a regiondlis kiilonbségek a
vizsgalt orszag-csoport egészében és orszagaiban egyarant. Eredményeink szerint
a vizsgalt négy orszag fGvarosi régidinak gazdasagi elénye jelentsen novekedett
az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasuk ota. Kiinduld hipotézisiinkben
Osszefiiggést feltételeztiink a régiok gazdasagi fejlettsége és a bels6 regionalis
egyenlotlenségiik nagysaga kozott, vagyis a magasabb GDP-jui régiokban kisebbek,
mig az alacsonyabb hazai terméket el6allitd régiokban nagyobbak a bels
egyenlotlenségek. Ha a visegradi orszag-csoport régidin teszteltitk Williamson
hipotézisét, akkor azt tapasztaltuk, hogy minél fejlettebb egy régio, annal nagyobb
a belsé tertileti differencialtsaga. Empirikus kutatasunkat kiegészitve — a Benelux
allamokkal, majd az Eurdpai Uni6 tobbi tagallamaval - megallapitottuk, hogy
a Williamson-hipotézis megallja a helyét, vagyis a fenti Osszefiiggés fennall, de
a tapasztalati gorbénk nem forditott ,,U” alakd, hanem ,V” alaki. Az Unidhoz a
legutobbi két alkalommal csatlakozott orszagok régidiban a jovedelem névekedése
maga utdn vonja a teriileti killonbségek csokkenését, mig a régi tagallamok
régidiban a novekvo fejlettség novekvé teriileti kiilonbséget von maga utan. Jelen
kutatds alapjan ugy gondoljuk, hogy 20 000 euro/f6 az a jévedelemhatar — amely
hozzavetélegesen az Uni6 vizsgalt idszakra vonatkozé atlaga — az, amelyet az
ujonnan csatlakozd orszagok, ha elérnek, akkor lépnek ra a fejlédés egy olyan
szakaszara, amelynek rajzolata megfelel a Williamson-gorbének.
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A vidéki Magyarorszag teriileti egyenldotlenségei
kiilonb6z6 nézopontokbol

Dr. Obddovics Csilla PhD, egyetemi docens
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Szent Istvdn Egyetem

ABSZTRAKT A rendszervaltast kovetéen a gazdasagi, tarsadalmi egyenlStlenségek
jelent6sen felerdsodtek. A vidék és a varos egyenl6tlenségei éppugy, mint mas regionalis
kiilonbségek léteztek mar korabban is, de a mesterségesen alacsony szinten tartott
gazdasagi, tarsadalmi kiegyenlit6 politika megprobalta kontrollalni azokat, tébbnyire
sikerteleniil. A kiillonbségek megmutatkoztak a human eréforrasok fejlettségében
éppugy, mint a gazdasagi potencialok jelenlétében.

A politikai valtozdsok utan a vidéki térségeket szignifikans infrastrukturdlis és
gazdasagi fejlettségben megmutatkozo hatranyok jellemzik. A jévedelmi kiilonbségek
a varosok és kozségek kozott jelentésen feler6sodtek. A vidéki lakossag az atalakulas
igazi vesztese: alacsonyabb jovedelem, nagyobb munkanélkiiliség, a szolgaltatasok és
az infrastrukturdlis elldtas hidnyai jellemzik a vidéki térségek jelentds részét. Munkank
ezeket a hatranyokat elemzi.

KULCSSZAVAK Tertileti egyenlotlenség, jovedelem egyenlStlenség, vidéki térség,
munkanélkiiliség, emberi eréforras fejlettség

Bevezetés

A rendszervaltast kovetGen Magyarorszagon a teriileti, tarsadalmi, szocialis
és gazdasagi egyenlStlenségek jelentsen felerésodtek (Nemes Nagy, 1998).
Egyes térségek komoly gazdasagi fejlédésnek indultak, masok elszegényedtek. A
kiilonbségek megmutatkoznak a human eréforrasok fejlettségében épptigy, mint
a gazdasagi potencialok jelenlétében.

A teriileti egyenldtlenségek vizsgalata Magyarorszagon a tarsadalmi-gazdasagi
jelenségek elemzésénél hagyomanyosan az érdeklédés kozéppontjaban allt és all
ma is (Francia 1976, Dovényi és Tolnai 1993, Faluvégi és Komjathyné 1995, Kertesi
és Abraham 1996, Kovacs Tibor 2002, Nemes Nagy 2003, Kulcsar 2009, Beluszky
- Sikos T. 2007). A szociolégiai, szociografiai elemzések — megmutatva az orszag
egyes vidékeinek sajatos adottsagat, az ott él6 emberek életmddjat — minden
esetben a teriileti szempontbol értelmezhetd eltérésekre hivtak fel a figyelmet.
Elég csak Erdei Ferenc (1974, 1977) munkdssagara utalni vagy tovabbi maig hatd
szociografiai munkakat emliteni (Matolcsy 1933). A teriileti egyenl6tlenségek
késdbb sem mérséklodtek jelentsen, és a gazdasagi teljesitmény, az emberi
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er6forrasok dllapota térségileg azota is erésen differencialt (Enyedi 1996, Nemes
Nagy 1998, Ritter 2009).

A rendszervaltast kovetéen a magyar gazdasagi életre a jelentds visszaesés volt
jellemzd. Az eltérd adottsagokkal és eltéré gazdasagi fejlettségi szinttel rendelkez6
régiok kiilonbozoképpen élték meg az 4j gazdasagi rendszer bevezetését (Kovacs
T.2002). A keleti orszagrészek és a dél-dunantuli teriiletek keriiltek a legrosszabb
helyzetbe, az észak-nyugat-dunantuli kistérségek gazdasagi-tarsadalmi helyzete
kedvez6bb képet mutat (Szorényiné 1997). Ez a jellegzetes kép a késbbi években
sem valtozott meg (Malakucziné 2007).

Nemes Nagy (1998) arra hivja fel a figyelmet, hogy a teriileti sszehasonlitasok
soran tobb, kiilonb6z6 szempontotkell mérlegelni, mivel ateriileti egyenldtlenségek
vizsgalata nem sztikitheté le néhdny dimenzidra vagy mutatéra. Mondhatjuk,
hogy a dimenzidk egyben tarsadalmi és gazdasigi jellemzdkre is utalnak,
operacionalizélasuk tehat a teriileti egyenl6tlenségek sokdimenzids terét tarja
elénk. Quadrado és szerzétarsai is azt a kovetkeztetést vonjak le kutatasukban,
hogy pusztan egy tényezd alapjan vald joléti vizsgalodas, az egyéb gazdasagi
tarsadalmi tényezék figyelmen kivill hagyasa a teriileti egyenl6tlenségek
alulértékelését eredményezi (Quadrado L. et. al. 2001). Ugyanakkor azonban
példaul Nagy Andras (2011) eredményei azt mutatjak, hogy az egy lakosra juté
jovedelem korrelalt legerésebben a komplex fejlettségi rangsorral, tehat ezzel az
egy mutatoval is megelégedhetiink.

Egy masik tanulmanyaban Nemes Nagy (2003) a népességi és a gazdasagi
sulypontok segitségével vizsgalja a teriileti folyamatokat. Négy mutato
sulypontjat szamitotta ki az orszdgra nézve, ezek: a népesség, a jovedelem, a
munkanélkiiliség és a telefonellatottsag. Vizsgalataval a fGévaros meghatarozo
szerepét, valamint az igen erdteljes nyugat — kelet megosztottsagot igazolta.
A kiillonboz6 stlypontok elemzésével azt is bebizonyitotta, hogy az egyes
gazdasagi-tarsadalmi szegmensekben kiilonb6z6 iranyt mozgasok zajlottak. A
munkanélkiiliség sulypontjanak mozgasa érzékletesen mutatja a keleti orszagrész
problematikus helyzetét, ahol Nemes Nagy szerint reményteleniil megmerevedett
a munkaerdpiac.

Tanulmanyunkban tobbféle szempont alapjan mutatjuk be a teriileti
differencidlodast kistérségi szintli elemzések segitségével. Célunk az, hogy
ramutassunk bizonyos teriileti hasonlésagokra és kiilonbozdségekre. A kovetkezd
fejezetekben el6szor a munkanélkiiliség teriileti differencialédasaval foglalkozo
témakort, majd a munkanélkiiliség alanyi oldalat képezd, az ,,emberi fejlettséget”
kifejezé és a teriileti 6sszehasonlitdsokra alkalmas ,,human development index”
kistérségiadaptacidjatismertetjiik. Ezutanaszegénységésjovedelemegyenldtlenség
kutatasaink eredményeit mutatjuk be.
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A munkanélkiiliség teriileti differencialédasa

Nemes Nagy (2003) kutatasai érzékletessé tették azt a valtozast, amely a
munkanélkiiliség elterjedésének folyamataban Magyarorszagon lezajlott, és a
munkanélkiiliség teriileti differencialtsaganak id6beli sajatossagait jellemezte.
Felhivta a figyelmet arra, hogy 1990 utdn el6szor az északkeleti teriileteken
jelent meg tomeges méretekben a munkanélkiiliség, majd az egész orszagban
kiegyenlitettebbé valt, és a 2000-es évtized elején ,ismételten visszahuzodott” a
kiindul¢ teriiletekre.

1. térkép: Tartos munkanélkiiliségi kategoriak Magyarorszagon
1993 és 2009 kozott

Jelmagyaréazat

[ Magas (44)
[1Kdzepes(83)
[E] Alacsony(46)

Forrds: sajdt szerkesztés

A munkanélkiiliség teriileti differencialtsagara Laki (1997: 39) is nagy figyelmet
forditott: ,,Koztudott, hogy a hazai munkanélkiiliség teriiletileg és telepiiléstipusok
szerint rendkiviil differencialt. A nyilt munkanélkiiliség mar megjelenésekor is
az orszag infrastrukturdlisan és gazdasagilag fejletlenebb teriiletein és falusias
telepiilésein kezdett stirtisodni, tomegessé valasa idején a kelet-nyugati’ lejtéiben
latvanyos format olt6tt. A késébbi gazdasagi és munkaerd-piaci fejlemények ...
nem valtoztattak lényegesen a mar kialakult helyzeten, pontosabban felerésitették
és még markansabba tették a teriileti-telepiilési kiilonbségeket.” Az orszag keleti,
északkeleti régidiban szamottevéen magasabb a munkanélkiiliségi rata, mint a
tévarosban vagy a nyugati megyékben - csaknem dupléjaaz orszagos atlagnak (Laki
1999). Kertesi és Abrahdm (1996) a teriileti egyenlétlenségek okaival foglalkozd
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tanulmdanyukban az alacsony iskoldzottsagnak, illetve a cigany népesség nagyobb
aranyanak tulajdonitottak az északkeleti régié magasabb munkanélkiiliségét. 2001
és 2005 kozott a munkanélkiiliség tovabbra is Magyarorszag keleti és északkeleti
részét sujtja leginkabb, ahol a munkanélkiiliségi rata kozel kétszer akkora, mint az
elényosebb helyzeti térségekben (Fejes et el. 2006).

A munkanélkiiliségi arany idésoros (1993-2009) adatai alapjan a kistérségeket
harom kategéridba soroltuk: (1) amelyekre altalaban a magas munkanélkiiliség
volt jellemzd; (2) amelyeken éltalaban kozepes volt a munkanélkiiliség mértéke;
illetve (3) ahol jellemzden alacsony volt a munkanélkiiliségi arany. A kistérségeket
ugy soroltuk be az egyes kategéridkba, hogy azok az adott idéintervallumon
beliil a kistérség idésoros adatai alapjan az esetek tobb mint felében melyik
munkanélkiiliségi kategériaba estek bele, az alacsony (tartésan alacsony),
a kozepes vagy a magas (tartésan magas) munkanélkiiliségli csoportba. A
munkanélkiiliségi arany a munkanélkiiliek aranyat jelenti a 18-59 éves népességen
belill. A munkanélkiiliség kistérségi idésoros adatok a Foglalkoztatdsi Hivatal
adatbazisdbdl szarmaznak (1993-2009).

A harom munkanélkiiliségi kategoriat osszevetettitk a vidékiség kategdriaival.
A vidéki kistérség lehataroldsa az OECD modszertanat® koveti. Elemzésiinkben
a vidékiség lehatarolasa KSH adatok alapjan késziilt a 2009-es év adatai
alapjan. Az aranykategéridkat a vidékiségi kategéridk szerint megfigyelve azt
tapasztaltuk, hogy az alapvetéen vidéki kistérségek jellemzden tartésan magas
munkanélkiiliségi arannyal, mig a varosi kistérségek alacsony munkanélkiiliségi
arannyal rendelkeznek. A vidéki térségek 88,5%-dra kozepes vagy tartosan
magas munkanélkiiliség jellemzd, tehat minddssze 11,5%-ukban figyelhetiink
meg tartésan alacsony munkanélkiiliséget. Az alapvetSen varosi, vagyis a magas
népstirtségu kistérségekben viszont alacsony a munkanélkiiliség, a varosi térségek
73%-4ban tartosan alacsony volt a munkanélkiiliség 1993 és 2009 kozott.

Onmagéban a vidékiség még nem biztos, hogy (ebbéla szempontbdl) hatranyos
helyzetet jelent, bizonyitja ezt az is, hogy az alapvetden vidéki kistérségek koziil
egy tucatnak tartdsan alacsony a munkanélkiiliségi arany mutatéja.

Valdszintsithetd, hogy az alapvetden vidéki teriileten elhelyezked6 és tartdsan
magas munkanélkiiliséggel jellemezhetd kistérségekben a munkahelyek hianya,
a varosoktdl valé tavolsag, a kedvezdtlen demogréfiai helyzet és folyamatai
miatt egyhamar nem fog valtozni a helyzet. Ezért azokat az alapvetéen vidéki
kistérségeket, amelyek tartésan magas munkanélkiiliségi arannyal rendelkeznek,

26 E szerint megkilonboztetiink ,,alapvetden vidéki” jellegli kistérséget, melyben a vidéki (120
f6/km2 alatti népstirtiségli) telepiiléseken €16k ardnya tobb mint 50%, ,jellemz8en vidéki” jellegti
kistérséget, melyben a vidéki telepiiléseken €16k aranya 15% és 50% kozotti, illetve ,,alapveten
varosi” jellegt kistérséget, melyben a vidéki telepiiléseken él6k aranya kisebb, mint 15% (OECD
1994).
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munkanélkiiliség szempontjabdl a leghatranyosabb helyzettieknek mindsitettiik.
A leghatranyosabb helyzetl 37 kistérség elhelyezkedése lathatd a 2. sz. térképen.

2. térkép: Alapvetéen vidéki kistérségek tartosan magas
munkanélkiiliségi arannyal

Forrds: sajdt szerkesztés

Doévényi és Tolnai (1993) kistérségi szintli elemzése, amelyet az egy
munkanélkiilire juté iires allashelyek szama alapjan készitettek, hasonléan nagy
teriileti differencialtsagot jelzett a 90-es évek elején. A kistérségeket harom
kategdriaba soroltdk: a valsaghelyzetben 1évé kistérségekre eredményeik szerint
mar kezdettél fogva az éatlagosnal nagyobb munkanélkiiliség volt jellemzd.
A krizishelyzetben 1év8 térségek kozé tartozott Eszak-Magyarorszdg szinte
valamennyi korzete. A masodik alaptipusba a koztes helyzetl kistérségeket
soroltak. Ezekben a térségekben a munkanélkiiliségi rata a mindenkori orszagos
atlag koriil alakul. Ez a csoport nem teljesen homogén, eltéré helyzetii kistérségek
sorolhatok ide. A munkanélkiiliséggel kevéssé veszélyeztetett korzetek (harmadik
alaptipus) szama a legkevesebb. Itt a munkanélkiiliségi rata az orszagos étlag
felét sem érte el. Ez a jellegzetes polarizalddas az ezredfordulé utani években is
megmaradt, kiemelked6en magasabb munkanélkiiliségi arannyal jellemezhet6
Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag és Eszak-Alfold. (Fejes et al. 2006)

A munkanélkiiliség mar a 90-es évek elején magasabb aranyu volt a ritkdbban
lakott teriileteken, mint a magasabb népstirtiségt telepiiléseken. A nagyvarosoktol
vald tavolsag még nem éreztette jelentdsen a hatdsat; a ratak erésen korrelaltak az
adott teriilet népstriiségével. 1992 utan azonban a nagyvarosoktol valo tavolsag
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jelentdsége erésen megnétt. Az elmaradottabb teriiletekrél bizonyos foka
elvandorlas, illetve atrendezdés volt kimutathaté a varosias telepiilések iranyaba
(Kertesi 1997).

Magyarorszag harom nagy régiojaban — az Alf6ldon, a Dunantulon és az északi
orszagrészben - eltéré modon befolyasolja a tér (a nagyvarosoktdl valé tavolsag) az
emberek munkaba allasi lehetdségeit. A Dunantul fejlettebb teriiletein nem csupan
alacsonyabb volt a munkanélkiiliségi rata, mint a masik két teriileten, hanem a
nagyvarosoktdl valé tavolsag befolyasold ereje is eltért. A kevésbé urbanizalt,
infrastrukturalisan elmaradottabb Alfoldon és az ipari valsagovezetekhez sorolt
északi részen a munkanélkiiliségi rata és a nagyvarosoktol mért tavolsag kozott
er6sebb volt az Osszefiiggés, mint a nyugati orszagrészen (Madarasz et al. 1998,
Bodi és Obadovics Cs. 2000). A munkanélkiiliségi rata és a migracio kapcsolatanak
vizsgalata azt mutatta meg, hogy a magas munkanélkiiliségi rataval rendelkez,
illetve az alacsony népstirtiségt teriiletekre nagyfoku elvandorlas a jellemzé.

1. tablazat: A vandorlas és a munkanélkiiliség kapcsolata a kistérségekben,

2009.
ODAVANDORLAS/ELVANDORLAS ARANY
A kistérségek | nagymértéki | kismértéki | kismértékii [nagymértéki
szdma és ardnya| vandorlasi | vandorlasi | vandorlasi | vandorlasi | Osszesen
veszteség veszteség tobblet tobblet
gslztcssz‘;‘z 2 16 15 13 46
2 % 4,3 % 34,8 % 32,6 % 28,3 % 100 %
P (V]
i g:l‘t‘sgz‘:n 20 48 15 0 83
21, 24,1 % 57,8 % 18,1 % 0% 100 %
E %
=
z gi:tg:‘;m 24 20 0 0 44
2 | 54,5 % 45,5% 0% 0% 100 %
£ %
5=
E gssestzs::: 46 84 30 13 173
% 26.6 % 48,6 % 17,3 % 7,5 % 100 %
0

Chi’ sig=0,000

Forrds: sajdt szdmitdsok

A 44 tartésan magas munkanélkiiliséggel jellemzett kistérség koziil egyetlen
egy sem volt, amelyik pozitiv migracids egyenleget tudott volna felmutatni, viszont
az alacsonyabb munkanélkiiliségi rataju térségek 60%-a bevandorlasi tobblettel
rendelkezik. Hasonléan negativ osszefliggést talalt Csatari (1999) a vandorlas és a
munkanélkiiliség kozott, amely a valsagos térségek lassu elnéptelenedéséhez vezet.
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A rendelkezésre allo statisztikai adatok nem teszik lehetévé annak
megallapitasat, hogy az elvandorlas mértékében mekkora azoknak az aranya,
akik a munkanélkiiliség miatt valtoztatnak lakohelyet (Obadovics Cs. 1997). A
munkaerd-piaci szempontbodl kedvezébb helyzetli régioba torténd vandorlas
a munkanélkiili szempontjabdl elényos lehet, de mds szempontbdl jelentds
veszélyeket is hordozhat. A gazdasagilag elmaradott térségek migracios viszonyait
Kertesi és Abrahdm (1996.) is elemezték. Megallapitottak, hogy a vélsag sujtotta
ovezetekben a cigany népesség aranya kiemelkedGen magas. Ezt egyrészt azzal
magyaraztak, hogy a magasabb iskolai végzettséggel rendelkez6 elvandorlok
munkavallaldsi esélyei jobbak, de a cigany népesség altaldban alacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkezik, igy 6k koltozés esetén is nehezebben taldlnanak
munkat, ezért maradnak. Masrészt a hanyatlé gazdasagi korzetekben alacsonyabb
ingatlanarak rontjak az elvandorldsi esélyeiket, ugyanakkor letelepedés
szempontjabdl vonzdak lehetnek. Mindezek a cigany népesség ardnyanak tovabbi
emelkedését eredményezi a gazdasagilag elmaradott térségekben.

A human eréforras fejlettségének teriileti kiilonbségei

A nemzetkozi irodalomban széles kor kutatds eredményeként az egyik
legaltalanosabban haszndlt mutat6 a HDI¥” (Human Development Report
1990). Az indexet tobb mint 160 orszagra szamoltdk ki 1990-ben és évrdl évre
yjraszamoljak. A varhat6 élettartamra, a képzettségre és a gazdasagi aktivitasra
vonatkoz6 mérdszamokat foglalja magaba. Ezek kétségteleniil az emberi fejlettség
igen fontos komponensei. Mas mutatdk, mint példaul a haztartdsok életmindsége,
a természeti kornyezet allapota vagy az emberi képességek allapota szintén
szerepelhetnének benne. Az adatok hidnya és eltéré szerkezete azonban mindenitt
jelent6s korlatokat szab. A HDI kozponti kiszamitasa és publikalasa mellett szamos
kutat6 foglalkozik az emberi fejlettség indexével, ezek kiilonb6zé aspektusokbdl
mutatjak be az emberi fejlettséget (Grimm et al. 2009, Stewart 2010).

A magyar alkalmazasok teriileti szemponti megjelenése Nemes Nagy Jozsef
nevéhez flizédik (Nemes Nagy 2000). Elemzésében megyei szintli adatokat
és Osszehasonlitasokat kozol. Az 1990-es allapotbdl kiindulva az 1996/1997-
es helyzetben javulé és romlé HDI-pozicioji megyéket kiilonitett el. A human
fejlettség mutatdja a két idészak kozott romlott az 1990-ben étlag alatti értékkel
jellemzett megyék koziil Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén, Jasz-Nagykun-
Szolnok, Nograd, Somogy és Tolna megyében. 1990-ben az atlag alatti értékkel
birt Bacs-Kiskun, Hajda-Bihar, Pest és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye is,
de az 1990-es évek masodik felére mar javitottak pozicidjukon. A vizsgalat

27 Human Development Index - az emberi fejldés indexe
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megallapitotta: az 1990-ben atlag alatti értékkel szereplé megyék csoportja
kettévalt, egy résziik HDI-értéke tovabb romlott, mas résziik lasst felzarkozast,
javulast mutat. Nemes Nagy munkdjat kovetden a HDI tertileti differencialodasa
tobb magyar kutatds kozéppontjaba keriilt (Reichnitzer, Smahé 2005, Csite,
Németh 2007). Csite és Németh (2007) kutatasukban részletesen tanulmanyoztak
Magyarorszag kistérségekre kiszamitott HDI értéket, kimutattak, hogy az 1994-
re feltehetden jelentésen megnovekvd teriileti kiilonbségek az ezredforduldra
érzékelhet6en csokkentek, majd ezt kovetden stabilizalédtak. Munkajukban
ravilagitottak arra, hogy 1994 és 2005 kozott a f6varos és az orszag tobbi része
kozott folyamatosan nének a HDI-kiilonbségek, valamint azt is kimutattak,
hogy a kozponti régio kistérségeinek fejlettsége a kilencvenes évek elején még
nem kiilonbozott szignifikansan a tobbi kistérségétdl, azonban 2001-ben mar ez
a kiilonbség jelent6s mértékben megndétt. A 2005-6s évben, az orszagon beliili
kiilonbségeket Csite és Németh a kovetkezoképp szemléltetik: ,Ha a legfejlettebb
és legfejletlenebb kistérségek HDI-értékét hasonlitjuk dssze, akkor az orszagon
beliil akkora kiilonbségeket talalhatunk, mint amekkora a német és a torok atlag
kozott van” (Csite és Németh 2007: 23)

A Foldmuvelésiigyi és Viziigyi Minisztérium éltal tdmogatott kutatasunk
soran statisztikai kistérségekre vonatkoztatott teriileti elemzést és 6sszehasonlitast
végeztiink.

Egy olyan mutatdt dolgoztunk ki, amely az orszagon beliil kistérségi szintre
is vetithetd, igy a kistérségi kiilonbozdségek (telepiiléshalozat sajatossagai,
munkanélkiiliség, vidékiség stb.) kifejezésére is alkalmas. A mddszer tovabb-
fejlesztett valtozatdban az index metodikdja megegyezik a HDI metodikajaval, és
a mutatok hasonl6 folyamatokat irnak le (Obadovics és Kulcsar 2003, 2004).

A HDI szamitashoz az alabbi négy mutatot hasznaltuk fel:
a. A sziletéskor varhat6 élettartam (1998-2002 idStartamra, KSH)
b. Irdstuddk ardnya a 6 évesnél id8sebb népességen beliil (2001-es
Népszamlalas, KSH)
c. A 6 évesnél id6sebb népesség altal atlagosan elvégzett osztalyszam (2001-es
Népszamlalas, KSH)
d. 1 alland¢ lakosra jutd személyi jovedelem (APEH, 2002)
A HDI szdmitdsahoz hasznalt 4 mutatébol 3 indexet hoztunk létre:

o A sziiletéskor varhatd élettartam index

o Jovedelmiindex

o Képzettségi index
A HDI szamitasahoz a harom index szamtani atlagat képeztiik. Ezt a mutatot
mutatjuk most be Magyarorszag 168 kistérségére alkalmazva.
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Magyarorszag valamennyi kistérségét harom csoportba soroltuk az emberi
fejlettség index szerint: magas emberi fejlettség? (0,5 feletti értékek), kozepes
emberi fejlettség (0,25-0,4999) és alacsony emberi fejlettség (0,25 alatt). Az
eredménytil kapott HDI teriileti megoszlasat a 3. sz. térkép mutatja.

3. térkép: A Human Development Index teriileti differencialtsaga

Jelmagyarazat
[EIMagas  (37)
[ Kézepes (87)
[l Alacsony (43)

Forrds: sajdt szerkesztés

A HDI jelentds differencialtsagot mutat a kistérségek vidékiségének jellege
szerint. Az alapvetSen varosi kistérségek HDI-atlaga 0,62, a jellemzden vidéki
térségekeé 0,48, az alapvetden vidéki térségeké pedig 0,29 volt.

Azalacsony HDI-értékkel biro kistérségek tobb mint kilenctizede az alapvetéen
vidéki térségek csoportjaba tartozott. Ezaz ardny a kozepes HDI-értékii csoportban
még meghaladta az 60%-ot, de a magas HDI-értékkel rendelkezé kistérségek
esetében csak 16%. A 101 alapvetéen vidéki kistérség 40%-a az alacsony HDI-
értéki csoportba tartozott, és minddssze a 6%-a rendelkezett magas HDI-értékkel.
Az alapvetGen varosi jellegli kistérségek 71%-a magas HDI-értéki, és nem volt
kozottiik alacsony HDI-érték kistérség.

Bar amint lathattuk, a vidékiség jellege és a humanindex értéke, vagyis
az emberi erdforrasok allapota igen erésen Osszefiigg, mégis vannak olyan
alapvetéen vidéki jellegli térségek, ahol a HDI-értéke igen magas, és a varosi

28 A 37 magas emberi fejlettségli kistérség kozott volt 5 nagyon magas indext térség, 0,75
feletti értékkel. Ezt a kategoriat az alacsony elemszam miatt 9sszevontuk a magas emberi fejlettség
kategoriaval.
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jellegti kistérségeknek sem mindegyike jellemezheté magas HDI-értékkel. Ez is
alatamasztja azt a megdllapitasunkat, hogy a vidékiség nem feltétleniil egyenld a
hatranyos helyzettel.

Jovedelem-egyenl6tlenség és szegénység a vidéki Magyarorszagon

A rendszervaltas utan a kozép-kelet-europai orszagokban megnétt a jovedelmi
egyenlétlenség és a szegénység (Andorka et al. 1997). A két tényezd kozotti
Osszefliggés elemzése nagyon fontos, ha meg akarjuk érteni a tdrsadalmat és a
tarsadalmi folyamatok dinamikajat.

Toth és Gabos (2006) e két tényezd Osszefiiggését Eurdpai kontextusban
vizsgalja. A jovedelm-egyenldtlenséget a Gini-egyiitthatoval, a szegénységet
pedig a lackeni alapmutatéval (nemzeti medianjévedelem 60%-nal alacsonyabb
jovedelem) mérve elemzésitkben megerdsitik, hogy a relativ szegénységi ratak
szoros korrelacioban vannak, vagyis egyenes aranyban nének a jovedelem-
egyenlétlenségi mérészamokkal Eurdpa 29 orszagat tekintve. A késdbbiekben azt
vizsgaljuk meg, hogy ez az Osszefliggés a magyarorszagi kistérségeket tekintve is
megallja-e a helyét.

A jovedelem egyenlétlenség kistérségi vizsgalataval tobb magyar kutatd is
foglalkozott. Kiss és Németh (2006) példaul a belsd jovedelmi egyenlétlenségek
kistérségi differencialédasat vizsgalta 1988 és 2005 kozott a Hoover-index®
segitségével. Eredményeik egy orszagon beliili folyamatos polarizal6dast mutatnak
Magyarorszagon.

A tarsadalmi jelz6szamok masik csoportja, a szegénység mérészamainak
alkalmazdsa hasonloképpen sokrétii elméleti problémat vetett fel. A szegénység
szubjektiv és objektiv megkozelitéseit foglalja 6ssze Hajdu (1997) ,,A szegénység
mérészamai” cim@ mivében. A szegénységkutatasok tobbsége a gazdasagi
er6forrasokkal valo rendelkezés abszolut vagy relativ mértékén alapuld jovedelem,
illetéleg fogyasztoi kosar vizsgalatdra koncentralt. A jovedelmek és a jovedelmi
egyenlétlenségek szamitott mutatdin és fliggvényein alapulé megkozelitések kor-
latai nemcsak abban allnak, hogy a rendelkezésre allé informaciok bizonytalanok
ésnem teljes kortiek, hanem abban is, hogy bazisukat a piacgazdasag alapkategoriai
jelentik, amelybe nem férnek bele példaul a kolcsondsségi viszonyokon alapuld
informalis (nem illegalis!) gazdasagi magatartdsok (Brown és Kulcsar 2001). A
szegénység mutatdszamai masrészt nélkiilozik az életmindség human faktoraira
valé utaldsokat, bar a relativ deprivacié kutatdsa mar elmozdulast jelent a sziik

29 A Hoover-index egy 0-t6l 100%-ig terjed6 skalan azt fejezi ki, hogy az egyik vizsgalt
jellemz6 (Kiss és Németh esetében a jovedelem) mekkora hanyadat kellene a telepiilések kozott
atcsoportositanunk ahhoz, hogy megoszlasa pontosan megegyezzen a masik vizsgalt jellemzd
(népesség) telepiilések kozotti megoszlasaval.
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anyagi megkozelitéstél. Az életmindség humadn faktorainak mérése nem azonos a
szegénység szubjektiv érzetének mérésével. A human eréforraskészlet negligalasa
a szegénységi mutatokbol komoly értelmezésbeli és érvényességi hatranyt jelent.
Coromaldi és Zoli (2011) példaul egy olyan Osszetett mutatoval vizsgaljak
Olaszorszagban a szegénység kiterjedtségét, amelyben a jovedelem nagysagat,
mint mutatét szamtzik a szamitasokbdl, ehelyett az onfenntartas képességét,
fogyasztast, egészségi allapotot és lakhatasi jelleg(i valtozokat tomorité komplex
mutat6 alapjan hatdrozzdk meg a szegénység mértékét. Az dltaluk hasznalt adatok
az EU-SILC adatbazisban éllnak rendelkezésre.

A nemzetkozileg szamolt szegénységmutaté (UNDP*) 1997-t6l (a kordbban
megfogalmazott kritikak hatdsara) jelentés mértékben hasznositott a HDI
modszertanabol (Nyitrainé 2001). A fejlédé és a fejlett orszagokra egyarant szamolt
szegénységmutatd harom komponens esetében egyezik (hosszu és egészséges élet,
a tudas szintje és a megfelel6 életszinvonal), a fejlett orszagok esetében kiegésziil
a tarsadalombdl valé kirekesztettség mérésével (Human Development Report
1999, 2000). Lathatd, hogy ezek a médosuldsok mar beemelik az életmindség tobb
human elemét, amelyet a HDI korabbi médszertanabdl szarmaztattak. A jovében
a magyar HDI-szamitasok kistérségi alkalmazasandl a tarsadalmi kirekesztettség
kategoridjanak beemelése szintén megfontolando.

A szegénység nem egyszertien pénz, vagy anyagiak kérdése. Az elszegényedés
az élet szamos teriiletét érinti. A szegénység mérésére igen sok modszer,
megkozelités kinalkozik. A szegénységgel kapcsolatos vizsgalataink célja egy
Human Szegénységi Index (HSZI) kialakitasa és a vidéki népességre vonatkozo
elemzése, a mutato kistérségi egyenlétlenségeinek bemutatasa a Human Poverty
Index (HPI) médszertana alapjan. A HPI-t az életszinvonal egyik indikatoraként
értelmezhetjitk az adott orszagban. A HPI a szegénység mérésére nem csak
anyagi, pénzigyi jellegli indikatorokat foglal magaban. A fejlett orszagokban
mas mutatokat alkalmaznak, mint a fejlédé vagy fejletlen orszagokban, mivel
azok nem mindegyike relevans (pl. az analfabétdk aranya a fejlett orszagokban
minimalis eltérést mutat.)

Célunk egy olyan modszertan kidolgozasa, amely lehetévé teszi a HPI-
értékek kistérségi alkalmazasat, s ezen keresztiil a magyarorszagi kistérségek
Osszehasonlitasat. A HPI a hatranyos helyzet négy dimenzidjat ragadja meg,
amely mindegyike az emberi élet minéségének alapvet6 jellemzdje: (1) a hosszu
és egészséges élet hidnya, (2) az alapvetd tudas hidnya, (3) a gazdasagi teljesitmény
alacsony foka és a (4) a tarsadalmi kirekesztettség.

30 United Nations Development Programme. (Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Program)
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A HSZI elemeinek egy lehetséges alkalmazdsa a magyar kistérségekre:

A hosszt és egészséges élet hidanya (P1): a sziiletéskor varhato élettartambol
képzett oppozit index, ahol a magasabb érték a rovidebb életet jelenti. (2002-2006
atlag, KSH)

Az alapvet6 tudas hianya (P2): maximum 8 altaldnossal rendelkezé felnéttek
aranya. (2001-es Népszamlalas, KSH)

Hatranyos gazdasagi helyzet (P3): az ad6fizet6k aranya a legalacsonyabb (0-300
000 Ft/év) jovedelmi szinten. (APEH, 2009)

Tarsadalmi kirekesztettség: A tartés munkanélkiiliek aranya a regisztralt
munkanélkiiliek korében (legalabb 180 napja munkanélkiili) (FSZ, 2009)

4. térkép: A HSZI Magyarorszag kistérségeiben

Jelmagyarazat
ElMagas (89)
&1 ElAtlagos (74)
- [E] Alacsony (24)

Forrds: sajdt szerkesztés

HSZI értékei 27,9 és 58,1 kozé esnek. A magasabb érték a szegényebb helyzetet
jeloli, az alacsonyabb érték pedig a jobb anyagi helyzetben 1évo térséget jeloli. A
térképen tehat a sotétebb szin jeldli a szegényebb kistérségeket. A kistérségeket
a HSZI érték alapjan harom kategéridba soroltuk. 69 kistérség keriilt a nagy
szegénységi index-szel jellemezhetd térségek kozé, ezek tehat nagyon szegény
kistérségek. 74 térség atlagos szegénységi indexti, ezek atlagosan szegény
kistérségek. Az alacsony szegénységi index besorolast 24 kistérség kapta meg,
ezekben a térségekben tehat nem jellemzd a szegénység a kistérségre. A teriileti
egyenldtlenségek a Human Szegénység Index vizsgalataval is jol kimutathatdk,
Magyarorszag észak-keleti és dél-nyugati térségei kozott talalhaté a legtobb
szegény kistérség.
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2. tablazat: HDI kategoria és a Szegénységi index dsszefiiggése

A Kkistérségek SZEGENYSEGI INDEX
szdma és ardnya| Alacsony Atlagos Magas Osszesen
Bt |0 ! 2 -
% 0% 2,3% 97,7 % 100 %
0
EA:::sgz(;sm 3 57 27 87
H % 3,4 % 65,5 % 31 % 100 %
0
D
I ﬁiilzsam 21 16 0 37
% 56,8 % 43,2 % 0% 100 %
0
g:::;z&l 24 74 69 167
% 14,4 % 44,3 % 41,3 % 100 %
0

Chi? sig=0,000

Forrds: sajdt szdmitdsok
Az alacsony emberi eréforras fejlettségti kistérségek — nem meglepé modon
- egy kivétellel a magas szegénységi kategoriaban talalhatok. A magas HDI-vel

rendelkez6 kistérségekre az alacsony szegénység jellemzé.

3. tablazat: Vidékiségi kategoria és a Szegénységi Index Gsszefiiggése

A kistérségek SZEGENYSEGI INDEX
szama és aranya Alacsony Atlagos Magas (Osszesen
g::zzze“ vidéki 5 36 60 101
o 5% 35,6 % 59,4 % 100 %
0
el I O R
Z | 23,1% 59,6 % 17,3 % 100 %
2 |%
‘m 7 .
S | e 7 7 0 14
> o 50 % 50 % 0% 100 %
0
g:;tzs‘;z:: 24 74 69 167
o 14,4 % 44,3 % 41,3 % 100 %
0

Chi’ sig=0,000

Forrds: sajdt szdmitdsok
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A szegénység a vidékiséggel is szignifikans kapcsolatban all. Az alapvetéen
vidéki térségekre inkdbb jellemz6 a szegénység, a varosi kistérségek kozott nem
talalunk olyat amely a legmagasabb szegénységi kategoriaba tartozna.

Jovedelem-egyenldtlenség

A jovedelem-egyenldtlenség elemzéséhez orszagon beliil az egy addzora jutd
jovedelem mutatot alkalmaztuk. Az egy adozora jutd jovedelembdl ,,Jovedelmi
rést” szamoltunk a kistérségekre. A jovedelmi rés (szakadék) az egy adozdra jutod
jovedelem elsd decilis (als6 10%) és a kilencedik decilis (fels6 10%) kozotti tavolsag.
A jovedelmi rés mutatot az APEH 2009. évi SZJA adataibdl szamitottuk.

5. térkép: Jovedelmi rés Magyarorszag kistérségeiben

Jelmagyarazat
[F1Nagyon kicsi (29)
[l Mérsékelten kicsi (80)
Bl Mersékelten nagy(51)
Bl Nagyon nagy (7)

Forrds: sajdt szerkesztés

Az 5. sz. térképen az orszagon belill megfigyelhet6 jovedelmi kiilonbségeket
abrazoltuk. Magyarorszag kistérségeibol 7 jellemezheté nagyon magas jovedelmi
kiilonbséggel. Ezek koziil 5 a févarosi térség kozvetlen szomszédsagaban talalhato,
a févaros tavolabbi vonzaskorzetében csak mérsékelten alacsony jovedelmi réssel
jellemezhet6 térségek taldlhatok. A nagyon alacsony jovedelmi kiilonbséggel
jellemezhetd kistérségek jellemzden az orszag észak-kelet, dél-nyugat, valamint az
alfoldi régioban helyezkednek el.
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A harom szegénységi (HSZI) kategdriat Osszevetettik a jovedelmi rés
kategoridkkal. A szegénység mérésére alkalmazott mutatok kategériai a
kovetkezok voltak: nagy szegénységi index, tehat nagyon szegény kistérségek,
atlagos szegénységi indexti kistérségek és alacsony szegénységi indext, tehat
szegénységgel nem jellemezhetd kistérségek. A jovedelem-egyenlStlenséget,
vagyis a jovedelmi rést négy kategoériara osztottuk: nagyon kicsi jovedelmi rés,
vagyis az egy ad6zodra jutd jovedelem szérasa nem nagy a térségben, mérsékelten
kicsi, mérsékelten nagy és nagyon nagy jovedelmi réssel jellemezhetd térségek,
ahol az egy ado6zdra jutd jovedelem nagyon nagy szdrasu.

4. tablazat: Szegénység — Jovedelmi rés osszefiiggése

JOVEDELMI RES
. . | Mérsékelten | Mérsékelten -«
Nagyon kicsi Kicsi nagy Nagyon nagy| Osszesen
Bt |0 5 15 4 24
% 0% 20,8 % 62,5 % 16,7 % 100 %
0
o0 gsti‘t‘fz‘;sm 4 36 32 2 74
Q"’; N 5,4 % 48,6 % 43,2 % 2,7 % 100 %
=%
85
0
3 gdsztg:‘;m 25 39 4 1 69
@ % 36,2 % 56,5 % 5,8 % 1,4 % 100 %
0
gssestzs::: 29 80 51 7 167
% 17,4 % 47,9 % 30,5 % 4,2 % 100 %
0

Chi? sig=0,000

Forrds: sajdt szdmitdsok

A fenti tabla szoros Osszefliggést mutat a jovedelmi rés és a szegénység index
kozott. Alegszegényebb falusikistérségre nemjellemzd ajovedelmiegyenldtlenség.
Masoldalrdl, kozepes vagy nagyon mély jovedelmi szakadékkal jellemezhetd
a ,gazdag” kistérségek 79,2%-a. A szegény kistérségek 7,2%-at jellemzi csak
nagyfoku jovedelmi egyenl6tlenség.

A jovedelmi egyenldtlenségek és a szegénység Osszefliggése kiilonbozo
értelmezésekre ad lehetGséget. Tovabbi vizsgalatok sziikségesek a mélyebb
elemzésekelvégzésére, pl. tipusokkialakitasahoz.IdGsorosanelvégzettelemzésekkel
kimutathatok lennének a valtozasok is: Képes—e egy kistérség, hogy helyzetét
megvaltoztassa, illetéleg megfigyelheté-e a korabbi pozicié romldsa néhany
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kistérségnél? A helyzet javulasa egyiitt jar-e a jovedelmi szakadék mélyiilésével, a
helyzet romldsa pedig a jovedelmi egyenlStlenségek mérséklésével?

Osszefoglalas

A rendszervéltozas utani folyamatok minden 4talakulé kelet-eurdpai
tarsadalomban, igy Magyarorszagon is kiélezték a tarsadalmi-gazdasagi
egyenlétlenségeket. Ezek az egyenlStlenségek, mint lattuk, erds teriileti
beagyazddast mutatnak, mégpedig oly moédon, hogy az orszag tradicionalisan
nyugat-kelet iranyu fejlettségi lejtéjét kovetik. A human erdforras teriileti
kiilonbségeinek a munkanélkiiliségre vonatkozé hatdsa adataink alapjan is
bizonyitotta vélt. Az alapvetéen vidéki kistérségek jellemzéen tartésan magas
munkanélkiiliségi arannyal jellemezheték, mig a varosi kistérségekben joval
alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata.

Moédszertanilag azonban megjegyezziik, hogy az emberi eréforrasok allapotat
mérni nem egyszert feladat. Az altalunk valasztott modszer specidlisan a kistérségi
viszonyokra adaptalt nemzetkozi mutaté volt (HDI), amely, mint az adatokbol
lathatd, jol leirta az alapvet$ teriileti jellegzetességeket. A human eréforras
allapota ennek megfeleléen szoros kapcsolatot mutatott a munkanélkiiliséggel,
jelezve a piacgazdasagra attérd tarsadalmak egyik sulyos szocidlis probléméjat.
Azt is kimutattuk, hogy a vidékiség jellege és a humdanindex értéke, vagyis az
emberi eréforrasok allapota is igen erds osszefiiggést mutat. Az alapvetden vidéki
térségek emberi erdforrasa alacsony fejlettségii, mig a stirtibben lakott varosi
kistérségek humanindexe joval magasabb értéket mutat. A munkanélkiiliségi
rata és a migraci6 kapcsolatdnak vizsgalata pedig azt mutatta meg, hogy a magas
munkanélkiiliségi rataval rendelkez6 teriiletekre nagyfoku elvandorlas jellemzé.

A kistérségi HDI kiszamitasa utdn elemzésiink a magyarorszagi kistérségek
Human Szegénység Indexének (HSZI) kiszamitdsara tér at, amely a Human
Poverty Index (HPI) mddszertanara épiilve, annak egy lehetséges kistérségi
adaptacidjat vezeti be. A polarizalt teriileti egyenlétlenségek a Humdn Szegénység
Index vizsgalataval is jol kimutathatok, Magyarorszag észak-keleti és dél-nyugati
térségei kozott taldlhato a legtobb szegény kistérség.

A HSZI a mutatot Osszevetettiik a kistérségek jovedelmi rés mutatojaval, amely
azt a szakadékot mutatja, ami az egy addzora jut6 jovedelem elsé decilis (also
10%) és a kilencedik decilis (fels6 10%) kozotti tavolsagban mutatkozik meg. A
HSZI és a jovedelemi rés mutatok kozott erds kapcsolat mutathato ki, a szegény
kistérségek nagy részében kis jovedelmi killonbségeket tapasztalunk, a ,,gazdagabb”
kistérségek nagy részében viszont nagyon magasak a jévedelmi kiilonbségek.
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A vidékiség meghatarozasanal alkalmazott modszerek bizonytalansagai
ellenére a magyar adatok jol érzékeltetik, hogy ezeknek a teriileti-tarsadalmi
hatranyoknak a mérséklése egyelére a hosszutavu feladatok csoportjaba tartozik.
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ABSZTRAKT: Kutatasunk soran olyan fejlesztési programokat elemeztiink, amelyek
elsédleges célja a teriileti egyenldtlenségek mérséklése és a teriileti versenyképesség
javitasa, ezért a gazdasag- és a regiondlis fejleszté operativ programokat vizsgaltuk.
Osszesen 10 programot tanulményoztunk: aNemzeti Fejlesztési Terv (NFT I.) Gazdasagi
Versenyképesség Operativ Programjanak (GVOP) és a Regionalis Fejlesztés Operativ
Programjénak, valamint az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv Gazdasagfejlesztés
Operativ Programjanak (GOP) és a hét regiondlis operativ programjanak (DAOP,
DDOP, EAOP, EMOP, KDOP, KMOP, NYDOP) adatait. Kutatisunk azt a feltételezést
probalja bizonyitani, hogy Osszefiiggés van a kistérség tipusok, valamint az elnyert
tamogatasok kozott. A kutatds masik kérdése, hogy a teriileti kiegyenlitddést szolgalo
operativ programok a gyakorlatban is ez alatt az égisz alatt hasznosultak-e.

KULCSSZAVAK: operativ programok, teriileti egyenl6tlenség, endogén forrasok,
humadn téke, forrasok teriileti koncentracidja

Bevezetés

Tanulmanyunkban olyan operativ programok tamogatdsainak tertileti
megoszlasat elemeztiik kistérségi szinten, melyek alapveté célja a teriileti
egyenldtlenségek csokkentése. Kutatasunk soran megvizsgaltuk, hogy a fejlesztési
forrasok vajon az orszag keleti és déli részében, illetve f6képpen a nagyobb
telepiiléseken voltak-e hozzaférhetok.

Kutatasunk azt a feltételezést probalta bizonyitani, hogy van Osszefiiggés
a kistérség tipusok, valamint az elnyert tamogatasok kozott. Ez a hipotézisiink
csak részben teljesiilt, ami a kistérségek heterogén palyazati aktivitasanak/
képességének volt koszonhetd. Jelents szerepet jatszik egy kistérség forraslehivasi
aktivitasaban/képességében, hogy a mar meglévé endogén eréforrasaival hogyan
tud gazdalkodni, azokat hogyan tudja kiaknazni.

A kutatasunkban tovabba arra kerestiik a valaszt, hogy a teriileti kiegyenlitédést
szolgalé operativ programok vajon a gyakorlatban is igy hasznosultak-e.
Szakirodalmi tapasztalatok alapjan feltételeztiik, hogy azok a térségek (regionalis
kozpontok, nagy varosok) hasznaljak fel a fejlesztési forrasok jelentds részét,
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ahol helyi szinten magas a tdrsadalmi aktivitds és megtalalhatéak az alapvetd
eréforrasok.

Akutatas f6 célja, hogy tiikrot allitsunk a dontéshozdok szamara, Gj eredményeket
biztositsunk a teriileti egyenlétlenségekkel foglalkozé kutatok részére a teriileti
egyenlétlenségek mérséklésére kitlizott fejlesztési programokrol.

A vizsgalt problémakor bemutatasa

Az elmaradott teriileteken él6k életminéségének javitasa, az esélyegyenléség
biztositasa, a régiok versenyképességének javitasa, a regionalis kiilonbségek
mérséklése, a vidéki térségek felzarkoztatasa fokozzak azoknak a vizsgalatoknak
a sziikségességét, melyek a problémakor tisztazasat és megoldasok keresését
célozzdk.

Ateriiletikiilonbségekajovedelmekben,aberuhazasokbanésafoglalkoztatasban
egyarant megmutatkoznak (Malais-Haegeman 2009; Puga 1998). A teriileti
egyenlétlenségek akadalyozzak a gazdasagi fejlddést és egyenlStlen esélyeket
teremtenek a tarsadalom tagjai szamara, ami fokozza a tarsadalmi fesziiltségeket,
igy korlatozza a tarsadalmi integraciot (Heidenreich-Wunder 2008). A sulyosan
elszegényedett, elmaradott régiokban tovabb nétt a veszélye a tdrsadalmi
marginalizalédasnak (Illés 2008).

A teriileti egyenl6tlenségek komplexitasabol adéddan nem célszerli egy-egy
gazdasagi jellemz6t kiragadni és az alapjan vizsgalodni. Példaul dnmagaban
a jovedelem egyenlStlenség sem megfeleld6 mutaté a teriileti killonbségek
meghatdrozasara, hiszen mas tényezdk is befolydsoljak. (Cypher & Dietz 2009).
Jelen tanulméanyban a fejlesztési forrasok elosztasa és a teriileti egyenl6tlenségek
kozti sszefliggéseket dsszetett modon elemezziik.

Jelent6s kiilonbségek fedezhetdk fel az egyes fejlesztési iskoldk elméletei kozott
(Petrakos et al. 2003), de mindegyikiik elfogadja Myrdal (1957) azon éllitasat,
hogy a gazdasagi novekedés teriiletileg egy kumulativ folyamat, amely noveli a
régiok (jelen esetben kistérségek) kozotti kiilonbségeket.

Valamennyi iskola (régebbi fejlédési elméletek (pl. Perroux 1970), a
varosnovekedési elméletek (pl. Henderson 1999), uj gazdasagfoldrajzi iskolak
(Krugman 1991, Thisse 2000) és az endogén novekedési iskoldk (Romer 1986))
egyetért abban, hogy a gazdasagi novekedés akkor valosulhat meg, ha helyi
szinten teljesiil a tarsadalmi aktivitas minimumfeltétele és rendelkezésre allnak
az alapvetd eréforrasok. Szakal (2004) szerint az endogén fejlédés alapfeltétele a
heurisztikus 6nszervezddés.

Bar szamos teriileti politikdval foglalkozo kutatds kiemeli a kozponti
kormdnyzat szerepét és a kormanyzati programok feladatait (Kaposzta 2007), a
regionalis fejlédést befolyasold legfontosabb dontések szamottevd része a helyi,
mikrookondmiai szféraban sziiletik (T6th 2009).
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Az Eurdpai Unié egyes tagallamai kozott és a tagallamokon beliil is néttek a
teriileti egyenldtlenségek az elmult két évtizedben (Biirkner & Matthiesen 2007;
Heidenreich & Wunder 2008; Martin 1999). Magyarorszagon csaknem 25 éve
jelent meg el8szor kormdnyzati szinten is az elmaradott térségek fejlesztésének
igénye. Ennyi id6 elteltével mar mutatkozniuk kellett volna a felzarkoztatasra
iranyul6 kezdeményezések eredményeinek (Fekete 2010). Megkérddjelezi
azonban a regionalis politika egészének hatasossagat az a tény, hogy az utdbbi
évtizedekben az unids trendekhez hasonléan hazankban is jelentésen néttek
az orszagrészek kozotti (kelet-nyugat, kozpont-periféria, varos-falu) gazdasagi
fejlettségi kiilonbségek (Illés 2008).

Kovacs (2007) kutatasi eredményei bizonyitjak, hogy polarizalédas folyik a
magyar teleptilésallomanyban. Mig a kdzpontokhoz kozel elhelyezkedé régiokban
javul a telepiilések helyzete, addig a kozpontoktol tavolabbi régiokban tovabb
romlik. Egyre nagyobb szakadék valasztja el a fejlodé és a felzarkdzasra varod
régiokat. Egyre inkabb jellemz6, hogy a vidéki periférian elhelyezkedd, hatranyos
helyzetii falvak ,a kilatastalan szegénységben él6k telephelyévé valnak’, mivel
a helyi kozosségek szerencsésebb sorst tagjai mar elvandoroltak (Kovacs 2007:
79). A teriileti egyenl6tlenségek és a vandorlasi folyamatok kozotti 6sszefiiggések
vizsgalataval szamos nemzetkozi kutatds (Black et al. 2005; Jian et al. 1996; Puga
1998, 2001 ) is foglalkozik.

David (2004) és Brodorits & Nagy (2010) kutatasai is igazoljak, hogy a hatranyos
helyzetli kistérségek nem fejlédtek kell6 dinamizmussal, nem voltak képesek
jelentds felzarkoztatast mutatni mostanaig, igy a mas térségekhez viszonyitott
hatranyaik sem csokkentek az utobbi évtizedben.

Kullman (2008) szerint eltéré okai vannak annak, hogy sem regionalis, sem
teleptilési dimenzidban nem csokkentek a teriileti kiilonbségek. Regionalis szinten
els6sorban a ,,piaci beruhdazasok és az dllami tamogatasok ellentétes trendje all a
hattérben”, mivel a beruhdzasok inkabb a kozép-magyarorszagi és az északnyugati
régiokban koncentralédnak, a tamogatasok viszont a keleti és déli orszagrészben
(Kullman 2008: 69). Ezzel szemben telepiilési szinten az ,,allam dontései maguk
is fokozzak a kiilonbségeket, ugy a fejlesztés, mint a miikodtetés terén” (Kullman
2008: 69). A miikodési és fejlesztési forrasok egyarant elsésorban a nagyobb
telepiilések szamara hozzaférhet6ek.

A tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy a mar eleve fejlettebb térségek maguktol
is képesek tovabbfejlédni, mig az elmaradott térségek képtelenek erre, ezért
kiemelt tamogatasokat kell biztositani szamukra. Ha ezeket a tamogatasokat
meg is kapjak hatranyos helyzetli térségek, csak az infrastruktura-fejlesztés
terén érnek el eredményeket és a kozszolgaltatasaik javulnak, ezzel ellentétben
a fejlettebb térségek vallalkozasai tamogatas nélkiil is fejlddnek, ezaltal javul a
versenyképességiik, a foglalkoztatd képességiik, igy a helyi lakossag is gazdagodik
(David 2004). Az 6nallé gazdasagi-tarsadalmi fejlédésének az egyik oka, hogy
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rendelkezésre allnak ezekben a térségekben a lokalis, endogén eréforrasok, mint
az Onerébdl torténd épitkezés kiindulo elemei (Ritter 2008).

Azendogén fejlesztésekahelyieréforrasokonalapulnak, példaulahelyigazdasag
potencialjara, munkaerdre, tudasra, és ezek kapcsolddnak majd nagyobb termelési
folyamatokhoz. Az endogén fejlesztési szemlélet képes a helyi eréforrasokat
dinamizalni és az egészséges folyamatokat visszaallitani. Gyakorlatban az endogén
fejlesztés létrehozza az o6nkozpontu novekedési folyamatokat, ezzel megnoveli
szerepét a teljes Osszértékhez képest, mas szoval alkalmas lesz a kibontakozasra és
az er6forrasokat a megfeleléképpen allokélja. (Long & van der Ploeg 1994).

A kiils6 koriilmények és befolyasolé tényezok figyelmen kiviil hagyasa azonban
behatarolja az adott teriilet fejlesztési lehetdségeit, igy az endogén fejlédés sem
jelent 6nmagaban megoldast (Hoggart/Buller 1994). Az endogén fejlédésen
alapulé fejlesztéseknél nem lehet melldzni a kiilsé adottsagokat, mert a bezarkozas
megakadalyozna a kiilsé koriilmények befolyasolasat (Farkas 2002).

A legtjabb integralt megkozelités mar szem el6tt tartja a dinamikus
kolcsonhatast az endogén és exogén fejlesztési folyamatok kozott, alapvetének
tekinti az extra-lokalis (kiilsé) tényezéket mind vidéki, mind pedig a varosi
teriiletek jovéjének alakitdsaban, ugyanakkor megérzi a helyi potencialokat is
(Nemes 2005; Ray 2000). High & Nemes (2004) ezt azt integralt megkozelitést
neo-endogén fejlesztésnek nevezte el.

Enyedi (2004) szerint ,,az 4j teriileti egyenldtlenségek az emberi tudas foldrajzi
kiilonbségeit tiikrozik” (Enyedi 2004: 939). Az endogén fejlesztési elméletek
szempontjabdl kiemelt szerepe van a human tékének, mely jelentdsen befolyasolja
az egyes térségek fejlesztési lehetGségeit és igy a teriileti egyenl6tlenségek
alakuldsat is (Ritter 2008). A human fejlesztésnek ezért a teriileti egyenl6tlenségek
mérséklését és a gazdasagi versenyképesség javitasat célzo fejlesztési politikak
alapvet célkitizésének kell lennie.

Kutatdsunkban megvizsgaljuk, hogy az egyes operativ programokban milyen
témakorben pélyaztakaz egyeskistérségek, valamint hogy az elmaradott, hatranyos
kistérségekben valoban tobb tdmogatast biztositanak-e gazdasagi és regiondlis
fejlesztést célzo operativ programok, mint a nem hatranyos kistérségekben.

Az alkalmazott modszerek

Els6 1épésként osszegytijtottiik az elemzéshez sziikséges szekunder adatokat.
Az adatok két forrdsbdl szdrmaztak: egyrészt a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
TERKEPTAR nevii térinformatikai alkalmazdsdbol, maésrészt a Kozponti
Statisztikai Hivatal Telepiiléssoros Statisztikai Adatbazis Rendszerébdl (T-STAR).

Kutatdsunk soran olyan programokat elemeztiink, amelyek elsédleges célja
a teriileti egyenldtlenségek mérséklése és a teriileti versenyképesség javitdsa,
ezért a gazdasagfejleszté és a regiondlis operativ programokat vizsgaltuk.
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Osszesen 10 programot tanulményoztunk: a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT 1.)
Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programjanak (GVOP) és a Regionalis
Fejlesztés Operativ Programjénak, valamint az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
Gazdasagfejlesztés Operativ Programjanak (GOP) és a hét regiondlis operativ
programjénak (DAOP, DDOP, EAOP, EMOP, KDOP, KMOP, NYDOP) adatait.

A kovetkezd adatokat valogattuk ki az operativ programok elemzéséhez
a TERKEPTAR alkalmazasbol: a pélydzati témat és altémat, a megitélt és
kifizetett timogatas Osszegét, a tamogatdsi aranyt, a projektek megvaldsitasanak
helyszinét (régié/megye/kistérség/telepiilés) és az adott telepiilés kistérségi
besorolasat (LHHK: komplex programmal segitendd leghatranyosabb helyzetd;
LHH: leghatrdnyosabb helyzetli; HH: hdtrényos helyzetli; ATM: atmeneti;
NHH: nem hétranyos helyzetd kistérség). A TERKEPTAR az NFT 1. adatainak
nyilvdntartasanal is 311/2007. (XI. 17.) Korm. Rendelet szerint kedvezményezett
kistérségi besorolast alkalmazta, ezért mi is ezt hasznaltuk. A kovetkeztetések
alfejezetben szerepld térképeken az LHHK és az LHH kistérségek hatarvonalait
kiemeltiik a konnyebb értelmezhet6ség érdekében.

Az NFT 1. operativ programok esetében a kifizetett timogatasokat vizsgaltuk,
mig az UMFT operativ programokndl a megitélt timogatdsokat elemeztiik, mert a
kifizetett és megitélt tiamogatasok aranya 2011. janudrjaban még mindossze 45%,
illetve 49% volt.

A T-STAR adatbazisbol csak a lakoénépesség szamara volt sziikségiink, mert
ennek segitségével standardizaltuk a tamogatasi Osszegekre és a palyazatok
szdmara vonatkozd adatainkat.

A vizsgalt operativ programokat tobb szempontbodl hasonlitottuk Ossze
egymassal, hogy pontos képet kaphassunk a timogatasok sikerességérdl. Egyrészt
kiilén az NFT L. programjait hasonlitottuk dssze, valamint kiilon az UMFT operativ
programjait. Masrészt a két id6szak hasonld tipusu intézkedésit is dsszevetettiik,
hogy kimutathatd legyen a programok fejlédése vagy éppen az ellenkezéje.

PASW19 (Predictive Analytics SoftWare) statisztikai szoftverrel elemeztitk a mar
emlitett véltozok kozotti Osszefiiggéseket. Harom féle modszert alkalmaztunk:
kereszttibla-elemzést, korrelacidszdmitdst és varianciaanalizist. Kereszttabla-
elemzéssel vizsgaltuk, hogy van-e kapcsolat a kistérségek és a palyazatok témai
kozott, illetve a kistérségi besorolasok és a palyazati témdk kozott. A valtozok kozotti
Osszefiiggés statisztikai szignifikancidjat a Pearson-féle Khi-négyzet mutatdval
vizsgaltuk. Ahol az 6sszefiliggés beigazolddott, ott a kapcsolat erésségét a Cramer’s
V mutaté segitségével elemeztiik, majd a lambda mutatéval megvizsgaltuk, hogy
a fiiggetlen valtozo (kistérség/kistérségi besorolas) milyen mértékben képes el6re
jelezni a fiiggd valtozot (palyazati témat).

Korrelacidszamitassal ellendriztiik, hogy van-e Osszefiiggés a kifizetett/megitélt
tamogatas, valamint a palyazatok szama kozott, és ha igen, akkor milyen irdnyu és
milyen erds a kapcsolat. A korreldciéelemzés nagyon érzékeny a kiugré értékekre,
ezért el@szor kistérségekre aggregéltuk a telepiiléssoros tamogatasi adatokat és a
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pélyazatok szamat és csak ezutdn futtattuk le az elemzést. Kistérség tipusonként
is aggregaltuk az adatokat és megvizsgaltuk, hogy van-e 6sszefliggés a tdmogatasi
Osszegek és a palyazatok szama kozott.

Ezzel parhuzamosan, a standardizalast kovetden, Microsoft Excel programmal
harom f6 szempont alapjén vizsgéltuk az 6t féle (LHHK, LHH, HH, ATM, NHH)
kistérségi tipust: 1 fére jut6d tamogatds (Ft/f6); 10.000 fére jutd palyazatok szdma
(db/10.000£6); relativ palyazati suly kistérség tipusonként (%) mutatok alapjan.
Az 1 fére jutd palyazatok szdma olyan alacsony érték volt, ami megnehezitette
az eredmények Osszevetését, ezért ezt a mutatot végil 10.000 f6ére szamoltuk ki.
A relativ pélydzati saly: az adott kistérség tipus 4tlagos timogatasi Osszegének a
vizsgalt operativ program atlagos timogatasi Osszegétdl valo eltérése. Az alabbi
képlet alapjan szamoltuk:

Zkiste’rség tipus timogatasi 6sszege Zkistérség tipus palyazatainak a szama

Z operativ program tamogatési Gsszege - Z operativ program palyazatainak a szama
Végiil %-ban fejeztiik ki a kapott értékeket, és ezeket hasonlitottuk dssze.
Varianciaanalizissel arra a kérdésre kerestiink valaszt, hogy a kistérség besorolasa
(LHHK, LHH, HH, ATM, NHH) milyen hat4ssal van az NFT I. programok esetében
a kifizetett, mig az UMFT programok esetében a megitélt tdmogatés dsszegére.
Ezen felill azt is megvizsgaltuk, hogy hatassal van-e a kistérségi besorolds a relativ
palyazati sdlyra. A varianciaelemzés egyik alapfeltétele a szérashomogenitas,
amit Levene-teszttel vizsgaltunk, majd a statisztikai fiiggetlenség tesztelésére F
probatfiiggvényt hasznaltunk.

Eredmények

Pdlydzati témdk vizsgdlata

Elemzésiinkben arra a kérdésre kerestiink valaszt, hogy az van-e szignifikans
Osszefliggés a kistérségek és a palyazati témak kozott a vizsgalt operativ programok
esetében. Mind a négy program esetében szignifikans volt a kapcsolat a vizsgalt
valtozdk kozott

A Cramer’s V mutat6 alapjan arra a megallapitdsra jutottunk, hogy mindkét
gazdasagfejlesztd operativ program esetében a szignifikans kapcsolat kozepesnél
gyengébb (35, ill. 30%) volt, mig a regiondlis operativ programokban a kdzepesnél
kicsit er6sebb (56%, ill. 55%). A lambda értékek szintén valamennyi program
esetében szignifikansak voltak, de a fliggetlen véltozé (a kistérség) eldrejelzd
képessége — kiilonosen a gazdasagfejlesztd programokban - alacsony volt, tehat
a palydzati téma hatterében mas valtozok is jelentds szerepet jatszanak.

Azt is megvizsgaltuk, hogy a négy vizsgalt program esetében van-e szignifikans
Osszefliggés a kistérség tipusa és akozott, hogy milyen témakorben palyaztak. Itt is
mind a négy program esetében bebizonyosodott, hogy a vizsgalt valtozok kozott
szignifikans kapcsolat van. Az NFT ROP kivételével kozepes erdsségti sszefliggés
volt a palyazati témak és a kistérség besorolasa kozott. Az NFT ROP esetében is
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szignifikans a kapcsolat, de nagyon gyenge (Cramer’s V=12%). A Lambda értéke
az NFT ROP esetében nem volt szignifikans. A tobbi esetben a fiiggetlen valtozo
(kistérségi besorolas) elérejelzé képessége nagyon alacsony volt, tehat valdszintileg
mas valtozok is szerepet jatszanak a palyazati téma megvalasztdsaban.

A korrigalt standardizalt reziduumok alapjan megallapithaté, hogy az NFT
GVOP-ban és az UMFT GOP-ban a hatranyos (LHHK, LHH, HH) és atmeneti
kistérségekben vallalati technoldgiai fejlesztésre palyaztak a legtobben, mig az
nem hatranyos térségekben a mindség-, kornyezet és egyéb iranyitasi rendszerek,
szabvényok bevezetésének tdmogatdsa 4ll az elsé helyen. Az UMFT GOP nem
hatranyos térségeiben sokan pélydztak vallalati folyamatmenedzsment és
e-kereskedelem tdmogatasara is.

Az UMFT ROP-okban a hatranyos (LHHK, LHH, HH) és atmeneti
kistérségekben egyardnt human fejlesztésre palydztak a legtobben, mig a nem
hatranyos kistérségekben a gazdasagfejlesztési tdmogatasok a legjellemzdbbek.
Az NFT ROP-ban a korrigalt standardizalt reziduumok alapjan nem vonhato le
kovetkeztetés.

A tdmogatdsi 0sszegek és a pdlydzatok szdma kozotti Osszefiiggeés

2011. januéri adatok alapjan a palyazatok szama az NFT I. ROP-ban volt
a legalacsonyabb és az UMFT GOP-ban a legmagasabb. Az NFT I ROP
kivételével, NHH kistérségekben volt legmagasabb a palydzatok szdma és az ATM
kistérségekben a legalacsonyabb (1. tablazat). Az eltérd ardanyokat részben az adott
kistérség tipusban él6 népesség szama is magyarazza, ezért a késébbiekben mar a
10.000 fére jutd palyazatok szamaval végeztiik az elemzéseinket.

1. tablazat. Az operativ programok palyazatainak szama és megoszlasa
kistérség tipusonként

LHHK LHH HH ATM NHH Osszesen
db % db % db % db % db % db %
NFT 1.
GVOP 3451 4 211 3 914| 11 141 2| 6343 80 7954| 100
UMFET 1372 15 338| 4| 1531| 17 325 4| 5500| 61| 9066| 100
GOP
NFT 1.
ROP 118] 22 541 10 122 22 25 5 227 42 546| 100
UMFT
ROPok 1031] 13 3901 5| 1058f 13 247 3| 5435| 67| 8161|100

Forrds: NFU 2011. janudri adatok alapjdn sajdt szdmitds
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A tdmogatdsok dsszege kozel 9-szeresére ndtt az UMFT ROP-ban az NFT
L. ROP-hoz képest és tobb mint 2-szeresére emelkedett az UMFT GOP-ban az
NFT I. GVOP-hoz viszonyitva (2011. jan.). Az NFT 1. ROP kivételével, NHH
kistérségekben volt legmagasabb a tdmogatdsok 8sszege és az ATM kistérségekben
a legalacsonyabb (2. tablazat). Az eltéré aranyokat részben az adott kistérség-
tipusban él6 lakossag szdma is magyarazza, ezért a késébbiekben mar az 1 fére
jutd tamogatasi osszeggel végeztiik az elemzéseinket.

2. tablazat. Az operativ programok tamogatasi 0sszegei és megoszlasuk
kistérségtipusonként

LHHK LHH HH ATM NHH Osszesen
millié | | millié |  [millié [ | millié |  |millié| | millié|
Ft v Ft % Ft v Ft v Ft v Ft v
NFTI. 7391 6| 3614 3| 17321 14| 2869 2| 94016| 75|125210| 100
GVOP
gl(\;llfT 44902| 17| 11235 4| 46436 17| 9981| 4|156300( 58|268853| 100
NFT 1.
ROP 21001 20| 10803| 10| 22408 21| 4805 4| 48672 45[107689| 100
UMFET 127146| 13| 58783| 6|161323| 17| 29321| 3|581805| 61|958378| 100
ROPok

Forrds: NFU 2011. janudri adatok alapjdn sajdt szdmitds

A korrelacidészamitas soran kapott eredmények mind szignifikdnsak voltak.
Valamennyi vizsgalt programban az adott kistérség altal lehivott timogatasok és a
kistérségre jutd palyazatok szama kozott erds, pozitiv kapcsolat volt. Az NFT ROP
kivételével, szinte determinisztikus kapcsolatrol beszélhetiink a vizsgalt valtozok
esetében.

Ezutan kistérségtipusonként (LHHK, LHH, HH, ATM, NHH) is aggregaltuk
az adatokat és megvizsgaltuk, hogy van-e Osszefliggés a tamogatasi dsszegek és a
palyazatok szama kozott. A kapott eredmények valamennyi gazdasagfejleszté és
regionalis operativ program esetén szignifikansak voltak. A valtozok kozott ebben
az esetben is pozitiv, nagyon erds (r>0,90) kapcsolat volt, tehat tamogatasi 6sszegek
és palyazatok szama kozott szoros kapcsolat van kistérségtipusonként is.

Az operativ programok tamogatasai kistérség tipusonként
Varianciaanalizissel elemeztiik, hogy a kistérség besorolasa (LHHK, LHH,

HH, ATM, NHH) hatassal van-e az NFT programok esetében a Kkifizetett,
mig az UMFT programok esetében a megitélt timogatés Osszegére. Az NFT
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gazdasagfejlesztd és regionalis operativ programjai esetében a varianciaanalizis
egyik alapfeltétele, a szérashomogenitas nem teljesiilt. Ugyanakkor az F proba
igen robosztus mutatd, ami azt jelenti, hogy a szérdshomogenitas-feltétel nem
teljestilése nem feltétleniil rontja el a kovetkeztetések érvényességét (Sajtos-Mitev
2007). Ezért mégis megvizsgaltuk az F-hanyadot. Az NFT programok esetében a
varianciaelemzés eredménye nem volt szignifikans, tehat a kistérség besorolasa
nincs érdemi hatdssal a kifizetett tiamogatdsi 6sszegre.

Az UMFT programok esetében is hasonlé eredmények sziilettek. A kiilonbség
csak az, hogy itt teljesiilt a szordashomogenitas feltétele. A varianciaelemzés
eredménye azonban itt sem volt szignifikans, vagyis bebizonyosodott, hogy a
kistérség tipusa nincs hatassal a megitélt timogatas 6sszegére.

NFT I. GVOP és UMFT GOP §sszehasonlitdsa

Habadr az 1 f6re juté tamogatas (Ft/f6) - a mar emlitett varianciaanalizis alapjan -
nem mutatott statisztikai osszefiiggést a kistérségi tipusokkal, mégis néhany fontos
kovetkeztetést tudunk levonni. Megallapithatd, hogy az NFT I. GVOP-ban az 1
fére juto tamogatasok atlagosan a NHH kistérségekben voltak a legmagasabbak,
mig az LHHK kistérségekben voltak a legalacsonyabbak (3. tabldzat). Az UMFT
GOP-ban az 1 fére jutéd megitélt tamogatasok atlagosan az LHHK kistérségekben
voltak a legmagasabbak, és az LHH kistérségekben a legalacsonyabbak.

Az UMFT GOP-ban az NFT . GVOP-hoz képest jelentésen novekedtek a
témogatdsok a HH és az ATM kistérségekben. Az NHH kistérségek kivételével
mindegyik kistérség tobb tdmogatéshoz jutott az UMFT GOP-ban, mint a megel6z6
id6szakban. Az NHH kistérségekben tobb mint 3 ezer Ft-tal csokkent az 1 fére jutd
tamogatasok osszege. Kérdéses, hogy megfelel6-e az, hogy a megitélt tamogatas 1
fére vetitve az LHHK kistérségekben az UMFT GOP-ban tobb mint kétszerese, mint
az LHH kistérségekben, és tobb mint masfélszerese, mint az HH kistérségekben. Ez
megkérddjelezi a program teriileti kiegyenlitddésre vald torekvését.

3. tablazat. AZ NFT I. GOP és UMFT GOP esetében az 1 fore juté tamogatas
osszege (Ft/f6) és a 10.000 fore juto palyazatok szama (db/10.000 £6)

E::ii)s;gsi 1 f6re jutéd témogfltés (Ft/f6) 10000 fore(ill:)t/ol gg(l));;za)ltok szama
NFTI.GVOP | UMFT GOP | NFTI.GVOP | UMFT GOP
LHHK 7577 20356 3,5 14,1
LHH 6566 9325 3,8 6,1
HH 9951 12828 53 8,8
ATM 7987 11784 3,9 9,0
NHH 13811 10860 9,3 14,2

Forrds: NFU 2011. janudri adatok alapjdn sajdt szdmitds
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Az 10.000 fére jutd palyazatok szama, egyenesen aranyos az el6z6 vizsgalati
szempont eredményeivel mind a NFT I. GVOP, mind pedig az UMFT GOP
esetében (3. tablazat). Els6 pillantasra ugy tlinhet, hogy a palyazati kedv annal
nagyobb, minél kevésbbé hatranyos helyzetli egy kistérség, am a mar emlitett
varianciaanalizis szerint a kistérségi besorolas nincs érdemi hatassal a timogatasi
Osszegre. Ez részben az egyes kistérségek heterogén palyazati kedvébol,
aktivitasabol adodik. Kimutathato, hogy nagy szerepe van egy kistérség esetében
a meglévé endogén adottsagainak a palyazati forrasok lehivasakor.

4. tablazat: Az NFT I. GVOP és az UMFT GOP esetében
a relativ palyazati suly kistérség tipusonként (%)

. .| Relativ palyazati stly kistérség tipusonként (%)
Kistérségi besorolas "
NFT I. GVOP UMFT GOP

LHHK 36 10
LHH 9 12
HH 20 2
ATM 29 4
NHH -6 -4

Forrds: NFU 2011. janudri adatok alapjdn sajdt szdmitds

Variancia-elemzésiink alapjan megallapithat6, hogy a relativ palyazati suly
alapvetéen nem mutat statisztikai 0sszefiiggést a kistérségi tipusokkal, viszont ha
a két szélsértéket vizsgaljuk, érdekes osszefiiggés fedezhet6 fel az NFT I. GVOP
esetében. Az NFT I. GVOP elsddleges célkitlizése a gazdasag és a versenyképesség
fejlesztése, a teriileti kiegyenlitédést pedig ezen a célrendszeren keresztiil kivanta
elérni. Igy az NFT 1. GVOP sok tekintetben eltért a tobbi vizsgalt operativ
programtol.

Az NFT I. GVOP-ban az LHHK kistérségekben volt a legalacsonyabb a
tamogatds, mig az atlagos palyazatok ezekben a kistérségekben 36%-kal magasabb
osszegliek voltak, mint az atlagos palyazatok az operativ program egészében (4.
tablazat). Ez azt jelenti, hogy bar ezekbe a kistérségekbe szamukat és Osszegiiket
tekintve is sokkal kevesebb palydzati forras érkezett, az egyes palyazatok itt mégis
viszonylag nagyobb Osszegliek voltak. Ebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
forrasokat kevesebben vették igénybe, egy sziikebb csoport hatdrozta meg a
fejlodési iranyokat.

Az NHH Kkistérségekben bar az atlagos palyazatok Osszege alacsonyabb az
operativ program Osszes palyazatahoz képest, mégis az 1 fére juté tamogatas
valamint az 10.000 fére jut6 palyazatok szama kiugréan magas értéket mutatott. Ez
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azt jelentheti, hogy ezekben a kistérségekben a pélyazati forrasok felhasznalasaba
sokkal tobb palyazo szervezet tudott bekapcsolddni. Ez a megallapitas alatamasztja
az endogén forrasok szerepét egy adott kistérség életében. Levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy ahol az endogén forrasok erésebbek voltak, ott a palyazati
aktivitas/képesség is jobban kimutathato.

Az UMFT GOP négy kistérségtipus esetében atrendezddést mutat, de az
LHH kistérségekre ugyanaz a megallapitas érvényes ebben az iddszakban is, mint
a korabbiakban az LHHK kistérségekre. Az UMFT GOP-on beliil bér az LHH
kistérségekben a legalacsonyabb az 1 fére jut6 tamogatas, valamint a 10.000 fére
jutd palyazatok szama, a relativ palyazati saly mégis ezekben a kistérségekben a
legmagasabb (4. tablazat).

NFT I. ROP és UMFT ROP-ok dsszehasonlitdsa:

Habar a tdmogatasi 0sszeg a varianciaanalizis alapjan - valdszintleg a nagy
szorasok miatt nem mutatott statisztikai Osszefiiggést a kistérség tipusokkal,
a gazdasagi operativ programokkal (GVOP és GOP) ellentétben a teriileti
egyenlétlenségek lekiizdésére valé torekvés mégis kimutathato volt az NFT I. ROP-
ban és az UMFT ROP-okban. Az 1 fére juté timogatédsok az LHHK kistérségekben
a legmagasabbak és az NHH kistérségekben a legalacsonyabbak (5. tablazat).

Az NFT 1. ROP-hoz képest az UMFT ROP-ok minden kistérségi tipusban
tobb mint 2,5-szer tobb forrast biztosit. A NHH kistérségekben ez az dsszeg tobb
mint a 4-szerese volt a kordbbi idészakhoz képest, ezzel meghaladja az ATM
kistérségekben az 1 fére juté tamogatast.

5. tablazat. Az NFT 1. ROP és az UMFT ROP-ok esetében az 1 fére juté
tamogatas (Ft/f6) és a 10.000 fore juto palyazatok szama (db/10.000 £6)

E::ii)s;gsi 1 f6re jutd témo‘gatés (Ft/f6) 10000 foriéf;;ggg&?;mk szama
NFTI.ROP | UMFT ROPok | NFTI. ROP | UMFT ROPok
LHHK 21532 51355 1,2 10,6
LHH 19628 49033 1,0 7,1
HH 12874 35895 0,7 6,1
ATM 13377 29019 0,7 6,9
NHH 7150 33005 0,3 8,0

Forrds: NFU 2011. janudri adatok alapjdn sajdt szdmitds

Az NFT 1. ROP-hoz képest az UMFT ROP-ok minden kistérségi tipusban
kozel tizszer tobb palyazatot finansziroznak, az NHH kistérségek esetében ez tobb
mint 26-os szorzét jelent. A magas palyazati szam novekedés a palyazatok atlagos
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Osszegét csokkentették. Az NFT I. ROP-ban egy atlagos palyazat 204.855.535 Ft
volt, mig az UMFT ROP-okban ez az érték 117.433.935 Ft. Sokkal tobb kisebb
projekt kap tdmogatdst az UMVP ROP-okban mint a korébbi idészakban. Ez a
novekedés az operativ programok struktirajabol is kovetkezhet, ugyanis az el6z6
id6szakkal ellentétben nem 1, hanem 7 db regionalis operativ program miikodik.

6. tablazat: Az NFT L. ROP és az UMFT ROP-ok esetében
a relativ palyazati suly kistérség tipusonként (%)

. .| Relativ palyazati stly kistérség tipusonként (%)
Kistérségi besorolas ”
NFT I. ROP UMFT ROPok

LHHK -3 5
LHH 1 28
HH -7 30
ATM 9 1
NHH -10 -9

Forrds: NFU 2011. janudri adatok alapjdn sajdt szdmitds

A relativ pélyazati sulyokkal kimutathatd, hogy az NHH kistérségekben
alacsonyabb koltségt projektek tamogatasa a jellemz6. Mind a két idészakban az
NHH Kkistérségek atlagos tamogatasa 10%-kal kevesebb, mint az egész operativ
program atlagos tdimogatasa. A HH és az LHH kistérségekben ez a szam kiugroan
magas pozitiv értéket mutat, az atlaghoz képest kozel 30%-kal magasabb a
palyazatok tamogatasa.

Kovetkeztetések - Osszefoglalas

A 1.sz. abran az NFT I. GVOP-ban 1 kistérségre jutd 6sszes tamogatas mértéke
lathaté. Budapest kiugréan magas értéket mutat, ami egyrészt a lakossag szamaval,
masrészt az endogén eréforrasok meglétével magyarazhato.

Az NFT 1. GVOP alapvetd célja a gazdasag és a versenyképesség fejlesztése.
A teriileti kiegyenlitédésre valé térekvés azonban nem valdsult meg. A
tamogatdsok tobbségét a régiokozpontokban hivtak le. Az NFT I. GVOP esetében
bebizonyosodott Kullman (2008) azon 4dllitasa, hogy a fejlesztési forrasok
elsésorban a nagyobb telepiilések, régiokozpontok szamdra hozzaférhetdek.
A nagyvarosok, régiokozpontok ugyan Osszességében magas tamogatasban
részesiiltek, mégis a palyazatok relativ sulya lényegesen alacsonyabb, mint az
LHHK és LHH kistérségekben. Ami abbol adodik, hogy bar a palyazatok nagyobb
értékiliek, sokkal sziikebb korben hasznosultak. Az NH kistérségek palyazati
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aktivitdsa homogénnek tekinthet6 a tobbi kistérséggel szemben. Ez az egyik oka
annak, hogy a varianciaanalizis alapjan nem talaltunk szignifikans 6sszefliggést a
kistérségi besorolasok és a timogatasi 6sszegek kozott.

1. abra: Osszes tamogatas az NFT I. GVOP-ban

Kistérségi besorolis
[ LHHK (33)
OLHH (14)
OHH (47
O NHH (69)
HATM (1))

Forrds: NFU 2011. janudri adatok alapjdn szerkesztés

2. sz. abrén lathato, hogy a K6zép-magyarorszagi Régié nem jogosult az UMFT
GOP tamogatasokra. A korabbi tervezési id6szakhoz hasonléan (NFT I. GVOP)
az UMFT GOP-ban is a nagyvérosokban és régiokozpontokban koncentralédnak
a fejlesztési forrasok.

Az Eredmények fejezetben mar ismertettiik, hogy az NHH kistérségekben az
1 fére jutd tdmogatasok 3 ezer Ft-tal csokkentek az NFT I. GVOP-hoz képest. Ez
az NHH kistérségeken beliil teriileti egyenl6tlenségeket okoz, ugyanis a forrasok
tobbségét itt is a nagyvarosokban és a régiokozpontokban hivtdk le, igy a tobbi
NHH kistérség kevesebb forrashoz jutott.

Az LHHK kistérségekben a tamogatasok jelentdsen novekedtek, viszont az
LHH kistérségek erés leszakaddast mutatnak a palydzati aktivitas tekintetében.

Az LHHK kistérségekben az atlagos palyazati értékek nagysaga homogénebb és
joval magasabb (az 1 fére jutd tamogatas kozel kétszer tobb), mintaz LHH ésa HH
kistérségekben. Az LHHK kistérségekben az UMFT GOP teriileti kiegyenlit6dést
szolgald intézkedései hatékonynak mondhatdk, ugyanakkor fontosnak tartjuk,
hogy felhivjuk a dontéshozok figyelmét arra, hogy az LHH kistérségek ebbdl a
szempontbdl veszélyben vannak.
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2. abra: Osszes timogatas az UMFT GOP-ban

Forrds: NFU 2011. janudri adatok alapjan szerkesztés

A 174 kistérségbol mindossze 145 kistérség hivott le forrasokat az NFT I. ROP-
bdl (3. sz. abra). (Akkoriban ugyan még csak 168 kistérség volt, de az Alkalmazott
modszer fejezetben részleteztiik az eltérés okait.) Budapest, valamint a régio-

3. abra: Osszes timogatas az NFT I. ROP-ban

Forrds: NFU 2011. janudri adatok alapjan szerkesztés
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kozpontok és a tobbi nagyvaros hasznéltak fel a forrasok jelentds részét. Erdemes
kiemelni Gy6rt, mint regionalis kozpontot, mert ebben az iddszakban nem volt
képes szamottevd forrast lehivni a tobbi regionalis kozponthoz képest.

A Kkistérségtipusokon belill a kistérségek forraslehivasukat tekintve nagyon
heterogén képet mutatnak, ezért a varianciaanalizis alapjan nem volt kimutathato
statisztikai Osszefliggés a tdimogatasi osszegek és a kistérségek kozott.

Az LHHK és az LHH kistérségekben az 1 fére jutd tamogatdsi Osszegek és a
10.000 fére jutd palyazatok szama egyarant magasak voltak, kozel 3-szorosa az
NHH kistérségekének. Ebbol arra lehet kovetkeztetni, hogy az NFT 1. GOP-pal
szemben, az NFT I. ROP a forrasok allokacidjanal a teriileti egyenldtlenségek
mérséklését részben figyelembe vette. Az NHH kistérségeken beliil azonban
a forrasok lehivasa tekintetében jelentds tertileti kiilonbségek mutatkoznak az
alacsony népstirtségi kistérségek hatranyara.

Az NFT 1. ROP-ban az ATM Kkistérségek 4tlagos palydzati értéke kiugréan
magas volt a tobbi kistérséghez képest. Ezzel ellentétben az NHH kistérségekben
az alacsonyabb koltségvetést palyazatok tamogatasa volt a jellemzd.

A négy vizsgalt operativ programtipus kozil, csak az UMFT ROP-ok azok,
amelyek mind a 174 kistérséget érintik (4. sz. dbra). Az LHHK Kkistérségekben az
UMFT ROP-ok a teriileti kiegyenlitddés szempontjabél hatékonynak tekinthetdek,
ugyanis mind az 1 f6re jut6 tamogatas, mind a 10.000 fére jut6 palyazatok szama
ezekben a térségekben a legmagasabb, mikozben az atlagos palyazati érték is
magasabb, mint az orszagos atlag.

4. abra: Osszes tamogatas az UMFT ROP-okban

UMFT ROP-ok dsszes timogatis
M timogatis mértéke
Kistérségi besorolis

[l LHHK (33)
OLHH (14)
COHH (47)
CINHH (69)
W ATM (11)

Forrds: NFU 2011. janudri adatok alapjan szerkesztés
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Az LHH és a HH Kkistérségekben az atlagos palyazati érték messzemenden
meghaladja a tobbi kistérség atlagat. A relativ pélyazati stulyuk ezeknek a
kistérségeknek 28%, illetve 30%. Kiilonbség ezek kozott a kistérségek kozott,
hogy a HH kistérségekben inkabb nagyobb értékil projekteket tamogattak. Ezzel
ellentétben, az NHH kistérségekben inkabb sok alacsonyabb értékii projektet
részesitettek elényben. Kiemelnénk a Pécsi kistérséget, ahol kimutathaté, hogy
elsésorban nagy volument fejlesztések valdsultak meg. Ebben valoészintleg
jelentds szerepet jatszott, hogy Pécs volt Essennel és Isztambullal Eurépa Kulturalis
Févérosa 2010-ben.

Az UMFT ROP-okon beliil is a nagyvérosok jelent8s forrast kotottek le.
Ugyanakkor tény, hogy ezek a kistérségek magas népstirtiséggel rendelkeznek, igy
az 1 fbre jut6é tamogatds alacsonyabb lehet, mint az orszagos atlag. A fejlesztési
forrasok teriileti koncentracidja a régiokozponttal rendelkezé kistérségekben
tobbszoros multiplikaciés hatdssal bir, amely szoros kapcsolatban all a mar
meglévé endogén erdforrasokkal.

A teriileti egyenlétlenségi tendencidk egyre inkabb sziikségessé teszik a
hatékony, komplex, neo-endogén, felzarkoztato célu teriiletfejlesztési programok
elinditasat. Szitkségesnek tartjuk annak megkovetelését, hogy a teriiletfejlesztési
programok a térségi szereplok egyiittmiikodésén, partnerségén és lokalis
endogén erdforrasokon alapuljanak, melyekhez kiilsé eréforrasok (tamogatasok)
kapcsolddjanak! Nagyon fontos egy jovokép megalkotasa ahhoz, hogy hosszu
tava fejlesztéseket vihessiink végbe. A hatranyos teriiletek csak akkor valnak
fenntarthatéva, ha eréforrasait nem elszivjak, hanem helyben hozzaadott értéket
teremtve a kiviil allok szdmarara vonzova teszik.
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Alternativ népszamlalasi mdédszerek az USA-ban

[David A. Swanson - Paula J. Walashek: CEMAF as a Census Method. A Proposal for a Re-designed
Census and an Independent U.S. Census Bureau. Springer 2011. London New York. ISBN 978-94-

007-1194-5]

Obddovics Csilla
Szent Istvdn Egyetem, Godollo

Amidta népszamlalasok léteznek, azdéta folyik a vita az alkalmazott
modszerekrd], technikdkrol. A Bibliabol ismert romai rendeletre megtartott
népszamlalastol kezdve napjainkig a népszamldlasok fontos gazdasagi és
tarsadalompolitikai célokat szolgaltak. Maga a népszamlalas, masképpen szolva
»cenzus” romai eredetd latin kifejezés, jelentése: ado. Azt az Gsszeirast jelentette,
amelyet gazdasagi és katonai célbol rendeltek el az 6kori Romdban, sszeirva a
felnott férfiakat.

Az els6 ismert népszamlalasok kozott kell emliteniink a tobb mint 4000 évvel
ezel6tt tartott kinai népszamlaldst, valamint az 6si Egyiptomban idészamitasunk
el6tt 3050 koriil tartott Osszeirast. Az iszlam vildgban 600-ban tartottak az elsé
ismert népszamlalast, Osszeirva az embereket, életkorukat és lakohelyiiket.
Eurépaban Anglidban tortént az els6 néposszeiras 1086-ban addzasi célokbol.

A vilagon az elsd, statisztikai céllal szervezett népszamldlast 1665-ben
Kanadaban, Eurdpaban pedig 1749-ben, az akkor svéd fennhatdsag alatt allo
Finnorszagban hajtottdk végre. Magyarorszagon az elsé népszamlalast II. Jozsef
rendeletére, 1784 és 1787 kozott végezték. Azelsé modern - hivatalos - népszamlalas
Magyarorszagon 1869-ben zajlott, azdta nagyjabdl 10 évente megismétlik.

A népszamlalasok soran tobb modszert alkalmaztak, amelyek igazodtak a
szamldlds céljaihoz. Tobbnyire katonai, addzasi és politikai célokat szolgaltak
a népszamlalasok és szolgdlnak ma is. Ez a vélemény azonban nem tartalmaz
negativ felhangot. Az aktualpolitikai megfontoldsokon tul a népszamlalasok
informacidi alighanem a legfontosabb iizenetek az adott orszag tarsadalmi és a
gazdasag helyzetérol.

Az 1790-92 évi els6 amerikai népszamlalds eredményeit, amely expanzios
célokat szolgalt és a politikai képviseleti rendszert illetéleg is kovetkezményei
voltak, mind George Washington elnok, mind Thomas Jefferson kiiliigyminiszter
fenntartasokkal fogadta, mivel szerintiik a népszamlalas kevesebb lakost regisztralt,
mint amennyien valéjaban voltak. Az embereket 650 szovetségi hivatalnok
(marshall) irta 9ssze, de a rossz kozlekedési viszonyok és mas nehézségek miatt az
Osszeiras hianyos volt és igen sok id6t vett igénybe. A klasszikus mddszer, azaz az
emberek Osszeirasa otthonukban (door to door method) sokaig és sok orszagban
tartotta magat, de a 20. szazad végén jelentés modszertani tjitasok is megjelentek.
Az tjitdsok kozott volt az internet alapt kitdltés is, amelyet az Egyesiilt Allamokban
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probaképpen bevezettek, de a 2020-es népszamlalas soran szandékoznak a lehetd
legnagyobb aranyban alkalmazni.

Sok kritika éri az Egyesiilt Allamok Népszamlélasi Hivataldt a lassu
alkalmazkoddasért a modern technoldgidhoz, mint példaul az internethez. A
Hivatalt ,,technoldgiai dinoszaurusznak,” ,,papir-ceruza véllalatnak” nevezé6 CNN
televizids tarsasag miisoraban® megszolalo szakértdk arra is felhivtak a figyelmet,
hogy szamottevd koltségesokkenés csak akkor varhaté az internet alkalmazasatdl,
ha legalabb 30%-ot eléri az online kitoltés.

Swanson és Walashek szandékosan provokativnak nevezett kis konyviikben
tobb ponton tdmadjak az Egyesiilt Allamokban alkalmazott népszdmlalasi
modszereket (papir alapd, on-line kitolthetd, vagy letolthetd és postai uton
bekiildhet6é adatlapok) és a felelds intézményeket. Nincsenek egyediil, hiszen a
kritikai hangok igen erések. Ennek oka a nem valaszolok novekvé aranya és a
folyamatosan és drasztikusan emelkedd koltségek. A kritika egyrészt modszertani,
masrészt szakma-politikai. Mddszertani szempontbdl a javaslat egyarant elveti
a kérdez@biztosok alkalmazdsdt, valamint az oOnkitoltés kiilonbozd formdit,
koztiik az internet igénybevételét. A szerzok altal javasolt modszer kiilonbozd
technikak és adatbazisok kombinalt alkalmazasan alapul, amely 6sszefoglalva a
kovetkez8képpen irhato le:

o allamigazgatasi és tarsadalombiztositasi adatbazisok

o afolyamatosan frissitett cimlistak (Master Address File - MAF)

o survey adatok

o modellezés és inputdlasi technikak

A szerz6k altal hasznalt kifejezés, a ,Kiterjesztett Népszamlalasi Cimlista”
(Census-Enhanced Master Address File) az altaluk tervezett népszamlalds
adatbazisanak megjelolésére szolgal. A bemutatott javaslat hangsulyozottan
tamaszkodik azokra az értékekre és alapelvekre, amelyeket a szakirodalom és
az ENSZ anyagai is fontosnak tartanak a népszamlaldsok megtervezésénél és
lebonyolitasanal. Ezek a kovetkezok:

» azalkalmazott demografia méodszerei, amelyek lehet6vé teszik a pontos és

megalapozott dontéseket, s a koltség és id6 takarékossagot
o illetéktelen hozzaférés elleni védelem
o védelem a politikai nyomasok ellen (politikai ,tézfal” a Népszamlalasi
Hivatal és a kormanyzat kozott)

o anépszamlalas négy alapveté modszertani elve: (1) az egyéni adatfelvétel,
(2) az univerzalitas elve, (3) az egyidejliség elve és a (4) a periodusonként
ismétlddés elve.

32 Bringing the Census into the internet age. CNN February, 4. 2011.
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A szerzok ugy vélik, hogy ezeknek az elveknek betartisa megvédi a
népszamlalasokat olyan kihivasokkal szemben, amelyek mas értékeket
képviselnek.

Az alkalmazott demografia mddszere azt jelenti, hogy csak annyi eszkozt
és er6forrast mozgassunk, amennyi a probléma megragaddsahoz sziikséges.
Korlatozzuk az adatfelvételnél a kérdések szamat a sziikséges mértékig, mivel
szinte lehetetlen egy adott jelenséget minden apré részletében megismerni, s
az ujabb és ujabb kiegészitések hatvanyozottan igénybe veszik az eréforrasokat.
Az alkalmazott demografia harom tényezd kényszer( szoritasat jelenti. Egyrészt
a moédszertani kovetelmények, masrészt az id6 szoritasa, amely alatt sziikséges
a kivant teljesitmény elérése, harmadrészt a rendelkezésre allo eréforrasok
mennyisége.

Nem kell természetesen merev hatarokat allitani az altalanos demografia és az
alkalmazott demogréfia kozé, de azt latni kell - irjdk a szerzok -, hogy az altalanos
demografiai megkozelités olyan, mint egy soha véget nem érd torténet: mindig
Ujabb és ujabb otletek, kivansagok keletkeznek, hogy tuddsunk még tokéletesebb,
teljesebb legyen. Az altaldnos demografiai megkozelités maximizalja a kivant
eredményre vonatkozd kovetelményeket, ezaltal tobb informacié és,végteleniil
hosszt adatfelvételt eredményezve, hattérbe szoritva az id6 és az eréforrasok
dimenzidjat.

Az illetéktelen hozzaférés elleni védelem nemcsak a privat szféra védelmét
jelenti, hanem azt is, hogy egyéni, vagy csoportérdekek ne akadalyozzak fontos
kérdések feltételét, illet6leg ne partikularis érdekeket szolgalo kérdések ne
kertilhessenek be a népszamlalasi kérddivbe.

A ,politikai ttizfal” kiilonosen fontos az egymasnak fesziilé politikai partok
erGterében. Megfelel6 jogi és szervezeti garancidk kellenek ahhoz, hogy a
kiillonb6z6 kormanyzati és mas politikai érdekek ne téritsék el a népszamlalas
céljait és kovetelményeit az alapvetd jogszabdlyokban lefektetett elvektdl.

A konyv utolsé részében a szerzOk ismertetik azokat a technikai részleteket,
amelyek a rendelkezésre dll6 adatdllomanyok (adézasi, tarsadalombiztositasi,
lakcimtarak, stb.) haszndlataval, azok jogi feltételeivel foglalkoznak. A javaslat
kiemeli, hogy olyan létezd modszereket és adatallomanyokat haszndl, amelyek
lehet6vé teszik az altaluk javasolt 4j népszamlalasi modell alkalmazasat.

Tekintettel azonban a bevezetd részben emlitett éles kritikakra, a javasolt
modell alkalmazasa meglehet6sen tavoli jovébe vész, hiszen 2020-ban éppen az
internet alapu cenzus latszik megvaldsithaténak az Egyesiilt Allamokban.

Meg kell azonban jegyezni, hogy az adattarakon alapulé népszamlalas nem
yj talalmany. Teljes kort lakossagi osszeiras nélkiil, nyilvantartasok alapjan, Gn.
regiszteres népszamlalast hajtottak végre a 2001-ben a skandinav orszagokban,
Németorszagban és Hollandidban, 2011-ben pedig Ausztria és Szlovénia is attér
erre a modszerre.
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Magyarorszagon is felmérték a regiszteres népszamlalas lehetéségét. A hivatalos
nyilvdntartasok a hagyomanyos adattartalom 40%-at fedik le. A probafelvételek
soran a KSH cimregiszterét alkalmaztak az internetes lakossagi felvételhez. Végiil
Magyarorszagon az 6nkitoltési lehetéséggel kombinat teljes kor(i 6sszeiras mellett
dontott a kormany.
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Az Gj paraszti tarsadalmak a globalizaci6 koraban

[Jan Douwe van der Ploeg: The New Peasantries. Struggles for autonomy and sustainability in an era
of empire and globalization. Earthscan London 2009 ISBN 978 1 84407 882 0]

Kulcsdr Ldszlo
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem, Sopron

A mezbgazdasag és tarsadalmi bazisa, a parasztsag tapasztalta meg talan a
legerételjesebb atalakulast az elmult évszazadban. Nemcsak a termelési technika, a
tulajdonviszonyok, vagy a termel6 szervezetek, hanem az értékrend és az életmaod
is gyokeresen atalakult. Ez az atalakulds mindazonaltal igen sajatos eredményekre
vezetett. A vilag kiilonbozd vidékein eltéré gazdalkodasi viszonyok és emberek,
kozosségek mutatjak meg sajatossagaikat, régi — Uj arcukat. Ezek a sajatossagok
nem fliggetlenek az adott helytdl és kulturatdl, de a torténelmi valtozasoktdl sem.

Kiilonboz6 paraszti tarsadalmakat taldlunk a vidéki teriileteken az egyes
foldrészeken, s hajlamosak vagyunk arra, hogy eurépai, azsiai, vagy észak-amerikai
gazdalkodasi és tarsadalom szervezési modellrdl beszéljiink elfelejtkezve arrol,
hogy az emlitett foldrészek onmagukban is igen eltérd gazdasagi és tarsadalmi
viszonyokat rejtenek. Afrika esetében pedig mar nem is tesziink ilyen altalanos
megallapitasokat. A globalizdcié koraban azt latjuk, hogy a vidéki tarsadalom
és gazdasag igen eltérd valaszokat ad a kihivasokra, amelyek egy része valoban
Osszefligg a globalizacionak nevezett jelenséggel, mas része pedig nem. Lathato
tehat, hogy a helyzet meglehetdsen diffuz. Kiilonb6zé mezdgazdasagi rendszerek
élnek egymas mellett, egyazon kulturalis és nyelvi kozegben. Kelet Eurépaban,
kiillonosen Magyarorszagon megszokott helyzet ez, hiszen mar Erdei Ferenc is
ramutatott e kettésségre korai irasaiban.

Ez a sokféleség kiilonosen érdekessé és aktualissd teszi Jan Douwe van der
Ploeg konyvét. A wageningeni egyetem vidékfejlesztési professzora elismert
szakért6je a témanak. Tobb konyve tantuskodik arrdl, hogy a vidékfejlesztést és
a vidéki tarsadalmat személyes tapasztalatai alapjan is jol ismeri.* Otthonosan
mozog Eurdpa kiilonbozé tajain — Olaszorszag az egyik kedvence — de ismerik
munkdssagat Peruban éppugy, mint Anglidban, vagy Kinaban. Sajnalhatjuk, hogy
Magyarorszag nincs a listan és néhany barati kapcsolat kivételével nem kotédik
hozzank.

33 Jan Douwe van der Ploeg & Ann Long (eds): Born from Within. Van Gorcum, Assen 1994; Jan
Douwe van der Ploeg & Gerrit van Dijk (eds): Beyond Modernization. Van Gorcum, Assen. 1995;
Jan Douwe van der Ploeg: The virtual Farmer. Royal Van Gorcum Assen 2003; Jan Douwe van der
Ploeg & Terry Marsden (eds): Unfolding Webs. Van Gorcum 2008. (ism. Gazdasag és Tarsadalom
2010.1.



116 Gazdasdag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2011/2.

A konyv bevezet6jében a szerzé hatasosan érvel amellett, hogy megddlt a
modernizacié evolucionista elméletének egyik alaptétele, amely a parasztsag
eltlinését vizionalta. Ezzel ellentétben azt latjuk, hogy a parasztsig az egész
vilagon tapasztalhat6 realitas és még az Eurdpai Unidban is jelentds tarsadalmi
réteg, nevezzék a hivatalos statisztikak barmilyen néven. A (helyi és kozponti)
gazdasagi és politikai hatalom dltalaban torekszik arra, hogy a paraszti tarsadalmat
és gazdasagot marginalis helyzetbe szoritsa, elzarja a gazdasagi eréforrasoktol és
megakadalyozza autondm torekvéseit.

A modernizacié folyamata Ploeg szerint beleiitkdzott a sajat maga altal
teremtett korldtokba nemcsak materidlis, hanem intellektudlis értelemben is. A
konyv egyfajta poszt-modern kisérlet a parasztsag tjraértelmezésére, bar a szerz
tisztaban van ennek nehézségeivel, ami a poszt-modern fogalmanak sokrétd
értelmezésébdl fakad.

A konyv az Uj paraszttarsadalmak sokféleségét két kiemelt dimenzié mentén
rendezi. Egyik az autondmia, amely régi vagya a paraszti kozosségeknek. A valaha
megvolt kincs elvesztése (ha volt egyaltalan) és a visszaszerzés koriili eréfeszitések
tobb példa tanulsagat kindljak a vilagban Kelet-Eurépatdl Dél Amerikdig. A masik
dimenzié a fenntarthatdsag, amely fogalom sajnalatos mddon veszitett erejébdl,
megkopott a gyakorta illetéktelen hasznélat eredményeképpen. Ez a két dimenzid
altal képviselt paraszti magatartasok és kozosségi intézmények valtakozé sikerrel
allnak ellent a helyi és kozponti hatalomnak, s probalnak vélaszokat adni a
globalizacié kiviilrél érkezé kihivasaira. A nehézséget tobbek kozott az is okozza,
hogy a hatalom és a globalizacid sokszor egymast erdsitve jelennek meg a szintéren
6si ellenségiikkel, az autondmiaval harcolva.

Aszerzéharomalapvetd és egymassal sok esetben iitk6z6 folyamatot, tendenciat
tart jellemzoének a vildg mezdgazdasagara. Az egyik az indusztrializacio, a masik
az Ujra/visszaparasztosodas (repeasantization), a harmadik pedig a mezégazdasag
hattérbe szoritasa, foglalkoztatasi jelentéségének csokkenése (deactivation).
Ez a harom tendencia eltéré jelentdséggel bir a vildg kiilonb6z6 régidiban, s
kombinacidjuk vizsgalataval megértheték az adott mezégazdasagi rendszer
alakulasanak sajatossagai.

A gazdalkodasnak Ploeg szintén harom alapvetd tipusat killonbozteti meg:
a kapitalista gazdalkodas, alatt 6 a nagy termel6 konszernek, globalis vallalatok
tevékenységét érti, amelyek meghatarozok a piac alakuldsa szempontjabol (ezt
a tipust birodalmi tipusnak - ,Empire” - nevezi; a vallalkozoéi gazdalkodast,
amely alatt a piachoz kotédd, attdl erdsen fiiggd tipust érti (a mi széhasznalatuk
szerint leginkabb a kis és kozépvallalkozasoknak felel meg), valamint a paraszti
gazdalkodast, amely fenntarthaté modon haszndlja a természeti eréforrasokat,
er6és multifunkcionalitassal rendelkezik, a csaladi munkaerére épit. Beagyazodott
a falusi kozosségbe, a kozosség reciprocitast biztosito viszonyaiba. Van kapcsolata
a piaccal, de ez a kapcsolat a farm és a csalad fenntartasat szolgalja.
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Az iparszerli mezdgazdasag novekedésének motorja a ,Birodalom” tipust
mezOgazdasag, bar egyes elemei a vallalkozéi tipusban is megtalalhatok.
JellemzGje a termelés és fogyasztas teljes elkiiloniilése térben és idében egyarant.
Ami pedig talan a ennél is fontosabb, a lokélis 6koszisztémak teljes figyelmen
kiviil hagyasa. A ,globalis csirke” és a ,globalis tehén” gyakorlatilag barhol
el6allithato. Tovabbi jelentds veszélye a ,,Birodalmi mezdgazdasagnak” az, hogy
az élelmiszertermelés és ezen keresztiil a fogyasztas is a ,,birodalmi” kontroll
ala kertl, melynek kiszamithatatlan kovetkezményei lehetnek. Ez a tipusu
mezOgazdasag f6 mozgatdja a profit és nem érzékeny a kornyezeti véltozasokra,
vagy az 4] technikak (pl. génmanipulalt élelmiszerek) okozta esetleges veszélyekre.
Az iparszerti mezdgazdasag képvisel6i eldszeretettel hangsulyozzak, hogy a
mezdgazdasag fejlédésének nincs mas alternativaja, legfeljebb a még teljesebb és
erdteljesebb iparositas.

Azjra/visszaparasztosodds folyamataban dontd szerepet jatszik a ,,Birodalom”
kényszerit6 nyomasa, amelyet a helyi élelmiszertermel6 rendszerekre gyakorol. Ez
a nyomasgyakorlds gyakorta kozvetett és ,,lathatatlan,” melyben az allamok is nem
ritkdn partnerei a ,,Birodalomnak” az agrar és vidékpolitikai eszkozrendszerén
keresztiil. A nyomasgyakorlds a marginalizaci6 felé tolja a kistermelSket és j
fiiggdségi viszonyokat probal teremteni. Az ujra/visszaparasztosodas Ploeg
szerint lényegében nem mads, mint harc a gazdasagi és kozosségi autondmiaért
a kirekesztettség és a fligg6ség viszonyai kozott. Ne felejtsiik el, hogy a konyv a
vilag mezbgazdasagi rendszereit elemzi, nem csak egy orszagra nézve tekinti at
a valtozasokat. Miel6tt megnyugodnank, hogy ezek a megallapitdasok rank nem
vonatkoznak, a szerz6 megjegyzi: ,szeretném vildgossa tenni, hogy az twjra/
visszaparasztosodas ugyanolyan mértékben megtorténik Eurépaban, mint a
fejlodo vilagban” (7).

A mez6gazdasag hattérbe szoruldsa (deaktivizacio) lényegében az eréforrasok
kivonulasat jelenti az dgazatbol. Elsésorban az anyagi eszkozokr6l (pénztéke) és a
human eréforrasrol beszélhetiink, amelyek elhagyjak azagrarszektort ésa pénziigyi,
valamint mds gazdasagi szektorokat gyarapitanak. A deaktivizacié jelensége
legjobban a foldbirtokviszonyok valtozasaban és a szektorban foglalkoztatottak
alakulasaban mérhet6. A deaktivizacid sajatos formakat 6lt Kelet- Eurépaban, de
ezekrol sajnos a szerzd sokkal tobbet nem szdl.

Kiilon fejezetet szentel a szerz6 az Eurépai Unidban végbemend folyamatoknak.
Vizsgélja az Ujraparasztosodds, az iparosodas és a deaktivizacié jelenségét
megallapitva, hogy ezek a folyamatok egyszerre vannak jelen az Unidban, de
régionként eltéré kombindcidban és a keleti bévités utan meglehetésen nagy fazis
eltolodasokkal. Ploeg biralja az EU adminisztraciét mondvan, hogy elsésorban
Corkutan (1996) semmibe veszi a szubszidiaritas sokat hangoztatott elvét. Briisszel
»megallj parancsolt a szubszidiaritasnak” - mondja mivel a vidékfejlesztési politika
a tagallamok feje felett d6l el. Ilyen helyzetben fenndll annak veszélye, hogy a
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nagyobb érdekérvényesitési képességgel rendelkez6 ,,Birodalom” sikeresebb lobbi
tevékenységet folytat.

Jan Douwe van der Ploeg az EU 2014-2020 kozotti tervezési periédusban a
kozos agrarpolitika eltiinését valdszinisiti. Az agrarkérdések feloldédnak majd az
energia politikaban, az élelmiszerpolitikaban, a regionalis politikaban, a kohézié
politikaban és a biodiverzitas védelmét szolgald intézkedésekben. Az Unid
tovabbi bovitése kovetkeztében a foglalkoztatdsi és szocialis problémak erésodése
miatt a visszaparasztosodas elterjedését is elképzelhet6nek tartja. A ,,Birodalom”
kénytelen visszafogni magat, mert foglalkoztatasi alternativat nem tud kindlni.

Figyelemremélto és élvezetes stilusban megirt, tobb mint 350 oldalas konyvet
olvashat a téma irant érdekl6dé szakember, politikus, a vilag egyik vezetd
vidékfejlesztési szakért6jétol. Ismételten csak sajnalni tudjuk, hogy Kelet Eurépa,
s benne Magyarorszag nem keriilt részletesen gorcsé ala.

Egy koz0s ismer6s emlitette, hogy Jan Douwe nem akar tébb konyvet irni a
témarol. Nagyon remélem, hogy még meggondolja magit.
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Turkey and the European Union: Risk or Stability

Prof. Judit Baldzs, CSc
University of West Hungary, Sopron

Turkey’s long run to European Union is full of visible and invisible barriers. Not
only the cultural and historical conflicts increase the uncertainties in joining
process, but the international relations too. Turkey is in special geographical
situation, its political role is growing in Middle East, but the culture and religion
have ,something strange” characters in the age of clash of civilizations.

The Ukrainian Way to the 2008/2009 Economic Crisis
Agnes Hidi, PhD Student, University of Debrecen

The study of the 2008/2009-02 Ukrainian economic crisis reasons for their
formation. Why affected Ukraine deeper into the world economic crisis, such
as the other developing economies? The response to the structural problems of
economy: the export-oriented Ukrainian economy is not sufficiently diversified,
by reason of import dependence very vulnerable, large-scale indebtedness
contend, current balance of payments absence has proved to be unsustainable.
The structural deficiencies have been further aggravated the political situation, the
unstable political situation and low level confidence. The order of the International
Monetary Fund saved Ukraine in November 2008, but the necessary reforms are
late.

KEYWORDS: Ukraine, economic crisis, export oriented economy, unstable
political situation
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Hungarian academic and public writing on the Albanians
at the beginning of the XX. century

Dr. Laszlé Marfai Molndr, PhD
University of West Hungary

Following the Austro-Hungarian Compromise in 1867 the attention of the leading
circles of the Austro-Hungarian Monarchy (AHM) turned to the Balkan, and in
particular the territories inhabited by the Albanians. Motivated by the aspiration
for a territorial expansion at the expense of the Russian and the Ottoman Empires,
there was a strong intention of “discovering” the Albanians, who had been
previously known by mere reports. The political power strongly supported this
initiative in order to facilitate future plans for domination in the region. In the
common space of foreign policy the Austrians regarded the German academic
influence as vital. German scholars identified several archaic elements of the
language, culture and anthropology of the Albanians, and they thought that they
could clarify many issues of the Indo-European past by the academic study and
description of the Skipetars. As for the Hungarians, the main motivations were the
historical heritage of the late Middle Ages but occasionally we can also observe
heroic-romantic gestures and adventurous elements in the biographies of the first
Hungarian scholars in Albania. These scholars, who had won an international
reputation, were later totally forgotten, and they were re-discovered only after the
turn of the millennium, thanks to a new kind of scholarly attention.

KEYWORDS: Balkans, Albanians, influence, foreign policy, anthropology
Knowledge Management and the University as a Company

Aniké Balogh, PhD student
Assistant Lecturer, Dennis Gabor College, Budapest

In the era of knowledge society and knowledge economy higher education
institutions play an important role both in society and economy. Knowledge
becomes capital goods, thus knowledge management is key. After a theoretical
overview I examine the processes, tools and strategies associated with knowledge
management at higher education institutions. The paper also tries to find the
means and methods of higher education institutions may utilize knowledge
management tools in cooperation with other players of economy.

KEYWORDS: Knowledge Management, higher education, e-learning
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Global Economic Crisis and the Slovak Republic

Prof. Ing. Ludmila Lipkova CSc
Faculty of International Relations, University of Economics, Bratislava, Slovakia

The presented article describes the situation of the Slovak republic in the conditions
of the global economic and financial crisis. Main macroeconomic indicators of
Slovakia are discussed to picture the economic situation of Slovakia during the
three year crisis period and the implication on economic growth. It presents the
current crisis as the worst one since the economic downfall connected with the
transformation to a market oriented economy. The article also lists the main issues
connected with the global economic downturn with respect to Slovakia, especially
the declining foreign demand, challenges connected with the Euro accession and
the opportunities of the export oriented growth after the crisis recovery.

KEYWORDS: Global economic crisis, Slovak republic, transformation, export
oriented growth, euro area, recession, recovery, economic policy

Do We, After All, Need a State - Driven Economy?

Péter Farkas, CSc, senior research fellow,
Institute for World Economy of the Hungarian Academy of Sciences, Budapest

The article presents the characteristics of the state capitalist era subsequent to
World War II and the main features of the relating theoretical trends. It gives
an analysis of the reasons and essential failures of the neo-liberal era and of the
processes leading to the great crisis of the 2000s. It demonstrates that the role of
the state did not considerably weaken in these years, only its functions changed.
According to the author, state contribution gains importance and at the same
time is modified in today’s capitalism in five fields: (a) the management of the
externalities, the external environmental impacts of market processes, (b) the
defense of the order of social operation and the vindication of social ’balance’; (c)
providing the conditions of international economic competition; (d) preventing
the impacts of market failures; (e) and infrastructural development and the
maintenance of public services. The ’state party’ theoretical trends of the latest
two decades are also presented, and finally the potential models of the future are
discussed.

KEYWORDS: State, neo-liberalism, crisis
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Regional Inequalities in ,,Visegrad” countries

Ildiké Lampertné Akécsi, PhD Student, Szent Istvdan University Godollé
Tamads Toth, PhD, associate professor, Szent Istvdan University Godollo

According to Williamson-hypothesis that is dealing with the well-known
correlations of economical catching up, the developed regions grow faster than
the less developed ones, because their developed resources are utilized in a better
and faster way. Without appropriate ordinations the gap will get so much bigger
that it will risk the catching up, because the maintenance of the breaking off
territories will take more sources from the development. The European Union
faced these challenges at the expansion of the union in 2004 and 2007. The main
goal of the Union’s Structural policy is the support of the regional competitiveness
of the lagging territories with economic difficulties. The joined East - Central
European countries are those kind of above mentioned territories, with a low
GDP per capita and a high unemployment rate correlated to the Union’s average.
Because of this, they are entitled to get support from the Structural Fund. In our
research, we examined the territorial disparities of the countries of Visegrad,
joined in 2004, between 1995 and 2007. According to our initial hypothesis, there
is a connection between the regions’ economic development and the size of inner
regional disparities, so the Williamson-hypothesis can be verified to our research
area. We use two indexes for the measurement of the territorial differences: the
Hoover-index and the weighted logarithmic standard deviations (WLSD). In the
first part of our research, we examine the conformation of the territorial disparities
of the whole country group, and later the countries of Visegrad separately. The
second part of the research is dealing with the exploration of the connection
between the GDP per capita and the disparity index of the regions involved in the
research. According to our hypothesis, there is a correlation between the regions’
differentiation and development, appropriate to the Williamson-curve. So in
the regions with higher GDP per capita the inner disparities are smaller, than
in the regions with lower DP per capita. Finally, for the verification of the above
mentioned hypothesis, we expanded our research to all regions of the European
Union.

KEYWORDS: Territorial disparities, Williamson-hypothesis, Hoover-index,
weighted logarithmic standard deviation

Territorial Inequalities in Rural Hungary Based on Unemployment,
Human development, Poverty and Income inequalities

Csilla Obddovics PhD, associate professor, Szent Istvan University, Godollo
Emese Bruder, PhD Student, Szent Istvdan University, Godollé
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The economic and social inequalities became more visible and significant in the
post-socialist Hungary. Rural and urban inequalities, as well as other regional
differences existed during socialism too, but economic and social welfare policies
tried to control them in different ways. After the political changes rural regions
with advantageous conditions produced significant infrastructural and economic
development, others showed lower level of development. The income inequalities
between towns and villages showed significant increases. Rural people are losers
on average: they experience less income, higher level of unemployment, and a lack
of services and infrastructure. We analyze these disadvantages.

KEYWORDS: territorial inequalities, income inequalities, rural regions,
unemployment, human development

Comparative Analysis of Hungarian Micro Regional Development Programs
between 2004 - 2010

Pdl Goda, PhD Student, Szent Istvdan University, Godollé
Zsuzsanna Kassai PhD Student, Szent Istvan University, Godollo

We have analyzed operational programs of micro-regions which objectives were
to reduce the territorial inequalities and to improve territorial competitiveness.
Ten programs have been studied: inside the National Development Plan (NDP I.)
the Economic Competitiveness Operational Program (ECOP) and the Regional
Development Operational Program (RDOP); and inside the New Hungary
Development Plan (NHDP) the Economic Development Program (EDOP) and
the 7 Regional Development Programs (SGPOP, STOP, NGPOP, NHOP, CTOP,
CHOP, WPOP). The first hypothesis of our research is to prove that there is
strong relation between the types of micro regions (LAU I.) and the allocation of
the financial subsidies. In addition we have examined whether we can prove in
practice that the economic and regional development operational programs really
reduce the territorial inequalities.

KEYWORDS:  Operational Programs, territorial inequalities, endogenous
resources; human capital; territorial concentration of subsidies
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