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GAZDASAG

B. Nagy Sandor

A Laffer gorbe és a gazdasagi egyensuly

A gazdasagpolitika igen gazdag eszkoztardban a Laffer gorbe sajatos
helyet foglal el. Ez nem csak azért van, mert a gorbe alapjat képezd
elmélet nagyon egyszer(, hiszen ez igaz a legtdbb csodaszernek vélt
gazdasagpolitikai, szervezetelméleti receptre, hanem azért is, mert a
Laffer gorbének lényegében véve napjaink gazdasagpolitikai vitaihoz
is sok kdze van.

Ami az egyéb elméleteket illeti, emlithetjik példaul a Philips-
gorbét, amely forditott ardnyosséagot feltételez az inflacio teme (ere-
detileg pénzbeli bérek) és a munkanélkiliség nagysaga kozott. Ebbol
kovetkezik a jdl ismert gazdasagpolitikai recept, hogy a munkanélkii-
liseg csokkentése elérhet6 az inflacid Utemének gyorsitasaval, illetve
forditva. Ha az inflaci6 megfékezésére hoz intézkedést az allami gaz-
daségpolitika, szdmolnia kell azzal, hogy a munkanélkiliség a korab-
bihoz képest ndvekedni fog. Az empirikus vizsgéalatok - noha teljesen
soha nem céfoltak ezt a tételt - nem vagy csak ritkan adnak egyértel-
md eredményt, ha igen akkor is csak bizonyos rovidebb id6szakokra.
Az 0Osszefiiggés megitélése szdmos alkalommal valtozott az elméleti
kdzgazdaszok korében is. Altalanos a vélemény, hogy a Philips gérbe
a Keynes-i gazdasagpolitika egyik oszlopa.

A szervezetelméletek terliletén hasonléan jol ismert tétel a megfe-
lel§ vallalati kultdra és a véllalati siker kozotti direktnek l4tszé 6ssze-
fliggés. Tom Peters és Robert Waterman hiressé valt kényvelalapjan,
amelyben az akkori élenjaro vallalatok sikereit elemezte, egyértelm(i al

lA siker nyoméaban” Kossuth Kiadé, 1986



B. Nagy Sandor

menedzsment tennivaldja: be kell vezetni a megfelel6 vallalati kultGrat
és akkor a siker garantalt. Az empirikus vizsgalatok itt még nagyobb
nehézséggel talaljdk magukat szembe, amikor az dsszefiiggés bizonyi-
tasat kisérlik meg.

A Laffer gorbe

Mit is mond, allit a Laffer gorbe? Roéviden fogalmazva az adokulcsok
és az Osszaddbevétel kapcsolataval, rugalmassagaval foglalkozik, azaz
azt mutatja be, hogy az addkulcsok valtozasa, ami az 6sszjovedelem
adoként kifizetett hanyadat mutatja, milyen irany és nagysagu valto-
zast idéz el az allam teljes ad6bevételében.

Noha az adokulcsok és az dsszaddbevételek kozotti sajatos dssze-
fliggést nem Arthur Laffer fedezte fel, mégis a szakirodalomba, a tor-
ténelembe az 6 nevével kapcsolatosan kerilt be.3 Arthur Laffer neve a
Reagen adminisztraciéhoz, pontosabban az ugynevezett , kinalati gaz-
dasagtanahoz kotédik.

A ma mar kozismertté valt torténet szerint Laffer neves kozéleti
emberek (tébbek kdzott Dick Cheney) tarsasagaban 1974 egy délutan-
jan egy szalvétdra vézolta fel az elméletet, amelyet azutdn maga is
kovetkezetesen Laffer-gorbének nevezett. Ez lényegében véve egy
klasszikus ,,varosi legenda”, hiszen kés6bb maga Laffer sem emléke-
zett a ,,szalvétas incidensre”. Az 6tlet azonban, amely abban allt, hogy
a kormény Ggy novelheti adébevételeit, hogy csokkenti az adékulcso-
kat, nyomban megragadta nagyon sok szakért6 és politikus figyelmét.
Nem véletlen, hiszen a kormany Ggy novelheti bevételeit, hogy min-
denkitdl, egyénenként kevesebbet ,,vesz el”, ami nyilvanval6 politikai
nyereség.

A Laffer gorbe lényegét az alabbi abra szemlélteti. Mint lathatd, az
allam addbevétele két addkulcs esetén nulla: nulla %-os addkulcs és
100%-os addkulcs mellett.

Az egyértelm(, hogy 0%-os adokulcsnél az allami addbevételek
nullaval egyenlék. A 100%-os addkulcs esete némileg mas. Itt nem
csak arrdl a formalis 6sszefliggésr6l van szd, hogy az allam a teljes

2 Ezek kozott olyanokat kell megemliteni, mint a 14. szazadi Ibn Khaldun, vagy a 20. szazadi
John Maynard Keynes vagy Ludwig von Mises.
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A Laffer gorbe és a gazdasagi egyensuly

jovedelmet ,elveszi”. Bar a torténelem erre is szolgaltatott példat. A
volt szocialista orszagok, igy a magyar és a szovjet gazdasagtorténeté-
bdl is ismert a ,padlas-lesoprés” gyakorlata, ami igen kozel all a
100%-os ad6kulcs esetéhez.

A Laffer gorbe

A gorbe alakjabdl az is lathatd, hogy az adokulcsok emelkedésével
degressziven n6 az gsszaddbevétel a maximum, az optimum pontig,
majd azon tul az addkulcs emelése kdvetkeztében az allam 6sszbevé-
tele nem nd, hanem éppen csokken. Ebb6l egyértelm(i a kbvetkeztetés,
hogy - ha az é&bra altal felrajzolt dsszefiiggés érvényes - az adokulcs
valtoztatas hatasa attol fligg, hogy az adott id6szakban a gazdasag a
Laffer gorbének melyik oldalan van, a maximumt6l jobbra, a rossz
oldalon, vagy a minimumt6l balra, azaz a j6 oldalon. Mindenesetre
egyeértelm, hogy az adokulcsok valtoztatdsaval az adobevételek 6sz-
szege optimalizéalhat6, de ez csak a Laffer gorbe bal, tehat a jo felén,
az optimum ponttol balra es6 teriileten lehetséges.

Az optimum pontt6l jobbra esé terilet, a Laffer gérbe rossz oldalan
az adokulcsok az Osszbevétel csokkenést, tdladoztatast valtanak ki.
Ismert Osszefliggés, hogy a tuladoztatdsnak olyan hatdsa van, hogy

9
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visszafogja a gazdasagi tevékenységet, vagy a sziirke, illetve a fekete
gazdasagi szférdba kényszeriti azt. A helytelen (itt tal magas) ado-
kulcsok alkalmazésanak veszélye tehat nem csak az, hogy az &llam
kevesebb addbevételhez jut, mint egyébként, hanem az is, hogy az
adoztatas megfojtja a gazdasagot.

Mlkodott-e valaha a Laffer gorbe?

Noha a Laffer gorbe elmélete igen egyszer(inek latszik, empirikus
bizonyitasa annél kevésbé egyértelmdi, bar szamos vizsgélat igazolni
latszik az érvényesseget.

Tobb neves kdzgazdasz biralata magat a gorbét, annak alakjat veszi
célba. Kifejtik, hogy csal6ka az a tény, hogy a gorbe két pontja, a 0%-
0s és a 100%-os addkulcs melletti pont igen jél definialhat6. Homaly-
ban marad ugyanis, hogy e két ponton tal hogyan alakul a gérbe for-
maja, hiszen sz&mtalan lehet6ség all nyitva. Lehet a gorbe laposabb,
vagy meredekebb. Lehet, hogy nem szabalyos alakul, jobbra, vagy
balra dél. Elképzelhetd az is, hogy a cstcs hepe-hupas, tébb csucspont
is van. Az sem biztos, hogy az ad6bevétel maximuma az 50%-o0s ado-
kulcs kdrnyezetében talalhato.

A tényleges adatokkal vald dsszevetés csak bizonyos id6szakokra
vonatkozoan hasznélhat6 fel a Laffer gorbe érvényességének bizonyi-
tékaként.

Az aldbbi abran egy specidlis jovedelemtipus, a t6kejovedelmekre
(&rfolyamnyereség, kamat) kivetett adokbdl szarmazd bevételeket és
az erre a jovedelemtipusra vonatkoz6 adokulcsokat vetettilk dssze az
Egyesiilt Allamokban. Nyilvanvalo, hogy ez az adozott jévedelemnek
csak egy része, amit a kovetkeztetések levonasanal figyelembe kell
vennink.

Az dabra gondos vizsgalatabol a Laffer gérbe mogott 1év6 ssze-
fuggés tobb ponton, tébb id6szakra vonatkozdan is igazolodni latszik.
A vonal az érvényes addkulcsokat, a hasabok az ebb6l adédo bevéte-
leket abréazoljak.

10
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A legnyilvanvalobb az dsszefliggés az 1981. évi Reagan elndk nevé-
hez f(iz6d6 adokulcs-csdkkentés, valamint az 1997. évi Archer-Roth
féle adokulcscsokkentés.

Hazai gazdaséagpolitikai ,,athallasok”

A fenti dsszefliggések ,.tetten érhetdk” a hazai kdzgazdasagi, belpoli-
tikai vitdkban is. A legutdbbi parlamenti valasztasok soran, illetve
azota is, a két legnagyobb pért ellentétesen itéli meg azt, hogy hogyan
lehetne a magyar gazdasagot gyorsabb ndvekedési palyara allitani. A
kilonbségek - sok minden mellett - az alkalmazand6 addkulcsok, a
jovedelemcentralizicié mértékében nyilvanulnak meg.

Az egyik part - jorészt a nemzetkozi adossagcsapda és a kordbbi
gazdasagpolitikai hibak foglyaként, kényszerb6l - Ggy itéli meg, hogy
az egyensuly az elvonadsok, az addterhek, addkulcsok novelésével
teremthetd meg. Ennek a megoldasnak az akut veszélye a gazdaségi
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ndvekedés lelassulasa, ledllasa, a feketegazdasag felduzzadasa (jelen-
leg ez a GDP 30%-anak megfeleld nagysagrend(), a névekvé adoter-
hek és a magasabb munkanélkiliség miatti politikai veszteség. Jelen
pillanatban sok jel mutat arra, hogy ez az 6sszefiiggés a gyakorlatban
érvényre jut. A Laffer gorbe alkalmazésa esetén ez az elképzelés azon
a feltételezésen alapul, hogy a magyar gazdasag a gorbe bal oldalan, a
jobbik térfélen van.

A masik gazdasagpolitikai recept szerint a kilt a jovedelemcentra-
lizacid, az addkulcsok mértékének a csokkentése. Az elképzelés az,
hogy az alacsonyabb addkulcsok révén a gazdasagban hagyott jove-
delmek ,,felpdrgetik” a gazdasagot és a bévilé GDP, még az alacso-
nyabb addkulcsok mellett is, a korabbindl magasabb, tébb allami be-
vételt eredményez. Ehhez jarulna még az a politikai nyereség, ami
adokulcs csokkentésével egylitt jarna. A Laffer gorbe alkalmazésa
esetén ez az elképzelés azon a feltételezésen alapul, hogy a magyar
gazdasag a gorbe jobb oldalan, a tiladdztatasi térfélen van.

Kozgazdaszként, kutatdként rendkiviil fontos tudomanyos, szakmai
kérdésnek tekinteném annak a megallapitasat, ,,kikutatasat™ hogy a
magyar gazdasag jelenleg, illetve az elmuilt par évetfeldleld id6szak-
ban a Laffer gorbének melyik oldalan helyezkedik el. Ett6l fligg6en
ugyanis ugyanazok az intézkedések egymassal szoges ellentétben allé
eredményekhez vezetnek.

Az ilyen értelm( vizsgalatok, tanulmanyok nélkil mindkét allaspont
hipotéziseken, feltételezéseken alapul. Napjaink tarsadalomtudoma-
nyanak, a kézgazdasagtananak nagy adéssaga, hogy ez a keérdés alig
kapott, illetve kap intézményes, forrdsokkal is alatdmasztottfigyelmet.

Ha a magyar GDP-nek a koltségvetésben centralizalt hanyadat
vizsgaljuk, ez ma kb. 42-43%, akkor azt kell megallapitanunk, hogy a
magyar gazdasdg a Laffer gorbén a cstcsponton, a tuladéztatds hatéa-
rahoz kozel helyezkedik el. Ennek a megallapitasnak az érvényességét
er6sen befolyasoljak modszertani problémak abban a vonatkozasban,
hogy mit tekintiink centralizalt jovedelemnek, valamint hogy figye-
lembe tudjuk-e venni a fekete gazdasagot.
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A Laffer gérbe és a gazdasagi egyensuly

A Laffer gorbe és a nemzetk6zi eladésodas

A Laffer gorbe mogotti dsszefiiggés, illetve ez az elemzési technika
igen jol alkalmazhat6 a nemzetkdzi elad6sodas kérdésének, belsd di-
namizmusanak elemzésére is. A Laffer gorbét a nemzetkdzi elad6so-
das, pontosabban az addssagenyhités problémajara Krugman (1988)
dolgozta ki. Ennek soran egyértelmiien bizonyitotta, hogy a kulfoldi
adossagok egy részének elengedése nem egyoldalu jotékonysagi aktus
a hitelez6k oldal&rdl, hanem mindkét fél részére gazdasagi, pénzigyi
elényokkel jar. Ez a hozzaallas vildgosan cafolja a nemzetkdzi elado-
sodas problémajanak azt a - Magyarorszagon is népszerl - megoldasi
modjat, amely szerint nem lehet mast tenni, mint fizetni, fizetni...

Az aldbbi abran a Laffer gorbe mddositott valtozatat mutatjuk be.
A vizszintes tengelyen a vizsgalt orszdg adossag allomanyét tlintetjik
fel, a fligg6leges tengelyen pedig az adott addssagallomany visszafize-
tésének valdszinlségét abrazoljuk.

A kilfoldi addssag Laffer gorbéje

Max.
A teljes ad6ssagallomany

A gorbe azt az dsszefliggést ,,irja le”, amely szerint egy adott orszag
esetében a kilfoldi adossagallomany ndvekedésével csak degressziv
modon né az addssagszolgalat teljesitése, illetve teljesitésének valo-

13
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szinlisége. A 45° egyenes azt az &llapotot jellemzi, amikor a felvett
hitelek pontosan, veszteség nélkil megtériilnek, és a kamatfizetésben
sincs elmaradas. Fontos megemliteni, hogy az ad6ssagszolgalat soran
az orszag nem csak kamatokat fizet, hanem torleszt6 részleteket is.
Lathat6, hogy az addssagallomany névekedésével a mddositott Laffer
gbrbe - egy bizonyos addssagallomanyon tal - jobbra eltér a 45°
egyenest6l. Itt is létezik egy optimalis pont, amelyen tal a hitelallo-
many ndvekedése mar csokkenti ezt a valdszinliséget, azaz az orszag a
nemzetkdzi addssagra vonatkozd Laffer gorbe bal oldalarél a jobb
oldaléra csuszik ét.

Ha a vilag legeladdsodottabb orszagait vesszilk, ez a gorbe fel-
hasznalhat6 annak igazolaséra, hogy ezen orszagok esetében célszer(
az addssag-elengedés eszkozeével élni, mivel ez mind a hitelez6, mind
az adds orszagok érdekeit szolgélja leginkdbb azzal, hogy a fizetés-
képtelenség veszélye ezen a médon jelent8sen csokkenthet6. A nem-
zetkozi tapasztalat egyértelm(en arra utal, hogy a fizetésképtelenség
mind az adds, mind a hitelez6 orszagok szamara sulyos veszteségeket
jelent. Elkertlése ezért kdzos érdek.

Az addssag-elengedés hatésa a gérbén abban jelenik meg, hogy az
addssagallomany csokkenésével a vizszintes tengelyen jobbrol balra
mozdulunk el, ami az egyszer(ibb esetekben azt jelenti, hogy csdkken
az addsségéllomény, né viszont az adossagszolgalat teljesitésének
valdszinlisége. A legkedvezébb fejlemény, ha az orszag a gorbe jobb
oldalérol atkerul annak bal oldaléra.

A legeladdsodottabb fejl6dd orszagok addssagproblémainak keze-
Iésében a Nicholas Brady nevéhez f(iz6d6 Brady-terv valt ismertté,
amelynek keretében 1985-89 kozott 13 orszagban mintegy 71 milliard
USA dollar addssagot engedtek el. Itt kizar6lag olyan orszag jottek
szOba, amelyek a gorbe jobb, tehét a rossz oldalan helyezkedtek el.

A modositott Laffer gorbébdl is leolvashatd, hogy az addssag-
elengedés egyszeriinek tind technikaja komoly elemzéseket és fi-
gyelmet igényel. A tal sok és a tul kevés dilemméja itt is nyilvanvald-
an adodik. Eppen ezért a hitelez6 orszagok az addssag-elengedést
megfelel§ belsé gazdaségi, pénzigyi és intézményi reformokkal igye-
keznek 0Osszekdtni. Ezzel egyltt nem tagadhatd, hogy nehéz pozitiv
irdnyu osszefuiggést talalni az adossag-elengedés és a gazdasagi nove-
kedés kdzott az érintett orszdgokban. Ennek az is lehet a magyarazata,

14



A Laffer gérbe és a gazdasagi egyensuly

hogy maga az alkalmazott technika is inkabb az eladdsodott orszag
fizet6képességének fenntartasara, semmint annak novekedésére kon-
central.

Az érintett orszagok tovabbi elemzése sordn Husain (1997) arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a két fajta Laffer gorbe kozott dsszefiig-
gés van. Azok az orszagok, amelyek a kilféldi adossag Laffer gorbé-
jén, a jobb oldalon, tehat a gyengén teljesit6, torleszt6 mez6ben he-
lyezkednek el, azok a belsé addzassal foglalkozo eredeti Laffer gérbén
is ajobb oldalon, tehat a tiladdztatasi mez6ben helyezkednek el.

Tehét ha egy orszag az optimalis szintet meghaladdan vett fel kiil-
foldi hiteleket elébb-utébb eljut abba a helyzetbe, hogy az addssag-
szolgélati fizetéseket (a kamatot és a torlesztést) csak a belfoldi tdl-
adoztatés révén tudja biztositani. Egy id6 utan bekdvetkezik az a hely-
zet, hogy az adossagszolgalatot igy sem tudja ellatni. Ekkor kovetke-
zik be a fizetésképtelenség.

Husain megallapitasa is megerdsiti azt a szakirodalomban ma mar
széles korben ismert nézetet, amely szerint a kilféldi hitelek felvétele
nem, vagy csak nagyon korlatozott mértékben hasznalhaté fel a gaz-
dasagi fejl6dés Utemének gyorsitasara, noha ez 1970-es években egy
kozkelet(i gazdasagi, politikai illGzi6 volt.
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A magyar bankrendszer jovéképe
az Uj konvergencia program tukrében

Bevezetés

A hazai makrogazdasagi helyzet javitasara 2006-ban megkezdett er6-
teljes koltségvetési kiigazitas a pénziigyi szektort is érzékenyen érin-
tette. Tavaly nyaron a szektor egy hosszabb ideje tartd fellendulési
ciklus tetépontjan volt. Ez a fellendiilés mindenekel6tt a hitelezés
generélta, ezen belul a lakossagi hitelezés rendkivil gyors ndvekedé-
sének volt az eredménye. De az intézményi expanzié mértékérdl sem
szabad megfeledkezni, mely ugyancsak jelentds volt. A tavaly nyari
csiics nem minden szektorban jelentette az abszolut tet6pontot, a la-
kossagi hitelezésben 2003-2004 volt a legdinamikusabb a névekedés.
A befektetési alapok ndvekedési Uteme példaul tavaly a kamatado
bevezetése elbtt érte el tetGpontjat. Utdlag visszatekintve megallapit-
hatd, hogy 2006 nyaran egyfajta trendfordul6 zajlott le a pénziigyi
szektorban. A vérakozésokkal szemben azonban nem &ltaldnos csok-
kenés kovetkezett be a pénzugyi szektorban, hanem inkabb joval visz-
szafogottabb novekedés, ami nem val6szin(i, hogy er6teljes vissza-
esésbe valtson. Az els6 negyedévben er6teljesen differencialtta valt az
egyes pénzigyi teriiletek fejl6dése, mind az dgazatok kozott, mind az
egyes agazatokon bellil. A legnagyobb Utemben a befektetési alapok
és a befektetésekhez kotott biztositdsok fejlédtek elsGsorban a kamat-
ado bevezetése miatt. A bankok és a pénzugyi vallalkozasok néveke-
dési uteme valamelyest lelassult, de még igy is atlag feletti. A pénz-
Ugyi vallalkozasok kihelyezései a tavalyi évkozi csucshoz képest visz-
szaestek.
A pénzigyi kozvetités visszaesését alapvetden az alabbi tényez6k

idézték eld:

A magyar gazdasag ndvekedéesének lassulasa;

A lakossag életszinvonalanak valtozasa;

A forint arfolyaméanak alakulasa.
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A gazdasagi konjunktura lassulasa

A konvergencia program miatt a hazai pénzigyi szolgaltatdkat fenye-
getd rovidtavi makrogazdasagi kockazatok legsulyosabbikanak a
gazdasdgi novekedés 2007-ben vérhat6 lassulasat prognosztizaltdk. A
legutébbi makroadatok alapjan megallapithat6, hogy ez a varakozas
beigazolddott, hiszen a konjunktira valdban lanyhul. A 2007. év ma-
sodik negyedéves 1,4%-0s GDP novekedése még a legkonzervativabb
elemzdket is meglepte. A folyamat fokozatosan zajlik, a Il. negyed-
éves adatig sebessége és mértéke nem volt drdmai. A gazdasagi nove-
kedés jov6beni alakuldsara késziilt modellek szerint a folyamat még
tartogathat meglepetéseket. A joval EU atlag alatti ndvekedés figye-
lemre méltd kockazati potencialt jelent az orszagnak. Mindez annyit
jelent, hogy az éves novekedési Utem egy év alatt mintegy 2%-
pontnyit lassult. Figyelemre méltd, hogy a nemzetkdzi konjunktira is
gyengiini latszik. Az Egyesiilt Allamok éves gazdasagi névekedése is
(2007Q1: 2,1%) jelent6sen lassult az év elején, de a pillanatnyilag
ciklikusan erdsebb Eurdtérség is enyhén lassulasnak indult. Mind-
ekozben kedvez6, hogy a koltségvetési kiigazitas érdemben gyorsab-
ban halad a tervezettnél. E korilmény fokozza a forint fundamentélis
stabilitasat, altalanossagban csokkenti a piaci kockazatokat, és nem
utols6 sorban javitja a gazdasagi megszoritasok id6szakabdl valo kila-
balés kozéptavu esélyeit.

A lakosséag életszinvonalanak valtozasa

A konvergencia program hatdsara az inflacid lokalis cslcspontjara
jutott, igy a redlbérek jelentdsen csokkentek. Ezzel egyidejlileg a la-
kossag marciusig nagysagrendben fenntartotta tavalyi hitelkeresleté-
nek mértékét: az elmdlt tizenkét honapban 1153,8 milliard forinttal
nétt hiteltartozésa, idén januar egytdl mércius végéig 256,3 milliard
forinttal. A makrogazdasagi folyamatok és a kormanyzati intézkedé-
sek eredbjeként a lakossag nettd pénzligyi megtakaritasa az elsé ne-
gyedévben erételjesen csokkent, mikdzben szerkezete tovabb mddo-
sult a kockazatosabb befektetések iranyaba, ndvelve ezaltal a bankok
kockazatait is. A munkanélkiliség novekedése és a realjovedelmek
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csokkeneése a hitelez6ket még nehezebb feladat elé allitja a hitelfelve-
vBk hitelképességenek megallapitasa sorén.

Az elmdlt években er6teljesen nétt a lakossag eladosodottsaga, de
ennek nagysaga a GDP-hez képest még mindig nem tekinthet6 nem-
zetkdzi mércével mérve tllzottan magasnak. Ugyanakkor, ha a lakos-
sag jovedelméhez és pénziigyi vagyonahoz mérjik, akkor mar nem
megnyugtatdé a kép. A lakossagi jovedelmek szinvonala, novekedése
és szerkezete az elmult id6szakban olyan valtozasokon ment keresztl,
amelyek jelent&sen érinthetik a lakossag hitelképességét. Ezen a kate-
gorian természetesen nemcsak az Uj hitelek torlesztési képességét
értjik, hanem a lakossag kintlévé 6228,8 milliard forintnyi pénzinté-
zeti kolcsonének megteériilési esélyeit. A jelenlegi - elsésorban régi-
onk orszagainak tapasztalataira épil6é - értékelés szerint a hitelez6k
szdmara a munkanélkiliség ndvekedése sokkal nagyobb gondot okoz-
hat, mint a jovedelem visszaesése. A magyar lakossag a megszoritd
intézkedések negativ hatdsat hitelfelvétellel probalja ellensulyozni,
ami fokozott kockézatot jelent mind a bankok mind pedig a hitelfelve-
vOk szaméra.

A forint &rfolyama

A hazai valuta a 2006-0s mélypontja utan folyamatosan és jelentésen
er6s0dott mind az eurdhoz, mind a lakossagi devizahitelek zémének
denominéciojat képezd, svajci frankhoz képest. Az er6sddés a kolt-
ségvetés javulo egyenlegének, a ndvekvé befektet6i hangulat és koc-
kazatvallalasnak, a deviza és tdkepiaci konjunkturanak, valamint az
arfolyamsav eltorlésével kapcsolatos spekulacidoknak az eredménye.
Az er6s6dd forint kedvezden érintette a lakossagot, érzékelhetéen
csokkentette devizahitel terheiket. Ugyanakkor az erfs arfolyam mel-
lett igényelt hitelek is hordoznak kockazatot magukban, hiszen egy
esetleg arfolyamgyengiilés esetén novekedni fognak a havi
torlesztérészletek. Erdemes még megemliteni a globalis szinten foko-
z6d6 inflacids nyomas miatt vilag jegybankjai fokozatosan emelik az
irdnyadd ratdk mértékét. Ami a devizahitelek kamatat emeli ha lassan
is de folyamatosan.
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A hitelkihelyezések alakulasa

A banki Uzletméret forintban mért ndvekedése sokat lassult, az ok
viszont nem a kereslet erételjes lassulasa, hanem a forint felértékel&-
dése altal okozott arfolyamhatds. Az 6sszes hitelallomany éves nove-
kedése a forint felértékelddésével korrigdlva egészen minimalis lassu-
last mutat.

A kovetkez6 abra a banki hitelallomanyok arfolyamsz(rt negyed-
éves ndvekedését mutatja be.

Abanki hitalallamany novakadéat nagytdévanktnt
(a kézvativn velutahitii nélkil. %)

- Uss«» wte)
- Valtalak hitelei-:
- Hazlaftasot« hitalii

Forras: PSZAF

Az abra jol szemlélteti, hogy az utdbbi harom év els6 negyedévei ko-
zil novekedési szempontbol az idei volt a leggyengébb, a ndvekedés
mértéke a tavalyel6tti 4,4%-r6l, illetve a tavalyi 2,8%-rol 2,3%-ra
esett vissza. Az is szembet(ing, hogy a lassulas teljes egészében a
nem-pénzlgyi vallalatok hitelei korében jott létre, ahol idén az els6
negyedévben egyaltalan semmilyen névekedés sem volt (+0,1%). A
lakossagi hitelexpanzid (+4,9%) az el6z6 negyedévekhez képest
ugyancsak lassult, az el6z6 két év els6 negyedéveihez képest viszont
egyaltalan nem. A fenti dbra alapjan kijelenthetjik, hogy a lakossagi
hitelezés januar és marcius kdzott csak szezonalis alapon lassult, az
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alaptrendet tekintve viszont inkdbb az ellenkez6 el6jel( véltozas ko-
vetkezett be. Ennek magyarazata az lehet, hogy a haztartasok lathato-
an hajlanddak toémegesen nagyobb hitelterhet vallalni fogyasztasi
szintjuk megé&rzése érdekében, egy olyan id6szakban, amikor realjo-
vedelmeik er6teljes csdkkenése tapasztalhato.

Figyelembe kell venni, hogy a devizahitel jelenleg Magyarorsza-
gon rendkivil olcs6. A marciussal zarult egy év alatt a svajci frank
lakéshitel THM-koltsége 6% korul mozgott, a CHF viszont tébb mint
9%-kal értékel6dott le a forinttal szemben.

Vallalati és lakossagi hitelek alakulasa

lakossagi hitelek (bsk) BMlvallalati hitelek (bsk)
lakossagi devizahitel ardnya (j sk) O *véllalati devizahitel aranya (j sk)

Forras: PSZAF

A bankok lakossagi hitelek hitelcél szerinti szerkezetében lényeges
véltozésok mennek végbe. A forintban denominélt lakashitel alloméany
az els6 két honapban még nétt, majd - hosszu évek oOta el6szor - mar-
ciusban az el6z6 havinal valamivel alacsonyabb volt. A fogyasztasi
hitelek kibocsatésa is lassul, ugyanakkor né a jelzaloggal fedezett
hitelek aranya, ezen belil f6ként a szabad felhasznalasu hiteleké. A
véllalati hitelallomany egészében csokkent és emiatt csokkent az elsé
negyedévben a bankok teljes hiteldllomanya. A vallalati hiteleken
beliil nétt a KKV-k sulya. Els6sorban a mikro-, masodsorban a kisval-
lalatok felé iranyuld hitelezés bévilt, enyhe ndvekedés jellemezte a
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projekthitelek volumenét. A kdzép- és nagyvallalati hitelek allomanya
viszont csokkent. A banki hitelek minésége nem valtozott érdemben.
A lakossagi portfolion belil az atlag alatti, kétes és rossz hitelek aréa-
nya enyhén nétt az év elsé harom hédnapjaban.

Lassul6 Utemd mérlegf6osszeg / Uzletméret nbvekedés

A bankszektor mérlegfédsszegének vizsgalatanal a 2006-os év tekin-
tetében érdemes két idészakot elkuldniteni egymastol: juniusig a szek-
tort az eszkoézallomany er6teljes bévilése, majd juniust kdvetben a
novekedés (temének visszaesése jellemezte. Mindez els6sorban a
devizatételek, azon belll is a devizahitel allomany tendencidjaban
bekdvetkezett fordulat eredménye, mely tétel a teljes mérlegf6osszeg
35%-&ért felelés. A forintban denominalt eszkdzok (melynek aranya a
mérlegben 57%) ndvekedése enyhe mérsékl6dést mutatott az év soran,
igy a teljes eszkodzallomany bévilése gyakorlatilag a devizatételekét
kdvette tompitott formaban.

Az arfolyamvaltozas kiszlirésével egész éves atlagban a bankszek-
tor bévilésének Uteme magasabb a 2005 évinél. A héztartasokkal
szembeni kinnlevGség novekedési Uteme stagnal, a nem-pénzligyi
véllalatokkal szembeni kovetelés ndvekedési dinamikaja 2005-héz
képest lassult, e tendencia 2006 utolsd negyedévében volt a legszem-
bet(inébb.

A megszoritd intézkedések kovetkeztében a lakossag rendelkezésre
allo jovedelme redlértéken csokkent, rdadasul keresetének vasarloereje
az indirekt adokon keresztil tovabb sz(ikilt, mindez a jév6ben a hite-
lezési tevékenység novekedésének tovabbi lassulasat valdszinGsiti. A
lakossag eladosodottsaga a fejlettebb piacokhoz viszonyitva még min-
dig jelentds elmaradasban van hazankban, csaklgy, mint az egész
KKE régioban, pedig ezen orszagokban az elmult években a haztartasi
hitelek atlagos éves novekedése kimagaslé volt. Magyarorszagon a
korabbi évek lakastamogatd kormanyzati politikaja jelent6sen hozza-
jarult a 30%-ot is meghaladd atlagos éves lakossagi hitelallomany
bévuléshez. A kormény a konvergenciaprogram részeként a timogata-
sok mértékét és a jogosultak korét is jelentdsen csokkentette, ami a
hitelezési tendencidkban is megmutatkozik. Lassul ugyanis a deviza
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hitelallomany ndvekedési liteme. A forint év eleji gyengllésének hata-
séra az év masodik negyedévében - évek Ota eldszor - csokkenés ko-
vetkezett be a devizéban tortén6 hitelezés dinamikajaban az 6sszes
szektorral szemben. A csokkenés egy részére magyarazatot ad a forint
év végi er6sodése, a tendencia azonban az arfolyamvaltozés kisz(irése
utan is fennmarad. Ez els6sorban a gépjarm( értékesités és az épit6-
ipar visszaesése miatt kovetkezett be.

Fokozddo verseny a forrasokért

A 2006. szeptember 1-jével bevezetett 20%-0s kamatadd atrendezte a
bankszektor forrasstrukturajat. Augusztus folyaman tébb mint 245
milliard forinttal csokkent a héaztartasok betéteinek allomanya. A be-
tétallomany - a cs6kkenés mellett - Osszetételét tekintve is valtozott.
A haztartasok a foly6szamlan és a révidebb lejaratl betétekben tartott
megtakaritasaikat hosszabb lejarati banki betétekbe csoportositottak
at. Ezt az atrendez6dést jelentsen erdsitették a bankok altal meghir-
detett, hosszU tavu forrasgydijtésre iranyul6 akciok. A devizaban elhe-
lyezett megtakaritdsokat kevésbé érintette a portfolio-atrendezésbél
fakadd csokkenés. A hitelintézeti betétallomanyon bellil a devizabeté-
tek aranya 12,5%-r6l 13,3%-ra nétt augusztus folyaman.

A bankoknak egyre nagyobb eréfeszitést kell tenniuk az eszkdzol-
dali névekedés finanszirozasahoz. A forrasokért folytatott versenyben
az intézményi befektet6k egyre nagyobb részt héditanak el a bankok
elél. Az aranyaiban csokkend kiskereskedelmi forrasokat a bankok
egyre nagyobb mértékben a pénzpiacrol potoljak, els6sorban kilfold-
rél felvett hitelek és bankkdzi betétek formajaban.

Portfoliomin&ség alakulasa

A konvergencia program miatt lassuld gazdasagi novekedés melletti
fokozddd versenyben tovabb nétt a bankok profitéhsége, pedig a koc-
kédzat mar a devizdban denominalt tételeknél is kézzel foghatdva valt:
a 2006-o0s évet a MNB alapkamat névekedése mellett a forint arfo-
lyaméanak er6teljes volatilitdsa, valamint a mérlegben névekvd devi-
zahitelek szempontjabol kiemelked6 jelentségli CHF, EUR kamatla-
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bak emelkedése jellemezte. A devizahitelekhez kapcsolodd kockaza-
tok a bankokat a nyitott devizapozicié mellett a hitelfelvevk fizetési
készségen/képességén keresztil is érintik. Ebb6l a szempontbél azon-
ban nem tdl biztat6 a helyzet, a lakossag ismeretei ugyanis nem tarta-
nak lépést a pénziligyi rendszer térténéseivel.

A bankok jovébeli teljesitményére negativan hathat tovabba az in-
gatlanpiac, amely szintén kockazatot hordoz magaban. Az ingatlanhi-
telek és ingatlanbefektetési termékek iranti kereslet feltehet6leg csok-
ken, a hitelintézeteknek pedig szamolniuk kell a hitelezési veszteségek
atmeneti ndvekedésével is. Az tgyfelek nem-fizetése esetén a bank a
fedezetek érvényesitésén keresztul tudja mérsékelni veszteségeit, e
fedezetek jelentds része pedig ingatlan alapu jelzélog. Ezért az ingat-
lanpiaci szektorbeli tendencidk kiemelkedden fontosak a hitelintézetek
szamara.

Novekszik a vallalati hitelezés kockéazata is. 2006-ban rekordot
dontott a felszamolasi eljaras ald vont cégek szama (9200 cég), €s a
mUkodd cégekhez viszonyitott aranya is (kdzel 2%). A mikodd cégek
szamanak boviilése pedig alig 2%-os, ilyen alacsony ndvekedést ko-
rabban nem regisztraltak.

Romlé eszkdzjovedelmezBség

Megtort a bankszektor eszkozjovedelmezdségének a korabbi években
megszokott javulé tendencidja. Ennek okai részben a szigorodd ver-
senyfeltételekre, részben a koltségvetési kiigazitds hatdsaira vezethe-
téek vissza. Csokkent a mérlegf6dsszeg aranyos kamat-, jutalék- és
pénziigyi mlveletek eredmény, ugyanakkor ROA szemléletben nétt a
nettd értékvesztés és céltartalék-képzés dsszege.

Sz(ikult a kamatrés a pénzpiaci kamatszint altalanos emelkedésé-
nek, a hazai megtakaritasi hajlandésag csokkenésének és a fokozédd
Uzleti verseny kozos hatasanak kévetkeztében. E tendencia elsésorban
a lakossagi termékeknél érhet6 tetten, ahol a jegybanki alapkamat
emelkedését a lekotott betétek kamatldba koveti, a lakascélu és szeme-
lyi hitelek kamatlaba azonban az alapkamat emelkedése ellenére csok-
kent.
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A bankszektor jovedelmezdségét Uj addk is terhelik: a 2006 szep-
temberét6l hatalyos 4% szolidaritasi ado (a vallalkozasok jovedelem
adojat 16%-rol 20%-ra emelték), mely gyakorlatilag a 2005-2006. évi
- mar megszint - kilénado folyatasaként értelmezhetd. Szintén szep-
tembert6l az allam 20% kamataddt- és arfolyamnyereségadot vetett ki
a kamat és t6kenyereségek utan, mely a bankbetétek iranti kereslet
csokkenésen keresztil fejtette ki hatasat - az egyéb, hosszi tavi meg-
takaritasi forméaknak kedvezve. EIltorolték az 0 hitelszerz6désekre
vonatkozoan a lakéshitelekhez kapcsolodd SZJA kedvezményt, ami
mérsékelheti az ezen hitelek iranti keresletet. A magasabb add- és
jarulékterhek kovetkeztében néttek a személyi jellegl raforditasok.
2007-ben tovabba ismételten extra adot kell fizetnie a bankszektornak:
5%-ot a tAmogatott hitelek kamatbevétele utan. 2008-t6l pedig ingat-
lanadd bevezetését tervezik, mely szintén mérsékl6leg hathat a lakéas-
hitelezés bévilésére. A fentiek tikrében meglepd lehet a ROE mutat6
2005 végéhez képesti enyhe emelkedése. Az eszkdz- és sajattke ara-
nyos jovedelmezdségi mutatok eltér6 alakulasa a sajatt6ke mérleg-
f60sszegen bellli ndvekedésére vezethetd vissza.

A kockézatok novekedésére utal, hogy év végére 8 bank fizet6ké-
pességi mutatdja 10% ala sullyedt. A méretgazdasagossag csokkené-
sével, a kamatrés tovabbi sz(kulésével, a ndvekvé hitelkockazatokkal,
és a hélozatfejlesztés koltségeivel terhelt szektor jovedelmezdsége
tovabb romolhat. A szektorbeli jovedelmez6ség gyengulése fontos egy
olyan piac szempontjabol, ahol a bankok tobbsége mdogoétt kilfoldi
érdekeltség huzdédik. A magyar piacon valé szerepvéllalds melletti
dontésben nyilvanvaléan szerepet jatszott a b6vil6 lehet6ségek, a
javuld eredményesség vonzereje. Eurdpai 0sszehasonlitasban még
mindig magas a haza bankok ROE mutatdja, annak tovabbi mérsékl6-
dése a tulajdonosi stratégiak atgondolasahoz vezethet.

Nemzetkozi kdrnyezet valtozasai

Augusztus elején jelentds korrekcio kezd6dott a globalis pénz- és t6-
kepiacokon. A folyamat az amerikai masodlagos jelzélogpiacrdl in-
dult, aztdn azonban atgy(r(izott mas piacokra is, és végull egy likvidi-
tasi és hitelvéalsigba torkollott. Az amerikai mésodlagos jelz&logpiac
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problémai mar joval ezt megel6z6en ismertek voltak, a piac azonban
egészen a legutébbi id6kig nem vett tudomast a problémardl. 2007
juliusaban azonban elkezdtek szivarogni olyan hirek, amelyek azt
bizonyitottdk, hogy a jelzalogpiaci helyzet immar a pénziigyi szektort
is érzékenyen érinti. EI6sz0r a Bear Stearins amerikai befektetési bank
jelentette be, hogy két alapja elvesztette teljes vagyonat. Az igazi pa-
nik azonban akkor tort ki, amikor a francia BNP Paribas is bejelentet-
te, hogy harom alapjanak nett6 eszkozérték szamitasat felfiiggeszti. Ez
mar egyértelmiien bizonyitotta, hogy a problémék nem csak a mésod-
lagos jelzalogpiacra, és nem csak az Egyesiilt Allamokra korlatozod-
nak, hanem globélis szinten is veszélyt jelentenek.

A nemzetkdzi pénz- és tékepiacokon a kockazati étvagy jelent6sen
mérséklddott, aminek eredményeképpen hatarozott tékekivonas indult
a kockéazatosabb és magasabb hozamu piacokrdl és régiokbol. Zuhan-
tak a részvényarfolyamok, nyomés ala keriltek a feltérekv6 piacok,
jelentGsen csokkent a carry trade Ugyletek szama. A biztonsagos esz-
kdzokbe vald menekiilés eredményeképpen zuhantak az amerikai kot-
vény hozamok, és jelentésen erésddott a dollar az euréval szemben. A
megroggyand bizalom kdvetkeztében a likviditds mindennél tobbet
ért, az eurdpai és tengerentdli pénzpiacokon egekbe szoktek a rovid
lejaratl kamatok, bizonyos piacokon egyszer(ien megsz(int a kereske-
dés. A helyzet kezelésére a fejlett orszagok jegybankjai eddig tobb
mint 400 milliard dollar értékben juttattak extra likviditast a piacokra.

Azok az események, melyek jelenleg a globalis téke és pénzpiac-
okon zajlanak bizonyos mértékben az elmult évek korrekciojaként is
felfoghatok, hiszen az elmdlt id6szak abnormalis likviditas bdsége
kezdett hirtelen csokkeni. A fejlett orszagok jegybankjai kézil a FED
2004 kozepén kezdte szigoritasi ciklusat (azota 1%-rol 5,25%-ra
emelkedett az alapkamat), majd az ECB 2005 decembere 6ta 2%-rol
4%-ra emelte iranyadd kamatat. A kamatemelések ellenére azonban a
globalis piacokon oriasi maradt a likviditas, afejlett piacokon alacso-
nyak maradtak a kockazatmentes hozamok, ami a magasabb kockéza-
th piacokra iranyitotta a figyelmet. Ennek eredményeként hatalmas
mennyisegl t6ke aramlott a feltdrekvé piacokra. A folyamat szinte
megallithatatlannak tlnt, a volatilitas szinte elt(int a piacrdl. A feltd-
rekvl piaci eszk6zok a hitelpiaci turbulenciak ellenére az altaldban
erés fundamentumaiknak és a jo globalis ndvekedési kilatdsoknak
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koszonhet&en viszonylag ellenallénak bizonyultak a sokkokkal szem-
ben. A ndvekedési kilatdsok bizonytalanabba véldsa azonban rendki-
vil érzékenyen érintheti ezt a piacot is, koztiik a magyarral.

Jelenleg nehéz megitélni, hogy a hitelpiaci zavaroknak milyen ha-
tasuk lesz, sz&mos jel mutat az irdnyba, hogy nem egy rovid lefutasd
likviditasi valsaggal allunk szemben. A kockazati spreadek atarazoda-
sa minden bizonnyal tartésabb negativ hatasként jelentkezik majd a
feltorekvé piacok esetében, azonban az igazi kérdés az, hogy a hitelpi-
aci problémak mennyiben érintik majd a névekedési kilatasokat.

A vélsag a magyar fizet6eszkozt is érzékenyen érintette, hiszen az
eurdval szembeni arfolyam rovid id6 alatt tobb mint 5%-ot gyengult.
Az arfolyam tovabbi gyengulésének elkerllése érdekében a jegybank
a tervezettel ellentétben nem csokkentette az EU-s szinten magasnak
szamitd 7,75%-os alapkamatot. A forint sajnos a régié legsériléke-
nyebb devizaja az orszdg makrogazdasagi helyzete miatt. A befektet6k
ugyanis kedvezétlenebb hangulatban igyekeznek kiildnbséget tenni a
makrogazdasagi fundamentumok alapjan az egyes feltérekvé piacok
kozott. Az mindenesetre kedvez6, hogy a magyar jelzalogpiac joval
stabilabb I4bakon all, mint az amerikai. A hazai el8irasok ugyanis még
Eurdpai Unios szinten is szigorubbak, nem is beszélve az amerikairdl.

Osszefoglalas

Az el6z6 oldalak 6sszefoglalasként megallapithatd, hogy a 2006 nya-
ran a fiskalis kiigazitas érdekében elkezdett konvergenciaprogram
jelent6s valtozasokat idézett el6 a magyar pénzligyi rendszerben és a
magyar gazdasag fundamentumaiban is. A GDP ndvekedés Uteme
jelentdse csokkent, az inflacid ismét felpdrgott, a redlbérek szamotte-
v6 mértékben veszitettek értékiikbél és ezzel parhuzamosan a lakossag
hiteléhsége szinte valtozatlan szinten maradt. Az allamhaztartas pénz-
ugyi helyzetének javitasa érdekében a konvergenciaprogram a lakos-
sagi szektorbol jovedelem Kkivonast eszkdzolt, ugyanakkor a lakossag
az életszinvonalanak fenntartisa érdekében tovébbra is el6szeretettel
fordul a kereskedelmi bankokhoz hitelért, melynek szerkezete a koc-
kédzatosabb szabadfelhasznalasu jelzéloghitelek felé tolédott. Ez mind
a lakossag mind pedig a bankszektor szamara jelent6s kockazatot hor-

26



A magyar bankrendszerjov6képe az 0j konvergenciaprogram tikré-
ben

doz. Hiszen a hitelek jovedelem fedezettsége a realbérek jelentds ér-
tékvesztése miatt csdkkent, ami a hitelez6 pénzintézetek kockazatat
noveli. Ezért a kockazatos hitelek tulzott kihelyezésének célszer( len-
ne gatat szabni a kereskedelmi bankok oldalarél. Ehhez nyujthat segit-
séget a PSZAF és az allam, akik fogyasztovédelmi illetve pénziigy-
politikai eszkdzokkel mérsékelhetnék a kockéazatokat.

A 2007 augusztusadban Amerikabdl kiindult masodlagos jelzalogpi-
aci valség is figyelmeztette a globalis pénzpiacokat arra, hogy hitelki-
helyezéseiket kell§ korlltekintéssel végezzék. Magyarorszagon sem
kizart annak a lehet6sége, hogy a tdmegesen beragadd hitelek miatt
allami eszkdzokkel is segitséget kell nyujtani a pénzintézeteknek,
illetve a lakossagnak, de a hitelezettek likviditas és jovedelmezéség
romlasa nem vezethet a pénziigyi kozvetitérendszer 6sszeomlasahoz.
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A monetaris transzmisszids mechanizmus
jellemz6i Magyarorszagon

A koltségvetési deficit alakuldsa sem Magyarorszagon, sem nemzet-
kozi szinten nem kedvezett a fiskalis politika népszerlségének. A
figyelem kétségtelentl raterel6dott erre az elemre, kiléndsen Eurdpa-
ban, a Stabilitasi és Novekedési Paktum lényeges mutat6jaként. Nem
merUl fel a kérdés, hogy miért, milyen koérilmények, milyen szerkeze-
ti valtozasok vagy fejlettségi szint mellett keletkezett, csak az abszo-
Iat, illetve GDP-hez viszonyitott nagysag szamit. Egyes intézkedések
esetén kozrejatszo politikai megfontolasok kedvez6tlen nemzetkozi
megitélését sem hagyhatjuk figyelmen kiviil. Mindez a stabiliz&cios
célu koltségvetési politika mozgasterének csokkenését idézi el6 és
nagyobb hangsulyt ad a monetaris politikdnak. A monetaris politika-
val kapcsolatosan azonban két kérdés vetédik fel:

1 Mint tudjuk, hatdsmechanizmusa nem kdzvetlen, szamos atté-
telen keresztill, gyakran ,kiils6 késéssel” gydirizik be a real-
szférdba. Hatékonysaga megannyi feltételt6l fligg, amely koz-
gazdasagi vitak kozéppontjaban is all. A mai Magyarorszagon
mennyiben teljestilnek ezek a feltételek?

2. Ha csatlakozunk az eurozénéhoz, teljesen elveszitjik ezt az
eszkozt, vagy csak részlegesen? Ekkor hogyan véltozik a ha-
tdsmechanizmusa?

A monetéris politika hatékonysaga vizsgalatanak fontossigara, ennek
megnovekedett jelentdségére utal az is, hogy a Magyar Nemzeti Bank
kilon is foglalkozott a transzmisszids mechanizmussal, projekt kere-
tében. Szamos tanulmany szlletett, eredményeik rovid dsszefoglalasa-
ra is vallalkozik ez a tanulmany.

28



A monetaris transzmisszidés mechanizmus jellemz8i Magyarorszagon

Jelentésbeli eltérések

A standard makrodkonomia oktatdsdban ma is els6dleges helyen all a
monetdris politika névekedésre és foglalkoztatasra gyakorolt szerepe.
Mindez bizonyosan annak kdszonhet6, hogy a keynesi koncepcid
meghataroz6 a makrogazdasagtanban. Nem véletlenil van ez igy. A
ragados arakra alapoz6 kdzgazdaséagi vélemények napjainkban is eré-
s0d6 ,,pozicidban” vannak. A ,,neokeynesianus” illetve ,0jkeynesi”
névvel jeldlt iskoldk ma is a ragadds arak létezésének magyarazatat
keresik, tokéletesitik. Ezért fontos megkullonbdztetni a monetéris
transzmisszié hatésait ragados- illetve rugalmas arrendszer létezése
esetén. Az elméleti vita eldontésére természetesen ennek az elemez6
jellegl irdsnak a keretei kozott nincs lehetség, ugyanakkor annak
vizsgalatara, hogyan veszi mindezt figyelembe a gyakorlat - igen. A
gyakorlat ugyanis - legaldbbis napjainkban - eltolédott a monetarista
nézetrendszer irdnydba. A modem jegybankok transzmissziés mecha-
nizmusrol alkotott képe egyébként joval Osszetettebb, és tdbbségik
operativ célja valamilyen rovid lejarati kamatlab meghatarozésa.
llyen koriilmények kozott a mai gyakorlatban a bazispénz és a pénz-
mennyiségek egymasra gyakorolt hatasanak iranya inkabb forditott,
azaz a gazdasagi szerepl6k portfoliddontéseinek eredménye csapodik
le ajegybanki mérlegben, és hatarozza meg a monetéris bazis nagysa-
gat. Szemben a keynesi gondolatmenettel, melyben révid tvon elér-
het6 (ez alatt korulbelll 2 évet érthetiink) a termelés és a foglalkozta-
tds bdvilése, mintegy Kkiegészitve a koltségvetési politikat, a
monetaristdk az arstabilitas eléréséhez rendelik a monetéris politikat.
Szerintlik 5 vagy tobb év alatt, tehat kbzéptavon eredmények elérésére
nyilik lehet6ség az inflacios rata leszoritdsdban és az arstabilitds meg-
tartdsa tekintetében. Mindekdzben a koltségvetési politikara is megha-
tarozo jelleggel bir. A monetaristak a termelésre és foglalkoztatasra
irAnyul6 monetaris politikaval szemben Ggy érvelnek, hogy mivel az a
belsd kereslet fokozasan keresztll hat, két ponton is aggalyos; egy-
részt az inflacio, masrészt az import nagymérték(i névekedéséhez ve-
zet, tehat késébbi sulyos egyensulyhiany okozoja. Ugyanakkor a mo-
netaris politikdnak nem csak lehet, szdmos vélemény szerint kell is
valasztania a célok kozil, nem vallalkozhat a célok egyidejd elérésére,
ezért ki kell jeldInie egyet, amelynek prioritast ad a tébbivel szemben
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és atmenetileg akéar a tobbi kivanatos eredmény rovasara is érvényesi-
ti. Ezt tikrozi a mai jegybanktorvény, amely elsédleges célként meg-
jeloli az arstabilitast, a tobbi cél folé emelve. Az a meggondolés van
az inflacio kezelésének ,,egyeduralma” mogott, hogy a hiteles mddon
alakitott arstabilitds egyben a gazdasagi novekedéshez és a magas
foglalkoztatdshoz is hozzajarul. A gazdasdgi alanyok ugyanis -
mintegy a lathatatlan kéz Adam Smith-i elve alapjan - a lehet6 legha-
tékonyabban képesek miikodni olyan gazdasagban, ahol az arak Ki-
szdmithatéan alakulnak. Szamos figyelmeztetd jel utal azonban arra,
hogy az eszk6zok rugalmas alkalmazasa nélkil nem kévetkezik egyér-
telmlien az arstabilitds meglétébdl a tobbi Iényeges elem automatikus
biztositottsaga.

Egyébként az, hogy a monetéris politika els6sorban monetarista
nézetrendszert kdvet, nem jelenti, hogy minden elemében be is tartana
a gyakorlat e kdzgazdasagi iskola ajanlasait; példaul szinte soha, sehol
konzekvensen nem alkalmaztak az allando ttem({ pénzexpanzié szabéa-
lyat. Arstabilitas alatt pedig a monetéris politika gyakorlati iranyitoi
alacsony, am nem 0 inflacios ratat értenek, hiszen ez ki lenne téve a
deflécid, illetve egy deflacid-depresszio spirdl veszélyének. A Magyar
Nemzeti Bank munkatarsa altal szerkesztett, a magyarorszagi moneta-
ris politikardl sz6l6 kiadvany (Laszl6 Flora: A monetéris politika Ma-
gyarorszagon, 2006.) szerint: ,,A monetaris transzmisszi6 fogalma azt
a mechanizmust jel6li, amely sordn a monetaris politika altal megho-
zott mennyiségi és kamatdontések killénb6z6 attéteken keresztiil befo-
lyasoljak a gazdasadgban a makrokeresletet és az inflaciot”. A gyakor-
lat &rstabilitas ,,egyeduralmat” mi sem bizonyitja jobban, hogy a foga-
lomban szerepld makrokereslet befolyasolasa is pusztan az azon ke-
resztiili inflaciora vald hatést szolgalja - mint ez a tovabbi magyaraza-
tokbdl kiderdl.

Miért is érvényesil masként a monetaris transzmisszié rugalmas és
ragadds arak esetén? El&szor is az igényel megjegyzést, hogy ragados
arak alatt nem teljesen merev, hanem lassan alkalmazkod6 arakat kell
érteni. A lassu aralkalmazkodas kdvetkeztében a pénzkinalat valtozasa
véltoztatja a kamatszintet és a pénzkeresletet. Ha ez a pénzmennyiség
valtozas novekedés, akkor elmondhatd, hogy ez esetben jobban né a
pénzmennyiség, mint a jovedelmek, lassul a forgési sebesség. A real-
kamatlab csokkenés pedig beruhdzads ndvekedést, ezzel altalanos ke-
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resletbévilést és jovedelemndvekedést idéz elé. Ez azonban csak a
kapacitaskihasznaltsag korlatjaig mikodik igy. Ennek a korlatnak a
meghatarozasa szamos elméleti vitdra ad okot, ahogy az elmélet
mikro6konomiai bazisanak hianya is. Ezt igyekszik orvosolni a napja-
inkban egyre inkabb nagy jelent6ségre szert tevl Ujkeynesi kdzgazda-
sagtan. A monetarista iskola klasszikus alapjaibol kévetkez6en sem
hisz a stabilizacios politikdban. A redlkamatldbh mértékét szerintik a
redlgazdasag torvényei hatarozzdk meg. Mint ahogy a termelést, kibo-
csatast is kizarolag a rendelkezésre allo termelési tényez6k és a tech-
nologiai fejl6dés hatdrozzdk meg. igy ha van is hatas a monetaris poli-
tika kovetkeztében ezekre a valtozdkra, az atmeneti. (Az Ujklasszikus
kozgazdasagtan szerint atmeneti sincs. Ugyanakkor ennek az elméleti
iskolanak szamos szigoru feltevését kétségbe vonjék a valds gazdasagi
folyamatok.) Tehat, ha MV=PY," mint ahogy a klasszikus eredet(i
iskolak felteszik, a monetaris expanzid, M névelése nem Y, a realki-
bocsatds novekedését, hanem P, az arszinvonal ndvekedését vonja
maga utén, az inflacio elsédleges fokozojava lép eld. Ezért teszi le a
voksat egy szerény mértékd, egyenletes pénzmennyiség novelés mel-
lett. Miel6tt gorcs6 ald vennénk a monetéris politika hatdsmechaniz-
musanak folyamatat gyakorlati szempontbdl, még egy szempontot
vizsgalni kell. Azt, hogy ki mit nevez pénznek, vagy milyen kamatla-
bakat vesz figyelembe, és ez hogyan alakitja a monetéris politika hata-
sossagarol folytatott vitdkat. Ha a monetéaris politika a pénzkinalaton
keresztll kivan hatni a gazdasagra, a kamatrugalmassdg nagysaga
donti el ugyanis, hogy hatasosnak, vagy hatéstalannak nevezhetjlk-e a
monetéris politikat. Ha az M1 kategoriat vessziik pénznek,2- a kilon-
b6z6 jegybankok e kategoéria tartalmaban egységes definiciot adnak,

1 Pénz mennyiségi egyenlete, amelyben N a pénzmennyiség, V a forgasi sebesség, P az
arszinvonal, Y ajovedelem.

2 ,Monetéris aggregatum, pénzmennyiség (monetary aggregate, money): A pénzmennyiséget
a pénztart6 gazdasagi szerepl6k (vallalatok, haztartdsok) tulajdonaban 1év6 készpénz mellett a
kulonféle egyéb, a pénzteremt§ gazdasagi szereplékkel (bankok) szemben fenndllé pénzugyi
koveteléseik alkotjak (bankbetétek, kotvények sth.). A pénzaggregatumokat képez§ instrumen-
tumok tehat a monetaris pénzigyi intézmények mérlegének forrds oldalan talalhatéak. Az
angol ,Money" sz6 roviditését felhasznalva ,M"™-mel és egy szammal jeldlik ezeket a mutatokat
(M1, M2, M3, monetéris bazis).” (A monetaris politika Magyarorszagon, 2006., szerk.: Horvath
Agnes)
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tehat a készpénz és folydszamla-, latra sz6l6 betétek, azaz nem, vagy
minimalis mértékben kamatoz6 szamlék tartoznak ide - akkor nyil-
vanvaléan nagyobb kamatrugalmassaggal fogunk szembesulni. Ez a
keynes-i allaspontnak kedvez. Likviditasi szempontb6l ugyanis a ko-
vetkezd kategdria, amely mér kamatozo, az M2-es kateg6ria, minden
orszaghan tartalmazza a kvazipénzt, a hataridés betéteket. Ekkor az
atcsoportositas jelentés része e kategoriaba torténik. igy, ha az adott
orszag gyakorlatdban a ,,pénz” kifejezés a szakmai kdrokben magaba
foglalja az M2-t, (aminek M1 is része) akkor kamatemelkedés kovet-
keztében nagy véaltozasra nem kell szdmitani a pénzkészlet nagysaga-
ban, csak atrendezddnek a pénztartads formai. Nem mutathatd ki akko-
ra kamatrugalmassag, mint a masik esetben. A megfigyelt kamatlab
hosszu-, vagy rovid lejaratl volta is szamit; mig a rovid lejaratu ka-
matlabak szenzibilisek a valtozasokra, a hosszl lejaratd lassan mozog.
Ezek a kiilénbségek arra intenek, hogy a hatasossaga, hatastalansaga
tekintetében figyelembe kell venni, milyen indul6 adatok szolgaltak a
bizonyitéas alapjaul.

Erdemes figyelembe venni azt is, hogy az arak adott gazdasagban,
gazdasagi integracio teriiletén mennyire ragaddsak. Az arak ragados-
saganak legf6bb magyarazata még mindig a munkaeré piaci merevsé-
gek létezése, bar a legUjabb elméletek az étlapkdltségeket, aggregalt
keresleti externaliat, aszinkron ar- és bérmegallapitast, koordinacios
kudarcokat is emlitik. Természetesen a valos gazdasdgban nincsenek
tiszta esetek, mint legrugalmasabb munkapiaccal rendelkez6 gazdasa-
got, az Egyesiilt Allamokat szoktak felhozni és Eurdpat, mint kevéssé
rugalmas munkapiaccal rendelkez6 kontinenst - azonban ennek szabé-
lyozéasa nem egységes e tekintetben. Jelenleg az Eurdpai Unié munka-
piaccal kapcsolatos kudarcai, az Eurdpét fenyegetd eldregedési folya-
matok, a népesség rossz dnreprodukcidra val6 hajlandésadga nem teszi
lehet6vé - valdszinlileg a jov6ben még kevéssé -, hogy a foglalkozta-
taspolitika, mint e problémak orvoslasanak legfébb eszkdze a jov6ben
kisebb jelentGséget kapjon, és el6térbe keriiljenek a tisztn piaci alapu
folyamatok. Nem kivétel ez al6l Magyarorszag, ahol az utébbi évben a
munkanélkuliségi rata ugrasszer( névekedésének vagyunk tanli és a
népességcsokkenés jelentés méreteket 6lt. Tehat elmondhatd, hogy a
monetaris politika pénzmennyiség szabalyozasan keresztil torténd
gyakorlata Eurépaban nyilvan hatasosabb, illetve hatédsa hosszabban
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tart, mint azt amerikai eredet( kdzgazdasagi iskolak alapjan feltételez-
hetnénk. Természetesen bizonyos szituaciok (példaul likviditasi csap-
da) teljesen hatastalanna teheti.

Rugalmas &rak esetén, révid tavon a monetéris politika hatisossa-
gat a tokéletlen informaciok magyardzzak. A gazdasag szerepl8i rosz-
szul érzékelik a gazdasagi kornyezet valtozasat. A tokéletlen infor-
maltsag egyik alapesete, hogy valamely piacon bekdvetkezett aremel-
kedést gy értelmezik, hogy az adott piacon el6allitott termék relativ
ara nétt meg, igy a nagyobb kereslet kielégitése érdekében novelni
kell a kibocsatast, holott mindez az arszinvonal altalanos emelkedését
jelzi. Jelentheti még a munkavallalok téves megitélését is a realbérrel
kapcsolatosan. Ha a nomindalbérek valtozasat a munkavallalok 6ssze-
tévesztik a realbér valtozasaval, ez kereslet- és kinalatndveld tényez6
egyarant lehet. Ezek azonban atmeneti hatasok, addig tartanak, mig a
gazdasagi szerepl6k fel nem ismerik tévedéstiket.

A célrendszer

El6szor a célrendszert illetd kérdések atgondolasa keruiljon napirendre.
A f6 célok ismertetése mar megtortént, tehat az inflacios rata bizonyos
szintjének vagy a gazdasagi novekedés valamilyen mértékének meg-
célozésa, illetve a killsé egyensulyra vonatkoz6 cél. Természetesen az
els6 kett6 tekintetében megallapithatd, hogy a monetéaris politika egy-
szerre mindkett6re hatassal van, csak az a kérdés, hossz( tavon melyik
celkitlizésnek van értelme. A gyakorlat tehat amellett tette le a voksat,
hogy arstabilitast lehet elérni, amely igy a gazdasagi dontések kocka-
zatanak cstkkenésében csapodik le, noveli az el6re tervezhet6 id6ta-
vot. Az er6forrasok hatékony allokacidjat elGsegiti és az arfolyamot is
stabilizalja. Az arstabilitds igy mégis hozzajarul a kibocsatas és fog-
lalkoztatas noveléséhez.

Azonban nem csak a pénzkinalaton keresztll, hanem a kamatok
befolyasolasan keresztil is hathat a végsd célok iranyaba. Egyszerre a
két kdzbeesd célt nem befolyasolhatja. Az utdbbi évtizedekben pedig
sok orszagban az &rfolyam valt a legfontosabb kdzbeesd célkitlizéssé;
ez annak koszoénhet§, hogy a nemzetkodzi t6kemozgas, a felgyorsult
pénziigyi globalizacid, a pénzigyi innovaciok terjedése kdvetkeztében
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a valutaarfolyamok ingadozéasa megnétt. A maddszer, vagyis az opera-
tiv célok azok, amelyekre a jegybank kdzvetlenil tud hatni, amelyek
folott ellenérzést gyakorol. Ez a rovid lejaratu piaci kamatszinten tal a
jegybanki tartalék (monetéris béazis) és a monetéris szféra éaltal nyujtott
hitelek. A monetéris politikai célok napjainkban leggyakrabban al-
kalmazott eszkoze a rovid lejaratu kamatlab meghatarozasa. A mone-
taris bazis a realvaltozok- (foglalkoztatottsdg, kibocsatas), és olyan
nomindlis valtozék fliggvénye, mint az arak vagy a kamatlabak. Ez
egyértelm( meghatarozodast jelent. Természetesen a pénzpiaci egyen-
suly létrejotte automatikus, akkor is, ha a maganszféra maga dont
arrol, hogy milyen pénziigyi eszk6zoket vesz igénybe megtakaritasai
tekintetében. A portfoliédontésre vonatkoz6 altalanos fliggvény:3

— =L(rs,rb,ire, W,s)
V"l

Tehat az altalunk hozott portfoliodontést az elérhetd pénzigyi eszko-
z06k likviditasa, varhaté hozama és kockéazatossdga mellett szdmos
egyéb tényez6 is, mint példaul a fizetési rendszerekkel kapcsolatos
technikai innovaciok és a szabalyozasi kornyezet valtozasai is befo-
lyasoljak, amelyek e-ban jelennek meg. A szabalyozési kornyezet
valtozasaira példa lehet a kamatad6, am éppen ennek a ,latvanyos”
véltoztatasnak a hatasa nem jelentkezik élesen. A 2006 szeptemberétdl
Magyarorszagon is létezd adofajta bevezetésének az lett a kovetkez-
ménye, hogy a lakossdg megtakaritasainak nagy része hosszabb lejara-
th lekotott betétekbe és befektetési jegyekbe kertlt. Azonban a befek-
tetési alapoknak azon része szamit Magyarorszagon a legsikeresebb-
nek, az els6sorban kockazatkerilének nevezhet6 lakossag korében,
melyeknek az egy befektetési jegyre jutd nettd eszkozértékének
volatilitdsa alacsony. Ezek azok a befektetési alapok, amelyek uj for-

3 A fuggvény jelmagyarazata ( M/P)D: pénzkereslet, L: likviditas, likviditasi fuggvény, rs: részvé-
nyek redlhozama, r= a kétvények redlhozama, a vart inflacios rata és a realvagyon befolyasol-
ja, de természetesen a pénziigyi- (és redl) instrumentumok részletesebb felosztasaval finomit-
haté. « tényezé nem elhanyagolhaté a fliggvényben, hiszen ebben az egyszerli megkdzelités-
ben a kockazat is e tényezében jelenik meg, ahogy a szabalyozasi kornyezet valtozasai is. (pl.
kamatado).
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rasaik jelentds részét ismét csak bankbetétekben helyezték el, igy eb-
ben az esetben a teljes tartalékkotelezettség nem valtozott lIényegesen.
Pedig az alapvetd, a monetaris transzmissziot érintd valtozas e ponton
keletkezett volna. A technoldgia fejl6désének eredményeit a szaporo-
dé bankautomaték, nagy kartyaforgalom, kartyas fizetési lehetéségek
bévilése, a kartydk novekvé ,tudasa” (Id.: okoskartya) jelenitik meg.1

C/D (atlagos)

1. dbra: Készpénz-betét arany alakulasa Magyarorszagon
Forrds: MNB adatok alapjan sajat abra

Az iranyadd kamat - kOzvetetten - hatassal van a portfoliddontésre,
am a kapcsolat nehezen el6rejelezhetd és id6ben valtozékony lehet.
Ebb6l kifolydlag a jegybank kamatdontéseit nem is a pénzkinalat ira-
nyitdsnak rendeli ald, hanem a transzmisszids mechanizmus joval
Osszetettebb csatorndira épit (Id.: dbra és Vonnak, 2007). De ez eset-
ben a monetéris bazis alakulasa téle fuggetlen, exogén lesz. Tulajdon-
képpen akkor kinek a kezében van a dontés? A maganszektor kezében.
Hiszen a haztartas és a véllalat maga hozza meg dontését arrél, hogy
milyen pénzlgyi portfoliot alakit ki. Tehat milyen részt tart olyan
eszkdzben, amelyet mar nem tartunk pénzjelleglinek és milyen részt
azokban az eszkdzokben, amelyek hordozzak a pénz alapvetd funkcio-
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it. Az elsd kategoridra példa a részvények vagy akar az allampapir.
Tehat a gazdasag szerepl6inek arra vonatkoz6 dontése, hogy pénziiket
milyen eszkdzben tartsédk, a pénzaggregdtumok nagységat alakitja ki.

B 50-M2

OLegiebebb kéreve; \LitxtA lekotott betétek
DL?.na tsc-Ic és loiyostiitila-betétek

B-\iorie:ath péiaitgn intézetéivteket'. kivtali kész&eaz

2. 4abra: Apénzmennyiségek dsszetétele

A %

3. abra: A pénzmennyiségek rovid bazist évesitett ndvekedési indexei

Az abrak forrasa: MNB kozlemény, 2007. augusztusi adatok alapjan.
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Befolyésolja ezt hozaman kivil, illetve azzal szoros dsszefiiggésben a
papir kockazata, likviditasa. Ez az eszkdzszerkezet az, ami a kotelezd
tartalékok és a forgalomban lev6 készpénz allomanyat meghatarozza;
azaz a monetaris bazist. Tehat a hatdsmechanizmus nem egészen gy
fest a gyakorlatban, ahogy arra a pénzmultiplikator modell kévetkez-
tetni engedne. A forditott mechanizmus megértéséhez a pénz-
multiplikator modell hatasainak rovid ismertetésére van sziikség; a
pénzmultiplikator modell alapjan ugyanis a monetéris bazis nagysaga-
val a jegybank hatarozza meg az MI kategoriat, amely tranzakcios
alapl pénzkeresleti modellek alapjan kihat a tobbi kategoriara is.4

Realis figyelembe vétel esetén tehat a pénzmennyiségek (tdgabban
értelmezett pénzmennyiségek) azok, amelyek a monetaris bazisra
meghatarozo erdvel birnak. Tehat az alkalmazkodd szerep a jegybank-
ra harul. A meghataroz6 pedig a maganszektor, az 6 portfolio-
dontéseiket (kissé elnagyolva) jellemezhetjik a készpénzhanyaddal.
Ez megmagyaradzza, hogy napjainkban miért a révid lejaratd pénzpiaci
kamatldb meghatérozasa kertlt el6térbe, szemben a monetéris bazisra
vonatkozd mennyiségi céllal szemben. Ha megfordul a hatdsmecha-
nizmus, azaz a monetaris bazis adottsag a jegybank részére és a gaz-
dasagi szerepl6k portféliodontései jelennek meg, illetve ennek ered-
ménye a jegybanki mérlegekben, meghatarozva a jegybankpénz
mennyiségét, akkor az MO kategdria, vagyis a monetaris bazis nem ad
és nem is adhat semmiféle informéaciot, elérejelzést, amely tiikrozné a
jegybank szandékait vagy el6revetitené a varhat6 inflaciot.

Kérdés azonban az, hogy e terilleten semmiféle kdlcsonhatds nem
ismerhet6 fel, vagy a monetéris politika is képes valami méddon hatés-
sal lenni a portfoliédontésekre? Valojaban elmondhat6, hogy nagyon
csekély mertékben. Ha réviden végignézzik, miképpen, mely csator-
nakon keresztiil hathat a monetéris politika, ez belathatd. Magyaror-
szagon koztudottan az arfolyam hatasa a legmeghatarozobb a moneta-
ris transzmisszio soran (ld.: 4-es dbra). Mivel Magyarorszag kis, nyi-*

4 A pénzmultiplikator modell: a monetaris bazis meghatarozza a forgalomban levé pénz meny-
nyiségét.
AM= AB ------mememeeee . Ahol B a bazispénz, cr az C/D, készpénz és a latraszolé betétallomany

hanyadosa és rr a tartalék-betét arany (R/D).
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tott orszég, a kilkereskedelem ardnya a GDP-n belil magas, igy az
arfolyam hatésa a nettd exportra és a beruhdzasokra jelentés. A ka-
matcsatorna azonban gyenge erejl, a megtakaritdsok befolyasolasara
nem alkalmas, ennek az oka a korabban emlitett kock&zatkeruld atti-
tld (vagy a pénzigyi mlveltség nem megfelel6 szintjébdl szarmazd
hatas). A lakossag az alacsonyabb kamatlabu, biztonsagos megtakari-
tdshoz ragaszkodik, annak szintjét6l szinte fuggetlendl, illetve a meg-
takaritasok kronikusan visszaesett szintjének kdszonhetéen a megtaka-
ritasokon belil nagy részaranyt képviselnek a nyugdij- és életbiztosi-
tasi dijak, lakastakarék-pénztari befizetések; ezek alakulasat rovid
tavon nem befolyasolja a forinthozamok alakulasa.

A vallalatok hitelallomanya tekintetében is a kamatpolitika hata-
sossaganak korlataira lehetiink figyelmesek Magyarorszagon; e hitelek
jelent6s része kilfoldi fizet6eszkdzben denominalt (svajci frank alapu
hitel legnagyobb részben, de megjelen6ben vannak a japan jen alapu
hitelek, amelyek elfoglalhatjadk a CHF helyét), a kalfoldi tulajdonban
Iév6 vallalatok pedig t6keemelés esetén valaszthatnak a hazai és az
anyavallalat orszaganak pénzpiacai kozott, illetve tulajdonosi hitelhez
juthatnak az anyavallalattdl. A hazai monetaris politika korlatait az is
ndveli, hogy a kilfoldi székhely( cégek hazai leanyvallalatainak jelen-
tOs része exportra termel, és igy az e termékek irant tamasztott keres-
letet a kiilfoldi monetéaris politikai intézkedések befolyasoljak. Meg
lehetne vizsgalni a bankhitelcsatomat, de szdmos magyar tanulmany
(tébbek kozott MNB tanulmanyok) allapitja meg, hogy a bankhitel-
csatorna alacsony jelent6ségii; a monetaris politika sokkal kevéshé
képes a hitelfelvétel mértékére hatni, mint pl. a hiteltamogatasok
megvonasan, mérséklésén, esetleg ndvelésén, adozasi rendelkezéseken
keresztul hatékony fiskalis politika, ehhez kapcsol6dd torvényi szabé-
lyozés.
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A legfontosabb csatornak jellemzése

A kamatatgy(irizés fontos szerepet jatszik abban, hogy a gazdasag
milyen mértékben és milyen késleltetéssel reagal a monetéris politikai
Iépésekre. A kamatcsatoma els6 szakaszanak nevezzilk, mikor a jegy-
banki alapkamat valtozésa begyfir(izik a kereskedelmi bankok altal
alkalmazott kamatlabakba. Masodik lépcs6ben a vallalatok és fo-
gyasztok reagalnak a megvaltozott kamatlabakra a megtakaritasok és
hitelfelvétel cstkkentésén, illetve ndvelésén keresztiil. A maganszféra
a kamatvaltozasra kiilonb6zé er6séggel reagalhat. Ennek az oka lé-
nyegében harom hatdsban keresendd: a helyettesitési-, a jovedelmi- és
a vagyon-hatasban. Részben a (redl) kamatvaltozas altal el6idézett
helyettesitési hatads nagysagatol is fligg, hogy méas megtakaritasok és
réforditasok alternativakdltsége hogyan valtozott ennek hatasara. A
kamatszint valtozdsa modositja a gazdasagi szerepl6k bevételeit és
kamatkiadasait is, azaz a nettd pénzigyi jovedelmét (ezt jovedelmi
hatasnak is nevezzilk). Azonban hatésa van a reél- és pénziigyi eszko-
z0k piaci értékére is, igy hatassal van a gazdasagi szerepl6k vagyonara
(vagyon-hatas). A jovedelmi és a helyettesitési hatas ersségét az ha-
tarozza meg, hogy a kamatlabak véaltozasara milyen sebességgel és
milyen mértékben reagélnak a banki kamatok, tovabba milyenek a
bankok &razasi szokésai. A kamattranszmisszid eréssége mellett a
kamatcsatorna jelent6ségét fokozza, hogy ha a fogyasztasi és beruha-
zasi kiadasok banki kamatérzékenysége és az egyéb hozamok alakula-
sénak piaci szerepl6k dontéseiben jatszott szerepe magas. Napjaink-
ban jellemz6en gyors és rugalmas reakciok a jellemz6ek a kereske-
delmi banki szektor részérél.

Az arfolyamcsatorna Magyarorszag, mint Kis nyitott orszadg szem-
pontjabdl a legfontosabb csatorna. A magyar monetaris politika sza-
mara legerdsebb transzmissziés mechanizmus az arfolyam importara-
kon keresztlll kifejtett hatdsa. Ezek kozil kiemelend6 az arfolyam
"pass-through" mértéke, mely az orszag nyitottsdganak, tradable (kl-
kereskedelembe kerill§ aruk szektora) szektor aranyanak (hazai
tradable inflacio = kulféldi inflacio + nominalis arfolyam valtozésa),
illetve a belsd piaci verseny er6ssegének egyenes aranyu fliggvénye.
Az 0sszes hazai inflacio a tradable inflacié és a non-tradable infl4cid
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0sszege, melyben a hazai tradable inflacié a kilfoldi inflacié plusz a
nominalis arfolyam véaltozasa, ezt a kdvetkez6képpen is felirhatjuk:

CPl =p, =ypHt+(1l-y)st

A y egyutthatd a kis orszag nyitottsdganak komplementere, tehat a
megtermelt javakbol mennyi keril hazai fogyasztasra. Magyarorsza-
gon ez az érték 30% korili, tehat erbteljesen nyitott orszag lévén a
masodik dsszetev6 kapja a 70%-o0s stlyt. Ez pedig a hominalis arfo-
lyam vératlan megvaltozasanak mértéke. Eszerint a hazai eredet(l ar-
ndvekedés hatasa marginalis az utdbbihoz képest. Magyarorszagra
mindenképpen indokolt az id6ben valtoz6 kockazati prémiumot tar-
talmazé modellt alkalmazni. Az elmult évtizedben, amidta kilfoldi
portféliobefektet6k jelentek meg a forintpiacokon, szamos esetben
nyilvanval6 volt, hogy a valtozd kockazati megitélés és preferenciak
nagy arfolyamkilengéseket okoztak. A monetaris politika tébbnyire
megprobalta ezeket a sokkokat semlegesiteni, hogy azok ne gy(r(izze-
nek be a fogyasztoi arakba. A kockazati prémium sokkok jelenléte
megneheziti a monetaris politika arfolyamra gyakorolt hatdsanak mé-
rését.

Az eszkozar-csatorna Magyarorszagon nem jatszik meghatarozé
szerepet. A monetéris szigoritads kdvetkezménye, hogy az eszkozarak
csokkennek; ebben mind a monetarista, mind a keynesi elmélet meg-
egyezik. A magasabb kamat kdvetkeztében magasabb hozamot varnak
a kotvényekt6l, ami csokkenti a kdtvények arat. Ugyanekkor a rész-
vényarak is esnek. Az ingatlanok veszitenek értékikbél, ez érzéke-
nyen érinti a haztartdsok fogyasztasi kiadasait, kiilonésen ma, mikor
nagyon is jellemz@8, hogy ingatlanhitelt vesznek fel, lakdsvagyonuk
terhére addsodnak el. A szakirodalomban gyakori a részvényar-
csatorna vizsgalata az eszkdzar-csatoman belil. A Tobin q elméleté-
bél is gyakran magyarazzak. Ha a részvényarak a téke potlasi koltsé-
géhez viszonyitva olcsdk, a vallalatoknak nem éri meg, hogy (j rész-
vények kibocsatasaval finanszirozva beruhazasi javakat vasaroljanak,
ezért a beruhdzasok visszaesnek. Ez utan ,,lépnek szinre” a haztarta-
sok, fogyasztasukkal. Az alacsonyabb részvényarak csokkentik a haz-
tartdsok vagyonat, akik ezért kevesebbet fogyasztanak. Magyarorsza-
gon a monetaris politika részvényarfolyamokra gyakorolt hatésara
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nincsenek bizonyitékok, joggal feltételezhetd, hogy a részvényar-
csatorna nem jelent6s Magyarorszagon.

A tbkepiacok magyar gazdasagban korlatozott szerepe a hitelcsa-
toma hatasossaganak a kérdését helyezi el6térbe, hiszen a nem pénz-
Ugyi vallalati szektor ez esetben els@sorban hitelintézetekt6l szerezhet
forrasokat. A kelet-kdzép-eurdpai orszagok azonban nem arrdl ismer-
tek, hogy a hitelcsatoma jol mikddik. Tobb tényezd is szol ez ellen. A
bankszektor nagymértékben koncentralt, és meg kell emliteni azt is,
hogy a gazdaséagi szerepl6k nagy részét kulféldiek adjak. E kalfoldi
héattérrel rendelkez6 bankok jobban fiiggenek sajat anyaintézmenyiik-
t6l, mint a belféld monetéaris politikjatél. E tébbségében multinacio-
nalis vagy akar transznacionalis hattérrel rendelkez6 bankok a hazai
hitelpiacot megkerilik. Sajat vallalatcsoportjuktdl ugyanis kedvez6
feltételekkel kapnak segitséget. Az eurodvezetben hatékonyabban
mukodik a hitelcsatoma, ezért majd varhatoan, az euroz6nahoz val6
csatlakozas utan és kovetkeztében azon hazai bankok és vallalatok,
amelyek most ,kihizzak magukat” a belféldi monetaris kondiciok
aldl, erdteljesebben fogjak majd érezni az Eurdpai Kodzponti Bank
pénzpolitikai dontéseinek hatasat. Egyébként tébben megkuldnboztet-
nek egy bizonyos ,,mérlegcsatornat” is, melynek lényege, hogy a ka-
matvaltozasok révén megvéltozik egy cég nettd értéke annak pénz-
aramlasan és a fedezetil szolgalo vagyontargyak értékén keresztiil.

Lényeges a varakozasi csatorna szerepe is. Ez a csatorna a legne-
hezebben sz&mszer(isithetd teriilete a transzmisszidnak. A vérakoza-
sok hatékonyabba teszik a monetaris politikat. Magyarorszagon a ku-
tatdsok nem tudtak kimutatni er6s kapcsolatot, Ggy t(inik az arak és
bérek meghatarozdsa sordn a monetéris politika céljai nem jatszottak
horgonyszerepet. Ha az arstabilitas elérése, illetve fenntartdsa elég
hiteles a piac szamara, akkor a vallalatok elfogadjak a jegybank infla-
ciés elbrejelzését és ezzel egybees6 varakozadsokat. A varakozasok
néhany emlitett csatorna mikodésében is fontos szerepet jatszanak,
kilonosen az eszkdzarak és a valutadrfolyam reakcidjaban. Magyaror-
szagon nincsenek intézményi akadalyai a varakozési csatorna haté-
kony miikodésének. Ez kiilondsen azért fontos tény, mert a monetéaris
politika transzmisszids mechanizmusanak hatékonysaga az eszkoztar
hozzaért§ alkalmazésan tal egyeb tényezO6ktél is fligg. Lényeges, sét
egyre lényegesebb, hogy a gazdasag szerepl8i, a pénzigyi vallalkoza-
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sok mellett a vallalatok, vallalkozok, s6t a haztartasok is megértsék a
jegybanki szandékokat, lassak a gazdaséagi egyensuly megdrzésére
iranyulo és inflacidcsokkentési célok elérésének feltételeit. Az atlatha-
tosag és a kiszdmithatdsag Ugy javitja a monetéris politika eredmé-
nyességét, hogy annak hatasaival a gazdasag szerepl6i kalkulélni tud-
nak, azokat beépithetik dontéseikbe.

Bdvebb magyarazat:

(1) A megtakaritdsokon bellll a nem szerz6déses pénzigyi eszkdzok altal.

(2) A varakozéasok befolyasolasan keresztul.

(3) A kamategyenleg altal kikényszeritett fiskalis alkalmazkodas.

(4) A belféldi banki kdlcs6nék miatti kamattranszmisszio .

(A) A behozatali arak miatti arfolyamtranszmisszié.

(B) Az import input altali arfolyamtranszmisszié.

(C) Kulfoldi bankok altal nydjtott hitel és tulajdonosi hitelek altal és belféldén felvett devizahite-
lek altal.

(D) Netté exporton keresztll kétféle: értékén keresztll és az export visszaszorulasa esetén
nagyobb belsé termékkinalat.

5. abra: A transzmissziés csatornak eréssége Magyarorszagon
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B6&vebb magyarazat:

(1) A varakozéasok befolyasolasan keresztil kamattranszmisszié.

(2) A pénzmennyiség megvaltoztatadsan keresztul.

(3) Az eszkdzarakon keresztiil médositott megtakaritasi hajlandésag.

(4) Beruhazasok kamatérzékenységén keresztul.

(5) Kamattranszmisszi6- kétféle: a hitelkamatokon keresztil moédositott hitelfelvételi hajlandé-
sag és a mar meglévd hitelek koltsége.

(6) A kamategyenleg altal kikényszeritett fiskalis alkalmazkodas.

(A) A behozatali energiadrak miatti arfolyamtranszmisszié.

(B) Az import input altali arfolyamtranszmisszié.

(C) Nett6 exporton keresztul kétféle: értékén keresztil és az export visszaszorulasa esetén
nagyobb belsd termékkinalat.

6. abra: A transzmissziés csatorndk er6ssége az Eurdpai Gazdasagi és
Monetaris Unioban

Az els6 abra alapjan kerult bemutatdsra Magyarorszag, mint kis
nyitott gazdasag transzmisszios csatorndinak hatékonysaga. Jol meg-
figyelhetd az &rfolyamcsatorna dominancija. Ugyanakkor a monetaris
politikanak 0sszességeben nincsen akkora szdmu hatékony eszkoze,
mint az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Uni6 esetén. Eszkdzeire a
haztartasi szektor csak kis mértékben (1-2-es érték) érzékeny. Szem-
beting, hogy a haztartasi szektor nem érzékeny a hitelkamatokra, hi-
telfelvétellik esetlegesen a konjunktura fliggvénye. Ugyanakkor a
szektor elad6sodottsaga jelentés, mégpedig az utébbi években a devi-
zdban vald eladésodas miatt nétt az arfolyamcsatoma jelent6sége,
els6sorban ingatlan- és személygépkocsi hitelek jelentés megndveke-
dése miatt.
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Magyarorszég Kmolvezet

Véllﬁlali

arfolyam*
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7. 4bra: A monetaris politikai beavatkozdsok hatadsossaganak és a
szektorokra valé befolydsanak aranyai

Forras: Sajat szamitasok alapjan 2007.
(A kozolt abrakon levé korcikkek a magyarorszagi abranal a beavatkozasok 6sszes-
ségében joval kisebb hatékonysagat is jelentik.)

A fejlett orszagok valutdiban denominalt hitelek kamatlaba ala-
csony, a haztartasok hitelfelvételi dontéseiknél az arfolyam alakuldsa-
nak nagyobb jelent6séget tulajdonitanak. Az eszkdzarak tekintetében
megnyilvanuld kis mértékd érzékenység jelent6ségét tompitja a haz-
tartdsok megtakaritasainak jelent6s mélyrepilése. A haztartasok jelen-
t6s részének kizardlag a ,,szerz6déses jelleg(i” megtakaritasok jelente-
nek Iényegesebb megtakaritast, ugyanakkor ezek mértéke szerzddés-
ben régzitett, mértékiiknek nem lehet kéze a kamattranszmissziéhoz,
de az arfolyamtranszmissziohoz sem; a kiilfoldi devizaban denominalt
pénzigyi eszkdzok jelent6sége a haztartasi szféraban csekély. A vélla-
lati szektoron keresztili hatds viszonylagosan erfs (2-es érték) és egy-
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arant megnyilvanul kamat- és arfolyamtranszmisszion keresztil, bar
az arfolyamcsatoma szerepe er6sebb. A kamatcsatoma szerepe a vara-
kozasok befolyasolasanal kis mértékben jatszik szerepet, a vallalati
szektor ilyen szempontl elemzései, illetve a kamatlabakra iranyuld
varakozasok figyelembevétele az Uzleti tervezésben jellemz6. A bel-
foldi banki kdlcsonok felvételénél is figyelembe veszik a hazai kamat-
szintet a vallalati szektor dontéshozoi. Az arfolyamtranszmisszi6 sze-
repe azonban erésnek mondhat6 a vallalati szektor esetében. Ez féként
a felvett devizahiteleknek a forintban denomindlt hiteleknél magasabb
allomanya, a kilfoldi tulajdoni véllalatok anyavallalattél kapott hite-
leinek az allomanya és zOmében a véllalat anyacégének orszagahdl
érkez§ kulfoldi bankhitel miatt van igy. A koltségvetési szektoron
keresztlli csekély hatds nem egyeduldllo, a GMU-ban (Gazdasagi és
Monetaris Unid) sem elsGsorban e szektoron keresztiil bontakoznak ki
a monetaris politikai beavatkozas hatdsai. Magyarorszagon az utdbbi
években a koltségvetés pénzigyi ellehetetlentilése, a koltségvetési
deficit nagyon magas szintje, majd a meghozott kapkodd kényszerin-
tézkedések azt bizonyitjak, hogy talan még az abran jel6lt csekély
mértékben sincs visszatarto ereje az addssagok kamatterheinek allam-
héztartast ellehetetlenit6é mértékének, tehat a kamatldb nagységénak
sem. A konvergenciaprogram léte sem a kamatterhek novekedésére
valé rugalmas reakcid, hanem a maastrichti konvergencia Kritériu-
moknak vald megfelelés kényszeritette ki, mely itt, szempontunkbol
exogén-nek, kiilsé hatasnak szamit.

Az importalt javakon keresztiili hatasok a leger6sebbek, itt azon-
ban észre kell venni, hogy kizé&rdlag az éarfolyamcsatoménak lehet
jelentBs szerepe, hiszen az aruk és szolgaltatasok kereskedelmében a
kamatok szerepe marginalis helyre szorul vissza, tobbnyire a rovid
tdvl  kamatszintt6l tobbé-kevésbé eltérd késedelmi és biintetd kama-
tok szempontjabol. A behozatali arakban (a késztermékek araiban)
jelentkezd hatasok a legerésebbek. Forint er6s6dés esetén a lecsokkent
export miatti hatds is erés, ennek kdvetkezménye a belsd termékkina-
lat novekedése és a kinalati nyomas ala kertlé belfoldi arak ndvekedé-
se. Az inputérak esetében a kilfoldi cégek sajat anyavallalataiktol valo
specialis beszerzési rendszere (bérmunka-rendszer stb.) miatt erds, de
kisebb jelent6ségli tényez6. Természetesen az arfolyamcsatoman ke-
resztlli hatasok esetében a jol ismert késési mechanizmusokat sem
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hagyhatjuk figyelmen kivil (J gbrbe hatas: az arfolyam véltozasahoz
valo alkalmazkodas éveket vehet igénybe. Az arfolyamvaltozasok
hatasainak id6beli kibontakozéasara él6 példa a Ft/Euro arfolyamban
tortént valtozds a 2003-as saveltolas miatt, aminek kdvetkezménye
jelent8s folyd fizetési mérleg romlas, amelynek hatasa napjainkban is
tart.)

Az Eurdpai Gazdaséagi és Monetaris Unid, mint nagy, zart gazda-
ség, az dbrékra ratekintve is lathat6, hogy joval tobb eszkdzzel rendel-
kezik a monetaris transzmisszié szempontjabol és azok er6sebbek is.
Szamunkra fontos e hatdsok tanulmanyozasa, hiszen az eurodvezetbe
tarté6 orszagok nem csak egy Uj hivatalos pénznem hasznalatara kell
hogy sz&mitsanak, hanem mindezen véaltozasok kibontakozéséval, a
transzmisszids mechanizmus, csatornainak fontossagi sorrendjének
valtozésa tekintetében is azonnali kiigazodasok kdvetkeznek majd be.
A héaztartasi szektorra vald hatas 6sszességében erés és a kamatcsator-
nan alapul. A héztartési szektorban a kamatvarakozasok befolyasol
er6vel birnak, szemben a hazai tendenciakkal. A pénzmennyiség meg-
valtoztatasan keresztlli hatas is jelentkezik, hiszen a nagy nyitott gaz-
dasdg szabad kamatalakuldsa miatt a monetaris politikanak révid ta-
von jelent8s keresletbefolyasold tevékenysége lehet: a pénzmennyiség
csokkenése a fogyasztdi kereslet visszaeséséhez vezet, ndvekedése
konjunktarat idéz el6. Hosszabb tdvon azonban els6sorban az arszin-
vonal megvaltozasaban csapddik le. Jelentds hatasu a kamatszint
megvaltozésa a megtakaritasok alakuldsaban is, jelent8s szerepe van a
kamatlab alakuldsanak a megtakaritasi termékek piacan, de a hitelpia-
con is. A fejlett nyugat-eurdpai orszagok pénzigyi rendszereiben ma-
gas foku monetizéltsag hatasai jelentkeznek itt. A legerdsebb hatas
nem az importalt javak tekintetében, hanem a vallalati szektoron ke-
resztill jelentkeznek. Ezen belil a leglényegesebb a beruhazasok erds
kamatérzékenysége. Mig a magyar gazdasagban a korulbelil egy évti-
zeddel ezel6tt tapasztalt 30% kortli kamatszint okozta sokk is
tompitolag hat az 1-2 szazalékpontos kamatlab-valtozasra val6 reakci-
Okra, elmondhat6, hogy az eurotvezetben mar 1 szazalékpontnyi val-
tozas is jelentOs visszaesést jelent a beruhazéasok szintjében. A meglé-
v0 hitelek koltsége a masik nagyon erés reakciot mutatd teriilet a ka-
mattranszmisszidé szempontjabdl. A hitelek szerkezetének gyors atren-
dezddésével jar egyutt, ami a pénzigyi piac fejlettségével is kapcsola-
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tos. Az eszkdzarak megvaltozasanak hatdsa és a varakozasok befolya-
solasan keresztll vald hatas szintén Iényeges elem. A kamatvarakoza-
sok szerepe jelent6s, Uzleti tervek és kalkulaciok szempontjabdl nagy
hatdssal lehet a konjunktirara, vagy dekonjunkturat idézhet el6. Az
arfolyamtranszmisszié csak a nett6 export értékének alakuldsan ke-
resztiljelentkezik, zart gazdasag Iévén nem jelent6s mértekd.

A fiskélis fegyelemre hatassal van a kamatlabvaltozas, ugyanak-
kor a Stabilitasi és NOvekedési Paktum torekvése is - amely konkrét
irdnyszdmot tartalmaz és szankciokkal kivanjak kikényszeriteni -
komoly nehézségekbe (itkdzik, néhany orszag betartasra iranyul6 haj-
landésdga mar-mar ellehetetlenitéleg hat. Ezekben az orszagokban
egészen biztosan nem lehet er@s a kamatlabvaltozas fiskélis fegyelmet
erdsitd hatdsa sem. Az arfolyamtranszmisszié az importalt javakon
keresztul fejti ki hatasat, ezen bellil leglényegesebben az energiadrak-
ban jelenik meg. Napjainkban az olajarak valtozasa tartja élénken az
emberek érdekl6dését, ahogy az eurodvezetben, Ugy Magyarorszagon
is. A tagallamai bels6 orszaghatarainak gazdasagi, kereskedelmi
szempontbdl valé megsz(inése miatt nagy zart gazdasagga valé Euro-
pa sem az import inputok, sem az export visszaszoruldsa miatti na-
gyobb bels6 termékkinalat okozta &rndvekedés tekintetében nem
mondhat magaénak jelent6s hatasokat.

Magyarorszagon elmondhatdé, hogy a transzmisszids csatornak
szdma és erdssége az eurodvezetéhez képest joval alacsonyabb.
Ugyanakkor lassu és folyamatos erdsodés figyelhet6 meg, amely
megallapitas vonatkozik a transzmisszids csatorndk sz&méra és haté-
konysagara. A gazdasag kis, nyitott jellegébdl adéddan a leger6sebb
eszk6z az arfolyam, mely egyrészrél az importarakon keresztiil-, mas-
részrél a véllalati mérlegeken keresztil jelenik meg. Emellett a véra-
kozésok befolyasolasa a nagyon fontos kérdés, csak egy hiteles jegy-
bank mellett Iehet hatékony, de szdmos felmérés mutatja, hogy az erre
vonatkoz6 kritériumnak a Magyar Kdzponti Bank eddigi tevékenysé-
ge alapjan megfelel. Ennek a kérdéskornek a korlljarasa, értékelése
azonban mar tiIlmutat e rovid, elemz6 iras keretein.
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Summary

In he last few years the monetary transmission came on the focus of
the interests. The changes happened because of the developing
financial system mainly. But important changes in channels of the
monetary transmission didn’t were. The exchange rate channel
dominates the transmission mechanism. Hungarian monetary policy
has paid special attention to exchange rate movements and
expectations. The belief was that this is the most, if not the only
effective channel of transmission. It was observed that tradable goods
prices followed closely exchange rate movements, influencing
incomes, wages and other prices. Should this picture alter
significantly, there might be consequences for monetary policy
strategy. With the adoption of the euro, the most important channel of
transmission will disappear. Those of present eurozone member
countries will not be so important that an asymmetric response to
common monetary policy and a real divergence in the euro area could
be expected.
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Miért mikodnek egyutt
a kis- és kozépvallalatok?

Bevezetés

A véllalatok kozotti egyuttm(ikodés nem Uj kelet( jelenség. Csak a
legnagyobb vallalatok képesek atfogni a termelési lanc teljes folyama-
tat, valamint az azt kisér6 nem produktiv tevékenységeket, illetve csak
az egyszer(ibb termékek teszik lehet6vé, hogy gyartadsuk sorén a ki-
sebb vallalatok 6nélléan jarjanak el. Ezekt6l a kivételektdl eltekintve a
termelés, és f6ként a vallalatok teljes korli mikddése (beleértve terme-
16 szolgaltatdsokat) megkoveteli a véllalatok kodzotti kapcsolatok ki-
alakulasat. Amiben napjainkban a valtozas tetten érhet6, az a vallala-
tok kozotti egyuttm(kodés jellegének valtozasa, igy példaul a kapcso-
latok komplexitasanak fokozodasa és id6tavjuk kiszélesedése.

Leegyszer(sitve két lehetséges stratégia adddik a Kis- és kdzépval-
lalatok szamara; autondm vagy kooperativ magatartast folytathatnak
(Gemser et al. 2004). Egyes kutatok szerint (Eternad et al., 2001)
egyenesen atvaltas (trade off) létezik a fliggetlenség és a hatékonysag
kozott, csak a kooperativ magatartas lehet sikeres egy gyorsan valto-
20, nagyfokl bizonytalansagot mutatd gazdasagi koérnyezetben.

Ha elfogadjuk a vallalati egylttmUkddés felértékelédésének tényét,
fontossa valik az egyuttm(ikodés kortilményeinek felderitése, valamint
annak meghatarozasa, hogy milyen motivaciéi vannak az egyittm-
kddésnek, lehet-e és ha igen, hogyan er@siteni az egylttmdikodési
szandékot. Vizsgalni szlikséges tovabba az egylttmikddés kovetel-
ményrendszerét és ezzel 6sszefiiggésben a felmeriilé akadalyokat is.
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2. Avdllalati egyuttm(kodés mozgatorugoi

A kovetkez6kben roviden felvazoljuk az egyittmiikodéssel kapcsolat-
ban a szakirodalomban leggyakrabban hangoztatott motivacidkat és
akadalyokat, valamint bemutatjuk, milyen szempontok merilhetnek
fel az egylttmkddéssel kapcsolatos dontések soran.

A vaéllalatok kozotti egyuttmiikodés kapcsolatban all az informéci-
0s technolégidk egyre szélesebb kor(i alkalmazaséaval és annak a gaz-
dalkodasi-szervezési folyamatokra gyakorolt hatasaval. Ez 6nmagéban
viszont még nem elégséges indoka a kooperaciok korunkbeli fellendii-
Iésének (Kocsis, 2000). Gyakran hangoztatott érv az egyuttm(ikodés
mellett annak a vallalat versenyképességére gyakorolt kedvezd hatasa.
A vallalatok egyittm(ikddése és a versenyképesség kozotti hatds mé-
rése azonban meglehetésen nehéz, mivel a versenyképességre szamos
tényezd (kutatas-fejlesztési raforditasok, koltséghatékonysag stb.)
gyakorol befolyast. Az Observatory of European SMEs (2003/5) Kis-
és kozépvéllalatok kozotti egyuttmiikodésre is kitér6 kérdivében a
kdvetkezd kérdéssel kereste a kapcsolatot a kooperacio és a verseny-
képesség kozott: ,,Ugy érzékelte-e, hogy vallalatuk més kis- és kozép-
vallalattal torténd egytttmiikodése javitotta versenyképességiket?” A
kapott valaszok alapjan az egyiittm{kddés hozzajarul a vallalatok
versenyképességének ndvekedéséhez.

Az egyuttm(kddést dsztdnozheti a termékskala szélesitése, a gaz-
dasdgos méret elérése, akar a vétel és eladas, akar az infrastrukturalis
beruhdzasok terén, vagy a kdzszféraval vald targyalas soran. A vallalat
partnerkapcsolatai kompetitiv el6nyt biztosithatnak a vallalatok sza-
mara, azaltal, hogy egylttm(kddés révén versenytarsaikhoz képest
kedvezdbb helyzetbe keriilhetnek a piacon. Annak ellenére, hogy sem
vertikalisan, sem horizontalisan nem kényszerilnek integraciora, még-
is képesek lehetnek koltségeinek csokkentésére és/vagy termékeik,
szolgaltatasaik mindségének javitasara. Ugyan a nagyvallalatok el6-
nye a méretgazdasidgossag terén nyilvanvalo, de egyuttmiikddéssel
ugyanez a gazdasagossag elérhet6 kisebb vallalatok szamaéra is. Az
elébbit belsé gazdasagossagnak, ez utobbit pedig kollektiv gazdasa-
gossagnak nevezzik. A kollektiv gazdasigossag a kils6 gazdasdgos-
S&g egy tipusa, az egyuttmiikodésnek tulajdonithatd kompetitiv el6ny,
aminek kovetkeztében a vallalat koltségcsokkenést érhet el. Ez az
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atlagkoltség (AC) flggvény lefelé torténd elmozdulasaban ragadhat6
meg (1. &bra).

Koéltségek

1. 4bra: A kiils6 gazdasdgossag hatdsa a koltségekre

Forras: Lazonick, 1991.

A vallalati integracid azt is lehet6vé teszi, hogy egy véllalat bizonyos
er6forrashoz jutdsa Kizardlagossa valjon, viszont vallalati egyuttmd-
kddéssel is elérhetd hasonlé eredmény, vagy legaldbbis a versenytar-
sakéhoz képest viszonylagosan kedvezébb helyzet. Az egyuttm(ikddés
lehet6séget ad az er6éforrasok megszerzésére az Onallosag feladasa
nélkdl.

Tovabbi pozitivum lehet a piaccal, technoldgidval kapcsolatos in-
forméaciokhoz val6 hozzajutds lehet6sége. E mellett a versenytars
er6sségeinek, gyengeségeinek kiismerése (Hamei, Prahalad, 1990),
vagy éppen Uj kompetenciak ellesése, tanulds is motivalhatja az
egylttmdkod6 vallalatokat (Dussauge, Garrette, Mitchel, 2000).

A fentieken tul mindenképpen ki kell hangsulyozni az egyuttmi-
kddésnek az innovcidra és a tudasra gyakorolt hatdsat. A tudasterem-
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tés valamint az innovacié nem csak a vallalat sajat er6feszitéseinek
fuggvénye, hanem kuils6 tényez6k is befolyasoljak. A haldzat lehetévé
teszi a vallalatoknak, hogy olyan informéaciéhoz és tudashoz jussanak,
melyet sajat szervezetukdn belul nem tudndnak megszerezni, megter-
melni. A véllalati egylittm(kddés e miatt nagyobb lehet6séget teremt a
tanulasra, mely a termelékenység fokozasanak el&feltétele és igy hoz-
zajérul a gazdaségi teljesitmény ndveléséhez (Fischer, 2003).

A villalati egyiittm(kodés az informacio tovabbitasa mellett fontos
szerepet jatszik az innovacid stimulalasaban. Fritsch (2001) szerint az
innovacié és az egyuttm(kodés egymaést erdsitd folyamatok. Az inno-
vacio fokozza a vallalatok kozotti egylttm(kodés iranti igényt és for-
ditva, az egylttmilkddés magasabb foka is 6sztonzéleg hat az innova-
ciora.

Az egylttm(ikddes hatékonyabban képes koordindlni a termelést és
a tudas terjesztését, mint a piaci vagy a hierarchikus megoldasok. Egy-
fajta hibrid vezetési rendszerként is felfoghaté (Groenewegen, Beije,
1992), melyben lecsokken az informacios aszimmetria, valamint az
opportunizmus. Valamennyi érintett részt vehet az egyittmiikodésben,
ami el68segiti az informéacidk hatékony aramlasat a felek kozott, meg-
takaritast eredményezve. llyen megtakaritas lehet példaul a kozos
kutatas-fejlesztés, ha az egylttmlkddés Kikliszobdli a parhuzamos
munkat, amivel egyben az innovacio felgyorsulasat is eredményezheti.

Fuldp (2001) az egyiittmiikodés motivacidinak két csoportjat hata-
rolta el. A kiils6 er6k mellett, mint példaul az izlések globalizacigja,
globalis technoldgia, méretgazdasagossag vagy a ndvekvd turbulencia,
hangsulyozta a bels6é korilmények fontossagat, igy példaul annak a
jelentdséget, hogy a vallalat felismeri-e, hogy az egylttm(kodés ,,jé
Iépés” a véllalat szdmara.

Az egyittm(ikddés lehetséges motivacioit Nooteboom a hatékony-
sag, kompetenciak és a pozicidbeli elénydk mentén rendszerezte, me-
lyet az 1 t&bl4zat mutat be.
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1. tAblazat: Az egylttm(kodés lehetséges motivacioi

Kapacitasfelesleg elkeriilése

Méret- és id6gazdasagossag

Hatékonysag
Kockazat megosztasa
A termékek kombinalasa vagy cseréje
Komplementer kompetenciak
Kompetenciak A tanulas kulonféle maédijai

Rugalmassag
Uj piacokhoz és inputokhoz val6 hozzajutas

Alkalmazkodas a termékekhez, technol6gidhoz vagy
L a helyi piac feltételeihez
Pozicionélas

Koz0s termékcsomag kinalasa

Versenytars elleni tAmadas annak sajat piacan

Forras: Nooteboom, 2003.

Az egylttm(kodés nem jelent gydgyirt a vallalat valamennyi problé-
majara, rdadasul nem minden véllalat szdmara jarhaté (t. Az akada-
lyozd tényezbket Schermerhom (2001) rendszerezésére épitve, azt
kiegészitve mutatjuk be:
Emberi eréforrdskorlat. Az egyittm(kodés gatlo tényezéje le-
het, hogy a vallalat elmélyul a mindennapi tevékenységekben,
a napi rutinfeladatokban. Nincs eréforras és id6 az egyuttmii-
kddéssel kapcsolatos tobbletfeladatok ellatasara.
Fogaddkészség hianya. Az is elképzelhet6, hogy a potencialis
partner vallalatnal lesz hiany az egyuttmdkddéshez sziikséges
menedzsment képességekben.
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Forrashiany. Az egyuttm(kodés potldlagos koltségeket okoz,
melyek a partnerek felkutatdsaval, a szerz6déskotéssel, a part-
nerekkel val6 folyamatos kapcsolattartassal osszefliggésben
keletkeznek.

Verseny. Annak, hogy egy véllalat nehezen kételezi el magéat
egy egyszer( vev6-szallitd viszonyon tdlmutatd kapcsolat
mellett, oka lehet a versenypozicidjanak elvesztésétdl valo fé-
lelem, vonakodas az Gtletek cseréjét6l (féként atadasatol).

Jogi korlatok. Ha a felek nincsenek tisztaban jogaikkal és ko-
telezettségeikkel, az akadalyozhatja az egyuttm(kodést. Ez
kapcsolatban allhat a mar emlitett eréforraskorlattal.
Elszigeteltség. Az egyiittm(kddés buktatoja lehet a foldrajzi
elszigeteltség, azaz a hasonlo problémaval vagy igényekkel
kiizd6 vallalatok beazonositasdnak nehézsége.

Az egylttm(kodés elényeinek fel nem ismerése. Az egylitt-
mlkddés gatja lehet, ha a vallalatok nem érzékelik az egyditt-
mUikodés nyujtotta lehet6ségeket.

A vaéllalati egyuttm(ikodéssel kapcsolatban tébb szempontot is
mérlegelni kell. A dontés soran felmeril az egylttmikddés koltségé-
nek kérdése. A kooperalas barmilyen formaja mellett is kotelezi el
magéat a vallalat, szikségszerten koltségek meriilnek fel, gondoljunk
csak a szerz6déskotés, kapcsolattartds miatti kiadasokra (ligyvedi,
kommunikacids koltségek). Egy informalis kapcsolat soran, azaz ami-
kor az egyiittm(kddés szobeli megallapodas alapjan torténik, ezen
koltsegek egy részét megtakarithatja a vallalat, de potlélagos kiadasok
itt is lesznek, igaz nehezebben szamszer(sitheték (kdlcsonds szivesse-
gek, reprezentacios koltségek). Az egyuttm(ikodés alternativaja a ha-
zon bellli termelés, vagy altalaban a feladat hazon belili ellatasa. A
hazon bellli megvaldsitds vagy az egylttmiikodés kozotti dontés
szempontja lehet a tranzakcidk lebonyolitdsanak varhato relativ kolt-
sége. A két megoldas kozotti valasztasra a tranzakcios koltségek elmé-
lete (Williamson, 1975) szolgalhat magyarazattal.

Maéas megkozelitésben a vallalati kapcsolatrendszerek els§ szamu
formald ereje a befektetések megtériilése. Barmilyen tevékenységrol
legyen is sz0, befektetésre van sziikség az er6forrasok terliletén. Egy-
részt sziikséges a vallalkozok, alkalmazottak képességeinek fejlesztése
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és szinten tartasa, masrészt a termelési er6forrasokba vald beruhazas,
ahol egyben méretgazdasagossagi szempontokat is mérlegelni kell.

Tovébbi fontos szempont az id6. El6fordulhat, hogy egy vallalat
egyszer(ien azért dont majd kulsé eréforrdsok igénybe vétele mellett,
mert igy gyorsabban jut a kivant termékhez, vagy szolgaltatashoz.

Az egylttmiikddés természete kett6s, egyszerre hordoz el6nydket
és kockazatot (Dussauge, Garrette, Mitchell, 2000). Ezzel 6sszefiig-
gésben néhany olyan szempont is emlitést érdemel, mely ideélis eset-
ben nem akadalyozza az egyuttm(ikddésbél eredé elényok realizaldsat,
ugyanakkor el6fordulhat, hogy nem vart buktatdja lesz a kapcsolatnak,
igy a kézds munka és a kijelolt cél megvaldsulasa nem a vallalat el-
képzelései szerint torténik.

Az egyuttmiikodés szlikségszeriien tobbé vagy kevésbé fliggd hely-
zetbe hozza a partnereket. Idealis esetben ez a fiiggés szimmetrikus, a
vallalatok azonos alkuerével rendelkeznek. Még az azonos méret(
vallalatok kozotti egyittm(kodés sorén is eléfordulhat azonban, hogy
aszimmetrikus kapcsolat alakul ki és a kooperélds haszna egyik félnél
jelenik csak meg. Egyes kutatdsok egyenesen arra jutottak, hogy a
partnerek egyuttmiikodéssel kapcsolatos legfébb motivécioja a partner
tudasanak atvétele. Ezt a magatartast versenyz6 egyuttmiikddésnek
hivjuk (competitive collaboration) (Hamel, Doz, Prahalad, 1989),
célja, hogy a vallalat lehet6leg minél tobb tudast lessen el a masik
félt6l, mikozben a sajat kompetencidit minél inkabb védi. Amikor
megszerezte a szlikséges tudast, felhagy az egyittmdikodéssel.

A vallalat az egyuttm(ikodésbdl eredd specializacionak kdszénhe-
téen ugyan ndvelheti hatékonysagat, de egyuttal fontos képességeket
is elveszit, leépiilnek ugyanis mar meglévd kapacitasok, e mellett tu-
das és kompetencidk vesznek karba. Ezek Gjbdli megszerzése komoly
anyagi, szellemi és id6raforditast igényelhet. A kapcsolatok nagy ra-
forditassal épulnek ki, talan ez is hozzajarul ahhoz, hogy egyfajta
rosszul értelmezett ragaszkodas alakulhat ki a felekben, mely csok-
kentheti is a vallalat versenyképességét, ha az adott kapcsolat mar
nem a legmegfelel6bb szamara. Ez a probléma f6ként az informalis
kapcsolatok lehetséges hatranya, igy leginkabb a kis- és kdzépvallala-
tokat érinti, ahol a kapcsolatok sokszor csaladi, barati alapon szerve-
z6dnek, és ahol igy még nehezebb a szakitas a korabbi partnerrel.
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A sikeres egyuttm(ikddés tovabbi gatja lehet, ha a partnerek nem
ismerik fel kozos érdekeiket, ekkor a kooperalas helyett a verseny
oldaléra billen a mérleg. Mindez cstkkené kommunikéciéhoz, konf-
liktushoz és az egyuttmiikbdésnek kodszonhet6 potldlagos nyereség
elvesztéséhez, végsé soron pedig a kapcsolat megsz(inéséhez is vezet-
het. A kutatadsok arra engednek kdvetkeztetni, hogy a vallalkoz6 (ve-
zet6) személyes célrendszere hatarozza meg az egylittmdkddés sikerét
(Tjosvold et ah, 1993). A versenyz8 (,,gy6zni akarok™) vagy fiiggetlen
(,,nem érdekel, nem segitek™) attitlidok és célok akadalyozzak a kap-
csolat kialakulasat. A szerz6k véleménye szerint az egylttmdkddés
egyfajta készség, s mint ilyen fejleszthet6, ami viszont az oktatas sze-
repét veti fel.

A véllalatok nagy hényadanak kell szembesiilnie azzal a paradox
helyzettel, hogy egyrészt erés versenyhelyzetben kell megfelelnie a
piacon, masrészt a versenyz8 vallalatok egy szlk csoportjaval képes-
nek kell lennie hatékonyan egyuttm(kddni. Az egylttmiikodés kény-
szere eltér6 er6sségli az egyes agazatokban. Azokon a terileteken,
ahol az innovéacionak, a gyors piaci reagalasnak kiemelt jelentésége
van, a kooperacid esetenként a versenyel6ny megtartasanak az egyet-
len lehetdsége. A verseny és a kooperacid egylittes megjelenését f6-
ként a klaszterek kapcsan hangsulyozhatjuk. A klaszterek egy idében
képesek ugyanis 0sztondzni az egyuttm(ikddést valamint a versenyt.
Verseny nélkiil nem is lehetnének sikeresek, a verseny az egyik leg-
fébb motivacidja a legjobb megoldasok keresésének és a folyamatos
fejlédésnek, fejlesztésnek. Ennek féként azért van nagy jelent6sége,
mert napjainkban a versenyel6ny egyre kevésbé az inputokhoz val6
hozzaférésen, hanem sokkal inkabb a vallalatok termelékenységén
alapul.

A kutatds modszertana

Az empirikus vizsgélatban az FKFP 0015/2002. oktatési és kutatasi
program keretében késziilt kérdGivet hasznaltuk fel. A kérddiv célja az
volt, hogy feltérképezze a megye kis- és kozépvéllalatainak mikodési
koérnyezetét, hataron atnyuld gazdasagi tevékenységét és a vallalatok
kozotti kapcsolatok jellegét. Mivel az eredeti kutatas célja a megye
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vallalatai hataron atnyudlo tevékenységének, valamint a vallalatok kap-
csolatrendszerének vizsgalata volt, mely tevékenységek valdszin(isége
bizonyos poétlolagos kéltségek és kompetencidk sziikségessége miatt a
vallalatméret novekedésével novekvd, a minta reprezentativitasat a
mikrovallalatok nélkil kivantuk elérni, igy a minta 217 BAZ megyei
vallalata tevékenységi kor és méret szerint reprezentalja BAZ megye
10-249 foglalkoztatottal dolgoz6 tarsas véllalatait. A felmérés a me-
gyeben regisztralt 6sszes tarsas kis- és kozépvallalat 14,1 szazalékara
terjedt ki. Tovabba 16 mikrovallalat (1-9 f6) valaszait is felhasznaltuk,
de csak a vallalkozok szubjektiv véleményét felméré kérdéseknél az
esetleges tendencidk szemléltetéséhez. Azt szerettik volna elérni,
hogy az egylittmlkddés 6sztonz6inek vallalatméretenkénti eltérései
minél inkdbb kirajzolédhassanak. Az eredmények értékelésekor vi-
szont szem el6tt kell tartani, hogy a mintaba kerilt 16 mikrovallalat
nem reprezentdlja a megye mikrovéllalatait. A megye véllalatainak
méret szerinti 0sszetétele sem az orszagos, sem az eurdpai statiszti-
kaktol nem tér el jelent6sen (a csak 10 f6 feletti vallalatokat vizsgalva
a kis- és a kdzépvéllalatok megoszladsa mindenhol megkdzelit6leg 80-
20 szézalék). Tevékenységi kor szerint a minta 59 szazaléka ipari, a
vallalatok 27 szdzaléka kereskedelemmel, 14 szdzaléka pedig szolgal-
tatassal foglalkozik.

BAZ megye helyzete

Jelen keretek kozott csupdn néhany adat ismertetésével szeretnénk
bemutatni a megye helyzetét. Az egy f6re jut6 GDP 1355 ezer forint,
ami az orszagos atlag 67 szadzaléka (KSH, 2006a). Ugyanilyen lema-
radas érzékelhetd a beruhdzasok terén, ahol a megye egy lakosra juto
teljesitménye az orszagos atlag 70,3 szazaléka (156.1 milliard forint
2005-ben) (KSH, 2006a).

A megye elmaradéast mutat a gazdasagi szervezetek statisztikai te-
rén is. Kedvez6tlen gazdasagi helyzetére utal az alacsony vallalkozoi
kedv; az orszag regisztralt szervezeteinek 4,8 szazaléka talalhaté a
megyében, mintegy 63 ezer szervezet, melyeknek kozel 90 szazaléka
véllalkozés. Ezzel a statisztikdval a véllalkozasi kedv messze az or-
szagos atlag alatti, az 1000 lakosra jutd véllalkozdsok sz&ma 77 (mig
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az orszagos atlag 120) (KSH, 2006a). Ennek részben ellentmond a
GEM egy frissebb felmérése, mely szerint az Eszak-Magyarorszagi
régié a véllalkozoi aktivitas terén a 4-5. helyen &ll a régiok rangsora-
ban. A szerz6k szerint a vartnal kedvezObb adat a felzarkozés jele
lehet, melyben az autOpélya épités katalizator szerepet tolthet be
(Szerb, Varga, 2004). A kutatas-fejlesztés terén szintén az orszagos
atlagtél elmarado teljesitményt talalunk (KSH, 2005a, 2005b).

A kedvezétlen gazdasagi helyzet a tarsadalmi mutatékban is tukro-
z6dik. A munkanélkiliségi rata 2006. 1 negyedévében 11,7 szdzalék
volt, mikdzben az orszégos éatlag 7,7 szazalék. Tovabbi kedvez6tlen
tarsadalmi tendenciakra bukkanhatunk az elvandorlés és a polarizacio
vizsgalata soréan.

A kutatds eredményei

A lehetséges motivaciok vizsgalatakor két elmélet magyarazé erejére
tdmaszkodtunk. A tranzakciés koltségek elmélete (Coase, 1937,
Williamson, 1985, 1991, 1998) a tranzakciokhoz kapcsolddd, a termék
arén feluli koltséggel magyarazza az egyes intézményi formak (6nallo,
piaci, vegyes) kozotti valasztast.

Williamson a szerz6déskotés és az ellenbrzés koltségeit hangsu-
lyozza, mely koéltségek viszont hosszl tavon, egyfajta tanulasi folya-
mat eredményeképpen veszitenek jelentdseéglikb6l. Ugyanezen iranyba
hat a reputacio kovetkeztében csokkend kockazat, mely a szerzddése-
ket dnkikényszeritévé teszi (Langlois, Robertson, 1995). Az elmélet
kevés figyelmet szentel az emberi tényezdnek, holott a kis- és kdzép-
vallalatok esetén ajd hirnév, a csaladi kapcsolatok szerepe nem elha-
nyagolhatd, a helyi kdzosségbe beagyazott szereplé szamara kiilono-
sen fontos lehet. A kompetencia alapt elméletek (Hodgson, 1998)
viszont a készségek, a hallgatolagos tudas és a hozzaértés kulcsszere-
pét hangsulyozzak. Az egylttmikodés motivacidja e szerint valamely
kompetencia elem megszerzése.

Az ismertetett két iskola érvelésével szemben kiinduld hipotézi-
stink szerint a kis- és kozépvallalatok egyuttm(kddésre vonatkozd
motivacidja nem vezethetd vissza egyetlen végs6 tényezdére. Hogy az
egyuttmiikddés motivacioinak sajatossigait megismerjik 1-5-ig terje-
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dé Likert skalat alkalmaztunk, majd a kapott eredményeket rangsorol-
tuk, illetve bizonyos szempontok szerint elemeztiik. A mintédba kerdilt
vallalatok legfontosabb motivécidit a 2. 4bra mutatja. Arra a kdvetkez-
tetésre jutottunk, hogy a megkérdezett vallalatok leginkabb a koltség-
csOkkentésben, a nagyobb piachoz val6 hozzaférésben latjdk az
egyuttm(ikddés elényét. Kézepesen er6s 6sztdnzének itélik a tudashoz
val6 hozzaférést, a potlélagos kapacitas megszerzésének és a kihasz-
nalatlan kapacitds lekdtésének, valamint a méretgazdaségos termelés
megvalositasanak lehet6ségét. Ett6l valamivel alacsonyabb &tlagos
pontszamot kapott a technolégiahoz, know-how-hoz, munkaeréhoz és
t6kéhez val6 hozzaférés.

A legfontosabbnak itélt motivaciok a piacszerzéssel, a termelés ha-
tékonysaganak novelésével kapcsolatosak, melyek hozzéjarulhatnak
ahhoz, hogy a véllalat versenyképes legyen termékével, szolgaltatasa-
val a piacon. Olyan er6forrdsok megszerzése, mint a munkaer§ vagy
tOke kevésbé jelent6sek az egylittm(ikddd vallalatok szamara.

Nagyobb piachoz valé hozzaférés
i i i i i

Munkaer6h6z valé hozzaférés

Hazaiinputpiac magas kéltsége

outsourcing

1: egyaltalan nem 6sztonzott, 5: kifejezetten 6sztonzott

2. abra: Az egylttm(ikodés motivacioi
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A kis- és kozépvéllalatok egyuttm(ikddésének motivécidi kozott elté-
réseket valdszinGsitettiink véllalati méretkategoridnként és tevékeny-
ségi koronként egyarant. Varakozasaink szerint minél kisebb egy val-
lalat, annal inkdbb a kompetencidk terén, mig a méret ndvekedésével
egyre inkabb pénzlgyi téren igyekszik béviteni lehetségeit. Hogy ezt
az allitast igazolhassuk, rangsoroltuk a motivacids tényezéket, tekin-
tettel a vallalat méretére és tevékenységi korére. A 2. tablazat valla-
latméret szerint csoportositva mutatja az egylttmikddés legfonto-
sabbnak itélt motivacioit.

2. tablazat: A legfontosabbnak itélt motivaciok vallalatméretenként

Rang- 19 10-19 20-49 50-249
sor
Nagyobb piac-
Koltség- Koltség- o ) P , Koltség-
L N . N , hoz val6 hozza- N .
csokkentés csokkentés A csokkentés
férés
iac- iac- Nagyobb piac-
Nagyot?b plac’ Nagyot,)b plac’ Koltségesok- gy : p -
2. hoz val6 hozza- hoz valé hozza- , hoz val6 hozzéa-
- L kentés L
férés férés férés
Technologia- . , Kihasznalatlan Kihasznélatlan
hoz, know-how- Tudashoz valé . L
3 . , sz termelési kapa-  termelési kapa-
hoz val6 hozza- hozzéférés i -
L, citas citas
férés
4 Tudéashoz valé T6kéhez vald Méretgazdasa- Méretgazdasa-
’ hozzéaférés hozzéaférés gos termelés gos termelés

1 egyaltalan nem 6sztonzott, 5: kifejezetten 6szténzott

A vallalatok mérettdl fliggetlenul a koltségcsokkenést és a nagyobb
piac elérését varjak az egyittmiikodést6l. A Kkisebb vallalatok ezek
mellett ink&bb hidnyz6 kompetenciék, fizikai er6forrdsok megszerzé-
séért dontenek egylttmikddés mellett, mint példaul tudas, technolo-
gia, know-how megszerzése, mig a tébb alkalmazottal dolgozé valla-
latokndl a gazdasagos termelés megvaldsitésa a cél, a felesleges kapa-
citasok lekotésével. EbbOl arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a
nagyobb vallalatok erdsebb versenyképességi nyomassal szembesiil-
nek.
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Szembe6tl6 a killonbség a megye vallalatainak és az EU-19-ek val-
lalatainak motivacioi kozott. A koltségesokkentés igénye az EU 19-
ekben a vallalatméret novekedésével valt jelentdsse, csak a kdzepes
véllalatoknal jelent meg a legfontosabb motivaciok kdzott
(Observatory of European SMEs 2003/5).

Szignifikéans eltérést talaltunk tovabba az adott pontszamok nagy-
sigdban véllalatméret szerint: minél nagyobb egy véllalat, annal ke-
véshé tartja az egyes motivacids tényez6ket fontosnak (Pearson
Correlation=-0,35, p=0,005).

Tevékenységi kor szerint szintén kilonbségek figyelhet6k meg. A
véllalatok agazattdl fliggetlenul fontosnak itélték a koltségesdkkentést
és a nagyobb piac elérhetdségét. A szolgaltaté szektor vallalatai a
tudashoz, know-how-hoz, munkaer6htz valé hozzaférést hangsulyoz-
tak, az ipari vallalatok fékent pétldlagos kapacitast szeretnének meg-
szerezni, valamint felesleges kapacitasaikat lekdtni az egyittmikodés
megvaldsitasaval. A kereskedelemmel foglalkozd véllalatok legfonto-
sabb motivacioja a piachdvités.

Tudéshoz valé hozzaférés
Tokéhez valo hozzaférés

Technolégidhoz, know-how-hoz valé hozzaférés
Pétidlagos termelési kapacitas

Outsourcing

Nagyobb piachoz valo hozzaférés
Munkaer6hoz valé hozzaférés
Méretgazdasagos termelés

Kéltségesokkentés

Kihasznalatlan termelési kapacitas

Hazai paic tul szigord szabalyozasa

Hazai input piac magas kéltsége

0 05 1 15 2 25 3 3,5 4 4,5

O Ipar m Kereskedelem O Szolgaltatas

1: egyaltalan nem 6sztonzott, 5: kifejezetten 6sztonzott

3. &bra: Az egyuttm(ikodés motivacidi tevékenységi kor szerint
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Az el6z6ekben ismertetett két iskola érvelésével szemben vizsgala-
tunk azt mutatta, hogy az egyuttmiikddés tényleges motivacioit a val-
lalat t6bb objektiv tényez6je hatarozza meg egyidejlleg. A motivacidk
jellegét (fizikai er6forrdsok vagy kompetencia elemek megszerzése)
befolyasolja a vallalat mérete és tevékenységi kore.

A vllalati egyuttm(kodés akadalyai

Azt feltételeztik, hogy kis- és kozépvallalatok sajatossdgaik miatt
(er6forraskorlat stb.) jelentds kiilsd és bels6 akadalyokkal szembesiil-
nek. A kilsd és bels6 akadalyok aranyat és jelentségét tekintve elté-
réseket valoszindisitettink vallalatméret és tevékenységi kor szerint.

A Kkis- és kozépvallalatok altal érzékelt akadalyok egy csoportja
kiils6 akadaly, mint példaul a technoldgiai el8irasok, birokracia, koc-
kazat, magas széllitasi-, kommunikéacios- vagy egyéb koltségek, jogi
szabalyozas. Egy masik része pedig belsd akadaly, amely a vallalat, a
véllalkoz6 és az alkalmazottak sajat jellemz8ib6l, adottsagaibdl fakad.
llyen akadaly példaul a sajat termék vagy szolgaltatds nem megfelel§
minésége, a nem megfeleléen képzett munkaerd. A belsd akadalyok-
nak objektiv és szubjektiv tipusat hataroltuk el. Az objektiv bels6é aka-
dalyok a véllalat olyan adottsagaibdl fakadnak, mint példaul a sziksé-
ges eréforrasok megléte, vagy hianya, mig a szubjektiv bels6 akada-
lyok a vallalkozok és alkalmazottak eltérd képességeibdl és erbfeszité-
seib6l sz&rmaznak.

Egyrészt indokoltan azt feltételeztlik, hogy Borsod-Abauj-Zemplén
megye kedvezltlen gazdasagi helyzete a megjeldlt akadalyokban is
tikrozédni fog, azaz a vallalatok altaldban véve sok és jelent6s aka-
dalyrél szamolnak be az egyuttmiikodés vonatkozéasadban. Masrészt
abbdl a kozismert ténybdl indultunk ki, hogy a véllalkozdkat gyakran
jellemzi individualista szemlélet, nem szeretik a beavatkozast, az ira-
nyitasrél valo akar részleges lemondast, sokan éppen ezért lesznek
vallalkozok, és nem szeretik belatni sajat korlataikat sem. Ennek meg-
felelGen azt vartuk, hogy az egyittmiikodés akadalyaiként féként kiil-
s6 akadalyokat jel6lnek meg.

Az egylttm(ikddés akadalyainak mérésére Likert skalat alkalmaz-
tunk, majd a kapott pontszamok alapjan rangsort allitottunk fel. Kide-
rilt, hogy a vallalatok altal az egylttm(kddéssel kapcsolatban észlelt
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akadélyok nagyobb része uUgynevezett kiils6 akadaly. A vallalatok
természetszerlileg sajat teljesitményiikkel (hatékonysdg, mindség,
termékvalaszték stb.) altaldban elégedettek és kilsd tényez6kben l4t-
jak a kevéssé sikeres Uzleti szereplés okat. A mintaba kertlt vallalatok
altal megjelolt akadalyok rangsoréat a 4. abra szemlélteti.

egyaltalan nem akadalyozott; 5: kifejezetten akadalyozott

4. abra: Az egylttm(kodés lehetséges akadalyai
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A legnagyobb akadalyként a véllalatok a verseny er6sségét jeloltek
meg. Ugy itélik meg, hogy a piac ,le van osztva”, nehéz j6 poziciokat
megszerezni. Hasonldéan magas pontszamot kapott a tdmogatési rend-
szer hidnya. A sajat termékik min6ségét, arat, a munkatarsak kompe-
tenciait megfelelének tartjdk, mint ahogy a technoldgiai el&irasokat,
valamely tanUsitvany hianyat sem tartjak jelentds akadalynak.

Mivel a vallalkozas lényegi elemei éppen a verseny, a koltségek
viselése és az anyagi felel6sség véllaldsa, a kapott eredmények azt a
kiinduld feltételezést tamasztjak ala, hogy a megkérdezett vallalatok a
kényszervéllalkozasok jellemz6it (félelem a versenytél, timogatasokra
utaltsdg és pénziigyi akadalyok) viselik magukon.

A 3. tablazat vallalatméretenként csoportositja az egylttmdkddés
akadalyait. Mindegyik vallalatcsoport akadalynak tartja a belépés
nehézségét, ugy itélik meg, hogy a piac ,le van osztva”. A
mikrovallalatok birokratikus akadalyokat érzékelnek, valamint sajat
er6forrasaikat, kapacitasaikat keveslik. A tdmogatasi rendszer hianyat
a mikro- és Kisvallalatok egyarant megjel6lték, a nagyobb vallalatok
ezzel szemben az er@s versenyt hangsulyoztak. A vallalatok két cso-
portja rajzolodik ki. A 20 f6 alatti vallalatok belsd tényez6ket is aka-
dalyként érzékelnek, a mikrovallalatok esetén ez a kapacitas és ergfor-
raskorlat, 10-19 alkalmazott esetén pedig a tékehidny, mig 20 alkal-
mazott felett kizarolag kiilsé okokat tartanak akadalynak. A nagyobb
véllalatok szamara az egylttm(kodés koltségei is fontos szempontot
jelentenek. Itt is ugyanarra a kdvetkeztetésre juthatunk tehat, niint az
Osztonzok értékelése soran: a kisebb vallalatoknal a legjelent6sebbnek
tartott akadalyok kozétt a kompetenciakkal illetve eréforrasokkal kap-
csolatos tényez6k is megjelennek, a vallalatméret ndvekedésével vi-
szont egyre inkabb csak az er6s versennyel és koltségekkel kapcsola-
tosak.

Tevékenysegi kor szerint nem talalunk jelent6s eltérést az egyes
akadalyok megitélésében. Az iparvallalatok szerint a legjelent6sebb
akadaly a verseny er@ssége, a kapcsolatrendszerek (a piac le van oszt-
va), valamint a tdmogatasi rendszer elégtelensége. Hasonléan véle-
kednek a kereskedelmi vallalatok is, a fentieken tul a t6kehianyt hang-
stlyozva. A szolgéltatdk a magas koltségeket, és a jogszabalyi kor-
nyezetet kifogasoljak.
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3. tdblazat: A legfontosabbnak itélt akadalyok vallalatméretenként

0-9 10-19 20-49 50-249
, L. Verseny erés- . - V 6s-
Tamogatési rend- , y Tamogatasi ’erseny eros
1 L sége, verseny- L, sége, verseny-
szer hianya ) rendszer hidnya )
tarsak tarsak
A piac ,le van Verseny er6s-
Burokratikus piac., . , y s
2. . osztva”, nehéz sége, verseny- Koltségek
akadalyok . .
belépni tarsak
A piac ,le van . L A piac ,le van
, . Tamogatasi Snos 2
3 osztva”, nehéz Koltségek osztva”, nehéz

d hia
rendszer nianya belépni

belépni
Rendelkezésre
all6 kapacitas és
er6forrasok korla-
tozottsaga

1: egyaltalan nem akadalyozott; 5: kifejezetten akadalyozott

A piac ,le van Jogi, kereske-
osztva”, nehéz  delmi szabalyo-
belépni zas

Tékehiany

Osszefoglalas

A vonatkozd szakirodalom szerint az egyuttm(ikodés egyik fontos
motivacidja az eréforrasok megszerzésének igénye. Eszerint minél
kisebb a vallalat mérete, annal intenzivebb egyittmiikddési szandék-
kal kellene talalkoznunk, a kisebb véllalatok fokozott er6forraskorlatai
miatt. A vallalati mintan végzett vizsgalataink ezt a kovetkeztetést
nem igazoltdk. Azt tapasztaltuk, hogy az egyuttm(ikbdés ténye a valla-
latmérettel né. Ennek oka pedig az egyuttmiikodés kdltségeiben (még
ha az alacsonyabb is mas lehetséges alternativak koltségénél), a potlo-
lagos id@raforditasban és a szilkséges ismeretek hianyaban keresendd.
Az er6forrdsok megszerzési motivaciojanak kisebb modositasaval
kozelebb keriilhetlink az ellentmondas feloldasdhoz. Mi az eréforras-
ok viszonylag jobb feltételekkel tortén6 megszerzését tekintettik az
egylttm(ikédés egyik jelentéds motivacidjanak. A szokvanyos eréfor-
rasokhoz vald hozzaférés altalaban nem (tkozik kiléndsebb akada-
lyokba. A szokasos piaci tranzakcioval torténé megszerzésiik azonban
ahhoz vezetne, hogy egy vallalat éppen ugy juthat hozza az eréforras-
hoz, mint barmely versenytarsa. Az egyuttm(ikodés Uj motivacidja
éppen az lehet, hogy segitségével a vallalat a versenytarsaktél megki-
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Iénboztetett médon szerezheti meg a neki szilkséges eréforrasokat, igy
versenyel6nyhoz juthat. Ez a motivacio 6sszekapcsolddhat a koltség-
csokkentés és a min@ségjavitads motivacidjaval is.

Az egylttm(ikodés tovabbi motivumaival kapcsolatban megvizs-
galtuk a felmeril§ potldlagos keltségeket is. Azt feltételeztiik, hogy
Borsod-Abauj-Zemplén megye kedvez6tlen gazdasagi helyzete miatt
ennek nagy szerepe lesz, mint motivacios és akadalyozo tényez6. Ki-
deriilt, hogy a vallalatok altal érzékelt akadalyok kozott és a vallalatok
motivacioiban is el6kel6 helyet foglalt el.

Az egyuttm(ikddés vizsgalatat két elmélet magyarazo erejére épitve
vizsgaltuk. Vizsgalataink arra utalnak, hogy az egyuttm(ikodés tényle-
ges motivacidit a vallalat tébb objektiv tényez6je (példaul a vallalat
mérete, tevékenységi kore) hatdrozza meg egyidejlleg, ezért az
egylttm(kodés nem vezethet6 vissza egyetlen végs6 tényez6re (tranz-
akcids koltség vagy kompetencia), igy barmely monokauzélis megko-
zelités csak részben képes empirikusan megalapozott magyarazatot
adni az egylttmdkodés tényére.

llyen tényezd példaul a véllalat mérete és tevékenységi kore. A
kérdGives megkérdezés eredményei alapjdn minél kisebb egy véllalat,
annal inkabb a hianyzd kompetenciék, fizikai eréforrasok megszerzése
lesz az egyuttm(ikodés motivuma. A vallalati méret ndvekedésével
egyre inkdbb a pénzugyi er6forrasok megszerzése, illetve novelése, a
koltségek csokkentése és a hatékonysag novelése valik az egyuttmd-
kodés domindns motivacidjava. F6 tevékenységi kor szerint pedig az
egylttmiikodés révén a szolgaltatok féként potldlagos tudast és mun-
kaeré6t igyekeznek szerezni, mig az ipari vallalatok kapacitasaik minél
teljesebb kihasznalasat szeretnék elérni. A kereskedelmi vallalatok
legfontosabb motivaciodja a piachfvités.

A kutatds a vallalati egyittm(kodés akadalyainak vizsgalatara is
kitért. Megallapitottuk, hogy egyrészt a véllalatokndl més-mas szem-
pontok szerint torténik a kiils6, valamint a belsd objektiv és szubjektiv
akadalyok szerepének megitélése: a megkérdezett vallalatok irredlisan
talértékelik a kils6 tényezOket, illetve alulértékelik sajat képességeik,
kompetenciaik hianyossagait. Az egyuttm(kodés legjelentésebb aka-
dalyanak az er6s versenyt, a megfelel6 tdmogatasi rendszer hianyat és
a kooperacio vérhatd koltségeit tekintik. Mindez meger6siti az alta-
lunk vélelmezett kényszervallalkozoi jelleget.
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Az egylittmiikddés akadalyai és a vallalat mérete kdzott azt az 6sz-
szefliggést taldltuk, hogy a kisebb vallalatoknal a legjelentsebbnek
tartott akadalyok a kompetencidkkal illetve eréforrasokkal is kapcso-
latosak, a vallalatméret ndvekedésével viszont egyre inkabb csak az
erds versennyel és koltségekkel.

A kapott eredmények azt sugalljak, hogy a kis- és kdzépvallalatok
egyuttm(ikddésének dsztdnzése és ltalaban vett fejlesztése sordn elté-
ré tipust tamogatast szikséges nyujtani a vallalatoknak azok mérete
és tevékenységi kore szerint, masrészt, hogy oktatasi, fejlesztési ige-
nyeik megfogalmazésakor nem elégséges a véllalati visszajelzésekre
tdmaszkodni, szakért6k bevonasa sziikséges.

Kutatasunk egyik korlatja, hogy bar egyuttm(ikodésnek objektiv és
szubjektiv tényezG8i egyardnt ismeretesek, lehet6ségeink csak az ob-
jektiv tényezdk vizsgalatara terjedtek ki. Masrészt a kapcsolatrendsze-
rek komplexitasa, a kis- és kdzépvallalatok kornyezeti beagyazottsaga
tovabbi kvalitativ vizsgalatokkal tarhato fel.

Abstract

The cooperation among enterprises provides competitive advantage to
those, taking part in it. It allows companies to acquire additional com-
petences, cut down their costs without any integration. Nowadays
tendencies amplify that it becomes less probable to keep competitive-
ness alone, cooperation among small and medium sized enterprises is
to be expected in certain fields.

The aim of the paper is to analyse the motivation of SME coopera-
tion with asking companies from Borsod-Abauj-Zemplén County. We
would like to highlight what type of incentives are important in the
decision of cooperation among SMEs and what type of obstacles they
have to face. Because of the heterogeneity of the sector different mo-
tivations and obstacles can be expected depending on the size and
scope of business. Cooperation is not only a possibility that a com-
pany can decide about, it is a pressure and therefore the acquisition of
the needed competencies to the cooperation is substantial. To get ac-
quainted with the possible motivations and obstacles we can conclude
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whether the cooperation’s intent can be suggested and enhanced
through external factors.

Key words: vallalati egyuttm(ikodés, kis- és kbzépvallalat
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TARSADALOM ES POLITIKA

Szentes Tamas

Eltér6 egészsegugyi rendszerek és
azok finanszirozasi aspektusai

Bevezetés

WHO (2000) altal is alkalmazott definicid szerint az egészségugyi
rendszer részét képezik mindazok a tevékenységek, amelyek els6dle-
ges célja az egészségi allapot védelme, helyreallitasa, javitasa és to-
vabbi romlasanak megakadalyozasa.

Az egészségligyi rendszer f6 0sszetevlit a kdvetkezd funkcidk és
intézményrendszereik alkotjak:

Egészségpolitika (szabalyozas)
Finanszirozas

(i)  forrésteremtés

(i)  aforrasok allokacidja (a finanszirozasi modszerek)
Szolgaltatasok (beleértve mind a kdzdsségi szintl - elsésor-
ban prevenciés - programokat, beavatkozadsokat, mind a sze-
mélyes egészségugyi szolgaltatasokat)
Az er6forrasok termelése (oktatéds, kutatis-fejlesztés, beruha-
Z4s)

Az egészségpolitika, mint tevékenység atfogja az egészséglgyi
rendszer egészének mikddését - f6 elemei: a tervezés, iranyitas, sza-
balyozas, értékelés és széles értelemben vett informéacio-szolgaltatas.
Els6sorban, de nem kizarélag a kdzponti és helyi kormanyzatok tevé-
kenységét jelenti. A szabalyozas a keresletet és kinalatot, a finansziro-
z0k, szolgdltatdk és a szolgaltatast igénybevevd egyének viselkedését
befolyasol6 mechanizmusokat (jogi kereteket) jelenti. A szabalyozas
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vonatkozhat a rendszerbe valé belépésre (pl. a szolgaltatok mdikddé-
sének engedélyezési rendszere), a szolgaltatdsok araira, mennyiségére,
mindségére; a human eréforrasok és az alléeszkézok araira, mennyi-
ségére, mindségére; tovabba a szolgaltatok és vasarlok kozotti kapcso-
latokra (pl. betegjogok szabalyozasa).

A finanszirozasi rendszer kétfé 6sszetevéje: aforrasteremtés és a
forrasok allokacidja. A forrasteremtés fO kérdései: mekkora forrasok
allnak rendelkezésre és kik a finanszirozdk (koltségvetés, kotelezd
biztositas, maganbiztositas, betegek altali kozvetlen fizetés). Milyen
maodon jonnek létre az egészségligyi rendszer miikddéséhez sziikséges
forrasok (adok, jarulékok - torvény altali - kotelezd beszedésével és
/vagy onkéntes biztositas és kozvetlen fizetés altal). Milyen tipusu és
mértékil a biztositas altal létrehozott kockazatkdzosség (pl. a tarsada-
lom kisebb csoportjai szerint megosztott, vagy az egész tarsadalom
egyetlen kockazatkzosséget alkot).

A forrasteremtés modja alapvetéen befolyasolja, hogy a tarsada-
lom egyes csoportjai milyen mértékben viselik az egészségugyi ellatas
mikodtetésének anyagi terheit, tovabba az ellatdshoz valéhozzaférés
esélyeit.

Aforrasok allokacidjanak (a finanszirozdk és szolgaltatok kozotti
kapcsolatnak) a f6 kérdései: milyen mechanizmusokon, modszereken
keresztil torténik a rendelkezésre all6 forrasoknak a felhasznalasa (mi
jellemzi az egyes ellatasi forméak, pl. hdziorvosok, fekvébeteg-ellatds
finanszirozasi modszereit). A finanszirozasi médszerek alapvetden
befolydsoljak a szolgaltatok magatartasat, dontéseit, és azokon ke-
resztiil az egészségiligyi szolgaltatasok hatékonysagat és mingségét.

A szolgéltatasi szektor tébb szempont szerint irhat6 le: (i) a szol-
galtatéi szervezetek f6 funkcioi, struktaraja (megel6zés, alapellatés,
rehabiliticid stb. intézményeinek mennyiségi és minéségi jellemzdi);
(ii) a szolgaltatasi struktGra, azaz az egeszséglgyi intézmények altal
nyUjtott szolgéaltatasok mennyiségi és min6ségi jellemz6i (pl. az egyes
megel6zési programokra vagy az egyes betegségek kezelésére milyen
eljarasok, technoldgiak allnak rendelkezésre); valamint (iii) a tulajdo-
nosi struktdra, mikodtetési formak. Tovabbi fontos kérdést jelent a
szolgéltatd intézmények belsd szervezeti jellemz6i (a menedzsment
hataskore, az orvosok statusza sth.). A szolgaltatéi szektor jellemz§i
alapvetéen befolyasoljak az egészségiigyi szolgaltatasok hatékonyséa-

72



Eltér§ egészséglgyi rendszerek és azok finanszirozasi aspektusai

gat és mingségét, tovabba, hogy hogyan, milyen mértékben szabélyo-
zott a szolgaltatok felel6ssége (a felelésség érvényesithetdsége) az
altaluk hozott dontésekert.

Az eréforrasok termelése (oktatas, kutatas-fejlesztés, beruhazas)
alapvet6en befolyasolja az egészségligyi rendszer hosszu tavu fejlédé-
sét: az egészségugyi technoldgia alkalmazasat, a munkaeré-kinalat
alakuldsat, szinvonalat, a szolgaltatasi szektor jellemz8inek véltozasat.

Lathatd, hogy az egészségligyi rendszerek f6 0sszetev6i egymassal
szoros Osszefiiggésben allnak, és az egyes részek dnmagukban kevés-
sé értelmezhet6ek. Mégis az aldbbiakban kénytelenek leszink kira-
gadva Onalléan csak a finanszirozasi szempontjabdl vizsgalni a kér-
dést.

A finanszirozasi tendenciak globalis gazdasagi, politikai
hattere

Az allam szerepének atformalédasa

Az elmult négy-06t évtized sordn a joléti allam fogalmaval illetett tar-
sadalombiztositasi és szocidlis programok bonyolult rendszere - an-
nak minden problémdjaval egyiitt - a modern tarsadalmak alapvetd
intézmeényéveé, az emberek mindennapi életének a részévé valt. A 60-
as évek soran a joléti allam és a gazdasagi ndvekedés viszonya har-
monikusnak tlnt: az a nézet uralkodott, hogy a joléti allam nemcsak
biztonsagot teremt, hanem - mindenekel6tt a munkaerd Ujratermelé-
sében jatszott szerepe révén - a gazdasagi ndvekedést is el6segiti. A
70-es évek kozepén - a gazdasagi novekedés megtorpandsanak, a
vilaggazdasagban bekdvetkezd véltozadsoknak a hatdsara - az &llam
szerepének radikalis atértékelése kdvetkezett be. A 70-es évek kdzepé-
re kiélez6dott a fesziiltség a nemzetkdzivé vald gazdasag és a korma-
nyok koradbbi - alapvet6en nemzeti keretekre szabott - gazdasag és
tarsadalomszervez6 tevékenysége kozott. A tudomanyos-technikai
korszakvaltasban, a vilagpiac alapvetd szerkezeti atalakuldsaban, a
gazdasdg rohamos nemzetkoziesedésében, a nemzetkdzi pénzigyi
rendszer gyokeres atalakulasaban megtestesuld Gj kihivasok a piaci
tényez6k, eszkdzok felértékel6dését eredményezték. A gazdasagi no-
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vekedés megtorpanésa és lelassuldsa - az ,arany” hatvanas évek no-
vekedési teljesitményeihez hasonlitva - felszinre hozta, kiélezte a
jOléti szféra és a gazdasag kozotti ellentmondasokat. Mindezek kovet-
keztében el6retort és uralkodova valt a - Reagan és Thatcher nevével
fémjelzett - neoliberdlis politikai ideologia és gazdasagpolitikai gya-
korlat. A vildggazdasagi strukturavéltdshoz torténd alkalmazkodés
azonban szamos tarsadalmi problémat silyosan kiélezett: névekedett a
munkanélkiliség és az elszegényedés mértéke, fokozodtak a jovedel-
mi kilonbségek, depresszids gazdasagi térségek alakultak ki, s ezek-
kel egydtt fokozodott a nagyvarosok szocialis problémainak (hajlékta-
lansag, blindzés, drog) megoldatlansdga. Az utobbi évtizedben egyre
érzékelhetébbé véltak a globalizacio természeti kdrnyezetre és tarsa-
dalomra gyakorolt negativ hatasai. Lathatéva valt, hogy nem teljesult
a neoliberélis gazdasagpolitikanak az az igérete, hogy a gazdasagi
ndvekedés jotékony hatédsai leszivarognak a gazdagoktdl a szegények-
hez is, nyilvanvaldva valt, hogy a gazdasagi novekedés nem jar szik-
ségszeriien egyutt a jolét, életmindség tarsadalmi méretd javulasaval.
Mikozben a korabbindl relative kevesebb er6forras all ajoléti progra-
mok rendelkezésére - a szocidlis problémak hathat6sabb kozosségi
szint(i valaszokat, koztuk az allami beavatkozast (habar annak Uj mod-
jat) igényelnék. Ugyanakkor lathatdva valt az is, hogy az egyes orsza-
gok korményzatainak az eszkozei korlatozottak - a globalizal6do6 gaz-
dasag nemzetk6zi méret(i szabalyozasara lenne sziikség. Ezen széle-
sebb keretek kozott napjainkban is zajlik - az egyes allamok és az EU
szintjén is - az &llami beavatkozas (j szocidlpolitikai (és egészségpoli-
tikai) eszkoztaranak a keresése.

Egészségpolitikai korszakvaltas

A gazdasagi és politikai folyamatokkal parhuzamosan a nyugat-
eurdpai orszagok egészségpolitikajaban is jelentds hangsulyeltol6da-
sok mentek végbe az elmult évtizedekben. A masodik vildghabora
utani évtizedekben az egészségpolitika elsészamu célja az egészség-
tgyi szolgaltatdsokhoz - az egyének jovedelmi helyzetétélfiggetlen -
hozzaférés biztositasa volt. Tovabba az eréforrasok foldrajzi, teruleti
elhelyezkedésében mutatkozé nagymeértékl egyenlstienségek csokken-
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tése, valamint a korhazi infrastruktira modernizalasa jelentették az
egészségpolitika alapvet6 céljait. Ezen célok elérése érdekében a 70-es
évek kozepéig tarté expanziés szakaszt az egészségligyi szektor latva-
nyos novekedése jellemezte. Az OECD orszagok éatlagat tekintve az
egészségugyi kiadasok 40%-kal gyorsabban névekedtek, mint a GDP.
A novekedés fé hajtdereje a finanszirozasi forrasok szerkezetében
bekovetkezett gyokeres valtozas volt, vagyis a kozpénzek nagyaranyd
bedramlasa az egészséglgyi szféraba - a kotelezd biztositas kiterjesz-
tése vagy allami egészségligyi szolgélatok létrehozésa, tovabba allami
korhazépitési programok révén. A 70-es évek kozepétsl egészségpoli-
tikai fordulat kovetkezett be: a kiadasok korlatozdsa valt az egészség-
politikak f6 céljava, ezaltal a korlatozas szakaszaba léptek a nyugati
egészségugyi rendszerek. Nyilvanvald, hogy az egészségiigyi kiada-
soknak a gazdasdgi novekedést jelent6sen meghaladd ndvekedési
Uteme nem lett volna 6rokké tarthatd. A hirtelen fordulatot, azaz az
egészségugyi kiadasok korlatozasanak a kézéppontba keriilését (gyak-
ran az egészsegpolitika napirendjérél minden mést lesopré kérdéssé
valasat) kulsé okok magyaraztak. A Kils6 ok, a gazdasagi névekedés
megtorpanasa Volt. Ez a magyarazat arra is, hogy miért beszéltek
egyforma hevességgel a finanszirozas valsagardl a relative (a GDP-bol
valo részesedést tekintve) keveset kolték (pl. Anglia) és az egészség-
Ugyre a legtobbet forditok (pl. USA) A maésik kiilsd ok: annak az illt-
ziobnak a vége, hogy a jéléti allam 6nmaga képes minden szocialis
probléma megoldasara. A 70-es évtized végére az aldbbi kérdések
kaptak egyre nagyobb figyelmet: Aranyban all-e a kapott eredmény az
egészségligybe aramlo driasi mérték( kozpénzekkel? Az egészségligy-
re tobbet forditd orszdgokban kedvezObb-e a lakossag egészségi alla-
pota? Egyértelmlien hasznos-e (pozitivan befolyéasolja-e a betegek
egészségi allapotat) az egészségugyi technika alkalmazéasa?
A korlatozas id6szakanak altalanosjellemzgi
Az egészségpolitikdk kozponti kérdésévé a kiadasok nove-
kedésének lefékezése és az eréforrasok hatékonysagéanak a
fokozasa valt.
Mind a keresleti, mind a kinalati oldalon torekedtek a kiada-
sok korlatozasat és a koltségérzékenyebb magatartést kival-
t0 eszkdzok keresésére - ténylegesen a kinalati oldal befo-
lyasolasa kapott nagyobb hangsulyt.
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Az egészsegpolitikai eszkdztarban egyarant megtalalhatok
voltak a pénziigyi 6sztonzék és az adminisztrativ szabalyo-
zas IS.

A pénziigyi 6sztonz6ket mindenekel6tt a kérhazak és az or-
vosok finanszirozasi médjanak a médositasa, vagy Uj maod-
szerre valo attérés jelentette.

Az adminisztrativ szabalyozés &felesleges kapacitasok kor-
latozasara iranyult (pl. korhazi kapacitasok csokkentése,
engedélyezési eljarasok bevezetése az Uj beruhdzasok eseté-
ben, vagy egyes esetekben a beruhazasok befagyasztasa).

A gyogyszerkiadasok korlatozasa (a tamogatasok sz(ikitése
pozitiv és negativ listdk bevezetésével, referencia arrendszer
alkalmazasaval stb.).

El6térbe keriiltek a verseny, a piac szerepének fokozasat, a
szolgaltatasok széles értelemben vett privatizaciojat célzé
koncepciok, reformjavaslatok.

A nemzetkdzi dsszehasonlitasok, elemzések egyértelmien kimutat-
tak, hogy a 80-as évtizedben azok az orszagok voltak képesek a kiada-
sok korlatozasara, a GDP-n bellli részardnyanak a stabilizalaséara,
amelyekben a kozfinanszirozas a dominans. (Ezek a rendszerek képe-
sek voltak a kinalati oldal korlatozéaséra). Ezzel szemben az USA ma-
ganfinanszirozas dominanciajan alapuld egészségugyi rendszere a 90-
es évek kdzepéig nem volt képes megdllitani az egészségligyi kiada-
soknak a GDP utemét meghaladd ndvekedését (1993-ra elérte a GDP
14%-ét).

A hatékonysag, min8ség javitdséara torekvé reformok

A 80-as évtized masodik fele a reformtdrekvések Uj hullamét hozta
Eurdpaban. Nyilvanvaléva valt, hogy a bizonyos értelemben sikeres
kiadas-korlatozé stratégidk az alapveté kérdést, a szolgaltatok haté-
konysagra 6sztonzését nem oldottak meg. A pénzlgyi megszoritasok
miatt kiélez6dtek a fesziiltségek a szolgaltatdék és a finanszirozo(k)
kdzott - novekedtek a kordbbi szabalyozasi (kiads-korlatozd) eszko-
zoknek a politikai koltségei. A koltségek ndvekedését 6sztonz6 ténye-
z0k tbbbsége - az orvostechnika fejlédése, lakossagi elvarasok nove-
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kedése, a népesség Oregedése - tovabbra is hatdst gyakorolt, ugyankor
a gazdasag oldalarol tovabbra is a kdzkiadasok csokkentésre iranyuld
nyomas nehezedett az egészségugyi szektorra. A reformok kidolgozoi
az egeészsegugyi rendszerek f6 hatékonysagi problémait ltalaban az
aldbbiakban lattak (Enthoven, 1989; Ham, 1990; OECD, 1990):
hidnyoznak azok az dsztonzék, amelyek a szolgaltatokat a
hatékonyabb tevékenységre sarkallnak; elsésorban hianyzik
a verseny; a szolgaltatok tdlzott dominanciaja érvényesil a
rendszer miikddésében;
rendkivil nagyok a killénbségek az egészségigyi szolgalta-
tasok nyujtasban (az egyes betegségek esetében alkalmazott
eltér6 terapidk és az egyes beavatkozasok esetszamaiban
mutatkozo terileti kiillénbségek, ami a hatasossag és haté-
konysag problémait tikrozi;
a kormanyok korabbi adminisztrativ eszkdzei nem alkalma-
sak ezeknek a probléméanak a megoldaséra;
a paciensek (fogyasztdk) valasztasi lehet6sége korlatozott;
az erdforrdsok elosztasa tdlzottan korhdz-centrikus - az
alapellatas rovésara; tovabba a korhazak hatékonységa ala-
csony;
hianyzik a koordinéaci6 a korhazi ellatas, az alapellatas és a
szocialis gondoskodas kozott;
a menedzsment alacsony szinvonalul, amelynek az egyik oka
a megfelel6 informacids rendszer hianya (sem a koltségek-
rél, sem a tevékenység eredményér6l nem allnak rendelke-
zésre megfeleld adatok).

A 80-as évek kozepe Ota a reformkoncepciok stlypontja a haté-
konysag novelése, mindség javitasa lett (Abel-Smith et al., 1996; Ro-
binson-Le Grand, 1994; OECD, 1995, 1996; Mossialos-Le Grand,
1999). Ezt a 80-90-es évek fordul6jan és a 90-es évek elején megfo-
galmazott reformkoncepcidk tobbsége a finanszirozk és a szolgélta-
tok kozotti viszony alakitasaval kivanta elérni, elsésorban a piaci me-
chanizmusok alkalmazésaval, a szolgaltatok kozotti verseny 6sztonzé-
sével; a finanszirozo szerepének, mozgasterének a novelésével (a ko-
rabbi szabalyozas csokkentésével) - azaz a szabalyozott verseny meg-
teremtésével a szolgaltatds szférajaban.
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Azt, hogy a 80-as évek kbzepétdl az egészségligyi reformkoncep-
ciokban meghatarozd volt a piac szerepének ndvelése nemcsak (és
nem els6sorban) az egészségligyon bellli folyamatok idézték el6,
hanem az egészsegugyi rendszer szélesebb kontextusat képez§ gazda-
sagi és tarsadalmi folyamatok. A nemzetgazdasagok ndvekvé
interdependenciaja, a gazdasadg globalizacioja korlatozza az egyes
allamok lehet6ségét az 6nallo fiskalis és monetaris politikara, a magas
joléti kiadasok megvalositasara. Az egyes orszagok gazdasagi fejlédé-
se szempontjabol alapvetd kérdés a téke-kiaramlas megakadalyozasa
és a kiilfoldi t6ke vonzésa. Ehhez a korményzatoknak megfelel§ felté-
teleket kell teremtenilik. Az egészségugyi kiadasok a joléti kiadasok
fontos elemét jelentik, igy alapvet6 gazdasagpolitikai célt jelentett az
egészségugyi kozkiadasok korlatozasa (ami a munkaerd koltségek
csokkentésének egyik mddja volt). A gazdasdgi nyomast erfsitette az
uralkodo6 ideoldgia. A 80-90-es évtized forduléjdn nemcsak a fejlett
orszagok tobbségében uralkodo jobboldali, neo-liberalis politikat ko-
vet6 kormanyzatok ideoldgidja, hanem a szocialista rezsimek 0ssze-
omlasa is megkérddjelezte az allam szerepét. A demokratikus politikai
mechanizmusok, a valaszték szavazataért folyo verseny azonban in-
kabb ellentétes iranyba, a joléti rendszerek radikalis piacositasa ellen
hatott. A kdzvélemény kutatasok adatai azt mutattak, hogy a nyugat-
eurépai orszagokban a lakossag tobbségének elvéarasa, hogy a kor-
manyzat biztositsa az alapvet6 egészségligyi ellatast (Mossalios,
1997). Ugyanakkor lényeges tarsadalmi valtozasok is bekdvetkeztek:
er6sddtek a fogyasztoi magatartés jegyei, a kozéposztalybeli fogyasz-
toknak a tobb valasztas, magasabb mindség iranti elvarasai.

»Inkabb az a meglepd, hogy milyen jelent6s mértékben ellendllt a
kozvélemény Nagy-Britanniaban, Kanadaban és Uj-Zélandon ezeknek
a timadasoknak, ugyanakkor azonban ... a kdzegészségugyi rendsze-
rek tdmogatésa egyre inkabb a teljesitményikt6l fugg, és jelen van
egy gazdagodd és szélesedd kozéposztaly, amelyik kész a piachoz
fordulni, hogy magasabb mindséget és mennyiséget vasaroljon.”
(Ranade, 1998, p. 196)

Az egészségligyi reformokra vonatkozo tényleges tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a Nyugat-Eurdpai orszdgokban afinanszirozas (forras-
teremtés) tertiletén csak kismértékd volt az allam visszavonulasa, ami
a rendszerek alapvet6 jellemzdit nem érintette. A finanszirozast tekint-
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ve, egyetlen orszdg sem valtoztatta meg a forrasteremtés alapvetd
rendszerét. (Néhany orszagban, pl. Nagy-Britanniaban, Uj-Zélandon
jelent6s vitdk folytak, de ezek nem vezettek tényleges valtozashoz.). A
co-payment szerepe novekedett, kiloéndsen a gyodgyszerek esetében,
ugyanakkor jelent6s vitak folytak a co-payment szerepérél - szamos
szerz6 véleménye szerint az se nem hatékony, se nem méltanyos
(Carr-Hill, 1994; Saltman-Figueras, 1997). Néhany orszagban (Né-
metorszag, Hollandia, Cseh Koztarsasag) a reformok egyik 6 célja a
biztositok kozotti verseny megteremtése volt, amitdl altalaban a haté-
konysag novelését, az egészségligyi kiadasok novekedésének a mér-
séklédését vartdk. Ugyanakkor azok a szabalyozasok, amelyeket a
versenyz8 biztositok esetében fellép6é karos hatasok (pl. j0 kockazat
lefolozése, magas adminisztrativ koltségek) korlatozasa érdekében
alkalmaztak - amelyek kiterjedtek ajarulékok, a szolgaltatasi csomag,
a szolgaltatoknak fizetend6 éar, és a biztositd adminisztrativ szerveze-
tére vonatkoz6 kérdésekre- valdjaban kevés teret hagytak a verseny-
nek (Saltman-Figueras, 1997). Lényegesen tobb orsz&gban allt a vitdk
kdzéppontjdban a verseny megteremtése az egészségbiztositashan,
mint ahany orszégban végil is gyakorlati 1épések szllettek. A szamos
ellenérv kozott az egyiket a maganbiztositasi piacok tényleges miiko-
dése szolgaltatta.

»Az egyik f6 kérdés, mellyel a reformoknak foglalkozniuk kell,
hogy milyen modon lehet a biztosit6i piac versenyét az egyenlé hoz-
zaférés jogaval Osszeegyeztetni... az esélyegyenléseg f6 alkotdeleme,
mely minden orszagban bevezetésre kerilt, hogy minden egyénnek
meg kell adni a biztositas lehetéségét és a biztositasi dijnak inkabb a
jovedelemtél, semmint a személyes kockazattol kell flggnie. ... A
biztositoi piac fokozott versenye nem biztos, hogy a globalis kiadasok
csokkenéséhez vezet. Ahol szabadon hatarozhatjdk meg a biztositési
dijakat, ott lehet, hogy a dijak felfelé és nem lefelé fognak igazodni...
A magénbiztositasi piacok mai tapasztalatai a biztositasi dijak nove-
kedését mutatjdk” (OECD, 1995, p. 53.)

A piaci-tipust eszkozoket alkalmazé (a szabalyozott piac valami-
lyen valtozatat kozéppontba allitd) reformok a szolgéaltatas szférajara
és az er6forrasok elosztasara (finanszirozasi moédszerekre) koncent-
raltak. A f0 jellemzdk: a vasarlo és eladd szerepek szétvalasztasa és a
szolgaltatok versenyeztetése, (féleg a kozpénzekért folyd) szerzédéses
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rendszeren keresztill. Olyan ,,vasarl6” megteremtését céloztak a re-
formok, amely az egyén képviseletében hatékonyan képes fellépni a
szolgaltatokkal szemben. Ez a vasarlo lehet az énkormanyzat (Svéd-
orszag), a teruleti menedzser vagy GP csoport (Anglia) vagy a biztosi-
tasi alap (Hollandia). A fentiek alapvetd feltétele: a finansziroz6 és
szolgaltatd szerep elvalasztasa (ahol ez korabban nem volt meg: Ang-
lia, Svédorszag), tovabba a kdzponti ar és/vagy koltségvetési szaba-
lyozas lazitdsa (Abel-Smith, et al, 1995; Flood, 2000; OECD, 1995;
Seedhouse, 1995). A hagyomanyos finanszirozok ezeknek a kovetel-
ményeknek kevéssé képesek megfelelni. A finanszirozd f6 funkcidi
(Van der Ven, 1994): (i) a biztositasi funkcio: a szolgéaltatas igénybe-
vételekor felmeril6 pénzigyi kockazat atvallaldsa, (ii) a képviseleti
funkcid: a fogyasztd hatasos képvisel6jeként mikodik, informalt és
takarékos vasaris, és megfelel6 informaciot szolgaltat az ellatds min6-
ségérél, (iii) a hozzaférés biztositasa: garantdlja a szolgéltatasokhoz
val6 hozzaférést. A fejlett orszagokban (USA kivételével) az els6 és a
harmadik funkcidt a kézfinanszirozasd rendszerek megfeleléen kielé-
gitették, azonban a mésodik, a vasarld szerep altaldnosan problémat
jelentett.

A reformkoncepcidk szerint a szolgaltatok szamara a fé6 motivaciot
a teljesitményiik javitasara az a potencidlis veszély jelenti, hogy el-
veszthetik a vasarloikat, ha nem reagdlnak megfelel6en a vasarlok
(vagy az azokat képvisel§ finanszirozé szervezetek) sziikségletei-
re/keresletére. Ez a motivacios er6 azonban nagymértékben mulik
azon, hogy milyen 6szténz6k érik a fogyasztokat vagy az ket képvi-
sel§ szervezeteket, jelen vannak-e olyan tényezék, amelyek arra 0sz-
tonzik 6ket, hogy torekedjenek az aktiv, hatékony vasarloi szerepre (a
jO eredményt nyljtd szolgaltatok Kivalasztasara). Abban az esetben,
amikor a fogyaszto és a szolgaltatd kdzvetlen pénziigyi kapcsolatban
all, a fogyasztd szamos problémaval keriil szembe. Hianyzik az in-
forméacio a lehetséges szolgaltatok altal nydjtott szolgaltatasok ered-
ményességére vonatkozoan, bizonytalan lehet a szolgaltatds sziksé-
gessége is, tovabba nehézségekbe Utkdzik a szolgaltatads utan az ered-
ményesség értékelése. Ezeknek a problémaknak a kdvetkeztében a
megfelel6 nyomast gyakoroljanak a szolgaltatokra a teljesitményik,
hatékonysaguk javitasara (a piac elméleti elényeinek az érvényesitésé-
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re). Ezeknek a probléméaknak egy része enyhithets, ha a vasarlé szer-
vezet (kormanyzat, biztosité) képviseli a fogyasztékat (a vasarlo és a
fogyasztd szerep elvalik). Azonban a vasarlé szervezet megléte 6nma-
gdban nem garantalja, hogy a szolgaltatok szdmara megteremt6dik a
megfeleld dsztonzés a koltségek csokkentésére, hatékonysag novelé-
sére. A vésarlo szervezet hasonl6 informécié-aszimmetria probléméak-
kal néz szembe, mint az egyéni vasarl6. Tovabba hidnyozhatnak azok
a tényezOk, amelyek 6sztdnzést gyakorolhatnak a finanszirozé szerve-
zetre annak érdekében, hogy hatékonyan gyakorolja a vasarlo szere-
pét. Elvileg - bizonyos feltételek megléte mellett - a finanszirozok
kozotti verseny jelentheti ezt az 6sztdnzést. Abban az esetben pedig,
ha egyetlen finanszirozé van, vagy ha a finanszirozok kdzott nincs
verseny, akkor a kozigazgatasi szektoron beltli teljesitmény 6sztonzék
alkalmazéasa teremthet §sztdnzést a finansziroz6 szervezet menedzs-
mentje szamara. ,,Nem egyértelm(, hogy ezek rosszabbak, jobbak,
vagy azonosak a versennyel a szolgaltatokra gyakorolt nyomas tekin-
tetében, tovabba a hatdsuk nagymértékben mulik a ténylegesen alkal-
mazott 6szténz6kon és a szigortsagon, amellyel érvényesitik azokat.”

(Appleby, 1998, p. 48.)

A legtjabb kérdéjelek

A 80-as évek elején a reformkoncepciokban uralkodott az a nézet,
hogy az allami intézmények ab ovo nem miikddhetnek hatékonyan. A
90-es évek masodik felére mar érzékelhetdvé valtak a piaci eszk6zok
alkalmazéasanak korlatjai, ill. problémai is - egyre tobb kérddjel fo-
galmazodott meg a piaci Osztonz6k alkalmazasaval kapcsolatban
(Annandale, 1998; Ovretveit, 1993; Ranade, 1998).

A két eurdpai orszag, amelyek piac-orientalt reformjai a legna-
gyobb nemzetkdézi figyelmet kaptak - Svédorszag és Nagy-Britannia -
az elmult években visszavonult attél, hogy a versenyre vald 0sztonzést
tekintse az egészségugyi reform hajtéerejének. Svédorszagban a meg-
hatarozd kifejezés mind orszagos, mind megyei szinten a ,,koopera-
cid”, és visszatért az érdekl6dés a megyei szint( tervezés és az orsza-
gos szabalyozés irdnt. Nagy-Britannidban... az egészséglgyi hat6sa-
gok tradicionalis felelGssége és a magasfokd bizalmon alapulé hosszi
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tavu szerz6dések logikaja felé fordult a figyelem.” (Saltman-Figueras,
1997, p. 41)

Ezek a hangsulyeltolodasok egybeesnek a lakossag korében ural-
kodd véleménnyel, elvarasokkal is. Az EU orszagokban az egészség-
Ugyre vonatkozéan 1996-ben végzett kdzvélemény-kutatds szerint az
EU orszagok lakosainak 74%-a azon a nézeten volt, hogy ,,A kor-
manyzatnak minden allandé lakos szdmara biztositani kell az egész-
ségugyi ellatdshoz valé hozzajutast, figgetlentl annak jovedelmétdl
(Svédorszag esetében 90%, Anglia, Déania, Gordgorszag és Spanyolor-
szag esetében 80% feletti volt az ezen allaspontot valasztok aranya,
mig Belgium esetében a legalacsonyabb, 60,3%). Azzal a vélemény-
nyel, hogy ,,A korméanyzatnak csak az alapvet6 szolgaltatasokat kelle-
ne nydjtania, mint példaul a stlyos betegségek kezelése, és a tobbi
esetben az déngondoskodasra kellene 6sztondznie az embereket.” az
EU orszagok lakosainak kb. 25%-a értett egyet (7,9%-a hatarozottan,
és tovabbi 17,2%-a inkabb egyetértett, mint elutasitotta). A két szélsg
érték: a svédeknek csak 13,7%-a fogadta el, mig az olaszoknak 34%-a
(European Commission, 1998).

A piac szerepének negativ hatdsai kozll az egyik legkritikusabb,
legvitatottabb az orvosi szakmara gyakorolt hatds. A piac térnyerésé-
vel konfliktus keletkezett az orvosi hivatas hagyomanyos értékei és az
Uzleti értékek kozott.

»AZ egészségigyi szakembereknek az intézményik és a pacienseik
felé is kotelezettségeik vannak. ... Versenyz6 piacon a szakemberrel
szembeni elvarast alakitja az intézmény vagy egység novekedése vagy
életben tartdsa. A pénzlgyi 0sztonz6k és ellendsztonzOk, amelyek a
piacot motivaljak elkerllhetetlentl részévé valnak a szakemberek
(orvosi szakma) kulturajanak, mentalitasanak. Fennall a kockézata
annak, hogy a piaci mentalitas el6nyben részesit olyan értékeket, ame-
lyek kérosak az egészseéguigyi ellatasra” (Cribb, 1995, p. 180)

Osszefoglalva: a nyugat-eurdpai kozfinanszirozasi egészségiigyi
rendszerek folyamatos alkalmazkodéasra kényszeriltek - és mikdzben
az adott egészségpolitikai beavatkozéas enyhitette a kiélez6dott konf-
liktusokat, egyben 0 problémaékat is generalt. Az egészsegligyi kiada-
sok gyors novekedése és a gazdasagi ndvekedés megtorpanésa altal
kivaltott problémaékra a 80-as években a kiadasok korlatozésaval véla-
szoltak, a kiadasok korlatozasa altal kivaltott talzott fesziltségeket a
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90-es években a piaci 6sztonz6k adaptalasaval korrigaltak, végil pe-
dig ugy tlnik, hogy Ujabban ndévekvd figyelem fordul a piaci dszton-
z0k altal keltett negativ hatasokra.

Ugyanakkor a 90-es évtizedben kiélez6dott a fesziiltség az egész-
séglgydn kivili gazdasagi és tarsadalmifolyamatok, valamint az ella-
tdsnak az egészségiigyi technoldgia fejl6dése altal kivaltott draguléasa
és a masik oldalon a tarsadalombiztositasi rendszerekben lévéjovede-
lem Gjraelosztds, a hagyomanyos tarsadalmi értékek (a szolidaritas)
kozott. Azon tarsadalmi rétegek kozott, akik nyertesei és akik tehervi-
sel6i a szolidaritasi elv érvényesitésének. Nyitott kérdés, hogy az
egyes orszagokban (beleértve Magyarorszagot is) a politikai elit mi-
lyen vélaszokat fog adni a fenti konfliktusok &ltal jelentett kihivasok-
ra. Korunk az Utkeresés idészaka: gyokeresen atalakult vilaggazdasagi
feltételek és nemzetgazdasagi gyakorlatok kdzott az (j szocialpolitikai
és egészségpolitikai valaszok keresése.

Egészségugyi kiadasok és allami szerepvéllalas

Fentiekbdl lathat6, hogy az egészségligyi finanszirozas két kulcskér-
dése, hogy tovabb nének-e az egészségligyre forditott kiadasok, vala-
mint, hogy az allam ebbdl milyen részt tud, illetve kivan vallalni, azaz
mennyire érvényesil a szolidaritasi elv a rendszer hozzaférhet6ségé-
nek szintjén.

Nézziik meg, hogy a régi EU tagallamok esetében miként alakultak
a feni szdmok. Az egészségligyi kiadasok a legtobb orszagban gyor-
sabb Utemben ndvekedtek, mint a gazdasagi ndvekedés. 2004-ben az
EU-15 tagorszagok GDP-jik atlag 9,27%-at forditottdk egészségugyi
kiadasokra, az 1990-es 7,1%-hoz és az 1970-es alig tébb, mint 5%-
hoz képest. A GDP egészségligyi kiadasokra szant ardnya azonban
jelent6s eltéréseket mutat az egyes orszagok kozott. Legmagasabb
Németorszagban, 10,9%, legalacsonyabb (Luxemburgot nem szamit-
va) Irorszagban (7,2%), 7,5-7,8% Ausztridban, Finnorszagban és Spa-
nyolorszagban. A kiadasokbol a legtdbbet visel az allam Luxemburg-
ban (90,2%) és az Egyesiilt Kiralysagban (85,9%), 80% folotti még az
allami részvétel aranya Svédorszdgban (85,4%), Danidban (82,6%).
Legalacsonyabb az allami részvétel aranya Gordgorszagban (51,7%)
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és Hollandidban (61,2%). 70% korili az allami kiadasok részesedése
az Osszes egészségugyi kiadasbol Ausztriaban (67,6%), Portugalidban
(69,7%), Belgiumban (70,9%), Spanyolorszagban (71,9%).

Az Ujonnan csatlakozott orszagok egészségligyi kiadasai a GDP
aranyaban atlagosan 6,44%-ot tesznek ki. Szlovénia 8,2%-0s, Malta
8,8%-0s aranyéaval a legmagasabb, mig Lettorszag 4,9%-ot, Esztor-
szag 5,1%-ot forditott egészségligyre. Az allami kiadasok a kelet-
kdzép eurdpai orszagokban az 6sszes kiadas kb. 78%-at fedezik
(Csehorsz&gban az arany 90% folotti, legalacsonyabb Lettorszagban:
68% és Magyarorszagon: 70%). Vasarlderd paritason szdmolva az egy
fére jutd egészségligyi kiadasok az EU15-ben atlagosan 2364 USD-t
tettek ki, az Ujonnan csatlakozott orszagok atlagaban 780 USD-t jelen-
tettek (2002).

Tendenciak a finanszirozasban a reformok soran

Az egészségugyi kiadasok gyors ndvekedése és a gazdasagi ndveke-
dés megtorpanasa altal kivaltott problémakra a 80-as években a refor-
mok a kiadasok korlatozdsaval vélaszoltak. A kiaddsok korlatozéasa
altal kivaltott talzott fesziltségeket a 90-es években a piaci 6sztonz6k
adaptalasaval korrigaltak. Végil pedig ugy tlinik, hogy Ujabban no-
vekvd figyelem fordul a piaci 6sztonzdk altal keltett negativ hatasok-
ra. Napjainkban szdmos EU-tagorszagban (Nagy-Britannia, Svédor-
szag vagy a legutobbi id6ben a piaci tipust reformjarol ismert Hollan-
dia) az egészségpolitika ismét nagy hangsulyt ad a hagyomanyos eu-
ropai értékek, az esélyegyenldség, szolidaritasi elv els6bbségének.

A reformok gyakran eredményeznek olyan megoldasokat, amelyek
a szabalyozas azonos eszkdzeinek alkalmazasa kovetkeztében konver-
genciara utalnak. A valtozasok kovetkeztében Eurdpa orszagaiban
megfigyelhet§ az &llami és maganelemek keveredése az egészségligy-
ben, s ezzel jellemzévé valt a markans egynem( rendszerek oldodasa.
A centralizalt rendszerek a szlikségleteknek valo jobb megfelelés ér-
dekében decentralizalnak, az &llami rendszerek a piac iranyaba nyit-
nak, a decentralizalt rendszerekben helyenként kdzpontositas vagy
annak igénye mertl fel, hiszen tapasztalatok bizonyitjak, hogy bizo-
nyos funkciok kozpontositva miikédnek jobban. Tulajdon szempont-

84



Eltér§ egészséglgyi rendszerek és azok finanszirozasi aspektusai

jabll sem az a kérdés, hogy allami- vagy piaci korilmények kozott
mikodjon az egészségligy, hanem az, hogy milyen feladatmegosztas
célszer( az allami és a maganszektor kozott.

A minBséqg, az ellatas eredményességének javitasa

A min@ségjavitdsanak eszkdzei kozott alkalmazzak a klinikai iranyel-
vek, mlkddési standardok, akkreditacids rendszerek fejlesztését, a
technologiai értékelést, a szolgaltatok folyamatos monitorozasat, érté-
kelését, a teljesitmények mérését, ennek érdekében indikétor-
rendszerek kialakitasat, a finanszirozasi rendszerekben a mindség
értékelését, elismerését. Mindez feltételezi az informatika és a me-
nedzsment fejlesztését.
A koltségérzékenység fokozasara azonban a keresleti és kinalati
oldalon egyarant eszkdzoket kerestek:
A co-payment szerepének novelése, (pl. Németorszag,
Ausztria)
A biztositok kozotti verseny fokozasa (Németorszag, Hol-
landia). Ugyanakkor azok a szab&lyozdsok, amelyeket a
versenyzd biztositok esetében fellépd kéros hatasok (pl.
kockazatszelekcio, magas adminisztrativ koltségek) korlato-
zéasa érdekében alkalmaztak, valdjaban kevés teret hagytak a
versenynek.
Az (j szolgéltatasok befogadasa soran a technoldgiai elja-
ras-ertékelés felhasznéaldsa (pl. Nagy-Britannia, Németor-
szag).
Koordinalt betegellatas, haziorvosi szerep erésitése (Fran-
ciaorszag, Németorszag).
A finansziroz6 és szolgaltato szerep elvélasztasa (a vasarlo
lehet 6nkormanyzat - Svédorszag, teriileti menedzser, GP
csoport - Anglia, biztositési alap - Hollandia).
Normativ finanszirozas elterjedése: DRG jellegli korhazi fi-
nanszirozds (Németorszdg, Nagy-Britannia, Belgium,
Ausztria, Franciaorszag, Olaszorszag, Svédorszag, Finnor-
szag stb.), fejpénz jellegl finanszirozas az alapellatasban
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(Olaszorszag, Nagy-Britannia, Svédorszag, Dania, Irorszag,
Hollandia stb.).

A betegek valasztasi lehet6ségének bévilése, az egyéni fe-
lelGsség erdsitése (Nagy-Britannia).

Szolidaritasi elv érvényesulése kilonb6z6 finanszirozasi
rendszerekben

Léathattuk, hogy a kiilénboz8 orszagok eltéré modon teremtik meg az
egészségugyi rendszerik finanszirozasahoz sziikséges forrasokat.
Szolidarisnak tekinthet6 a rendszer, ha jovedelemaranyos elvonésok-
bol fedezi a kockazatkdzosség egészségligyi kiadasait és a rendszer
szolgéltatasaibol a kozosség tagjai sziikségleteiknek megfeleléen ré-
szesulnek.

Eurdpaban az egészségugyi rendszereknek két nagyobb tipusat ki-
I6nboztetjik meg. Egyik a Bismarck német-porosz kancellar nevéhez
fiz6d6 tarsadalombiztositasi rendszer. Itt jovedelem alapu jarulékok-
bol fedezik az egészségugyi kiadasok tobbségét (allam altal finanszi-
rozott rész zomét), és a rendszerbe az adott orszag majdnem(!) minden
allampolgara beletartozik. A masik, Eurdpai hagyomanyokra alapul6
rendszer Beveridge brit kdzgazdasz nevéhez kotédik. Ebben a rend-
szerben az egészségligyi kiadasoknak az allam altal vallalt részét az
adokbdl finanszirozzak. Természetesen a rendszerek egymassal is
keveredtek és orszagonként jelentdsen eltér6 sajatsdgokkal rendelkez-
nek. A tarsadalombiztositds dominanciajaval miikod6 orszagokban a
jarulékokbdl szedett jovedelmeket sok esetben kiegészitik adokbol
szarmazok, és a masik oldalon a Beveridge modellen alapul6 rendsze-
reket hasznald orszagok kozil egyesekben, az egészségiigy finanszi-
rozéasaban helyet kapott a tarsadalombiztositas is.

A két modellt els6sorban akként irjak le, hogy biztositas vagy ado6
alapon miikodnek. Finanszirozas szempontjabdl a gyakorlati kilénb-
ségek nem is olyan jelent6sek. A biztositasi jarulékok jovedelem-
fliggbek, a jovedelembdl adéhoz hasonléan fizetendék. A biztositasi
rendszerek is alkalmaznak kiegyenlit6 mechanizmusokat, hasonlokép-
pen az adobol fenntartott rendszerekhez. Mindkét rendszer kotelezd,
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kevés kivételtdl eltekintve a teljes lakossagot lefedi. Mindenki egyen-
16 modon kap jogot a szolgaltatdsokhoz valo hozzaférésre.

Az egészségligyi rendszerek kozotti valddi kilonbségek a funkci-
Okban, politikakban jelentkeznek: a rendszereket a finanszirozési esz-
kozok gydjtése, forrdsa mellett a finanszirozési alapok 6sszevonasé-
nak (pooling), a szolgaltatasvasarlas maddjanak, a nydjtott szolgaltata-
sok korének és a lakossagi Onrészfizetés alkalmazasanak moddszerei
egyuttesen jellemzik.

A szolidaritas érvényesiilését két fontos paraméter alapjan irhatjuk
le a finanszirozas oldalarol killénb6z6 orszagokban: egyrészt, hogy az
allami egészségugyi kiadasokra a fedezetet jovedelemaranyos elvona-
sokkal teremtette-e meg, masrészt pedig, hogy az egészségligyi kiada-
sok fedezetének mekkora részét véllalta az allam.

Ausztridban olyan tarsadalombiztositasi rendszer mikodik, mely
a lakossag 98%-ra terjed ki. Alapelvei a szolidaritas és kotelez6 jelleg,
nem létezik kockazati mérlegelés, a tarsadalombiztositds nem
nyereségorientalt. A rendszert kotelezé tarsadalombiztositasi jarulé-
kokbdl finanszirozzak, melyek a jovedelemtél fiiggnek, ennek azon-
ban fels6 hatart szabtak, mely 3750 Eur6/hé jovedelem. A jarulék
mértéke a bruttd kereset 7,5%-a, melyen kivil tovabbi 0,5% korhazi
ellatasért, valamint 0,1% balesetekbdl eredd szolgaltatasok finansziro-
zasara szolgald kiegészit6 jarulékot szabtak meg.

Belgiumban kotelezd egészséghiztositasi rendszer miikddik, me-
lyek kblcsonds egészségbiztositd pénztarakbol allnak. Anyagi hatterét
a tarsadalombiztositasi hozzajarulasok, illetve a szOvetségi kormany
financialis timogatasa képezi. A kotelezd biztositas a lakossag 99%-a
szamara biztosit fedezetet. Az egyes biztositok altal nydjtott téritések
mértéke fugg az igénybe vett szolgaltatas jellegétél, a szolgaltato jog-
allasatdl és a biztositott személy tarsadalmi helyzetét6l. Ennek fiigg-
vényeben létezik standard, illetve emelt Osszeg( térités a sériiléke-
nyebb lakoss&gi csoportok szdmara. A biztositok kiegészit§ (komple-
menter) biztositast is kinalnak a biztositottak szdmaéra az alapbiztositas
altal nem fedezett koltségekre, az 6nallé vallalkozdk 80%-anak pedig
a kotelezd biztositdsnak megfeleld (szubsztitutiv) biztositds nydjt ki-
sebb kockazatokra fedezetet. A profitorientalt maganbiztositas szerepe
igen csekély, de a kotelezd biztositds hattérbe szoruldsdval né. Az
egészségugy atfogo koltségeit (gyogykezelés, gydgyszerkiadasok,
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infrastruktdra) az allam (mintegy 71%), a betegek (23%) és a magéan-
biztositas (6%) fedezi. A munkaltatdi jarulék a bruttd béralap 8,9%-a,
munkavallal6 jarulék pedig a bruttd bér 7,4%-a.

Déanidban a rendszer finanszirozasa adébevételekbdl torténik. Az
anyagi er6forrasokat 81%-ban jovedelemadok, 13%-ban allami tAmo-
gatas és 6%-ban kiilonb6z0 illetékek képezik. Az allami kiadas 82,6%.

Az Egyesult Kiralysdgban az egészségligyi ellatas allampolgari
alapon biztositott és adokbol finanszirozott. Az allami kiadasok aré-
nya az egyik legmagasabb Eurdpéaban, 85,9%. Az NHS finanszirozasa
tilnyomo tébbségében (kb. 94%) az allam addbevételeibdl, valamint
adojellegl biztositasi hozzajarulasokbdl torténik.

Finnorszag egészségiigyi rendszerének finanszirozasa tllnyomo
részt adoalapi. Az allami kiadasok az 6sszes kiadas 76,8%-at teszik
ki, mely az énkormanyzati kiadas 43%, kormany 17% és egészségbiz-
tositds 16%-os kiadasaibol tevddik ki. A haztartdsok hozzavetblegesen
20%-kal, magéanbiztositok pedig 4%-kal jarulnak hozza az 6sszes
egészséglgyi kiadashoz.

Franciaorszag egészségligyi rendszere orszdgos egészségbiztosi-
tasi rendszeren alapul, melyet a CSG (Altalanos Tarsadalmi Hozzaja-
rulas), az adodalapu finanszirozas bizonyos elemei és a kiegészit6 biz-
tositasi formak tesznek teljessé. A kotelez6 biztositas a lakossag
99,9%-anak nyujt védelmet. 2000-ben a kotelez6 egészségbiztositas
anyagi erdforrasai a kovetkezOképpen oszlottak meg; munkaltatok:
51,1%, munkavallalok: 3,4%, CSG: 34,6%, gyogyszeripar reklamado-
ja: 0,8%, allami tAmogatasok és a dohanytermékekre , illetve alkohol-
fogyasztasra elkilonitett adobevételek: 10,1%. Az allami kiadasok az
Osszes kiadas 76,6%-at teszik ki. A fennmarado részt dnkéntes egész-
ségbiztositas, illetve kdzvetlen térités teszi ki.

Gorogorszagban az egészségigy vegyes rendszer a finanszirozas
és a szolgaltatas tekintetében egyarant. Tartalmazza (névekv6é mérték-
ben) a bismarcki tarsadalombiztositasi modell elemeit és az allami
koltségvetéshbél finanszirozott Beveridge-rendszer jellemz6it is. A
biztositasi alapok a lakossag 95%-éat biztositjdk. A biztositas a foglal-
koztatottaknak és a hozzatartozoiknak kotelezd, foglalkozasi kategori-
ak szerint oszlik meg. A munkanélkiliek fedezetét kordbbi biztosito-
juk nyujtja. Az allam nyUjt fedezetet az 6sszes egészségugyi kiadas
51,7%-ara. A magankiadasok aranya az 0sszes egészségugyi kiadas-
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bél tébb mint 48% (az EU-15 tagorszagok kozott a legmagasabb). A
magan egészségligyi kiadasok 90%-a kozvetlen kifizetés, 10%-a ma-
génbiztositési jarulék. Egészségbiztositasi jarulék a jovedelem 7,65%-
a, melyb6l 2,55%-ot a biztositott, 5,1%-ot a munkaltaté fizet.

Hollandia egészségiigyi rendszere 2006. januar 1-t6l kotelezd
egészsegbiztositason alapul. Az egészségigyi kiaddsokbdl allamilag
finanszirozott 61,2% volt, mely igen alacsony értéket képvisel eurdpai
viszonylatban. Jarulék a jovedelem 13%-a. Minden 18 éven felili
biztositott névleges jarulékot fizet, melynek sszege 1038 Eurd/év.

Irorszagban adokbdl finanszirozott egészségiigyi rendszer miiko-
dik. Az egészségligyi kiadasok 78,5%-at finanszirozza az allam, és az
allami kiadasok tobb mint 80%-at ad6zashol fedezik. Maganbiztositok
fedezik a kiadasok 8,5%-at, mig a fennmaradd rész kozvetlen lakossa-
gi kifizetés.

Luxemburg egészségligyi rendszere kdtelezd egészséghiztositason
alapul. Allami kiadasok az egészségiigyi kiadasokon beliil 90,2%-ot
tettek ki, mely a legmagasabb az EU-15 kozott. Az egészségligyi Ki-
adasok anyagi er6forrdsai a kovetkez6képpen alakultak: kotelez6
egészségbiztositas 80,4%, addbevételek 5,0%, kozvetlen térités
11,9%, maganbiztositas 1,4%, egyéb 1,3%. Az egészségligy finanszi-
rozasa tobbségében allami forrdsokbol torténik, az anyagi hétteret
elsésorban a kotelezd biztositas képezi, mely a lakossag 99%-a szama-
ra nyujt fedezetet.

Németorszag egészségligyi rendszerét olyan taradalombiztositasi
rendszer jellemzi, melynek bazisat a kotelezd egészségbiztositas jelen-
ti. Németorszagban a lakossag korllbelll 90%-a részesil a szolidaris
alapu kotelez6 egészségbiztositasban és kozel 10%-ot tesz ki a magan
egészségbiztositokkal szerz6dottek ardnya. A maganbiztositokkal
szerz8d6k korébe a vallalkozok, koztisztvisel6k és a bizonyos jove-
delmi szintet meghalad6 (3937,50 EUR/h6 2006-t6l) lakosok tartoz-
nak. (A maganbiztositasndl kormanyzati szabalyozas korlatozza a
kockazati besorolast. A biztositd egyszer, a szerz6déskotés elején
felméri a biztositott kockazatat, azonban kés6ébb nem ismételheti meg,
és nem vonhatja vissza a szerzddést.) Az egészsegligyi ellatas anyagi
hatterét - melyet tllnyomo részt az allam biztosit 78,1%-ban - az
allami szektor részérdl fékeént a kotelezd betegbiztositési jarulékokbdl,
apolasbiztositashdl illetve adokbol befolyt bevételek jelentik. A német
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egészségbiztositads két kategoriara oszthatd. A kotelezd betegbiztosi-
tasban vesznek részt azok a munkavallalok, akik jovedelme nem éri el
a 3937,50 EUR/h¢ szintet (2006-0s adat). Az egészség- és apolasbiz-
tositas terén a jarulék megéllapitasanak jovedelmi hatdra 2006-ban
3562,50 EUR/hé-ra (42.750 EUR/év) emelkedett (2005: 3525
EUR/hG; 42.300 EUR/év). A kotelez6 fedezet anyagi er6forrasai a
biztositott munkavallalok és a munkaltatdk jarulékabdl tevédnek Osz-
sze, melyet 2005. julius elsejéig a munkavallalék és a munkaltatok
fele-fele aranyban téritettek. A jarulék jelenlegi mértéke 14,2%. 2005.
julius 1-t6l a kotelezd betegbiztositassal rendelkezék sz&méra egy un.
0,9%-0s kiegészitd jarulék bevezetésére keriilt sor (0,4% fogpotlas,
0,5% tappénz), melyet egyedil a munkavéallalo koteles viselni, azaz a
kiegészit jarulék bevezetésének kdszonhetéen a munkaaddk terhei
0,45%-kal csokkentek (6,6%-ra), a munkavallalék tényleges terhei
pedig ugyanennyivel néttek 7,5%-ra (a bevezetéssel egy id6ben a
kotelezd betegbiztositokat torvény kotelezte jarulékaik 0,9%-kal val6
csokkentésére). A fenti hatarértéket meghalado6 jévedelemmel rendel-
kez6k a kotelezd biztositas helyett, illetve kiegészitésként a maganbiz-
tositok valamelyikének szolgdltatasait valaszthatjak.

Olaszorszag egészségligyi rendszere dontéen adékboél finansziro-
zott. Az dsszes allampolgéar szamara hozzaférhetd rendszer. Az allam
fedezi az dsszes egészségligyi kiadas 76,4%-at. Az ado egy része koz-
vetlenil a régidkhoz folyik be, mely egyrészt a véllalatok nyeresége és
a kozalkalmazottak munkabére utan fizetend6 4,25%, valamint regio-
nélis jovedelemadod, mely a nemzeti jovedelemadod 0,9%-at tette ki, a
forgalmi ado egy része és az lizemanyagaddbdl 0,13 Euré literenként.
A régiok kuldnbségeinek kikiiszobolésére szolgal a szolidaritasi alap,
ami az altalanos forgalmi adobol szarmazd bevételek 25,7%-4abol ke-
ril finanszirozasra.

Portugalidban vegyes egészségligyi rendszer miikodik, melyben a
legnagyobb sulyt az adékbdl finanszirozott NHS képezi, ezen tal md-
kodik tarsadalombiztositas bizonyos foglalkozasi csoportokra, vala-
mint dnkéntes maganbiztositads. Az allami kiadasok aranya 69,7%, az
egészségugy Osszes kiadasain belll. Az NHS, mely teljes lefedettség,
féként addjovedelmekbdl finanszirozott. Nemzetkozi tanulméanyok
szerint a portugal elméletileg progressziv, feloszté adérendszer val6-
jaban regressziv, figyelembe véve a magas out-of-pocket kiadasokat
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és az indirekt adok magas hanyadat. Az adobevételekbdl a termékeket
és a szolgaltatasokat terheld indirekt adok 42,6%-ot tesznek ki, mig a
jovedelemadodk és nyereségadok aranya 28,5%. Mindez magyardzza
azt a tényt, hogy az egészségigyi kiadasok els@sorban az alacsony
jovedelm( haztartdsok szdméara komoly terhet jelentenek. A tarsada-
lombiztositasi alrendszer a munkaltatok és munkavallalok jarulékai
alapjan mikaodik.

Spanyolorszag egészségligyének finanszirozasa az allam adébevé-
telein alapul. Az allami kiadasok aranya az egészségugyi 6sszkiadas
71,9%-4t tette ki. Az egészségligyi rendszert altalanos ad6zésbol -
altalanos forgalmi adébol, jovedelemaddkbol és a régidk altal kivetett
adokbdl - tartjak fenn. A régiok maédosithatnak a teriletiikre vonatko-
z6 adokulcson a kormany altal megszabott hatarig. Egyes autondém
tartomanyok allami tdmogatasban is részesilnek. 1997 6ta az egész-
ségligyi rendszer a lakossag mintegy 99,8%-at lefedi, kiterjed a be-
vandorlokra és az alacsony jovedelm(i allampolgéarokra egyarant.

Svédorszag egészségiigye kotelez6 adézasi rendszeren alapul és
lefedi a teljes lakossagot. A svéd Orszagos Egészségligyi Szolgalat
allampolgarsagtol fliggetlen fedezetet nydjt minden lakos szdméara. Az
allami kiadasok aranya az 0sszes egészségligyi kiadason belll 85,4%
volt. Svédorszagban az egészségugynek harom bevételi forradsa van;
adok (kozponti, regionalis, helyi), az orszagos tarsadalombiztositasi
rendszer, és a magankiadasok.

A szolidaritasi elv érvényesiilése azonban nem csak finanszirozasi
oldalrdl jelenik meg a kiillénb6z6 rendszerekben, hanem a rendszer
hozzaférhetdsége és a co-payment jellege és szerepe is jelentésen be-
folyasolja érvényestlését a rendszer mikddésében. A co-payment
fizetésének rendszeren bellli helye, nagysaga, jovedelem aranyossaga
jelentésen befolyasolja a rendszer hozzaférhet6ségét, szolidaris voltat.
Nézzilk meg ezeket az EU-15 orszagaiban.

Ausztridban a 30%-0s maganfinanszirozas nagyobbik része lakos-
sagi kifizetés. A lakosok fizettek egyebek mellett a harom hénapig
érvényes betegkartydkért, 2006-t6l ehelyett az e-card-ot téritik, amely
az ellatds igénybevételének igazolasara szolgal, fizetnek a korhazi
ellatasért naponként, a felirt gyogyszerekért receptdijat, 6nrész vélla-
las kiséri a gyogyfirdé szolgéltatdsok, a rehabilitacids szolgaltatasok
igénybevételét, a gyogyaszati segédeszkdz felirdsokat. Az e-card szol-
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géltatés éves dija a betegek részére 10 EUR. A biztositoval szerz6dés-
ben allé kérhazakban napi 10 eurd (tartomanyonként valtozo dsszeg)
téritési dij fizetése az elGirt, melyet évente legfeljebb 28 napos kérhazi
tartdzkodas idejére kell tériteniiik a betegeknek. A hozzatartozok kor-
hazi ellatas esetén a jarulékos koéltségekhez (szallas, étkezés stb.)
10%-o0s korhazi koltséghozzajarulast téritenek, melyre szintén érvé-
nyes a 28 napos korlat.

Maganbiztositas az egészségiigyi kiadasok 7,3%-ara nyujt fedeze-
tet, és a lakossag korulbelill egyharmada rendelkezik maganbiztositas-
sal. Maganbiztositas nyujthat fedezetet a kdrhdz napi koltségeinek
biztositasara, a tappénz tovabbi fizetésének biztositasara.

Belgiumban a betegek viselik, mint dnrészesedést a tarsadalom-
biztositas fedezete alatt allo szolgaltatasok koltségeinek bizonyos ré-
szét, valamint a térités nélkuli szolgaltatasok (egyes gyogyszerek,
alternativ medicina, plasztikai sebészet, kilon elhelyezés sth.) koltsé-
geit. Az extra igények teljesitésének fedezésére kiegészit6é maganbiz-
tositas kothetd.

Az alapellatasban az orvosi kezelés esetében az onrészfizetés mér-
téke altaldban 10% és 25% kozotti (altalanos orvos szakosodéasa ese-
tén 30%), egyes szolgaltatdsok esetében azonban nincs onrészfizetés.
A koltséghozzajrulas egy meghatarozott éves fels6 hatéra felett a
biztositottak egyes csoportjai részére (jovedelmi szintek szerint) min-
den tovabbi szolgaltatas ingyenesen vehet6 igénybe. Az dnrészfizetés-
ben kedvezményeket kapnak a fogyatékkal él6k, nyugdijasok, 6zve-
gyek, arvak, akiknek - az egyenlé hozzaférés esetleges sérelmének
kikuszobolésere - aranyaiban kevesebbet kell fizetni, illetve szocialis
és pénzigyi kivételeket &llapitottak meg részikre. A kedvezményezet-
tek, illetve mentességet élvez6k korébe tartoznak Belgiumban, tovab-
ba a fogyatékkal él6k segélyére, az idGseknek jaré garantalt jovede-
lemre, az integracios jovedelemre jogosultak: a fogyatékkal él6 gyer-
mekek, a részben vagy egészben szocialis segélyre jogosultak, az 50
év feletti munkanélkiliek, azon csaladok, ahol az éves adokoteles
jovedelem 13 246,34 EUR alatti, a foglalkozasi artalmaktol szenved6k
és a balesetet elszenvedettek. A szakorvosi ellatas esetén a biztositot-
tak éves koltségterhe a jovedelmi szinttdl fiigg6en korllbelll 40%-os.
Egyes szolgaltatasok igénybevétele soran elmarad az Onrészfizetés.
Belgiumban bizonyos 0sszeg felett a fizetend6 Onrész levonhatd a
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jovedelemad6bol mindenki szdméra, ez a kiszobérték a haztartasok
adokoteles bruttd jovedelmének nagysdgatol figg. Korhazi kezelés
esetén a felvételi koltség 27,27 EUR. A napi hozzajarulas mértéke
13,06 EUR. A hozzatartozé gyermekek és alacsonyjovedelm( betegek
esetén a napi hozzajarulds 4,64 EUR. Pszichidtriai otthonban torténd
elhelyezésnél, 6t éven tali kezelés esetén 21,78 EUR a napi hozzajaru-
las mértéke (jovedelmi helyzett6l fiiggGen itt is léteznek kedvezmé-
nyek). Az elsé 5 évben az altalanos kérhazakéval megegyez6 a dij.
Fix hozzéjérulast kell fizetni az &polasi otthonokban és az id6sek ott-
honaiban. Kedvezmény adhaté a hozzatartozd eltartott gyermekei
részére, fogyatékkal él6k, nyugdijasok, 6zvegyek, arvak, munkanélkii-
liek szamara. Ilyen esetekben a napi hozzajarulds mértéke 4,46 EUR.
2002-ben az egészségugyi ellatas mindenki szédméra valé jobb elérhe-
t6sége érdekében a réaszorultsdg alapjan érvényesitett mentességek
helyett atfog6é tdmogatési rendszer 1épett életbe, mely maximalt keret-
Osszeget allapit meg a haztartasok éves egészségligyi kiadasaira a
csaladok jovedelemviszonyainak fliggvényében. A maximalt dijtétel
Osszeghatart szab a csaladok kozvetlen egészségligyi kiadasainak,
melynek mértéke a csalad jovedelmétdl, illetve a jogosult személy
szocialis helyzetét6l fligg.

Maganbiztositassal a lakossag 57,5%-a rendelkezik, mely fedezetet
nyUjt az alapbiztositas altal nem fizetett koltségekre.

Dénidban az egészségligyre forditott magankiadasok az 6sszki-
adas 15%-at teszik ki. Alap- és jarObeteg-ellatads esetén két ellatasi
csomag létezik. Az els6ben a héaziorvost valasztdé betegek szamaéra
nincs fizetési kotelezettség, mig a mésodik csomagot valasztoknal
szabad orvosvélasztas esetén, az els6 csomagra megallapitott dijsza-
bast meghaladd koltségek a beteget terhelik. Kérhazi ellatas esetén
csak nem szerz6dott magankorhédz valasztasakor harulnak a betegre az
ellatds koltségei. A privat kiadasok olyan kozvetlen kifizetések, me-
Iyek fizioterapia igénybevétele, fogaszati ellatas vagy szemivegrende-
Iés esetén merlilnek fel, illetve a kiegészit6 egészségbiztosités jarulé-
kaibdl tevédnek Ossze.

A lakossag mintegy 30%-a rendelkezik maganbiztositassal a kote-
lez6 biztositdsban nem finanszirozott szolgaltatdsok koltségeinek téri-
tésére (fogaszati kezelések, szemivegrendelés, gyogyszerkoltségek
sth.j.Ez az egészségligyi dsszkiadas 1,6%-at fedezi.
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Az Egyesult Kirdlysadgban az allami egészségiigyi ellatasban, az
orvosi ellatasra nincs onrészfizetés. Hasonldan nincs co-payment az
NHS keretein belll m(ikddd korhazi ellatasra, kivéve ha a beteg Klini-
kailag nem szlikséges kezelést kér vagy kilonleges kényelmi szolgél-
tatasokat igényel. A fogorvosi kezelés esetén, az NHS keretein bellil
onrészesedeést kell fizetni, ez 80%-ig terjedhet, max. 372£ értékig (551
EUR). Nincs koltség a terhes nbkre, a sziilést kdvetéen 12 honapig, a
18 év alattiakra, a 19 év alatti tanulokra, jovedelemp6tld tdmogatasban
részesilékre stb. Az alacsony jovedelm(iek szintén tamogatast kérhet-
nek. A gyogyszerek onrésze 10 EUR/tétel (receptdij).

Az NHS alapelvei kozott els6ként emliti, hogy mindenki szamara
univerzalis fedezetet kivan nyujtani, mely az indokolt szlikségleten és
nem a fizet6képességen nyugszik. Az egészséglgy alapvet§ emberi
jog, igy a magan rendszerekt6l eltér6en az NHS nem zér ki embereket
egészsegi allapotuk vagy pénziigyi helyzetik miatt. Ellentétben azok-
kal az orszagokkal, ahol a magén- vagy tarsadalombiztositas Aaltal
fedezett egészségligyi szolgaltatasok terjedelme vilagosan kimondott,
az Egyesult Kiralysagban az NHS nem ir el§ hatarozott szolgaltatasi
listat.

Maganbiztositas az egészségligyi kiadasok 4%-at fedezi és a lakos-
sag 12%-a rendelkezik vele. Fedezetet jelent magankdrhazi ellatasra,
alternativ gyogyaszati eljarasokra, fogaszati ellatasra, kényelmi szol-
galtatasokra, elektiv beavatkozasok esetén a varakozasi idé csokkenté-
sére.

Finnorszagban a kiadasok novekedése a maganforrasok részara-
nyanak ndvekedéséhez vezetett. Mind abszol(t, mind relativ értelem-
ben névekedett a maganfinanszirozas (az allami kiadasok csokkenésé-
vel egyidejlleg), ami elsésorban a vérosi szolgaltatasok dijai noveke-
désének, a gyogyszerek és mas egészségligyi kezelések koltségeinek
adobol torténé levonhatdsdga megszintetésének tudhaté be, valamint
annak, hogy a Nemzeti Tarsadalombiztositds cstkkentette a gyogy-
szer-visszatéritések mértékét. Az alacsony jovedelmdek, ill. egyéb
csoportok nem mentesiilnek a fogyasztdi dijak alol. 2000 elején vezet-
ték be a magan egészségligyi kiadasok éves plafonjat. Fix onrészfize-
tés van, mely az alapellatdsban 11 EUR az els6 harom konzultécidra,
extra dijtétel 15 EUR a rendelési id6n kiviili ellatasért, az lgyelet
igénybevételéért. Szakellatasban 22 EUR konzultacidonként, ambulans
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sebészeti beavatkozas 72 EUR (mentesség jar 18 év alatt). Fekvdbe-
teg-ellatasban 26 EUR/ nap a fizetend6 dij (kiiszobérték évi 590 EUR,
e fol6tt a naponta fizetendd dij 12 EUR-ra csokken).

Az dnkéntes magan egészségbiztositas szerepe Finnorszagban to-
vabbra sem jelentds, habar az utdbbi id6ben valamelyest névekedett.
1980-ban az Osszes egészségugyi kiadas 0,8%-at tette ki, 1990-ben
pedig 1,7%-ot. A jelenlegi 2%-ra val6 névekedés oka f6ként a magan
biztosito tarsasagok altal nyujtott rehabilitacios és fogaszati szolgalta-
tasokban mutatkoz6 ndvekedés. A lakossag 12%-a rendelkezik magan
egészségbiztositassal.

Franciaorszagban a kotelez6 biztositas az egészségigyi szolgalta-
tasok betegek altal fizetett dijat meghatarozott ratdkon szamitva tériti
vissza, s a visszatérités sem teljes, a betegek (a kivételektdl eltekintve)
co-payment fizetésére kotelezettek. Alap- és jarobeteg-ellatasban
2006-ban altalanos orvosi vagy szakorvosi konzultacié, valamint a
radioldgiai vizsgalatok utan a betegek altalaban a dij 30%-at és 1 eu-
ros vizitdijat fizetnek. Ez a gyakorlatban éltalanos orvosi konzultéci-
onként 21 EUR 06sszeget jelent, melybél 13,7 EUR-t visszatérit a biz-
tositd. A szakorvosi konzultaciok tarifaja ennél magasabb, de a vissza-
térités ardnya beteglton belll mindenitt 70%, beutald nélkil pedig
60%. A hozzdjérulas évente személyenként 50 EUR-ban van maxi-
malva, és nem érinti a 18 évnél fiatalabbakat, az elérehaladott allapot-
ban 1évé terhes anyakat és a CMU kiegészité csomagjaban részesul6-
ket. A korhazi ellatas esetén a napi téritési 6sszeg 15 EUR. A korhaz-
bdl tAvozo beteg az ellatasa sordn felmerilt és a napidijat is tartalmazo
koltségek 20%-at koteles tériteni, de el6zetes megallapodas alapjan a
kiegészité biztositas erre is fedezetet nydjthat. A fekvObeteg-ellatas
100%-o0s téritésére a kovetkezd esetekben kerll sor: 91 EUR-t megha-
ladd dijtétel(i beavatkozasok, 30 napot meghaladé koérhazi tartdzko-
dés, a terhesség utolsd 4 hdnapjaban és a sziilés utani 12 napban az
anya részére, a szillés utani 30 napban a csecsem@ részére nyujtott
ellatas, munkahelyi baleset vagy munkakdri artalom kezelése, krdni-
kus betegség, kiskorun elkdvetett nemi er6szak.

Franciaorszagban az 6nkéntes maganbiztositas a kotelezé biztositas
kiegészitésére szolgal, mivel féként a co-payment-et tériti, és az &llami
fedezetben kevéshé részesiil6 tertileteket fogja at, igy példaul a foga-
szati €s a szemészeti ellatast, valamint a gyogyaszati segédeszkdzoket.
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Nem jar kotelezd térités a plasztikai mdltétekre és a gyogyfiird6-
kezelések tobbségére sem, ez is a maganbiztositas hataskorébe tarto-
zik. Az egészségugyi kiadasok 13,2%-&nak fedezetére szolgél és a
lakossag 95%-a rendelkezik magéan egészségbiztositassal.

Gorogorszagban a magankiadasok aranya az dsszes egészséglgyi
kiadashdl 48% (az EU-15 tagorszagok kozott a legmagasabb). A ma-
gan egészségugyi kiadasok tobb mint 90%-a kozvetlen kifizetés, 10%-
a maganbiztositasi jarulék. A magan egészségiigyi kiadasok szamotte-
vl részét informalis kifizetések teszik ki. A magénkiadasok magas
aranya az allami és maganszolgaltatasok egymasba nyul6é gyakorlata-
nak, az alapellatds alacsony szintjének, a biztositasi alapok nagyon
kilénboz6 szolgaltatdsi fedezetének tudhatd be. Az alap- és fekvébe-
teg-ellatasban nincs onrészfizetés. A jarobeteg-ellatasban alkalman-
ként 2,9 EUR téritendd.

A lakossdg 20%-a rendelkezik magéan egészségbiztositassal, mely
magan egészseguigyi ellatas koltségeit fedezi.

Hollandidban az alap- és szakellatds meghatarozott jovedelem
alatt ingyenes. A fekvGbeteg-ell4tadsnédl a magasabb szinvonalu ellaté-
sért kilon dijat szamolnak fel. Gyogyszerekért referenciadras téritést,
valamint atalanydijas fizetési kotelezettséget (receptirasi dijat) vezet-
tek be.

A maganbiztositas az egészségligyi kiadasok 15,2%-a. A lakossag
92%-a rendelkezik magan egészségbiztositassal. A magéanbiztositas
nyujt fedezetet magasabb szinvonall fekvbeteg ellatasra, gyogyszer-
koltségekhez vald hozzéjaruldsra, alternativ kezelésekre, fogaszati
ellatasra, gyorsabb hozzaférésre korhazi ellatashoz.

Irorszagban az 1. kategériaban a héziorvosi ellatas, allami korha-
zak szolgdltatasai, gyogyszerek, fogaszati kezelés szdmara nincs 6n-
részfizetés. A Il. kategoridban a haziorvosi ellatds fizetendd, ennek
értéke maximalva van, ami csalddonként évi 500 EUR, személyenként
220 EUR, ezen 6sszeg folott nem kell fizetni. A jarébeteg-ellatas dija
45 EUR, kdrhazi kezelés 45 EUR/éjszaka (éves kiiszObérték 450
EUR). A betegek koltséghozzajarulasa a kdvetkez6 fizetésekbdl All:
GP szolgéltatasok; a gyogyszertdmogatasi rendszer altal nem fedezett
venykoteles gyogyszerek; az allami korhazak jaro- és fekvGbeteg ella-
tasi dijai azok szdmaéra, akiknek nincs egészségligyi kartyajuk, és nem
rendelkeznek biztositassal ezen ellatdsokra; az onkéntes biztositas
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nelkdl torténd maganellatas; kronikus apoldotthoni ellatés id6seknek,
akiket nem tdmogat az RHB vagy nem fedez dnkéntes biztosités.

A maganbiztositas az dsszes egészségugyi kiadas 7,6%-a. A lakos-
sag 43%-a rendelkezik magan egészségbiztositassal, mely segiti a
gyorsabb hozzaférést a szolgéltatasokhoz, gyogyszerkoltségekhez vald
hozzéjarulést biztosit, kényelmi szolgéaltatdsokhoz valé hozzaférést
biztosit, anyasagi juttatast biztosit, jarébeteg konziliumhoz jarul hoz-
)

Luxemburgban az egészségligyi kiadasok 5,0% kozvetlen térités,
11,9% maganbiztositas. Kozvetlen lakossagi kifizetés az alap- és
szakellatds %-os dijfizetése, alap- és szakelldtasban a vizit 20%-a,
minden hénap els6 vizitjén, a tovabbi vizitek 5%-a, felsé korlat 44
EUR/ alkalom, fekvébeteg ellatasban fix dnrészfizetés 9,31 EUR/ nap.

A lakossag 75%-a rendelkezik magan egészségbiztositassal, mely
nem alapvet6 ellatasi forméak fedezetére szolgal.

Németorszagban az egészségugyi kiadasok 21,9%-at teszik ki a
magankiadasok, melyek jelentik a fix 6nrész fizetést, alap- és szakella-
tasban 10 EUR/ negyedév, fels6 korlat az éves jovedelem 2%-a, kro-
nikus betegeknél 1% (mentesseg 18 év alatt), fekvObeteg ellatasban 10
EUR/ nap, fels6 korlat az éves jovedelem 2%-a, krénikus betegeknél
1%-a, valamint 28 nap (mentességet élvez gyermek és anyagilag ra-
szoruld).

Maganbiztositas az egészségugyi kiadasok 8,6%-at fedezi, és a la-
kossag 10%-a szerzOdott vellik. Ambulans ellatas koltségeinek bizto-
sitdsara, korhazi kezelés koltségeinek biztositasara, tappénz fizetésre,
fogpdtlas biztositasara, gyogyfurdé kezelésre, apolds biztositasara
szolgal. Bizonyos jovedelmi szint felett kdtendd biztositasi forma.

Olaszorszagban az egészségugyi kiadasokon belll az allam Altal
nem finanszirozott rész 23,4%. A privat finanszirozds hanyada az
utdbbi években valt szamottevdvé, melynek oka egyrészt a betegek
onrészfizetésének bevezetése, illetve a magénbiztositok szolgaltatasai
irant jelentkez6 novekvd kereslet. Alapellatasban nincs dnrészfizetési
kotelezettség. Szakellatasban fix onrészfizetés van, 36 EUR téritendd.
Fekvlbeteg ellatds esetén tobbagyas szobakban az ellatads ingyenes.
Pozitiv gyogyszerlistara fel nem kerllt gydgyszerek illetve a listan
1év6 gyogyszerek esetén jarulékos téritési dij van.

A lakosség mintegy 30%-a rendelkezik magéanbiztositassal.
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Portugdlidban a magankiadasok aranya 30,3% (out-of-pocket
payment) az egészséglgyi kiadasokon belll, ndvekvé tendencidjd, a
fogyasztok koltségtudatossaganak befolyasolasat is szolgalva. Alap-
és szakellatasban 2-8 EUR/ alkalom fix Onrészfizetés. (Mentesség és
fels6 korlat van). FekvGbeteg-ellatasban nincs Onrészfizetési kotele-
zettség. Gyogyszerkoltségek esetén a co-payment dsszege 30% koril
van.

A lakossag 10%-a rendelkezik magéan egészségbiztositassal.

Spanyolorszagban a lakossagi kifizetések aranya az 0sszes egész-
ségugyi kiadason belil 28,1%-ot tett ki. llyen kdzvetlen kiadas a pri-
vat szektorban az ambulans szolgaltatdsok anyagi ellentételezése, az
onkéntes biztositas jarulékai, valamint a gyégyszerekre fizetendé co-
payment. Ambulans és korhazi ellatdsban nincs dnrész fizetés. Foga-
szati ellatasban 18 év felett teljes ar fizetend6 kivéve a foghuzast és
bizonyos kezeléseket. A lakossdg 40%-o0s co-payment-tel koteles hoz-
zajéarulni a gyogyszerkiaddsokhoz. A fizetési kotelezettség alol a 65
éven fellli allampolgarok és a krénikus betegek élveznek mentessé-
get.

A magan egészségbiztositok egyre nagyobb szerepet jatszanak a
lakossag ellatasanak téritésében, mivel az altaluk nydjtott kiegészitd
biztositas az alapvetd szolgaltatasokon fellili ellatasra nydjt fedezetet,
és segit a varolistak enyhitésében. 2003-ban a lakossag 18,7%-a ren-
delkezett maganbiztositassal. Maganbiztositas fedezi az 6sszes egész-
ségugyi kiadas 3,9%-4at.

Svédorszagban a magankiadasok aranya az egészségligyi kiadaso-
kon belll 14,6%-0s volt. Fix onrészfizetés kotelez6 az alapellatasban
11-17 EUR/ alkalom, jarobeteg-ellatdsban 22-33 EUR/ alkalom (fels6
korlat 100 EUR/ hd, nem szadmitva a korhéazi napidij koltségeit). Men-
tességet élveznek 20 év alattiak, terhesség alatti kontrollvizsgalat.
Fekvdbeteg-ellatasban 9 EUR/ nap (a dijtételek jovedelmi viszonyok-
tol fliggben csdkkenthetdk).

Maganbiztositdsok az egészségligyi kiadasok kevesebb mint 1%-
ara nyujtanak fedezetet és a lakossag kevesebb mint 1%-a rendelkezik
vele. Felhasznalhato alternativ gydgyéaszati eljarasok, fogaszati ellatas,
gyogyszerkoltségek téritésére, co-payment kifizetése, gyorsabb hozza-
férés az elektiv szakellatdshoz, magénkorhazi szolgéltatdsok igénybe-
vételéhez.
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Ertékelés

Lathattuk, hogy az EU-15 orszagai kulonb6z6 megoldasi sémaékkal és
finanszirozasi rendszerek kiépitésével prébaltak megfelelni a kor kihi-
vasainak és a valtozo tarsadalmi igényeknek. Amikor azonban tarsa-
dalmi igényekr6l beszélink a kilénb6z6 egészségligyi rendszerek
kialakitasandl mar nem csupan a tarsadalom egészségi allapotabdl
fakadd egyre diverzifikaltabb igényekkel kell szdmolnunk, hanem
egyre jelentésebb szerepet kapnak bizonyos gazdasagi igények. Ezek a
gazdasagi igények részint abbdl fakadnak, hogy a nemzetgazdasag
versenyképessegének fenntartasdhoz minél kisebb elvonast jelentse-
nek az egészségligy kiadasai, masrészt lathatd, hogy mind finansziro-
26, mind szolgaltatd oldalrdl erételjes torekvés van arra nézve, hogy a
magant6ke bekapcsolddjon a rendszerbe. Tehat a magantéke profit-
igényével is szamolni kell a legtébb orszagban az egészségigyi kiada-
sok vonatkozéasaban. Ezek a gazdasagi igények is bekapcsoldédnak a
tarsadalmi igények finom hangolasaba és mint latni fogjuk a rendsze-
rek értékelésébe is.

Léathatd, hogy igen eltér6 a tarsadalmi szint( raforditads orszagon-
ként és jelentBs eltérések lathatok az allami szerepvallalds vonatkoza-
saban is (1. tablazat). Osszességében elmondhatd, hogy a nagyobb
allami szerepvéllalas trsadalmi szinten gazdasdgossé tette a rendszer
miikddését és az egy fére es6 kiadasok itt alacsonyabbak voltak,
melynek az &ra volt, hogy az &llam allta a kiad4sok nagy részét. Ez
nyilvanval6, ha megnézzik az Egyesult Kiralysdg, Franciaorszag il-
letve Hollandia adatait. Az Egyesult Kiralysdgban az allami kiadasok
az Osszes kiadas 86%-at teszik ki, mig ez Franciaorszagban 76,5%
(egy fére es6 GDP valamivel magasabb, mint az Egyesiilt Kiralysag-
ban), Hollandidban pedig 61,2% (egy fére es6 GDP egyértelm(en
magasabb, mint az Egyesilt Kiralysagban). A harom orszag vonatko-
zésaban szembe t(ing, hogy az allami szerepvallalas csdkkenésével
parhuzamosan tarsadalmi szinten dragul az egészségligy, megndének az
egy fére es6 kiadasok. Ezzel parhuzamosan ugyan az allami raforditas
kis mértékben csokken, azonban ez a csdokkenés nem nevezhetd szig-
nifikansnak.



1. tablazat: Osszes kiadas/allami kiadas

A B Dén UK Fin Fr Gr NI Il Lux D | Por Sp Sv EU-15

Egy férejut6 GDP, 30094 28335 31465 27147 27619 27677 19954 29371 37738 62298 27756 27119 18126 22391 26750 26779
PPP US S 2003

Osszes egészségigyi 9,6 93 9,0 81 75 10,0 9.8 9.8 7,2 6,9 10,9 8,7 98 78 9,5 9,27

kiadas a GDP %-aban

Allami kiadas az 67,6 70,9 82,6 85,9 76,8 76,5 51,7 61,2 785 90,2 781 76,4 69,7 71,9 854 76,23
Osszes egészséglgyi  GDP GDP GDP GDP GDP GDP GDP GDP GDP GDP GDP GDP GDP GDP GDP GDP
kiadas %-4ban 2004 6,49% 6,60% 7,43% 6,96% 576% 7,65% 507% 6,00% 565% 6,22% 851% 6,65% 6,83% 561% 811% 7,07%

Magéankiadas az 324 29,1 174 141 232 235 48,3 38,8 215 9.8 219 236 30,3 28,1 14,6 23,77
Odsszes egészségugyi
kiadas %-aban 2004

Osszes réforditas/fo 2889 2635 2831 2198 2071 2768 1955 2878 2717 4298 3025 2359 1776 1746 2541
(EUR)
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Elgondolkodtatd, hogy bizonyos gazdasagi preferenciak mint az al-
lami kiadasok csokkentése, munkaerd koltsegeinek szinten tartasa,
melyek 0sszességében javitjak a versenyképességet, gyengitik a tarsa-
dalmi szinten létrehozott kockazatkdzdsseget (allami raforditdsok
csokkentésével gyengul a szolidaritas is) és novelik a tarsadalmi szin-
td raforditast. Természetesen a megndvekedett raforditds kovetkezté-
ben az egészségligyi piac aktivabb lesz, profitabilitasa fokozddhat, de
kérdeés az, hogy ez a szempont relevans-e az egészségligyi rendszerek
értékelésében. Az egészségligyi szektor gazdasagra gyakorolt globalis
hatésanak elemzése mindazonaltal meghaladja a dolgozat kereteit.

1 Rendszer hozzéférhetfsége (szakmai vagy gazdasagi
kapudrzés)

A kapulrzés gyakorlatdnak kialakitdsara a rendszer mikddésének
olcsobba tétele, az allami kiadasok csokkentése miatt kertlt sor.
Szakmai kapudrzésr6l ott beszéllnk, ahol a betegnek el6szor egy ha-
ziorvossal kell taladlkoznia barmilyen jelleg(i egészségligyi panasza
esetén, és amennyiben szikség van nagyobb szakértelmet megkovete-
16 ellatdsra, a beteg beutaldt kap a szakellatdshoz. A mésik modell a
kozvetlen hozzaféréses rendszer, ahol a beteg szabadon dont, hogy
elészor elmenjen-e a haziorvoshoz vagy kozvetlenil szakellatast ve-
gyen igénybe. Az orszagokat a kovetkez6képpen lehet csoportositani a
két modell alapjan. Kapu6rz6 rendszer: Portugalia, Olaszorszag, Finn-
orszag, Dénia, Egyesilt Kiralysag, Hollandia, Irorszag, Spanyolor-
szag. Kozvetlen hozzaféréses rendszer: Luxemburg, Ausztria, Német-
orszag, Franciaorszag, Belgium, Gorégorszag, Svédorszag. A kapubr
rendszerekben az allami egészségugyi ellatds a meghataroz6 (kivétel
Hollandia), mig a szabad, direkt eléréses rendszerek Gordgorszag és
Svédorszag kivételével biztositas alapl rendszereknek tekintheték. Az
osztalyozds 17 szolgaltatds (orvosi ellatds, kiegészité egészségugyi
ellatas és rehabilitacids ellatas teruletén pl.: fogorvos, gyermekorvos,
négyogyasz, sziilésznd, ambulans szakorvos, kdrhazi szakorvos, ott-
honi ellatast nyujtdé névér, pszichoterapeuta, pszichiater, kdrhazi fek-
vébeteg ellatds, rehabilitacids intézmény stb.) elérhet6sége szerint
tortént. Kapubrz6 rendszernek tekinthet6 az az orszag, ahol a szolgal-
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tatasok kevesebb mint 50%-a érhet6 el kozvetlenil, kdzvetlen hozza-
féréses rendszernek pedig ahol tébb mint 50%-a. Vita van arrdl, me-
lyik tipust rendszer el6nytsebb. Vannak tanulméanyok, amelyek arra
kovetkeztetnek, hogy az alapellatast el6térbe helyezd egészségligyi
rendszerek alacsonyabb koltségekkel és jobb kimenetelekkel jarnak,
mas kutatdk csak az alacsonyabb koltségekre talaltak bizonyitékot.

A kapudrzés masik technikdja a gazdasagi kapu6rzés, mely nem a
hasznos (célzott) orvos-beteg taladlkozasok szdménak novelésével, és a
felesleges talalkozasok kiiktatasaval prébalja meg a rendszert hatéko-
nyabba tenni és ezaltal az allami kiadasokat mérsékelni, hanem egy-
szer(ien gazdasagi eszk6zokkel kivanja az alacsonyabb egzisztenciaval
rendelkezéket a rendszert6l elzarni. A rendszerbe valo belépéskor
fizetend6 co-payment, vizitdij célja alapvet6en az, hogy a beteget a
rendszert6l tavoltartsa, fizet6képesség vagy fizetési hajlanddsag alap-
jan megszelektalja a rendszert igénybevenni kivanokat. A rendszert6l
ily modon tavolmaradok jelentik az allami megtakaritast. A gazdasagi
kapué6rzés gyakorlata nem csupén etikatlan, alapvetden ellentmond a
legtobb eurdpai rendszer alapjat képezd szolidaritas elvnek, valamint
az egyik leghangsulyosabba valt célnak is, a beteg véasarldi szerepe
erdsitésének is ellentmond. A rendszert6l tavoltartott beteg nem lesz
informalt sajat allapotardl, lehet6ségeir6l, valasztasi alternativairol,
igy vésarléi szerepe gyengil, illet6leg megsz(inik. Ez a tipust kapudr-
z6és jellemz6: Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Hollan-
dia, Irorszag, Luxemburg, Németorszag, Portugalia, Spanyolorszag
esetén. Tehat a gazdasagi kapudrzés technikaja sajnos széles koérben
elterjedt, inkdbb a biztositasi rendszerekre jellemz8, de ugyan gy
megtalalhat6 az adobdl finanszirozott (allami) rendszerek kzott is.

2. Tarsadalmi vagy allami gazdasagossag

Erdekes 6sszevetéséi lehetdséget kinal kiilonb6z6 egészségiigyi rend-
szerek Osszehasonlitasara, ha azok allami és dsszes koltségét vetjik
ossze. Korunk egyik legnagyobb kihivésa, hogy az egészségligyi rend-
szer finanszirozhat6 legyen, tehat ne vonjon el sok forrast a gazdasag-
tol és mas teruletektdl. Ez leginkdbb két dologra ésszpontosult: egy-
részt azaltal, hogy a gazdasadg mas teriletir6l nem von el tobb forrast,
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az oda kerilg forrasok fejl6dést indukalnak, vagy tartanak fenn, mas-
részt pedig a bérek jarulékainak csokkentésével illetve szinten tartasa-
val a munkaer6 ardnak csokkentésével fokozzak a nemzetgazdasag
versenyképesseget.

A nyugat-eurépai orszdgokban a piac szerepének nodvelésére vo-
natkozo torekvések nem az egészségligyben indultak el, hanem a el6-
szor a gazdasagban, majd a joléti rendszer egészére vonatkozoan és
valGjdban az egészségiigy az a szektor, ahol a tarsadalom jelent6sebb
ellenédllasaba utkdztek a radikalisabb elképzelések. A piac szerepének
ndvelése és az allami visszavonulads megnyilvanulhatott mind a finan-
sziroz6i, mind a szolgaltatdi struktdradban. Vizsgaljuk meg, hogy ezek
atényez6k milyen modon hatottak az allami és magankiadasokra.

Lathatd, hogy az Egyesilt Kiralysag esetén az allami finanszirozas
aranya kozel 86%, mig Hollandia esetén ez csak 61%, az egészség-
Ugyi kiadasokban. Az is lathato, hogy az egy f6ére esd allami kiada-
sokban ez 7% korili kilonbséget jelent, tehat a holland allamnak,
annak ellenére, hogy ott az egy f6re es6 GDP magasabb, Hollandiaban
az allam szémara az egészségligy olcsobb, kevesebb allami kiadast
jelent. Ossztarsadalmi szinten azonban a holland egészségigy joval
dragabb, tobb mint 30%-kal tobb az egy f6re es6 egészségligyi kiadas,
mint az Egyesult Kiralysagban. Franciaorszagban az allami kiadasok
aranya 76,5% az egészsegiigyi kiadasokon bellil, tehat joval maga-
sabb, mint Hollandidban, de szignifikansan kevesebb, mint az Egye-
slilt Kirdlysagban. Franciaorszagban ahol az egy f6re es6 GDP csak
minimalisan magasabb, mint az Egyesiilt Kiralysagban, az egészség-
Ugyi kiadasok tobb mint 26%-kal magasabbak, mint az Egyesilt Ki-
ralysagban, allami kiadasokban ugyanakkor mar csak 12% korlli a
kilonbseg. Tehat lathatd, hogy Ossztarsadalmi szinten az allam szere-
pének csokkenésével az egészséglgyi kiadasok nbnek, tarsadalmi
szinten az egészségugy dragul a piac térnyerésével. Mindemellett az
allami kiadasok mérséklédése joval kisebb mérték(, ami magatdl érte-
t6déen azt jelenti, hogy a magankiadasok jelentds novekedése fedez-
heti csak ezt a dragulast.
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Az allam szerepével kapcsolatos dilemmak

Ennek legf6bb okait fogalmazza meg a piaci kudarcokra vonatkozo
elmélet. A piaci kudarcokra vonatkoz6 elmélet alapvet6 kdvetkezteté-
se, hogy bizonyos feltételek mellett a javak és szolgaltatdsok piaci
viszonyok kozott tortén6 termelése és elosztasa tarsadalmi szinten
nem hatékony (az er6forrasok olyan elosztasat fogja eredményezni,
amely nem optimalis a Pareto-i értelemben). Ha a tokéletes piac mo-
dellje érvényesiilne az egészségligyi ellatasban, akkor azt a kdvetkez§
viszonyok jellemeznék: a fogyasztok tokéletesen informaltak és igy
képesek mérlegelni az egészsegugyi ellatas koltségeit, s hozamait mas
javakéhoz képest. Annyit koltenek egészségigyi ellatasra, amennyi
maximalizalja jolétiket. Ennek eredményeként a tarsadalom a legcél-
szer(ibb eréforrds-mennyiséget forditja globélisan az egészséglgyi
ellatasra, illetve annak kulénb6z6 tipusaira - ezéltal fennall az
allokativ (elosztasi) hatékonysag. Ugyanakkor az egészségugyi ellatas
termeldi, akik profitjuk maximalizilasara torekszenek, a fogyasztok
altal legmagasabbra értékelt ellatasokat kinaljak, a legkisebb koltség-
gel, tehat technikailag hatékony modon viselkednek. A technikai és az
elosztasbeli hatékonysagnak ez az egyittese biztositja, hogy a fo-
gyasztdk joléte maximalis legyen, a tarsadalom szempontjabdl lehet-
séges legalacsonyabb kéltségek mellett. Ennek az ideélis &llapotnak az
eléréséhez a (tokéletes) piacokon a kovetkez6 feltételeknek kellene
fennallniuk: a bizonyossag (a fogyasztok pontosan tudjak, hogy mi-
lyen szolgaltatast kivannak); az externalitdsok hidnya; tokéletes tajé-
kozottsag a fogyasztd részér6l; a fogyasztok képesek a termel6k onér-
deke altal befolyasolt tanacsoktdl mentesen tevékenykedni; és sok kis

termeld gondoskodik a valdsagos versenyr6l, a termel6k nem tudnak
Osszejatszani. Széleskorl irodalom foglalkozik azzal, hogy ezek a
feltételek miért és milyen madon nem érvényesiilnek az egészségugyi
szolgéaltatasok esetében - azaz a piaci kudarcok jelenségeivel (Cullis-
West, 1979; Donaldson-Gerard, 1993; Mooney, 1986; McGuire et al.,
1988; Musgrove, 1996, 1999).
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Az externdlis hatdsok

Az extemalitdsok a piaci lgyletek soran keletkez6 - a fogyasztdn és
termel6n kivili harmadik személyt érint§ olyan negativ vagy pozitiv
kdvetkezmények, amelyek kivil allnak ennek a személynek az ellen-
Orzési korén. Az ilyen javakbdl a piac nem képes optimalis mennyisé-
get elGallitani, mivel a fogyasztok és a termel6k csak a szdmukra je-
lentkezd koltségeket és hozamokat veszik figyelembe. Az egészség-
Ugyi ellatasban a pozitiv externalis hatds két tipusa figyelhetd meg.
El6nyds lehet szamunkra ha tudjuk, masok igénybe vehetnek valami-
lyen &llami egészségugyi beavatkozést, mint példaul a véddoltast,
aminek kozvetlen hatdsa van a sajat egészségi allapotunkkal kapcsola-
tos kockazatokra (,,6nz8” extemalitas). Humanusan gondolkod6 egyé-
nek szdmara hasznossaga lehet annak a tudatnak is, hogy az 6 kdz0s-
ségében (orszagaban) senki nem maradhat ellatas nélkiil (,,gondosko-
do” extemalités).

Informacié-aszimmetria

A fogyasztok az esetek tobbségében nem tudjak megitélni, milyen
tipust, mennyiségld és mindségli egészségligyi ellatast vegyenek
igénybe, s6t még azt sem tudjak megitélni, hogy mikor van sziikséguk
ellatasra - igy az orvos keril abba a helyzetbe, hogy tanacsot adjon
betegének. Az orvos a beteg ,,megbizottjaként” jar el, aminek kovet-
keztében az orvos kivételes befolyasolasi helyzetbe keriil, mivel egyi-
dejlileg befolyasolja az egészségligyi ellatas keresleti és kinalati olda-
lat is. A piac nem képes tajékoztatni a fogyasztot arrél, hogy az egész-
ségugyi ellatds milyen mértékben jarul hozza az 6 egészségi allapota-
hoz. Weisbrod szerint (1978): ,,Amit a vev0 tudni kivan, az a kilénb-
ség, amely a vizsglt drucikk megvasarlasaval, illetve anélkil Iétrejo-
v8 allapota kozott van. A kozonséges joszagok esetében a vasarld
szaméra kevés nehézséget okoz a ,.kontrollhelyzet” értékelése, vagyis
azé a helyzeté, amely akkor kovetkezik be, ha nem veszi meg a széban
forgd jészagot. Nem igy all a dolog azonban az egészségugyi ellatas
legnagyobb részével... A figyelemreméltd dolog nem egyszer(en az,
hogy a fogyasztd nehezen tudja megitélni a mindséget a vasarlas
el6tt... hanem az, hogy ennek megitélése még utdlag is nehéz...” Al-
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talanosan elfogadott, hogy sziikség van normakra és ellendrzésre az
egészségugyi ellatas piacan, mivel nem val6szind, hogy a fogyasztok
eléggé tajékozottak ahhoz, hogy megvédelmezhessék sajat érdekeiket.
Ennek eszkdze az engedélyezési rendszer, amelyben az egyéneknek
ahhoz, hogy az orvosi gyakorlat folytatasara engedélyt kapjanak, meg
kell szereznillk bizonyos minimalis mindsitéseket. Ezzel azonban
bizonyos mértéki piaci hatalom keriil azok kezébe, akik ilyen m{ko-
dési engedéllyel rendelkeznek, azaz az orvosok kezébe. Ennek a hata-
lomnak a mértéke fokozodik, ha maga a szakma donti el, hogy hany
belép6t engedélyez a piacra. Az orvos képviseleti szerepe megakada-
lyozza, hogy a piac az egyedi klinikai déntések szintjén megfelel6en
mikédjon.

A biztositasi piac kudarcai

A nem megfelel6 és aszimmetrikus informéacio altal keltett probiém at
a harmadik fél tipust finanszirozas csak tovabb stlyosbitja. A biztosi-
tasi piac kudarcai: a moralis kockazat, a karos szelekcid és a kis mé-
retb6l ered6 gazdasagtalansag.

A mordélis kockazat

A morélis kockazat az egészségiigyi ellatds fogyasztinak és szolgal-
tatoinak az attit(idjeiben bekdvetkez6 valtozas, amely abbdl ered, hogy
a harmadik fél finansziroz6 (biztositd) megjelenésével az egészség-
Ugyi ellatds (0sszes vagy meghatarozd) koltsége ellen biztositotta val-
nak. Az erkdlcsi kockazat két részre oszthatd: az egyik a ,,fogyaszto
moralis kockazata”, a masik pedig a ,,szolgaltatdk moralis kockazata”.
Mindegyiknek két aspektusa van. A fogyaszt6i erkolcsi kockazat egy-
részt azért keletkezik, mert az igénybevételkor jelentkezd zérus vagy
csOkkentett ar tobb, illetve bonyolultabb szolgaltatas igénybevételére
0sztdndz, mint amely egyébként hatékonynak tekinthetd. Amoralis
kock&zat mésik aspektusét az jelenti, hogy pusztdn a biztositottsag
ténye a beteg-status nemkivanatos voltat csokkenti - annak elkeriilésé-
re az érintettek kevésbé torekednek (mint ha nekik kell fizetni az ella-
tas koltségeit). A szolgaltatok moralis kockézata abbdl eredhet, hogy
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egyszeren hianyzik a koltségek tudatossdga, vagy abbol, hogy az
orvosok javadalmazasara szolgaltatasonkénti  dijtételeket  (fee-
forservice maddszert) alkalmaznak. Az ilyen finanszirozasi rendszer az
orvosokat arra 6sztbnzi, hogy tobb ellatast nyujtsanak, mint amennyit
egy tokéletesen tajékozott fogyasztd igénybe venne. Ezt a jelenséget a
szakirodalom a szolgaltaté indukélta keresletnek (vagy ,a kindlati
oldalrél indukélt Kkereslet”) nevezi (Evans, 1974; Rice, 1983;
Cromwell-Mitchell, 1986). A szakirodalom korantsem egységes a
szolgaltaté indukalta kereslet jelenségének a megitélésében: Az
egészségugy-gazdasagtan relative rovid torténete alatt egyetlen kérdés
sem valtott ki tobb figyelmet és szembendalld véleményt, mint a szol-
galtaté indukalta kereslet” (Folland et.al., 1993, p. 204). A jelenség
érvényesiilése mellett érveldk is hangsulyozzak, hogy a jelenség meg-
lehet6sen komplex, az érvényesilésnek szamos korlatja is van, tovab-
ba a fogyasztdknak szamos eszkdz allhat a rendelkezésére a sajat ér-
dekeik képviseletére. Példaul az utobbi évtizedekben feler6sodott
betegjogi torekvések is eértelmezhet6k Ugy, mint az informacio
aszimmetria csokkentésére és ezaltal a szolgéltatd indukalta kereslet
korlatozasara iranyuld torekvések. A mordlis kockazat kdvetkeztében
a biztositason alapuld egészségugyi ellatasi rendszerben fennéll a po-
tencialis ,tulkereslet” probléméaja. A talkereslet kovetkeztében az
egészségugyi ellatasra felhasznalt eréforrasokbo6l szarmazd hozamok
elmaradnak azok mogétt az elvesztett hozamok mdgott, amelyek ak-
kor szarmazhatnanak, ha ezeket az er&forrasokat alternativ moédon
hasznélnék fel, amelyekre ily moédon nem jut pénz (vagyis a haszonél-
dozat koltségek magasabbak a hozamoknal).

A kontraszelekcié

A kontraszelekcid jelenségét a szakirodalom egy elméleti modell se-
gitségével targyalja. A kiindulopont: kezdetben a piacon a biztosito-
tarsasagnak semmilyen adata nincs az egyének kockazati statusarol,
azaz a biztositasi piacon érvenyesil az informéacids aszimmetria (a
biztositas vasarl6i rendszerint tobbet tudnak kockazati statusukrol,
mint az egészségbiztositas eladdi). Ezért a dijat a biztositdé kénytelen
Ugy megszabni, hogy az a biztositott népesség atlagos egészséglgyi
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kockazatat tlikrozze. Ennél fogva mindenki, aki egészségbiztositast
két, olyan dijat fizet, amely a biztositott népesség atlagos kockazati
szintjét fejezi ki. Ezt nevezzik ,koz6sségi dijszabasnak”. A biztositott
népesség egyes tagjai szamara, akiknek véleménye szerint sajat koc-
kazati szintje az atlagosnal alacsonyabb, ez a kdzosségi dijszabas alap-
jan meghatarozott biztositasi dij tllsdgosan magas lesz. Ok tehat Ugy
dontenek, hogy nem kotnek egészségbiztositast. Ennek a dontésnek
azonban az a kévetkezménye, hogy a megmarad6 biztositottak atlagos
kockazati szintje emelkedik, mivel az atlagosnal alacsonyabb kocka-
zatl személyek kiléptek a biztositasbél. igy tehat ennek a populécio-
nak a varhato egészségligyi ellatasi koltségei fedezésére a biztositasi
dijaknak emelkednitk kell. Ennek megint csak az lesz az eredménye,
hogy akik ugy érzik, hogy az 6 kockazati statusuk alacsonyabb, mint a
megmarad biztositottak &tlagéé, kimaradnak a biztositashol és ez a
folyamat halad tovabb. Ezt a folyamatot, amelyben a piac a legjobb
kockazatuak nem képes biztositast nydjtani, nevezzik ,kontraszelek-
cionak” (vagy karos szelekcionak). Az allami beavatkozéas azzal, hogy
kotelez6vé teszi a biztositast hatékony megoldéast nydjt a kontraszelek-
cié problémajara.

Piaci verseny esetén varhatéan egy masik jelenség kovetkezik be a
kontraszelekcié nyoman. Az a tény, hogy egy csekély kockazatl, biz-
tositas nélkuli réteg létezik, azt a lehet6séget kinalja a biztositotarsa-
sagok szadmaéra, hogy dijaikat az egyéni kockazat, nem pedig az egész
népességre érvényes kockazat szintjének megfelel6en szabjak meg. Ez
az ugynevezett ,tapasztalati dijszabasi rendszer”. Ennek a folyamat-
nak a kdvetkeztében a magasabb kockazatl csoportoktdl (tipikusan az
alacsony keresetiiek, az idéskortak és a kronikus betegek) a tapaszta-
lati dijszabasi rendszerben magasabb dijakat kévetelnek meg a biztosi-
tas fenntartdsadhoz, olyan dijakat, amelyeket gyakran mar nem is képe-
sek megfizetni. A kis méret okozta veszteségek: a méretgazdasagossag
fogalma azt jelenti, hogy minél nagyobb valamely szervezet, rendes
korilmények kdzott anndl kdnnyebben tudja allandé koltségeit termé-
kei kozott felosztani, és ezzel cstkkenteni az egységnyi elallitott
termékre jutd koltséget. A versenyz§ biztositok esetében magas mar-
keting és adminisztraciés koltségek lépnek fel. Evans (1990) az ilyen
tevékenységek hatasat a kovetkezOképpen irja le: ,,Az 0sszes amerikai
egészségugyi kiadas nagy és egyre ndvekvObb részét nem orvosokra
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és apolokra, hanem konyvel6kre, vezetési tanacsaddkra és kozénség-
kapcsolati szakemberekre forditjak. Nehéz rajonni arra, mivel jarulnak
hozzé ezek az utdbbiak az amerikai allampolgarok egészségéhez (ha
csak valaki nem kapott kiképzést a neoklasszikus kdzgazdasagtanbol
és nem képes azt a hivd szemével nézni).”

Musgrove (1996) a piaci kudarcokat és az allami beavatkozést ab-
bdl a néz6pontbdl is elemzi, hogy milyen mddon gatoljak, ill. segitik
(az egészsegugy megfelel6 miikodéséhez alapvet6en fontos) (a) keres-
let és kinalat kdzotti, (b) kereslet és szikséglet kozotti, (c) szlkséglet
és kinalat kozotti egyensuly megteremtését. A piac alkalmas a kereslet
és kinalat 6sszhangba hozésara, de alkalmatlan a kereslet és a sziikség-
let és a sziikséglet és a kindlat kozotti egyensuly megteremtésére. Az
allami beavatkozas jobban képes ez utobbi két egyensulyt létrehozni,
azonban nem alkalmas a kereslet és kinalat 6sszhangba hozéséra.

Jogosan vethetd fel, hogy egyetlen piac sem mikddik tokéletesen
(az el6zbekben vazolt idedlis feltevéseknek megfelel6en), mégis to-
vabbra is a piaci er6k altal meghatéarozott er6forras-allokacio a legjobb
mddja annak, hogy a lehet6 legk6zelebb keriljink a tokéletes piac
idedlis kimeneteléhez. Sok tokéletlen piacon igen éles verseny érvé-
nyesil, és ez hasznos lehet a fogyasztok szamdara. Az egészségugyi
szektorban a kiterjedt kormanyzati beavatkozas alapvet§ indoka azon-
ban az, hogy ebben az agazatban a tokéletes piac egyetlen ideélis fel-
tevése sem érvényesil, masrészt a piaci kudarcok &sszes jelensége
jellemzi-

....ha valamely arucikk esetében minden ilyen jellemz6 megtalal-
hatd, akkor a piac kudarca olyan mélyrehatd, hogy ennek kdvetkezté-
ben az allami beavatkozéds az optimalis megoldés a finanszirozas te-
kintetében, noha ez az ellatas szolgaltatasat illetéen nem sziikségképp
igaz.” (Donaldson-Gerard, 1993)

Az allami beavatkozas indoka nemcsak a piaci kudarcok, hanem a
piac ,természetes” koévetkezménye is. Ugyanis az nem jelent piaci
kudarcot, hogy az egészséglgyi ellatasra legink&bb raszoruldk (szegé-
nyek, id6sek) nem tudjak megvasarolni a biztositast, nem rendelkez-
nek fizet6képes kereslettel a magas kockéazatuk miatt igen draga bizto-
sitds megvéasarlasahoz, ill. a draga szolgaltatdsok megfizetéséhez.
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Musgrove (1996, 1999) szerint az 4llami szerepvallalas indokai:

a kdzjavak és ajelentds externdlis hatdssal biro javak termelé-
sének és fogyasztdsdnak csak az allami beavatkozads képes
biztositani az optimélis szintjét;

az allami beavatkozas hatékonyabbd és méltanyosabbé teszi a
biztositast;

a szegenyek tamogatasa, akik nem képesek megfeleld biztosi-
tast vasarolni, tovabba az alacsony koltségl szolgaltatasokat
sem képesek megfizetni.

Osszefoglalva, a hatékonysag és a méltanyossag egyarant javithato,
ha az allam megfelel6en avatkozik be - azonban az &llami beavatko-
zas szikségessége meg nem jelenti azt, hogy az allamnak teljesen fel
kell véaltania a piacot. Az allami beavatkozas hatékony formaja és
modja az adott orszéag sajatos korilményeitdl is nagymértékben fugg.
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Menyhart Szabolcs

Kritikai megjegyzések az 6regségi nyugdij-
rendszer szabalyainak 2006-os mdédositasaival
kapcsolatban

1. Reformot! - De miért?1

A cimben szerepld kérdés joggal vet6dhet fel mindenkiben, tekintve,
hogy az 1997-es reform azt vetitette el6re, hogy a nyugdijrendszer
legalabb kozéptavon miikodéképes lesz, és finomitasoktdl eltekintve
nem igényel mélyrehat6 valtoztatasokat. A mai nyugdijrendszer képte-
len legaldbb kdzéptavon bevaltani a hozza f(izott reményeket, tekint-
ve, hogy magannyugdij-pénztari rendszer bevezetésén kivil gyakorlati
reform nem valdsult meg. A tarsadalombiztositasi nyugdijak vonatko-
zéaséban tervezett reformlépések dont6 tobbsége csak 2008-tdl, illetve
2013-tol lep életbe.

A magyar nyugdijrendszer igencsak mostohagyermeknek szamitott
az elmult 4-5 esztendd soran. A sorozatos politikai csatarozasok2rend-
re elterelték a figyelmet a nyugdijrendszerben rejlé ellentmondésok-
rol, a sziikséges korrekcidkrol, kiigazitasokrol. Téarsadalmi péarbeszéd
gyakorlatilag nem folyt a kérdésben, s6t az aktualis kormanyzat min-
den olyan korrekcios kérdést tabuként3 kezelt (és kezel), amely (eset-
leg szavazatokban is) érzékelhet6 valtozast idézne el6 a nyugdijrend-
szerben. A nyugdijugyet a viharos id6k elmultaval felébresztették
Csipkerdzsika-almabdl, és végre ismét foglalkozni kezdtek vele, de az
elvesztegetett id6 mar soha sem hozhatd vissza. Tette ezt azért is a

1 A nyugdijreform reformjat 2006. november 27-én fogadta el az Orszéaggy(ilés. A reform
elfogadasa gyakorlatilag egybeesik jelen fejezet megirasanak idépontjaval. Erre valo tekintettel
a reformfolyamat szakirodalmi feldolgozasa nem, csak publicisztikai feldolgozasa valésulhatott
meg, igy a szerz6 dontéen ezen forrasokra tudott alapozni.

2 Osszesen 6 db valasztas, kormanyvalsag, miniszterelndk-csere, kampanyok stb.

3 llyen tabutéma pl. a 13. havi nyugdijak eltorlése. A kormany minden szakmai és politikai
tdmadas ellenére meghagyta a 13. havi nyugdijat, mint a ,nyugdijas tarsadalom szerzett jogat”.
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politika, mert a magyar konvergencia-programban vallalt allamhéaztar-
tasi hidny-lefaragés csak az allam kiadasainak - igy a nyugdijkiadasok
- radikalis csokkentésével érhet6 el.

Az jboli nyugdijreform igényét 2006. nyaran kezdték mértékadd
kdzgazdaszok, értelmiségiek szorgalmazni. Holtzer Péter hangsulyoz-
ta, hogy ,,ma a vegyes nyugdijrendszerbdl évente a GDP 2 szazaléka-
nak megfelel6 osszeg, mintegy 400 milliard forint hianyzik... Es
mindez csak rosszabb lesz:... Az éves hidny hamarosan eléri, majd
meghaladja a GDP 3 szazalékat, 2040-ben a 3,5 szazalékot, majd...
ismét folyamatos ndvekedésnek indul. Mindez azt jelenti, hogy a mai
éves GDP-hez viszonyitva sz&z év alatt a bruttd hazai dssztermék 240
szdzaléka, mintegy 50 ezer milliard forint hidnyozhat a rendszerbdl,
ami kezelhetetlen helyzetet teremt”.1

Ezen éllitassal Békési Laszl6 is egyetért. Allaspontja szerint a ,,je-
lenlegi nyugdijrendszer 2012-re finanszirozhatatlan lesz, ezért elke-
rilhetetlen a nyugdijkorhatar felemelése az éatlagéletkor ndvekedését
kovetve”.2 A korhatar-emeléssel Bokros is egyetért.3 A reformkény-
szert a demografiai adatok indukaljék, és gyokeres reformok nélkil a
nagy ellatorendszerek, illetve az allamhaztartas belathatd id6n beldil
finanszirozhatatlannd valik.4 Bodor Andrés az egyéni szamlés rend-
szert tamogatja.5 Draskovics Tibor is egyetért a korhataremelés elvi
kérdésével, ugyanakkor ramutatott arra is, hogy a ,,nyugdijrendszer
kiiszobon allé reformjat nem szabad a mostani nyugdijasok rovésara
megvaldsitani”.

Megjelent egy olyan elképzelés is, mely szerint a rokkantnyugdija-
zas kérdéskore az Oregségi nyugdijaktdl financialisan és szervezetileg

1 [INDEX.HU]: Nyugdijreform: sok az  oreg, kevés a  pénz. Forrés:
http://index.hu/qazdasag/maqgyar/nvuq060427. 2006. december 12.

2 [INDEX.HU]: Adot és nyugdijkorhatart is emelni kell (2006. szeptember 26.). Forras:
http://index.hu/qazdasao/maqvar/bek060926/?main&rnd=864. 2006. december 12.

3 [INDEX.HU]: Bokros a minimalbért is eltoréiné (2006. oktober 16.). Forras:
http://index. hu/oazdasag/maqyar/bokr061016/. 2006. december 12.

4 Békési LaszIl6: Mit varhatunk egy modern allamtdl - és mibe kertl ez nekiink? Gazdaséagpoli-
tika és allamhéaztartds a 21. szazad elején. In: Mindentudas Egyeteme V/4., 9. oldal. Forras:
http://mindentudas.hu/bekesilaszlo/20060917bekesi.html. 2006. december 12.

5 Facsinay Kinga: Nyugdijcsdd. In: Heti Valasz, VI. évf. 29. szam, 2006. jalius 20.47. oldal
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is elkulonitve torténjen a jovOben.6 Kiss Péter szerint ,,a nyugdijrend-
szert Ugy kell megvaltoztatni, hogy a nyugdijba vonulas ideje kozelit-
sen a nyugdijkorhatdrhoz. Ma ugyanis az emberek 94 szzaléka a
nyugdijkorhatar elérése el6tt vonul vissza, 62 év helyett atlagosan az
58. életévet kdvetben. Az a cél, hogy a korai nyugdijazas helyett érje
meg munkaban maradni a lehet legtovébb.”7 Varga Mihély szerint
»az elsd (nyugdij) pillért az 6ngondoskodasra és az dnfinanszirozasra
kell épiteni”, ... ,,melynek kivalé eszkdze lehet a 2001-ben mar beve-
zetett és a munkavallalok szaméra kiértesitett névleges, egyéni szam-
las nyugdijrendszer.”8 Hamecz Istvan rdmutatott ugyanakkor, hogy ,,a
valddi nyugdijreformhoz id6 és minimalis nemzeti konszenzus kell”.9

A szakmai kdzvélemény, beleértve tobb (ex)minisztert, fliggetlen
szakért6ket, koztisztviselOket, egyet értenek abban, hogy az 1997-es
nyugdijreform miel6bbi folytatasra szorul, a kodifikalt tarsadalombiz-
tositasi, illetve nyugdij-jogszabélyokat révidtavon lényegi elemeiket
tekintve mddositani kellene. Mindenképp 6rvendetes, hogy korabbi
korményzati szerepl6ként is tevékenykedd politikus-kézgazdaszok
hitet tettek a tovabbi reformlépések sziikségessége mellett, ugyanak-
kor felvet6dik az a kérdés, hogy ugyanezen politikai szerepl6k akkor,
amikor dontési pozicidban voltak, miért nem tettek semmit a mai
helyzet elkerllése érdekében. Az sem érhetd, hogy miért tdmogattak
olyan reformtérekvést, amely a magyar nyugdijhagyomanyokkal,
illetve a korabeli kdzvéleménnyel is ellentétes volt. Rendkivil sajnéla-
tos, hogy a nyugdijrendszer tovabbi reformjat csak az I. pillér karcsu-
sitasa jelenti néhany szakért6 szerint. A korhataremelés és az el6reho-
zott nyugdij-jogintézmények atalakitasa csak t(izoltas jellegl eréfeszi-
tések, de a nyugdijrendszer Iényegi elemeit nem érintik. Sajnalatos
modon olyan Iényegi kérdések, mint példaul a minimalnyugdij meg-
szlinésének hatésai, az esetlegesen bevezetésre kerlld (szocialis) la-

6 [ORIGO.HU]: Draga és gyenge a magyar nyugdijrendszer (2006. oktéber 17.). Forras:
http://oriao.hu/uzletineaved/hirek7hazaihirek/20061017draga.html. 2006. december 12.

7 [INDEX.HU]: A nyugdijreform két emberdltére berendezi a kdrilményeket (2006. oktéber 30.).
Forras: http://index.hu/gazdasag/magvar/nvuq061030/. 2006. december 12.

8 [ORIGO.HU]: Elkertlhetetlen a nyugdijrendszer reformja (2006. oktéber 4.). Forras:
http://oriao.hu/uzletineaved/hirek/hazaihirek/20061004elkerulhetetlen.html. 2006. december 12.
9 [INDEX.HU]: Dudas Gergely: Mi kell a nyugdijreformhoz? (2006. oktober 17.). Forrés:
http://index.hu/qazdasag/magyar/hame061017, 2006. december 12.
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kosségi nyugdij, ajarulékfizetési hajlanddsdg megndvelése, a nyugdij-
rendszer igazgatasanak reformja, hogy csak néhanyat emlitsiink, még
mindig nem keriilnek a felszinre.

Mindenképp érdekes, hogy a politikdhoz hasonléan, a szakma is
kitermelte a maga tabujait. Amig a kormanyzat nem engedi csorbitani
a 13. havi nyugdij elfogadasaval kiharcolt jogokat, a szakma gyakorla-
tilag nem foglalkozik a maganpénztarak katasztrofalis pénzigyi telje-
sitményével. S6t legUjabb értelemben a nyugdijrendszer reformja,
vagy nyugdijreform alatt csak és kizardlag az allami tarsadalombizto-
sitdsi nyugdijrendszer reformjat értik, holott a rendszer hosszl tavu
stabilitdsahoz a két kotelezd pillér kozos jé teljesitménye elengedhe-
tetlen. Sajnédlatos mddon a szakma nem foglalkozik a pénztarak 2,9%-
os redlhozamaval, Xldrdga miikodési koltségeikkel, az allam Altal a
pénztarak részére ingyenesen biztositott szolgéltatasokkal, az ellatasok
bizonytalansagaval, hogy csak néhanyat emlitsiink."

Nem tekinthetd helyes szakmai hozzaallasnak az, ha csak a rend-
szer egyik pillérével foglalkozunk, mert ekkor a rendszer egyensuilya
felborulhat, s lehet, hogy nem révidtavon, de kozép-, esetleg hosszu-
tavon a Il. pillér gyenge teljesitménye ugyanazt az allamhaztartasi
hidanyt fogja az egekbe emelni, melyt6l most (is) gorcsdsen akarunk
megszabadulni.

A nyugdijlgy terén talan az alfatol volna célszerd elindulni. A
nyugdijrendszer egy, a tarsadalom generacioit atfogd Ossztarsadalmi
nemzetstratégiai kérdés. Egy ilyen horderejd kérdést nem lehet sz(ik
érdekcsoportok kivansagai szerint végrehajtani, mert akkor az torté-
nik, mint ami most van. Ugyanakkor egy nemzeti nyugdij-kerekasztal,
amely tényleges tarsadalmi vitéat valdsit meg, sikerre vihet egy jovébe-
li nyugdijreformot. Utalni kivanok a Holland példara, ahol is a nyug-

10 [ORIGO.HU]: Draga és gyenge a magyar nyugdijrendszer (2006. okt6ber 17.). Forrés:
http://origo.hu/uzletineqved/hirek/hazaihirek/20061017draaa.html. 2006. december 12.

1 Lasd bévebben: Prugberger Tamas - Rab Henriett: A nyugdijbiztositas. In: Bir6-Nadas-Rab-
Prugberger: Eurépai és magyar szocialis jog. Kossuth Egyetemi Kiad6, Debrecen, 2004.,
Prugberger Tamas (szerk.): Szocidlis jog Il. Novotni Kiadd, Miskolc, 2007., Prugberger Tamas
- Pongracz Aladar: Magyar és eurdpai 0sszehasonlitdé tarsadalombiztositasi jog. Bibor Kiadd,
Miskolc, 2001., Prugberger Tamas - Fabdk Andras: Tarsadalombiztositasi jog. Szent Istvan
Tarsulat - Az Apostoli Szentszék Kényvkiaddja, Budapest, 2005.
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dijreform kezdeteként minden tarsadalmi csoport egyetértése megvolt
a reformmal kapcsolatban, és a kijel6lt Utrdl a kormanyzat sem tért le.

2. A 2006. évi CVI. térvény, mint a legjelent6sebb mddosi-
tas el6készitése és elfogadasa

A 2006 tavaszan megtartott valasztasok utan - EU-s nyomésra - a
kormanyzat egy hiteles magyar konvergencia programot (valés adato-
kon alapul6) kellett megalkosson. A 2006 szeptemberében elfogadott
konvergencia program mar tartalmazta tervezeti szinten a nyugdij-
rendszer atalakitdsanak koncepcidjat. Ennek megfelel6en megkezdd-
dik a tarsadalombiztositasi jarulékok befizetésének személyre sz6l6
nyilvantartasa, illetve az el6rehozott 6regségi nyugdijazas korhatéra-
nak egy évvel torténd felemelése, illetve az ellatas igénybevétele ese-
tén biztositdsmatematikailag indokolt mértékd korrekcidja. Az indul6
nyugdijak szintjét korrigalni kivanja a kormany, és a korhatar alatti
nyugellatisok sziineteltetését rendeli el keresd tevékenység esetén. Az
egyes munkakorokben eltoltott id6héz kapcsoldédd korkedvezményes
nyugellatas tovabbi jogszerzése megsziintetésére, a fegyveres testile-
tek részére jard nyugellatasok szabalyainak az altalanos feltételekhez
val6 kozelitésére kerul sor.12

A konvergencia program elfogadasa utan a kormanyzat ugyanezen
intézkedésekben jelélte meg a Kormany nyugdijreformjat. 1L Kiss Péter
azzal indokolta a korményzat allaspontjat, hogy ,az atalakitasnak
hosszi tavon az a célja, hogy a nyugdijrendszer igazsadgosabb le-
gyen h o

12 A Magyar Koztarsasdg Kormanya: A Magyar Koztarsasag 2006. szeptemberi aktualizalt
Konvergencia Programja (vitaanyag), Budapest, 2006. augusztus 25., 38-39., 41-42. oldal;
Ezzel gyakorlatilag megegyezd 'terveket' tartalmaz a decemberi revidealt konvergencia prog-
ram is. V.6.: A Magyar Koztarsasag Kormanya: Magyarorszag aktualizalt Konvergencia Prog-
ramja 2006-2010, Budapest, 2006. december, 30-33. oldal.

13 A kormanyzat a fentiek alapjan a vonatkozé térvénytervezetet el6készitette és azt T/1140.
szam alatt 2006. oktéber 27-én nyujtotta be a Parlamentnek, kérve annak suirgds targyalasat. A
térvényalkotas soran 23 moédositd inditvanyt fliztek az eredeti javaslathoz a képvisel6k.

14 [MAGYARORSZAG.HU]: Oktéberben donthet a kormany az UOj nyugdijszabalyokrol,
http://www.maavarorszaa.hu. 2006. szeptember 5., lasd tovabba: MEH: Koncepci6 készill a
nyugdijrendszer atalakitasara, http://www.meh.hu/kormanv/kormanvulesek/prez/koncepcio
20060906.html, 2006. szeptember 6.
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Mindenképp figyelemre mélto, hogy az imént emlitett javaslatot
mintegy két héttel kdvetéen a kormanyzat Gjabb mddosito javaslatot
nyujtott be a korkedvezményes nyugdijakra vonatkozdlag. A torvény-
alkotas folyamata sajnos ravilagitott ismételten arra a szomoru tényre,
hogy a nyugdijrendszert illetéen (is) nemhogy kormanyzat és ellenzék
kozott, de még a Kormany és a parlamenti koaliciés er6k kdzott sincs
egyetértés. llyen kardinalis kérdésekben viszont nemzeti konszenzus
nélkil nem lehet eredményeket elérni. Ekkora nézetkiilonbségek lattan
nem lenne meglep6, ha néhany év mdilva ismét megvaltoztatnak a
nyugdijtorvényt az akkor éppen kormanyon 1évé er6k szajize szerint.

3. Valtozasok az dregségi nyugdijak szabalyozasaban I.: a
2006. évi CVI. torvény

A 2006. évi CVI. torvény (a tovabbiakban Tny. mdd.) szamos terile-
ten érinti a nyugdijak szabalyozasat, de témank szempontjabdl csak a
nyugdijszamitds moddjanak (6regségi teljes nyugdijak és specialis
nyugdijak), az el6rehozott 6regségi nyugdij, a csokkentett dsszegl
elérehozott dregségi nyugdij szabalyozésa, valamint a nyugdij folyosi-
tasanak sziineteltetését meghatarozé normaék birnak jelentéséggel.

3.1. A nyugdijszamitas valtozasai

A Tny. mdd. az 1997. december 31-ét kovetd és a 2013. januar 1-jét
megel6z6 id6pont kozott megallapitisra kerlld ellatdsok sz&mitési
szabalyait valtoztatta meg. A mddositas egyszerre hordoz magaban
pozitiv és hatranyos valtozasokat, melyek ereddjeként az Uj szabalyok
szerint meghatarozott nyugdijak mar mintegy 7-8%-kal kisebb mérté-
kiek lesznek.3 Pozitiv valtozasként értékelhetd, hogy a havi atlagke-
reset megallapitdasa sordn a nyugdijazast megel6z6 naptéari év el6tt

5 A zar6szavazas el6tt benydjtott ellenzéki inditvany, mely az elérehozott nyugdij megéllapita-
sa soran a szolgdlati id6re helyezte a hangsulyt, ellentétben a kormany korhatarszabalyaval,
z6ld utat kapott.

16 [INDEX.HU]: SZDSZ-Fidesz 6sszeszavazas a nyugdijtorvénynél (2006. november 27.),
Forras: http://www.index.hu/aazdasaa/maqvar/nyuqd5352521/?main&rnd=119. 2006. decem-
ber 13.
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elért keresetet, jovedelmet az orszagos nettd atlagkereset egyes évek-
ben torténé novekedését alapul véve a nyugdijazast megel6z6 naptéri
év kereseti szintjéhez kell igazitani, a korabbi masodik évhez képest.
A héatranyos valtozast az jelenti, hogy a keresetek nettdsitdsa soran
nem csak a személyi jovedelemadot kell levonni, hanem az adott brut-
to jovedelemre szamitott egészségbiztositasi jarulék, nyugdijjarulék,
magan-nyugdijpénztari tagdij, valamint munkavallaldi jarulék Ossze-
gét is. A modositas értelmében a személyi jovedelemadd levonasa mar
csak a kulénbdz6 jarulékok levonasa utan kdvetkezik be.T7 A nyugdij-
szamitast érintd valtozas az is, hogy a sajatjogl nyugellatasban része-
sul6, illetve a sajat jogu nyugellatas szlineteltetését kéré személynek a
nyugellatasat, aki 2006. december 31-ét kdvetéen a Thj. 5. §-a szerinti
biztositassal jar6 jogviszonyban all, kérelemre minden megszerzett
365 nap szolgalati id6 utan a jarulékalapot képez6 kereset, jévedelem
havi atlagos 6sszegének indexalt értékét 0,4%-kal meg kell emelni.B
A Tny. moédositdsa 2008. januar 1-jén Iép hatalyba és az azt kdvetd
nyugdij-megallapitasok soran kell alkalmazni.

A modositas kétség kivil pozitiv az indexalasi szabalyokat tekint-
ve, mert rég ahitott valtoztatdsokat vezetett be. Ennek kdvetkeztében
nincsenek kitéve a nyugdijba vonuldk annyira a gazdasagi kornyezet,
a bérndvekedés (inflacid) hatdsainak. A nettdsitasi szabalyok viszont
kivetnival6t hagynak maguk utan. Bar érthet6 és elfogadhat6 a jogal-
kot6 azon szandéka, hogy a nyugdijszamitas alapjat csak a tényleges
nettd bérek jelentsék, tekintettel az dregségi nyugdijak keresetpotld
jellegére, de a valasztott modszer nem megfelel6, mert torzulasok
jelenhetnek meg. A nettositas szabalyai eltérnek a jelenlegi gyakorlat-
tol, tekintve, hogy a hatalyos jogszabalyok értelmében mind a jarulék,
mind pedig az adé a brutt6 jovedelem meghatéarozott részét képezi, igy
mindenképp torzulas lesz a ténylegesen elvont SZJA és a nyugdijki-
szamitas sorén figyelembe vett SZJA kozott. A nyugdijnévelés intéz-
ménye alapvet6en j6 megoldas, hiszen 6sztondz a tovabb dolgozésra.
Az atény azonban, hogy a kereseteket inflacioval nem ndvelten veszik
figyelembe, kétségessé teszi a jogintézmény hatalyosulasat.

7Tny. mod. 3. &
18Tny. mod. 5. 8.
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3.2. Az el6rehozott 6regségi nyugdijak valtozasai

Az 1997. december 31 - 2012. december 31. kdzott megéllapitasra
ker(l§ el6rehozott 6regségi nyugdijak esetében eltlinik a korhatér- és
szolgalati id6 savos rendszer(i szabalyozédsa. Az (j szabalyok értelmé-
ben a 62. életév betdltését megel6zben elérehozott dregségi nyugdijra
jogosult az a n6, aki az 57. életévét betdltotte, vagy az a férfi, aki a 60.
életévét betdltotte, feltéve, hogy legaldbb 38 év szolgalati id6t szer-
zett. A lényegi szigoritast az jelenti, hogy a jogosultsag csak akkor
allapithatd meg, ha az érintett nem all a Thj szerinti biztositasi jogvi-
szonyban.9

A 2008. december 31-ét kovetben megallapitasra keriil6 el6reho-
zott 6regségi nyugdijak esetében tobb valtozast is megfigyelhetiink. A
jogalkotd a Tny. egy Ujabb id6beli hatalyat hozta létre, amikor kiilon
szabalyokat alkot a 2009.01.01-2012.12.31. kozott, illetve az ezt kove-
t6 id6szakra megallapitandd el6rehozott 6regségi nyugdijak esetére. A
2009.01.01-2012.12.31. kozott megdllapitandd ellatdsok jogosultsagi
feltételei csak annyiban valtoznak, hogy a jogosult nem allhat a Tbj.
szerinti biztositasi jogviszonyban, vagyis nem végezhet keres6 tevé-
kenységet a nyugdija mellett. A 2012.12.31-ét kdvetben megallapitas-
ra keriil6 ellatdsok esetében mind a korhatar, mind pedig a megkivant
szolgélati id6 n6 egy évvel, azaz 2012. december 31-ét kovetben el6-
rehozott dregségi nyugdijra az jogosult, aki 60. életévét betdltotte, és
legalabb 41 év szolgalati id6t szerzett (valamint a Thj. 5. §-a szerinti
biztositassal jaré jogviszonyban nem all).20

Azon személyek esetében, akik el6rehozott Oregségi nyugdijra
2009. januar 1-je, illetve 2012. januar 1-je el6tt jogosultsagot szerez-
tek, e jogosultsdgukat barmikor érvényesithetik, tekintet nélkil arra,
hogy az el6rehozott 6regségi nyugdijat mikor, illetve milyen idépont-
tol kezd6dden allapitjadk meg. Az el6rehozott 6regségi nyugdij 6ssze-
gét azon rendelkezések szerint kell megéllapitani, amelyek arra az
id6pontra alkalmazandoak, amelyt6l kezd6déen az el6rehozott 6reg-
ségi nyugdijat megallapitjak.2L

OTny. mad. 1. 8.
2DTny. moéd. 4. &
2L Tny. mad. 19. 8. (1) bekezdés
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Az el6rehozott 6regségi nyugdij jogosultsagi feltételei egyre in-
kabb szigorodnak, mely szigorodas aranyban all azzal a kormanyzati
igénnyel, hogy a tényleges nyugdijba vonulas egyre inkdbb kozeledjen
a tényleges nyugdijkorhatarhoz. Bar ez az intézkedés a nyugdijra ké-
szUl6k korében egyaltalan nem népszer(i, mégis egyet kell érteni a
modositassal, hiszen elvarhatd, hogy a nyugdijba vonulas kdzeledjen
az oregkori munkaképtelenség id6pontjahoz, tekintve, hogy maga a
nyugdijrendszer is az 6regség miatti munkaképtelenség esetére hiva-
tott megélhetést biztositani, mely munkaképtelenség a tarsadalmi fej-
I16dés kovetkeztében egyre jobban kitolddik. Ugyanakkor a jogsza-
béalyvaltozads nem hozza létre a flexibilis nyugdijazas lehetdségét, ter-
mészetesen minimalis nyugdijkorhatar meghatirozéaséval.

3.3. A csoOkkentett 6sszegl el6rehozott 6regségi nyugdijak
valtozasai

Az 1997. december 31-2012. december 31. kdzott megallapitasra ke-
rilé csokkentett 6sszegli el6rehozott dregségi nyugdijra az szerezhet
jogosultsagot, aki 33 év szolgalati id6t szerzett, és megfelel az el6re-
hozott 6regségi nyugdijra val6 jogosultsag egyéb feltételeinek (megfe-
lel§ életkor, keresd tevékenység mell6zése).2 igy ezen megfogalma-
zas kedvez6bb, mivel az eredetileg meghatarozott max. 5 éves szolga-
lati id6 csokkenés nem valtozott.

2008. december 31-ét kovetden 2012. december 31-ig csokkentett
Osszegl el6rehozott 6regségi nyugdijra jogosult az a biztositott, aki-
nek a 40 éves szolgalati idejébdl legfeljebb 3 év hianyzik és az 59.
életévét betoltotte. A csokkentés mértéke a tarsadalombiztositasi
nyugdij megéllapitdsdnak idépontjatol a 62. életév betdltéséig terjedd
iddszak minden 30 napjara az el6irt szolgalati id6nél 1-1095 nap hi-
anyzik, 0,1-0,3%.

A 2013. januér 1 utdn megéllapitand6 ellatasok esetében jogosult-
sagi feltétel, hogy az igényld 41 éves szolgalati idejébdl legfeljebb 4
év hidnyzik és a 60. életévét betoltotte. A csokkentés mértéke a tarsa-
dalombiztositasi nyugdij megallapitdsdnak id6pontjatol a 62. életév

22Tny. méd. 2. 8.
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bedltéseig terjed6 idészak minden 30 napjara az el8irt szolgalati id6-
nél 1-1460 nap hianyzik, 0,1-0,4%.23

A nyugdij 6sszegét azon rendelkezések szerint kell megéllapitani,
amelyek arra az id6pontra alkalmazand6ak, amelytél kezd6déen az
elérehozott oregségi nyugdijat megallapitjadk. 24 A valtozasok 2007.
januér 1 napjan lépnek hatalyba.

A modositast értékelve elmondhatd, hogy ezen esetben is nyomon
kovethetd a jogalkotd azon szandéka, hogy a nyugdijba vonulas id6-
pontjat kozelitse a nyugdijkorhatarhoz. Egyébként az el6rehozott
nyugdij értékelésérdl irottak jelen szolgaltatas-tipusnal is érvényesek.
Mindenképp ki kell emelni, hogy a szabalyozas bonyolultsaga rendki-
vil sok problémat fog ajovében okozni.

3.4. Az ellatas folydsitasanak szineteltetése

A Tny. modositas a nyugdijak folydsitasaval kapcsolatban igen fontos
Iépést tesz el6re annak érdekében, hogy a tobbes ellatasok lehet8ségét
visszaszoritsa. A korhatar alatti ellatottak vonatkozdsdban az ellatas
folyositasanak szlineteltetését rendeli el arra az esetre, ha az ellatott a
Thj. szerinti biztositasi jogviszonyt létesit, és a nyugellatds mellett
legaldbb a minimalbérnek megfelel6 jarulékalapot képez6 jovedelmet
realizal. 5Ezen rendelkezés 2008. januar 1 napjan lép hatalyba.

Az ellatasok folyositasaval kapcsolatban ki kell emelni, hogy ezen
rendelkezés betartasa alapvet6en a megfeleld ellenérzéseken fog mul-
ni. Fél6 ugyanakkor, hogy a dolgozni kivand korhatar alatti nyugdija-
sok a nyugdijuk megtartasa érdekében kiszorulnak a fehér gazdasag-
bol, és az allam lehet, hogy tobb bevételtél esik el, mint maga a folyo-
sitott ellatas.

2BTny. méd. 4. &
24Tny. mod. 19. 8. (1) bekezdés
A5Tny. méd. 9. 8.
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4. Valtozasok az oregségi nyugdijak szabalyozasaban II.:
2006. évi CXIX. torvény

A mddositas® a korkedvezményes nyugdij szabalyait érinti, melynek
értelmében a korkedvezmény jogintézménye nem sz(inik meg, hanem
immaron a torvényi rangra emelt szabalyozas révén tovabbra is ha-
talyban marad. 2010. december 30-ig még a régi szabalyok (a 2006.
december 31-én hatdlyos szabalyok) szerint jar a korkedvezmény.
Tovabbi lényeges véltozés, hogy a fegyveres szerveknél hivatésos
szolgalatban toltott id6 is korkedvezményre jogositd idének szémit.Z7
A tovabbi valtoztatast vetiti eld, hogy a korkedvezményes munkako-
rok listajat 2011-t6l kulon torvény rendezi, tovabba (j torvényi szaba-
lyozés készll a banyasznyugdij, a miveészeti nyugdij28 illetve a szol-
gélati nyugdij vonatkozasaban.

Az Gjabb modositéssal kapcsolatban éromteli hir, hogy a korked-
vezményes nyugdij szabalyozasa a kordbbi rendeleti szintrgl torvényi
szintre emelkedett, mely valtozas a jogbiztonsadg szempontjabdl pozi-
tiv. Habar a korkedvezményes nyugdij jogintézménye megmaradt,
elérelépésként értékelhetd, hogy annak finanszirozasat a munkaltatok-
ra kivanja héritani a jogalkoto.

Megjegyzendd, hogy a fokozatossag jegyében ezt a tobbletkoltsé-
get 2007-ben a kozponti koltségvetés 100%-ban atvallalja, majd ezen
arany évente 25-25%-kal csokken.® Egy megfeleléen atgondolt re-
formkoncepcid esetében ezt a lépést mar sokkal korabban meg kellett
volna tenni, hiszen igy a nyugdijalap tobbletbevételekre tehetett volna
szert. A tobblet jarulékok munkaltatokra torténd atharitdsa mar csak
azért is indokolt lett volna, mert 1990-t6l a foglalkoztatok z6me mar
nem allami véllalat, igy nem elfogadhatd, hogy ezen koltségeket is az
allamnak kell viselnie.

2 A Tny. el6z6 fejezetben targyalt médositasai még hatalyba sem léptek, de a kormanyzat mar
a Parlament elé is terjesztette T/1304. szam alatt a nyugdij torvény legljabb mddositasat,
melyet az Orszaggy(ilés 2006. december 11-én fogadott el.

27 Tny. méd. #2.1. 8.

BTny. moéd. #2. miniszteri indoklasa. Részletes indoklas a 2-3. §-hoz.

29Tny. méd. #2. miniszteri indoklasa. Altalanos indoklas
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5. Osszegzés és kitekintés

Az el6z6ek soran attekintettiik, hogy a ,,megreformalt” nyugdijrend-
szer szabdlyaiba mennyire mélyen avatkozott be a jogalkoto a 2006.
év soran. Sajnos megallapithatd, hogy a 2006-o0s valtozasok nem te-
kinthetek egyedinek, hiszen 1997 Ota szdmos esetben véltoztak a
nyugdijszabalyok. A kutatd jelen médositast egyszerre fogadja 6rom-
teli himek, de ugyanakkor szomorkodik is. Mindenképp oOromteli,
hogy nyugdijligyben talan elindult valami, de elszomoritd, hogy a
jogszabalyok gyors elfogad(tat)asa sejtetni engedi, hogy a tarsadalmi
parbeszéd elmaradaséan tul a szakmai megalapozottsag sem teljeskoru.

A valtozasok kétségteleniil Iépéseket jelentenek a rendszer fenn-
tarthatésaganak (finanszirozhatésaganak) megteremtése érdekében.
Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy ha az 1997-es reformcsomagot
megfelel6en el6készitették volna, a hasonld financialis és fenntartha-
tosdgi probléméak elkerulhet6ek lettek volna. Megjegyzend6, hogy
szamos kutatd mar 1997-ben felhivta a kormanyzat figyelmét, hogy a
PM reformkoncepcidja nem megfeleléen el6készitett.

A jogszabalyok modositasi irdnya 6sszességében mégis pozitivnak
értékelhet6. A nyugdijba vonulasi idépont kozelitése a tényleges
nyugdijkorhatarhoz, illetve az ellatds folydsitasanak sziineteltetése a
nyugdijas meghatérozott keres6tevékenysége idejére, illetve a tovabb-
dolgozads nyugdijemeléssel torténé honoraldsa mindenképp pozitiv
valtozas a szabalyok rendszerében. Ugyancsak érdemleges az a valto-
z&s is, hogy a korkedvezmény szabélyait (j alapokra helyezi finanszi-
rozéasanak teljes atalakitasaval.

Allaspontunk szerint a nyugdijrendszer tovabbi reformja soran
szamos kérdeést kell alapvet6en - valosagos tarsadalmi parbeszéd kere-
tében - elddnteni. Nem elegendd csupan a rendszer egyes elemeit
moédositani a pillanatnyi érdekeknek megfelel6en, hanem atgondolt,
megtervezett reformstratégiara van szikség.

llyen alapvetd kérdés a rendszer 0. pillérét jelentd alapnyugdij kér-
dése. Szorgalmazzuk, hogy a kormanyzat surgdsen kezdje meg az
alapnyugdij rendszerének el6készitését, mely - allaspontunk szerint -
torténhet mind lakossagi, mind pedig allampolgarsagi elven. Béar a
magyar gazdasag allapotanak ismeretében tudatdban vagyunk annak,
hogy a koltségvetéshdl finanszirozott alapnyugdij csak tavlati cél le-
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hét. Ugyanakkor nem tamogatjuk az alapnyugdij segélyezési jellegét
(nem tartjuk jarhat6 Utnak az id6skorlak jaradéké&nak tovabbfejleszté-
sét), hanem kiallunk annak biztositasi jellegli megszervezése mellett,
bar az elsd id6szakban jelentds allami forrasok bevonasara szamitunk.

Meggy6z6désunk szerint a nyugdijrendszer 1. pillérének tovabbi
reformja sordn meg kell val6sitani annak biztositismatematikai kor-
rektséget, illetve ki kell iktatni a rendszer szocidlis elemeit. Megéllapi-
tasaink szerint ez a mai hatalyos szabélyok is megvalositjadk 2013-tol,
ugyanakkor teszik mindezt annak ellenére, hogy a 0. pillér még el6ké-
szités alatt sem &ll, amint ezt az el6z6ek soran mar megéllapitottuk.

Ugyanakkor nem mehetlink el sz4l nélkil a rendszer Il. pillérének
alulteljesitése mellett. Kutatasaink ravilagitottak arra, hogy az 1997-es
nyugdijreform eredményeképpen m(ik6dé magannyugdij-pénztarak
nem mikodnek megfeleléen eléggé gazdasagosan. Ez alapvetd prob-
Iémakat vet fol, hiszen szamos pénztartag ellatasa valik kétségessé. A
kdztudatban ugyanis az a téves nézet tartja magat, hogy a pénztartagok
a tarsadalombiztositasi nyugdijuk 25%-at kapjdk majdan a magan-
pénztaraktdl, de ez az arany ajo gazdalkodas miatt inkabb tobb lesz.

Az onkéntes gondoskodast az allamnak személyi jovedelemadd
kedvezményekkel kellene 0sztondznie, hiszen ezen megtakaritasok
amellett, hogy az id6skori megélhetést biztositjadk a takarékoskodo
részére, a tékepiac mikodd forrdsdva is valhatnak. lavasoljuk ezzel
kapcsolatban, hogy a kiszamithat6sag és jogbiztonsag elvének megfe-
lel6en az allam ne véltoztatgassa évente a személyi jovedelemado-
kedvezmények rendszerét, mert ez rendkivil negativan érinti a takaré-
koskodasi kedvet. Sajnos a jelenlegi tendenciak javaslatunkkal éppen
teljesen ellentétesek.

Osszességében a tanulmany ravilagit az abszurd magyar val6sagra.
Ugyanazok, akik az 1997-es reformot sebbel-lobbal ater6sza-
kol(tat)tdk a parlamenten és a magyar tarsadalmon, kétségbeesett ki-
sérleteket tesznek annak érdekében, hogy a rendszer gazdasagi alapjait
megszilarditsdk. Ugyanakkor a téves dontések konzekvenciait nem
kivanjak maguk részére levonni, és hallani sem akarnak tényleges
tarsadalmi parbeszédrdl, hanem csak a ,,szakért6k” forgatokényveit
kivanjak megvaldsitani. Ugyanakkor csak remélni tudjuk, hogy a
nyugdijrendszer gazdasagi alapjainak meg nem teremtése, illetve alul-
tervezése ,,csak” szakért6i tévedés volt, és nem eképp kivanja a hata-
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Kritikai megjegyzések az 6regségi nyugdijrendszer szabalyainak
2006-0s moédositasaval kapcsolatban

lom - hasonl6éan az egészségbiztositashoz - a teljes nyugdijrendszer
privatiziciojat el6késziteni az ,Aallam rossz tulajdonos” z&szlaja alatt
felvonulva. Bizzunk benne!
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Varadi Agnes

A lizingszerz6dés el6zményei a romai jogban

1. A lizingszerz6dés jelent6sége

Az eurdpai jogfejlédésben jelentds Iépést jelentett, hogy a XIX. sza-
zad polgérjogi torveénykonyvei szinte kivétel nélkil deklaraltédk a szer-
z6dési szabadsag principiumat, mely elsésorban a gazdasagi jog fejlé-
désének adott lendiletet. Az ennek hatdsara kialakuld Ujszer( jogi
képz6dmények lehet6vé tették a gazdasdgi szervezetek szerzGdési
kapcsolatait jellemz6 merev tipuskényszer oldasat, az lUzletszer(i gaz-
dalkodas, a tdmegmeéretli vagyoni és arukapcsolatok, a nagyméretii
beruhdzasok valamint a nemzetkozi hatirokat atlépd tgyleti viszo-
nyok szerz6dési igényeinek jogi artikulaciojat.

Napjainkban a kis- és kdzépvallalkozasok jelent6sebb befektetése-
inek és finanszirozasanak elsédleges modjava a lizing valt. Emellett
egyre valtozatosabb formakban - lakéslizing, gépjarm(lizing - szbvi
at ez a szerzGdestipus a lakossdg mindennapjait is.

A Magyar Lizingszovetség adatail szerint Magyarorszagon évente
1300 milliard forintnyi befektetést képvisel a lizingszektor, s ennek
legjelentésebb eleme a mintegy 60%-ot Kkitev6 gépjarmi-
finanszirozas. Mindemellett fokozodik a termel&eszkdzok és az egye-
di, specialis eszk6z6k vonatkozasaban az igény a lizinges finansziro-
zési formék irant. Ennek els6dleges oka a kis- és kozépvallalkozasok
tertletén, az (in. kkv-szektorban jelentkezd, mar-mér allandésulni
latszo forrashiany, illetve az a tény, hogy a banki hitelek az esetek
tobbségében fedezetalapu finanszirozést jelentenek, mely kiléndsen
az indul6 vallalkozasok nehézségeit fokozza.2

1Magyar Lizingszovetség: Magyar Lizingpiac, 2006. (tanulméany)

Forras: http://www.lizingszovetseg.hu/index.php?pageid=25

2 A lizing aktudlis gazdasagi vonatkozasai tekintetében lasd: Heti Valasz VII. évfolyam, 26.
szam, 39. oldal
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Ez az egyre népszerlibbé valo finanszirozasi konstrukcié a magyar
jogban az atipikus szerzddések fogalomkdrében jelenik meg. Ezért is
szlikséges el6szor ennek a modern polgari jogi kategoridnak az értel-
mezése ill. a lizingszerz6dés alapvetd fogalmi elemeinek tisztazasa.

A dolgozatban a tovabbiakban a hatalyos jogi szabalyozas alapvo-
nalait szeretném bemutatni, majd a torténeti fejlédés f6bb iranyait
tekintem &t a rébmai jog rendszerének alapulvételével, utalva a mai
szabalyozassal val6 Osszefliggésekre. Végil a lizingszerzédés fejlo-
déstorténetébdl levonhatd kdvetkeztetések dsszegzése zérja a témat.

2. A lizingszerz6dés fogalma és fébb jellemvonésai

A lizingszerz6dés fogalma harom hatdlyos magyar jogszabalyban
talalhatd meg. Ezek a nemzetkdzi pénzigyi lizingrél szdlé, Ottawa-
ban, 1988. majus 28-a4n kelt UNIDROIT Egyezmény Kkihirdetésérél
szO016 1997. évi LXXXVI. torvény, a hitelintézetekrdl és pénzlgyi
vallalkozasokrol sz6lé 1996. évi CXII. térvény, és a szamvitelrél sz6-
16 2000. évi C. torvény.

Ezek alapjan a nemzetk6zi pénziigyi lizing fogalma az alébbi lgy-
letekre alkalmazandd. Az egyik fél (lizingbeadd) a szerzédési megal-
lapodastdl fuggben két tipust nyilatkozatot tehet. Vagy a masik fél
(lizingbevevd) reszletes leirdsanak megfeleléen szerz6dést kot egy
harmadikkal (szallit6), amely szerint a lizingbead6 felszereléseket,
gépeket vagy egyéb berendezéseket (a tovabbiakban: berendezés) vesz
meg a lizingbevevd altal jovahagyott olyan feltételekkel, amelyeket a
lizingbevevé az érdekeivel megegyez6nek itél. Vagy a lizingbead6
olyan szerz8dést (lizingszerzddés) kot a lizingbevevével, amely alap-
jan a lizingbevevé bér fizetése ellenében jogosult a berendezés hasz-
nalatéra.

A lizingszerz6dés alapvet6en kétoldall jogviszony, a lizingbe ad6
és a lizingbe vev6 koti. A lizingbe vevd barmely jogalany lehet, alta-
laban ugyanez érvényes a lizingbe adora is, kivéve a pénzugyi lizing
esetét. Ez ugyanis olyan pénzigyi szolgaltatdsnak mindésul, melyet
csak olyan hitelintézet vagy pénzlgyi vallalkozas folytathat, mely
rendelkezik a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének engedé-
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lyével és legaldbb 50 millié forintos felel6sségbiztositassal és 20 mil-
li6 forintos alapt6kével rendelkezik.

A szerz6dés targyét tekintve, a lizingszerz6dés kozvetlen targya a
lizingtargy birtoklasanak és hasznéalatdnak joga. A lizing-
megallapodas kozvetett targya lehet forgalomképes ing6 dolog, ingat-
lan és vagyoni érték( jog, kivéve az értékpapirokat és a pénzkovetelé-
seket. A lizingszerz6désnek nem érvényességi kelléke az irasbeliség.
A megallapodas terjedelme és aprdlékossdga miatt mégis az esetek
nagy részében irasban kottetik. A szerz8deskotési folyamat egy ajan-
latbdl és ennek elfogadasabdl all.1

A lizingszerz6dés tehat egy sok elembdl allo, egységes
kodifikéaciot nélkiléz6, a mindennapi gazdasagi élet szempontjabol
mégis kiemelked6 jelentdségli szerzédes.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a kérdés atfogd és korrekt
rendezése szamos nehézséget vet fel. Ilyen és ehhez hasonl6 tisztazat-
lan, vagy a hatélyos jog alapjan nehezen magyarazhat6d esetekben
tanacsért fordulhatunk az dsszehasonlité jogtudomany és a jogtorténet
eredményeihez.

3. A ,lizing” elhelyezése a rOmai jog szerz6désrendszeré-
ben

A rémai jog differencidlt intézményrendszere szamos elméleti alapot
kinal szdmunkra a lizing alapjainak ill. torténeti alakzatainak megra-
gadasadhoz. Mindenekel6tt azonban érdemes utalni arra, hogy a tudo-
manyos kdzhelyek ismeretében elsére elképzelhetetlennek tlnik, hogy
létezhettek volna a szerz6dési tipuskényszerbe nem illeszthetd, atipi-
kus megallapodasok, melyek bir6i Gton ki is kényszerithetdk.
Mindemellett nem szabad figyelmen kivil hagyni azt sem, hogy a
tiszta és szinte feloldhatatlannak mindsiil6 formakotottség csak az
archaikus rendszert jellemezte, s mar a préklasszikus kortdl oldodni
kezdett ez a merev szemlélet. contractusnak ett6l kezd6d6en mindig
az az akarat-megegyezés szamitott, mely az &ltaldnosan elfogadott
érvényessegi kellékekkel rendelkezett. Azaz a préklasszikus korban a
szerzOdés érvényességét a tényleges dologatadashoz kototték, s igy

1Papp Tekla: Atipikus szerz6dések. Szeged, 2004.123. p.
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létrejott a redlszerzodések kore. Majd a szObeliség terjedésével és a
Kr.e. Il. szdzadtdl a hona fides elvének tudatosuldsatdl a szerz6dések
puszta akarat-megegyezésként is kotelez6 er6vel birtak a konszenzudl-
szerzdések esetében.

Az atipikus szerz6déseket, mint a szerz6dések altalanos formai ill.
tartalmi  kellékeivel nem rendelkezd contractusokai tehdt csak a
verbal-, konszenzudl-, litteral-, illetve reédlszerz6dések fogalmi korén
kivil, vagy legalabbis azok hatdrmezsgyéjén értelmezhetjik.

A rémai jog klasszikus kori viragzasanak idGszakara kialakultak
azok az alapvetd jogintézmények, melyek a késébbiekben a lizing
alapjainak megjelenéséhez vezettek. A kiinduldpontot jelentheti a
kolcson legbsibb forméjanak a megjelenése, a nexum kialakulasa. A
nexum az archaikus kor szerz6désrendszerébe illeszkedve eredetileg
pénzkolcsdn nyujtasat jelentette stipulatios formaban. A lex Papiria
Poetelia Kiadasat kovetben2teret vesztett szerz6dés helyébe a mutuum
Iépett,3 mely mér barmilyen rés fungibilis, helyettesithet6 dolog vo-
natkozasaban biztositotta a kolcson lehet6ségét. Majd ezt kdvette
azoknak a megallapodéasoknak a kifejl6dése, mely mar alapvet6 terme-
I6eszkdzok vonatkozasaban, a tartds hasznalat biztositasanak céljaval
jelentek meg és ezaltal a ,lizing” alapgondolatanak a kozvetitéjévé
valtak.

4, Telekbérlet

Kiinduldpontként azokat a lehetséges alakzatokat érdemes megvizs-
galni, melyek mar a korabbi korszakokban is léteztek, ennél fogva a
valtozés iranya jol nyomon koévethetd. Ezt kdvetéen érdemes emlitést
tenni a lizing olyan esetleges formairdl, melyek kifejezetten a romai
joghoz kéthet6k, s igy a ,lizing” rdmai jogi értelmezésének kozos,
alapvet6 vonasai is feltarhatok.

2Fsldi Andras - Hamza Gabor: A FATEIjog torténete és institicidi, Budapest, 2006. 496. p.

3 ,mutui autem datio proprie in his fere rebus contingit, quae rés pondere, numero, mensura
constant, qualis est pecunia numerata, uinum, oleum, frumentum, aes, argentum, aurum; quas
rés aut numerando aut metiendo aut pendendo in hoc damus, ut accipientium fiant et
guandoque nobis non eaedem, séd aliae eiusdem naturae reddantur. unde etiam mutuum
appellatum est, quia quod ita tibi a me datum est, ex meo tuum fit." (Gai. 3,90)
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Ennek értelmében a vizsgalatot a terméterilet- ill. telekhasznosi-

tassal és annak jogi szabalyozasaval érdemes kezdeni.
Ezzel kapcsolatban a kiinduldépontot egy lavolenust6l szarmazd sz6-
vegrészletdjelentheti, mely a foldteriiletek bérletének sajatos alakzata-
rol tesz emlitést, s a megallapodas részletinek vizsgalata alapjan te-
kinthetd a lizing el6zményének is.

Méar eleve a fragmentum Digestan bellili elhelyezése is figyelemre
méltd, hiszen a 19. kdnyv 2. fejezete Locati conducti cimet viseli, arra
utalva, hogy els6sorban bérlettel kapcsolatos joglgyletek lesznek
megtalalhatok. Ezzel szemben a nevezett fragmentum egy elsé rané-
zésre adasvételnek t(ind szerz6dést és az ehhez kapcsolt, pactum for-
méjaban kotott megallapodast vizsgalja.

lavolenus egy olyan esetrél tesz emlitést, melyben a felek egy telek
adasvételér6l egyeztek meg, és az emptio venditiohoz egy pactum
adiectum formdjaban mellékegyezmeényt kapcsoltak. Ez a mellék-
egyezmény azt mondta ki, hogy a vevé mindaddig, amig a telek teljes
vételara kifizetésre nem Kertilt, az adott teriiletet bérlet jogcimén hasz-
nalhatja. Mindebbdl azonban még nem igazan tiinik ki, hogy miért
tekinthet6 egy ilyen tipusi megéllapodas a lizing el6zményének, hi-
szen itt nem bérletr6l van sz6 a vasarlas lehet6ségének fenntartasaval,
hanem sokkal inkabb a lex commissoria egy sajatos esetének tekinthe-
t6. Ezt a kikotést sok helyitt bonto feltételként értékelik a forrasok5
mindenesetre az tény, hogy a lex commissoria az eladd szdmara bizto-
sitotta a lehet6séget az aru, a merx visszaszerzésére, amennyiben a
vevl a megallapodéasban vallalt kotelezettségét az &r, a pretium kifize-
tésére, elmulasztana.

Onmagéaban tehat a megallapodas konstrukciojat tekintve beleil-
leszthet6 lenne egy lex commissoria szerkezetébe. Azonban a széveg-

4D. 19,2 21

,Cum venderem fundum, convenit, ut, donee pecunia omnis persolveretur, certa mércédé
emptor fundum conductum haberet: an soluta pecunia merces accepta fieri debeat? respondit:
bona fides exigit, ut quod convenit fiat: séd non amplius praestat is venditori, quam pro portioné
eius temporis, quo pecunia numerata non esset.”

5D. 18 3,1

Si fundus commissoria lege venierit, magis est, ut sub condicione resolvi emptio quam sub
condicione contrahi videatur.
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ben megjelenik a merces kifejezés, ami a locatio conductiénal szerep-
16 pénzfizetésre utal.

..certa mércédé emptorfundum conductum haberet...”

A vevl a telket meghatarozott 6sszeg(i beér fizetése ellenében bérli,
mindaddig amig a teljes vételar megfizetésre nem keril. Ez a tény
azért jelentds, mert megforditja a jogligylet céljat. Azaz a felek els6d-
leges szandéka nem egy adasvétel megkotése, melyhez valamilyen
sajatos mellékegyezményt csatolnak, hanem éppen ellenkez6leg: egy
hagyomanyos bérleti konstrukciét egészitenek ki adasvétellé.

A kérdés most az, hogy a két fizetési kotelezettség hogyan viszo-
nyul egymashoz, s lavolenushoz is ezzel a probléméaval fordultak.
Azaz, ki kell-e a vevdnek fizetnie az esedékes bérleti dijat akkor is, ha
a teljes vételar kifizetésére a megdllapitott hataridénél kordbban keriil
sor. (A lex commissoria jellegli megallapodésok tartalmabol és jelle-
gébdl fakad, hogy a szerz6dés felbontasat meghatarozott idéponthoz
ill. a megadott id6n bellli nemteljesitéshez koti.) Ebben a kérdésben
azonban méar nehezebb egységes allaspontot kialakitani. A megallapo-
das értelmezése a fizetési kotelezettség alakulasa szempontjabol nem
egyértelmdi.

lavolenus vélaszaban a bona fides elvére torténik utalas, s ebbdl
egyben az is kdvetkezne, hogy a két megallapodast kilon-kulon kell
kezelni. Ennél fogva az adasvételben kikotott &r esedékesség el6tti
megfizetése nem vonja automatikus magaval a bérlethdl fakado fizeté-
si kotelezettség megsz(inését.

A fragmentum z&rdsorai adhatjdk meg ennek az elméletnek a meg-
alapozasat, mely szerint vev6nek csak annak az id6ének az aranyaban
kell a mercest, vagyis a bérleti dijat fizetnie, amig a vételar fizetésére
nem kerlt sor.

»--- Séd non amplius praestat is venditori, quam pro portioné eius
temporis, quopecunia numerata non esset...”

Ebb6l pedig egyben az is kovetkezik, hogy a felek megéllapodasa

tulajdonképpen ugy szolt, hogy mindaddig, amig a vev§ a vételarat
nem fizette meg, addig koteles a bérleti dijat fizetni. Valdszin(ileg
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tehat a kett6s fizetési kotelezettség kilatasba helyezésével kivanta az
eladd a vevét a miel6bbi teljesitésre raszoritani.

Ekkor azonban a vev6 akkor sem koteles a megallapodas eredeti
szOvege szerint fennmaradé tartamra a bérleti dijat fizetni, ha a vételar
teljesitésére a kit(izott idépontnal kordbban ker(lt sor. Ez az értelme-
zés is Osszefliggésbe hozhatd a bona fides elvével, elsésorban annak
az egyenléség elvét hangsulyozd értelmezésével. A johiszem(iiségnek
ugyanis a gyengébb pozicidban lévd fél érdekeit kell els6dlegesen
védenie, aki ez esetben a bérl6 ill. vevd pozicidjaban allé személy.
Mivel azonban ez a meglatas nem feltétlenil all 6sszhangban a bona
fides elvének mai ill. klasszikus kori értelmezésével, mely a szerz6dé-
si rendszerben els6sorban a megallapodasok megtartasat, az tgyleth(-
séget jelentette,6 ezért feltételezhet6 interpolacié a kompilatorok ré-
szérdl. 7

A két lehetséges értelmezés kozil nehéz kivalasztani a megfelel6t.
Ez ugyanis nagyban fugg attél, hogy milyen Ugyleti akaratot felétele-
ziink a megallapodas hatterében. Az, hogy a két megallapodas teljes
egészében szétvalaszthatd lenne, nem elfogadhato.

Ha abbdl indulunk ki, hogy az adasvétel egy bérleti megallapodas
kiterjesztésekent, egyfajta lizing jelleggel jott létre, akkor a két megal-
lapodas nem teljesen fliggetlen egymastol, a bérlet az adasvételnek
el6feltétele.

Ha pedig abbol a megallapitasbol indulunk ki, hogy a pactum
adiectumb&n foglalt megallapodas az adasvételi szerz6dés kiegészité-
se, akkor az Osszekapcsolds a pactum mellékegyezményi jellegénél
fogva indokolt.

Azonban a sz6veg masodik felének bizonytalansaga €s a bonafides
jelentésének klasszikus kori értelmezése alapjan valdsziniibbnek t(-
nik, hogy a megallapodas inkdbb egy bérlet adasvétellé erdsitése. Ezt
a nézetet erd@siti egyébként a fragmentumnak a bérlethez kapcsolédd
kérdések kozotti elhelyezése is.

6Fo1di Andras - Hamza Gabor: A FOTaIjog tOrténete és Intiticidi, Budapest, 2006.472. p.
7 Guillamén, Carmen Lazaro: Las transacciones comerciales a través de leasing en les
fuentesjuridiaas FOMANaS. Universidad Jaume |. Castellon, Castellon de ia Plana, 2001.198.
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Ezt a véleményt tdmaszthatja ala annak vizsgalata is, hogy milyen
actiot kérhet az eladd-bérbeadd nemteljesités esetén. Az alapul vett
fragmentum azonban ilyen, keresetre torténé utalast nem tartalmaz.
CARMEN LAZARO GuillamON ehelyitt utal Lénél Edictum
perpetuumara, mely a Digesta soron kévetkezd fragmentumat (D. 19,
2, 22 pr.) két tovabbi masik fragmentummal kapcsolja 0ssze és értel-
mezi:8D. 19, 2, 20, 2és D. 19, 2, 21

A harom részlet 6sszekapcsolasaval pedig teljes mértékben aléata-
maszthat0 a bérleti szerz6dés adasvétellé erdsitésére vonatkozd elkép-
zelés, hiszen ezek szerint nemteljesités esetén a megallapodasban fog-
laltak peresitésére actio locati segitségével van lehet6ség, ami a bérlet
elsddlegessegére utal. Paulusnak a harmadik fragmentumban tett meg-
allapitasa, mely szerint az adasvétel perfektté valasa utan ennek a ke-
resetnek a meginditdsdra mar nincs lehet6ség, szintén azt mutatja,
hogy a megéallapodas, amennyiben a bérl6 megvasarolta a telket, teljes
érték( adasvételnek tekintend6. Ezzel pedig a megéllapodas a modern
lizing megallapodas sajatos el6zményének tekintendd.

5. Gladiatorok ,lizingelése”

A torténeti fejl6dés sorrendjében tovabbhaladva a fold ,lizingelésé-
hez” hasonléan viszonylag kordn megjelentek a rabszolgdk, mint ter-
melBeszkdzok bérletére épiil6 megallapodasok. Ezek kozott is kilon-
leges helyet foglalt el a gladiatorokkal9 valé kereskedelem. Ennek a
kiindulépontja, hogy a lanistdnak nevezett véllalkozdk felvaséaroltak
rabszolgakat, kiképezték azokat gladiatoroknak, majd a cirkuszi jaté-
kok szervez@inek bérbeadtdk Oket. Ennek bizonyitéka a gaiusi

8Leénel, Otto; EClictumperpetuum Leipzig, 1927.518. p.

9A gladiatoroknak tébb csoportja létezett attél fliggéen, hogy milyen okndl fogva keriiltek ebbe
a foglalkozasba. Tébbséguk hadifogoly volt, de megtalalhatéak voltak kdztiik olyanok is, akiket
egy bintetGeljaras végén itéltek rabszolgasagra (SEI’VI poenae danmati in iuim). Voltak
koztuk olyanok is, akik személyi statusukat tekintve szabadok voltak, de egy jobb élet remé-
nyében vallaltdk fel a gladiatorok sorsat. Nekik kilon eskut kellett tennitik a lanista el6tt, mely
szerint engedelmeskednek a vallalkozé parancsainak. Ez az Gn. auctoramentum, melybdl a
koztarsaségi kor végére kialakult a gladiatorok masik megnevezése: auctoratus

Heumann, H .- Seckel, E .: Handlexikon zu den Quellen des romischen Rechts, Graz, 1972.43.
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Institutionesban megtalalhatd szévegrészlet, mely egyben egy ilyen
megallapodas megkdtésének részleteit is tartalmazza:

»146. Item si gladiatores ea lege tibi tradiderim, ut in singulos, qui
integri exierint, pro sudore denarii XX mihi darentur, in eos uero
singulos, qui occisi aut debilitati fuerint, denarii miile, quaeritur,
utrum emptio et uenditio an locatio et conductio contrahatur. et magis
piacuit eorum, qui integri exierint, locationem et conductionem
contractam uideri, at eorum, qui occisi aut debilitati sunt, emptionem
et uenditionem esse; idque ex accidentibus apparet, tamquam sub
condicione facta cuiusque uenditione aut locatione. iam enim non
dubitatur, quin sub condicione res uenire aut locari possint. ”

Ebben az esetben az alapot az jelentette, hogy a gladidtorokat tart6
lanista és a cirkuszi jatékok szervez6je megallapodott, hogy amennyi-
ben a kolcsonadott gladiator élve kertil ki a megrendezett kiizdelem-
bél, ajaték szervezdje 20 dénart fizet a lanistanak, ha pedig a gladiator
életét veszti, 1000 dénart. A lanista azzal a kérdéssel fordult a jogtu-
doshoz, hogy nemteljesités esetén milyen actidval fordulhat a jaték
szervezGje ellen: locatio conductio vagy emptio venditio alapjan kove-
telheti-e a neki jaro 6sszeget.

Gaius valasza egy kissé ,arany kozéput” jellegli: Ha a gladiator
thlélte a kiizdelmet, és az ez alapjan jard 20 dénar megfizetésére nem
keriilt sor, akkor a locatio conductio szabalyai szerint fordulhat a
praetorhoz keresetért a lanista. Ha azonban a gladiator meghalt, akkor
emptio venditio szerint kdvetelheti a neki jaré 6sszeget.

Ez azért érdekes megoldas, mert ezzel Gaius tulajdonképpen azt al-
litja, hogy egy vegyes szerz6dés jott 1étre, mely a kdrilmények alaku-
lasatol - a harc kimenetelétél fligg6en - valt ki adasvételhez vagy
bérlethez valo jogkdvetkezmeényeket. Ez az elképzelés azonban a ro-
mai jog rendszerének esetlegességet kizarni térekvé jellege miatt ne-
hezen tarthato.

igy véli GUARINOD is, aki hangsulyozza, hogy a romai jog szerzé-
désrendszerében a szerz6dés jellege és ennél fogva a tartozas peresité-
sére kérhetd actio tipusa a felek kozti consensus létrejottének pillana-
tdban eld6l. igy tehat nem flgghet a harc kimenetelét6l vagy attdl,
hogy hany gladiator élte tal a kiizdelmet.

10 Guarino, A: |l leasing dei gladiatori In: Index 13,1985.462. p.
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Erre utal winpscHEIDT actio fogalma, amely szerint az actio a
rémai jogban a jogosult szamara jelentette a felhatalmazast a biréi
dontés igénybevételére arra az esetre, ha jogsérelem érné. Ez a felha-
talmazottsag a jogsértés ténye el6tt is fennall, de csak a tényleges jog-
sértés altal valik realizalhatova. Ennél fogva mar a jogigylet keletke-
zésekor egyértelmdnek kell lennie, hogy egy esetleges jogvitdban
milyen kereset illeti meg a feleket.22 Lehetséges lenne azonban az is,
hogy a szerz6dést ugy fogjuk fel, mint egy feltételhez kotott megalla-
podast. Ebben az esetben a szerzédést alapvetéen bérletként kell fel-
fognunk, s a szerz6dés jellege csak a feltétel bekovetkezése esetén
valtozik meg. Ez egyben azt is jelentené, hogy a feltételnek visszahat6
hatalya van. 1l

Ha ezt a szerz6dést a lizing jelenlegi fogalomhasznélataval szeret-
nénk leirni, akkor azt mondhatjuk, hogy itt egy operativ lizingrél van
sz6, ahol a lizingel6 - a jatékok szervezdje - megallapodik a lizingbe
adoval arrol, hogy 20 dénar lizingdij ellenében hasznélhatja a Kiva-
lasztott gladiatorokat. (Igaz, a megallapodds nem terjed ki a harcot
talélt rabszolgdk megvéasarlasanak lehetéségére, ami a mai lizing alap-
vetd fogalmi eleme lenne.)

6. Egy eset a l6vasarlasrol

Végul még egy fragmentumot érdemes kiemelni egy 16 véséarlasaval
kapcsolatban, mely egyben elvezet az egyes emlitett témak kapcsold-
dési pontjahoz.

Az Ulpianustol szarmazé fragmentum egy Labednak feltett kérdés-
sel foglalkozik.'4 A felek megéallapodtak abban, hogy a vevd miel6tt

1 Windscheid, Bernhara: Die Actio des rdmischen Givilredis, vom Standpunkte des heutigen
Rechts, Diisseldorf, 1856.2. p.

2 Egy egyedi kereset meginditasanak lehet6sége a késdbbi fejezetekben kertl targyalasra.

B A iustinianusi korig a feltételek ex nunc hatalya volt altalanos, ekkortél gyakoribba valt a
visszahat6 hataly. Foldi Andras-Hamza Gabor: A IOEI jog tOrténete és institlcidi, Buda-
pest, 2006. 398. p.

4D. 19, 5,20 pr.

Apud labeonem quaeritur, si tibi equos venales experiendos dedero, ut, si in triduo
displicuissent, redderes, tuque desultor in his cucurreris et viceris, deinde emere nolueris, an
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kifizetné a vételarat a kivalasztott 16ért, harom napig kiprobalhatja azt.
A vevd azonban nemcsak Kiprébalta a lovat, hanem egy versenyen is
elindult vele, ahol dijat nyert. Ezt kdvet6en Ugy dontott, nem kivanja
megvasarolni a lovat. Els6re az eset a prébara vétel egy tipikus esete-
ként értékelhet6, ahol a pactum displitentiae értelmében a vevé az
elére meghatérozott id6 leteltét kovetGen egyoldaltian eléllhat a vétel-
tél, ha a dolgot kiprobalta és az nem tetszett neki.

Labeo a kérdésre valaszolva azt a tanacsot adta, hogy az elado
actio venditit kérjen a praetortdl, hiszen egy adasvétel ill. az ehhez
kapcsolodd mellékegyezmény megsértése miatt allt el§ a jogvita. Tu-
lajdonképpen a vev6 nem tartotta magéat a pactum displitentiae szaba-
lyaihoz, hanem tdllépve azon a lovat ugy hasznélta, mintha az mar
ténylegesen a sajatja lenne, annak tulajdonat egy perfektté valt adasveé-
tellel megszerezte volna.

Az eset 0Osszes korilményének vizsgalata alapjan azonban
Ulpianus és Paulus nem osztotta Labeo véleményét.

Meg kell emliteniink, hogy apactum displitentiae peresitésére megin-
dithatd Kkereset vonatkoz&sdban nem alakult ki egységes allaspont,
mely a szabianusok és a prokulianusok vitajaban is megmutatkozik.1®
A szabidnusok szerint ezt a pactumot Ugy kell felfogni, mint egy az
adasvételhez szorosan kapcsolddd, annak részét képezd megallapo-
dast, s ennél fogva az adasvételhez kapcsolddd actio megadasat java-
soljak. Ezzel szemben a prokulianusok 6nall6 pactumként értelmez-
nék, s ez alapjan in factum actio megadéasat javasolnak.»

Ulpianus ebben az esetben apraescriptis verbis actio megadasat java-
solja. A korébbi eseteket vizsgalva mindegyiknél felvet6doétt, hogy az
esetek nem illeszthetdk teljes pontossaggal egyetlen kereset sémajaba
sem.

A kérdés tehat az, hogy a praetor ilyen esetben elvonatkoztathat-e a
kereset alkalmazésanak eredeti feltételeitdl, s azt Kiterjeszt6en alkal-

sit adversus te ex vendito actio, et puto verius esse praescriptis verbis agendum: nam inter nos
hoc actum, ut experimentum gratuitum acciperes, non ut etiam certares.

BD, 18 5,6

Si convenit, ut res quae venit, si intra certum tempus displicuisset, redderetur, ex empto actio
est, ut sabinus putat, aut proxima empti in factum datur.

BD. 19, 5,2
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mazhatja, vagy pedig létezett egy olyan kereset, mely az ilyen atipikus
tényallasok peresitésére szolgalt.

Amennyiben az Ulpianus altal javasolt praescriptis verbis actiét
ilyenként tudjuk értelmezni, az akéar azt is jelenthetné, hogy a modern
korunk atipikus szerzOdései, s koztuk a lizingszerz6dés rendelkezett a
rémai jogban hasonld, a megallapodasok atipikus jellegére épité meg-
alapozéssal.

7. A praescriptis verbis actio, mint az atipikus szerz6dések
rémai jogi el6zménye

A lizingszerz6dés rémai jogi el6zményei megkdzelithet6k azonban
mas szemszogb6l is. Nemcsak példalozo jellegli esetbemutatassal,
hanem egy intézmény komplex attekintésével is bizonyithatjuk, hogy
a ,,kvazi-lizing” megallapodasok a rémai jogban is elismertek voltak.
Egy szerzddés jog altali elismertségének pedig a legfontosabb ismér-
ve, hogy az allam rendelkezésre bocsatja intézményrendszerét a meg-
allapodasban foglaltak érvényre juttatdsdhoz. Tehat a consensus révén
Iétrejott, egybehangz6 akaratkijelentés - melyet a rdmai jog rendsze-
rében nem feltétleniil nevezhetlink szerz&désnek - peresithetd. Atipi-
kus megéallapodasok esetében ennek eszkdze a praescriptis verbis
actio volt. A romai jogban ez egy meglehet6sen sajatos intézmény,
melynek jelentésével és hasznalataval kapcsolatban is szamos ellent-
mondéas mertl fel.

Az actio eredetét taglald jogtudomanyi vitakat ehelyltt nem részle-
tezve azt allithatjuk, hogy az actio a formularis eljarasban gyokerezett,
kialakulasa akar mér a Kr. e. 1l. szazadra tehetd.

A formuléris eljards megszlintévell7 aztdn fokozatosan elveszitet-
ték jelent6ségiket a formuldhoz koét6d6 sajatos kifejezések. igy a
praescripta verba Kifejezés a bizanci korban 6nalld értelmezést nyert,
méghozz4 tartalma alapjan a tényallas-ismertetés megnevezésévé va-
lik. A csaszari hivatalnokok altal vezetett cognitios eljarasban pedig az
irasos keresetlevelek egy fajtajanak terminus technicusava valt. Azok-
ra a keresetekre utal, melyekben bevezet6 szOvegrész ismertette a
keresetinditas alapjat képezd jogi tényeket, hogy mind a perbe hivott

T7A formulak alkalmazasanak megtiltdsara 342-ben kerdlt sor.
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fél, mind a bird tisztaban legyen a kereset tartalmaval, az érvényesite-
ni kivant jogi igény mibenlétével. 18

Ily médon egyben magyardzhatd az is, hogy a szerz6k tobbsége
miért csak a klasszikus kor végeére, s6t inkdbb mar a posztklasszikus
kor elejére teszi a praescriptis verbis actio végleges formaban torténé
kialakulasat.

A praescriptis verbis actio alkalmazasi terlletei meglehetdsen
szerteagazoak: megjelenik az innominat kontraktusok peresitésének
sajatos eszkozeként, egyes esetekben naturélis obligatiok peresitésére
is hasznaltak.

Témank szempontjabol azonban a praescriptis verbis actidénak a
valddi szerz6dési tényallasok peresitési eszkdzeként val6 felhasznala-
sa a jelentds.

Azaz akar tipikus konszenzuél-szerzédésekbél (locatio conductio,
emptio venditio), akar egyes realszerzddésekbdl eredé jogvitak esetén
is el6fordulhat, hogy a praetor az eset atipikus volta miatt nem a szer-
z6dés sajat, civiljog szerinti keresetéhez fordul, hanem praescriptis
verbis actiat ad.

Azt a megallapitast, hogy a praescriptis verbis actio konkrét, neve-
sitett szerz6dési tényallasok esetében is megadhatd Ulpianus tdmasztja
ala, aki a jogvesztd zaradékkal ellatott adasvételi szerz6dések vonat-
kozésadban mondja ki a praescriptis verbis actio alkalmazhat6sagat.
(D.19,3, Ipr)

Erdekes kérdést jelenthet, hogy egy ilyen esetben miért volt sziik-
ség a formulaban praescriptio felvételére. It érdemes egy BESSENYO
ANDRAS 4ltal kidolgozott hipotetikus formulaszévegre kitérni. A szer-
z6 a kiilénbozd forrasrészletek, elsésorban a szinallagmatikus kotel-
mekb6l eredd igények peresitésére szolgdlé formuldk vizsgalataval
készitett egy actio praescriptis verbist:9

»Praescriptio;: EA RES AGATUR DE PACTO (A per pactum alap-
jan folyik.)

18"... die Verurieilungsvorausszetungen aufzéahlen zuallermeist vollstandig und genau”

Kaser, Max: Das ROmische Privatrecht |, Des altromische, das vorklassische und klassische
Recht, Minchen 1975.485. p.

19 Besseny6 Andras: Vitatott formulaszerkesztési problémak (condictio incerti, actio incerti
civilis, actio praescriptis verbis, actio in factum civilis) In: Jogtorténeti tanulmanyok. VII.
(szerk. Kaijtar Istvan, Szekeres Robert) Pécs, PTEAJK, 2001.119. p.
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Birénevezés: LUCIUS TITIUS IUDEX ESTO. (Lucius legyen a
biro.)

Intend6: QUIDQUID PARET NUMERIUM NEGIDIO AULO
AGERIO DARE FACERE OPORTERE EX FIDE BONA. (itéld meg
mindazt, amit az alperes a felperesnek a jéhiszem(iség alapjan adni,
tenni koteles.)

Condemnatio cum taxatione: EIUS IUDEX, DUMTAXAT HS M
NUMERIUM NEGIDIUM AULO AGERIO CONDEMNA, Si NON
PARET ABSOLVE. (Ha a felperes keresete bizonyitast nyer, marasz-
tald az alperest a megjeldlt 6sszegre, ha nem nyer bizonyitast, mentsd
fel.)”

Mindebbdl arra a kovetkezetésre juthatunk, hogy a praescriptis
verbis actio esetében apraescriptio kizarélag arra volt hivatott utalni,
hogy a felek kdzott pactum, és nem contractus formajaban jott létre
megallapodas. Ugyanilyen kovetkeztetés vonhatd le, ha a pactum
displicentiae-re vonatkozd szabalyozést tekintjlk. Praescriptis verbis
actiot adtak meg a praetorok akkor is, ha az adasvételt probara vétel-
ként kototték.

ZIMMERMANN) ezzel kapcsolatban arra hivja tehat fel a figyelmet,
hogy amennyiben a szerz6dés még nem teljesult, ill. egyik fél sem
teljesitett, addig a megallapodds nem mindgsul tébbnek pactumnéA, ami
aztis jelenti, hogy a peresitése praescriptis verbis actiéval lehetséges.

Ha a fent emlitett, latszélag kontraktudlis tényélladsokat jobban
szemigyre vesszlk, akkor itt is azt lathatjuk, hogy a héttérben a
pactumok targykoréhez tartozé probléma hizédik meg. Hiszen mind a
fent emlitett pactum de retrovendendo, mind pedig a masodik példa-
ban hivatkozott jogveszt6 zaradék, a lex commissoria, az adasvételt,
mint civiljogilag elismert contractust kiegészit6 mellékegyezmény
jelentkezik, ami az (n. pacta adiecta kategoridjaba tartozik.

S ez egyben azt is jelenti, hogy apraescriptis verbis actiét, mint a
pactumok peresithet6ségének egyik eszkdzét kell értelmezniink, mely
a peresithetetlen pactumok esetében valdszin(leg kizérélagosan, mig a
peresithetd pactumok esetében - ahova a fent emlitett pacta adiecta

D ,the same considerations must have prevailed if the parties had entered into a sale on
approval”

Zimmermann, Reinhard: The Law of Obligations. Roman Foundations of the Civilian Tradition,
Oxford, 1996.3740. p.
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csoporthoz tartozd egyezmények is besorolhaték - mas jogsegélyek-
kel egylitt biztositotta a puszta megallapodasokban foglaltak érvényre
juttatasat.

A Kklasszikus formulaban ugyanis az eset konkrét ismertetésére nem
volt szilkség, azt a felek a magistratus el6tt maguk is el6adhattak. A
biré szdmara elegend6 volt annak a ténynek az ismerete, hogy a felek
kozott folyo jogvita pactumbol eredeztethetd.

Ennek a megallapitdsnak a segitsegével aldtamaszthatod, hogy a
praescriptis verbis actio alapvetéen a contractusok sz(ikén vett korén
kivil es6 megallapodasok peresitésére szolgalt.

Azaz, ha a fentiek alapjan elfogadjuk, hogy apraescriptio ezen ke-
resetek esetében csak a megallapodas jellegére utal, akkor olyan ma-
gyarazatot szolgaltatunk, mely mind az anyagi jog, mind az eljarésjog
szempontjabol egységes egészet alkot, s egyben mutatja, hogy az ati-
pikus megallapodasok, s koztink a ,lizing” el6zményei jelentds és
stabil megalapozottsaggal birtak a rémai jog id6szakaban.

8. Konkluzié

Mit jelentenek a mai gazdasag és gazdasagi jog szempontjabol ezen
torténeti megallapitasok? Hordoznak-e valamely napjainkban is hasz-
nosithatd tizenetet? Ugy gondolom, igen.

~Exemplis discimus” - példakbol tanulunk - fogalmazta meg
Phaedrus, s talan ez a megallapitas itt is helytalld. Az egyes torténeti
el6zmények, kilonodsen a romai jog komplex rendszerében rejlé, elsé-
sorban dogmatikai alapok hozzajarulhatnak egy-egy modern szerz6-
déstipus értelmezésének, értékelésének tovabbfejlesztéséhez.

S anélkil, hogy a prezentizmus szellemében a modern intézmé-
nyeket visszavetiteném a maltba, Ggy vélem, hogy a lizingviszonyok
mostandban tapasztalhatdé robbanésszer( elteijedése és alkalmazasi
korének szélesedése sziikségesse teszi minden olyan elméleti-térténeti
modell felkutatasat, mely el6segitheti ezen megallapodasok helyes
elhelyezését a jogrendszeren, kiléndsen a polgéari jog rendszerén be-
1l

Ebbdl a szempontbdl a lizing-megéllapodéasnak a tulajdoni viszo-
nyokhoz val6 kapcsolata veti fel a legtobb kérdést. A rémai jogi pél-
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dak alapjan lathatd, hogy egy a magantulajdon els6bbségére, mond-
hatni ,,szentségére” épitd jogrendszerben is helye volt komplex bérleti
viszonyoknak, mely nem torte meg a maganjogi gondolkodas egysé-
gességét. Azaz a napjainkban jelentkez6, a tulajdoni viszonyok stabili-
tasat felté nézetek az Okortol kezd6dben végigvezethet6k, példak se-
gitségével céfolhatok.
Ahogy Arisztotelész fogalmazott:

»Valdjaban a gazdagsag sokkal inkabb a dolgok hasznalatdban és nem
azok tulajdonlasaban rejlik, mert val6jdban csak a dolgok hasznossdga
és hasznalata jelentheti a gazdagsagot.”2
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NEMZETKOZI KITEKINTES

Borbély J6zsef

Migracios folyamatok Europaban

Osszefoglalo

A be- és a kivandorlas, a migrans-életforma része az emberi torténe-
lemnek. Hatalmas témegek indultak Gtnak mér az eur6pai kozépkor-
ban Nyugat fel6l Eurdpa gyéren lakott keleti térségei felé. A 18, de
leginkdbb a 19. szazadban, mintegy 60 millié eurdpai - kozottik
mintegy 4 millidan az Osztrak-Magyar Monarchia teriiletérél - szallt
hajora az ,,0j vilag”, s6t az ,,0j vilagok” felé.

A 20. szdzad a nemzetkdzi migracios trend tovabbi erdsodését hoz-
ta, és a tbmeges migraciot kivalté okok is véltozatosabbak, mint ko-
rabban. A hajdani szarnyra bocsatdé Eurdpa - annak nyugati fertalya -
egyértelm(en célteriletté valt a szdzad masodik felében. A nyugati
kdzvélemény megitélése a bevandorlasrdl, és a bevandorlokkal kap-
csolatosan jelentésen megvaltozott, és valtoztak - &ltalaban szigorod-
tak - a bevandorlasi politikak is.

Ajovbben a migracio er6teljes novekedésével szamolhatunk. Azsi-
abol, a Kozel-Keletrdl és Eszak-Afrikabol; de leginkabb a Szaharétol
délre esO afrikai terlletekrdl: a mai és a majdani krizisovezetekbdl.
Onnét, ahol az ENSZ Népesedési Bizottsaga adatai szerint 2025-re a
mintegy 8,5 milliardnyi embertarsunk kozll a legtébben, mintegy 7,1
milliardnyian élnek. Elnek? Vegetéalnak a lepusztult régiokban, a gya-
rapodd valsagovezetekben, természeti katasztréfaktdl sdjtottan, éhség-
t6l gyotorten. irjak, a vilaggazdaséagi rendszer kovetkezményeképpen
is, a klimavaltozas okan is, természeti kdrnyezetiink fokozottan pusz-
tul, szennyez6dik. Er6s6dd versengés varhatd az élhetd ,életterekért”,
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és varhat6 az okoldgiai valsag kovetkeztében a természeti katasztrofak
gerjesztette tdbmeges migracid a ,harmadik vilag” iranyabol.

Mikozben valtozatlanul maradnak és hatnak a migracio ,,hagyoma-
nyos” okai is: az egyéni jovedelemszerzés vagya, az er6sodé globalis
kereslet az alacsony béri munkavallalok irant, az agrargazdalkodas
visszaszorulasa, és a sajatos urbanizécio a ,,fejléd6é” vilagban, a mig-
racié ongerjeszt6 folyamata, a ,,nyugati” életformat, fogyasztoi attitd-
dot kozvetitd informacio- és reklamdomping... Valamint a
globalizacioval egyitt hatd partikularizacié, fragmentalodas, a helyi
konfliktusok, az un. ,,kihelyezett” haborik menekdiltjei.

A mi tagabb hazank, Kelet-Kdzép-Eur6pa a Nyugat frontier-
zOnaja. Egyel6re még tranzit-vezet, de a jovOt nézve valoszinlsithe-
téen célovezet az azsiai és afrikai bevandorlok el6tt. igy a Karpat-
medence is, amely a multban mar ,,atélt” néhany bevandorlasi és ki-
vandorlasi hullamot. igy ez a maradék ,,medence-Magyarorszag” is,
amely 6kologiailag is fokozottan veszélyeztetett, sériilékeny.

A varhatéan jelent6sen megndvekedett sz&ma emigrans és mene-
kiilt befogadasa, majd megkisérelt integralasa fokozott terhet, és egyre
nehezebb feladatot jelent e szubrégié korményainak, és az itt é16 alap-
népességnek.

Kelet-Kdzép-Eurdpa népei is tartanak a migrans- és menekiiltara-
dattdl - aligha megalapozatlanul. Mi magyarok, nemkdl6nben.

I. Gondolatok a nemzetk6zi migracié elméleteirdél

Az elmult évtizedekben er6teljesen ndvekedett a nemzetk6zi migrécid.
Mindekozben a migraciés elméletek eklektikusak, egymastdl elszige-
telt elmélettéredékekkel taldlkozhatunk.l1

A hagyomanyos emigrans fogadd orszagokban - igy az Egyesiilt
Allamokban, Kanadaban, Ausztralidban - nagysagrendekkel nétt a
bevandorl6 témeg - a nemzetkdzi migrécié fels6 adatat 100 millié
fére becsilik.2 A migransok Osszetétele is megvaltozott. A térténelmi-
leg meghatarozé forrast jelentd Eurépabdl eltolodott Azsia, Afrika és

1Ernst Georg Ravenstein (1834-1913) az els6, aki a 19. szazad végén a modernkori migracié
elméletét megfogalmazta. The laws of migratoin (1889). Idézi: Migraci6 és az EU (2001).
2Samuel P. Huntington (1998)
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Latin-Amerika irdnyaba. A bevandorlokat befogadd tarsadalmakka
valtak azok az eurdpai orszagok, amelyek korabban - akéar évszazad-
okon &t - kibocsatd orszagok voltak. Példaképpen, a 19. szézad elejé-
tél az I. vilaghabor( kezdetéig mintegy 60 milliényian hagytak el Eu-
ropat. Kozilik csaknem 35 millionyian az Egyesiilt Allamokba tavoz-
tak. Kanaddba mintegy 5 millidnyian vandoroltak. 12-15 millié eurd-
pai hajozott Latin-Amerikaba, f6ként Argentindba és Brazilidba, a
maradék tobbségén pedig Ausztralia, Uj-Zéland és Dél- Afrika oszto-
zott. A kivandorldk legnagyobb része, mintegy 18 milliényian a Brit-
szigetekr6l (irorszagot is beleszamolva) szarmazott.3 Az Eur6pabol
kivandorldk dontd tobbségét az otthoni sz(ikds viszonyok és az igére-
tesebbnek tinG Gjvilagi lehetGségek késztették elvandorlasra. iror-
szaghol példaul az 1845-6s nagy éhinséget kdveté nyolc évben 1,2
milli6 ember vandorolt ki az Egyesiilt Allamokba. Sok ir kelt at az ir-
tengeren Anglidba, hogy aztdn soha tobbé vissza ne térjen a ,,sma-
ragd” szigetre.

Az olcsobb kozlekedés és a kontinens fokozatos iparosodasa a Koé-
zép-Eurdpa és Kelet-Eurdpa népeit is elvandorlasra késztette. Nagy
tdmegek hagytak el a 19. szazad soran Németorszagot és a Skandinav-
térséget is. A 19. szdzad utolsé harmadaban Kodzép-Eurdpa népei is
tdmegesen fogtak vandorbotot. (Az Osztrak-Magyar Monarchiabol,
illetve a dualizmus-kori Magyarorszéag teriiletér6l tortént jelent6s ki-
vandorlassal 1880 és 1914 kozott Puskas Julianna és Toth Péter Pél
munk&i nyoman részletesebben foglalkozunk.) Jelzett korszakunkban
az Eurdpan bellli migracié is szamottev6. Igen sok lengyel és més
szlav, valamint zsidé vandorolt Kelet-Eurdpabol nyugatra, igy Né-
metorszagba, Franciaorszagba és az Osztrak-Magyar Monarchidba is.
Az orosz carok 1861 és 1914 kozott mintegy 1,5 millio parasztcsala-
dot telepitettek le a gyéren lakott szibériai térségekbe.

Mindezt ismervén joggal mondhatjuk, hogy a 16. és a 20. szazad
kdzott a Nyugat felemelkedésében talan a népesség-export szamitott a
legfébb dimenzidnak.4

A 20. szazad végén még jelent6sebb a népesség mozgasa. 1990-
ben a legalis nemzetkdzi bevandorldk szama elérte a 100 milliét, a

3Rondo Cameron (1998)
4 Huntington: A civilizaciék 6sszecsapasa (1998)
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menekilteké a 19 milliét, az illegalis bevandorlok szama pedig leg-
alabb 10 millié. A bevandorlasnak ezt az 0], er6teljes hullamat részben
a gyarmati rendszer széthullasa okozta, de hozzajarult az a korméany-
zati politika is, amely kivandorlasra kényszerittette a lakossag egy
részét. Masrészt a modernizacio és a technoldgiai fejl6dés is hozzaja-
rult, agy is, hogy a javuld kozlekedés egyszerlibbé, gyorsabba és ol-
csObba tette a migraciot. Amint a Nyugat gazdasagi gyarapodasa
emigraciot idézett el6 19. szazadban, Ugy a 20. szdzadban a nem nyu-
gati tdrsadalmak gazdasagi fejlédése teszi ugyanezt. Vélelmezik, hogy
a migracié ongeijeszt6 folyamat. Myron Weiner szerint: ,Ha van a
migracionak egyetlen torvénye, akkor az az, hogy a migrécios folyam,
ha egyszer megindul, akkor sajat magat gerjeszti tovabb. Az elvandor-
I6k buzditjak otthon maradt barataikat és rokonaikat, hogy kovessék
példajukat: tanacsokat adnak nekik, hogy miként lassanak a dolognak,
hogyan gyijtsék 6ssze a pénzt az utazasra, majd pedig segitenek mun-
két, lakast talalni. A kdvetkezmény Weiner szerint - altalanos migra-
ciés valsag.” (Myron Weiner: Global Migration Crisis, New York:
Harper-Collins, 1995. pp.21-28.)5

A gazdag és a szegény orszagok kozotti novekvé kilonbségek mi-
att tovabb emelkedik a nemzetk6zi migransok szama.

A nemzetkdzi migracié okait kutatva a neoklasszikus kdzgazdasag-
tan a bérek és a foglalkoztatas orszagok kozotti eltéréseire, és a migra-
cid koltségeire fokuszal. A migrans dontését a jovedelem maximaliza-
lasara vonatkoz6 egyéni elképzelésre vezeti vissza. A migracio ,.0j
kdzgazdasdgtana” pedig olyan haztartasi dontésnek tekinti a kivandor-
last, melynek célja a csaladi jovedelmi kockézatok minimalizélasa,
vagy a csalad termel6 tevékenységére nehezedd t6keterhekt6l vald
megszabadulds. A neoklasszikus k6zgazdasagtan migracids elméletét
eredetileg feltehet6en azért dolgozték ki, hogy magyarazatot adjanak a
gazdasagi fejlédés folyamatat kisér6 munkaer6-vandorlasra. Eszerint a
nemzetkdzi migracio (ahogy az orszagokon belili, régiok kozotti is) a
munkaerd-kereslet és -kinalat terlleti kiilonbségeire vezethetd vissza.
A migrécidé ezen egyszer(i és latvanyos magyarazata erds hatast gya-
korolt a kézgondolkodasra és az allamok bevandorlasi politikaira. Ugy
gondolkodtak, hogy a munkavallalok nemzetkdzi migraciojat az or-

5Huntington: A civilizaciok tsszecsapasa (1998)
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szagok kozotti béraranytalansagok okozzak, és a kereseti aranytalan-
sagok megszlinése véget vethet a munkaer§ mozgasanak. Valamint,
hogy a magasan képzett munkavallalék nemzetkozi aramlasa a human
téke megtérilési ratdjaban megmutatkoz6 kilonbségekre vezethet6
vissza, és ellenkez6 irdnyban mozognak, mint a képzetlen munkasok.
Ugy gondoljak, a nemzetkézi munkaeré-aramlas elsédlegesen a mun-
kaer6piacokra gyakorol hatast, mas piacokra gyakorolt hatdsa nem
jelent6s. A kormanyok a szdrmazasi, illetve a befogadd orszagok
munkaer@piacainak szabalyozasén, vagy befolydsoldsan Kkeresztill
tudjak ellenérzésik ald vonni a migracios folyamatokat.6

A ,neoklasszikusok” mikrogazdasagi modellje is az egyéni valasz-
tasra alapoz. Eszerint az ésszeriien viselked6 egyén azért dont a mig-
racio mellett, mert kdltség-haszon-szamitasok alapjan ugy Vvéli, hogy a
valtoztatas neki tiszta hasznot hoz. Ez az irdnyzat a nemzetkdzi migréa-
ciét az emberit6ke-beruhazas egy formajaként kezeli. Az emberek az
adott képzettség mellett a legnagyobb jovedelmezdséget célozzék
meg, am vallalniuk kell bizonyos befektetéseket a kivandorlas el6tt:
igy az utazéssal kapcsolatos kiad&sokat, az utazds és a munkakeresés
ideje alatt felmeruld létfenntartasi koltségeket, az Uj nyelv és kultira
elsajatitdsanak erdfeszitéseit, valamint minderre rarakddnak a régi
kotelékek elszakitasat, és az Uj kapcsolatok kiépitését kiséré pszichés
terhek is. EIméletileg a potencialis migrans oda megy, ahol a legna-
gyobb nettd6 hozamot reméli dontését6l. Amennyiben nincs eltérés az
egyes orszigokban elérhet§ keresetek és/vagy a foglalkoztatasi ratak
kdzott, nem keriil sor nemzetkdzi mozgasra. A kormanyok elsésorban
a varhato kereseteket befolyasolé politikdkon keresztiil iranyithatjak a
bevandorlast, példaul ugy, hogy a célorszag torekszik a foglalkoztatas
valdszinliségenek cstkkentésére, illetve a munkaltatok szankcionala-
san keresztil az alulfoglalkoztatds kockazatdnak a novelésére. A
szarmazasi orszagban pedig probaljak megemelni a jovedelmeket,
vagy kisérletezhetnek a migracio koltségeinek a ndvelésével is.

A migréacié Uj k6zgazdasagtana szerint a migracios dontéseket nem
elkilondlt egyének hozzadk, hanem altaldban csalddok vagy héaztarta-
sok, akik nem csupdn remélt jovedelmiik maximalizlasara toreked-
nek, hanem arra is, hogy csokkentsék a kockazatokat, enyhitsék a

6A nemzetkdzi migracié elméletei: A migracié szociolégiaja (2001)
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kudarcok esetleges kovetkezményeit. A fejlett orszagokban a haztarta-
sok jovedelmi kockazatat &ltaldban magéan-biztositassal vagy kor-
manyzati programon keresztil minimalizéljak. A fejl6dé orszagokban
azonban nincs, vagy tokéletlen a kockazatkezelés intézményi mecha-
nizmusa, vagy a szegény csaladok sz&maéra elérhetetlen, ami arra 6sz-
tondz, hogy kockézataik csokkentésére kihasznaljak a migréacidban
rejlé lehet6ségeket. Emellett, mig a fejlett orszagokban jél felépitett
hitelpiac van, addig a fejl6d6 vilagban alig van hitel, vagy csak magas
koltséggel hozzaférhet6en. Mindezek erés nyomast gyakorolnak a
nemzetkdzi mozgasra. Tehat a nemzetkdzi mozgéas nem torpan meg
feltétlenul azéltal, ha megszintetik az orszagok kozotti bérkiilénbsé-
geket. Fennmarad a migracids érdekeltség, ha hianyoznak, vagy tokeé-
letlenek az egyéb piacok a kibocsatd orszagokban. igy a kormanyok
nem csupan a munkaer@piacot befolyasolé politikakon keresztiil gya-
korolhatnak hatast a migréciora, hanem a biztositasi - kiléndsen a
munkanélkiili-biztositas -, a téke és a hataridds piacok befolyasolasan
keresztlil is. Az a kormanyzati politika, amely megnoveli az atlagos
jovedelmeket a migransokat kibocsato térségben, még ndvelheti is a
migraciét, ha a szegény csalddok kimaradnak a jovedelem névelésé-
b6l. Viszont mérsékelhetd a migracid, ha a gazdagabb haztartasok
nem részesulnek a megndévekedett jovedelembdl.7

Wallerstein nyoman (I. Wallerstein, 1983.) szocioldgiai elméletek
sora nem az elkuldnilt nemzetgazdasdgok bels6 munkaerdpiacanak
kettévéaldsdhoz, hanem a vildggazdasag egészéhez kapcsolja a nemzet-
kozi migraciot. E ,vildgrendszer-elméletben” a migracio természetes
kovetkezménye azon torekvéseknek, amelyekhez a t6kés fejlédés
elkerulhetetlenal vezet. ,,A kapitalizmus a vilag egyre nagyobb részét
és a népesség novekvd hényadat olvasztotta be a vildggazdasagba.
Amint a periféria térségének foldje, nyersanyaga és munkaereje a
vilagpiac hatasa ala kertlt, sziikségszerlien megindultak a migracios
aramlatok, és ezek egy része kulfoldre vezetett.” (Massey, 1988.)8 A
periférikus térségek kapitalizalodasaval olyan tarsadalmilag és gazda-
sagilag gyokértelen népesség alakult ki, amely bazisat adja a kivan-
dorléknak. A t6kés gazdasagi folyamatok a periféridn fekvd orsza-

7u.a.
8u.a.
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gokbol kivandorlasra késztetik az embereket, azért is, mert a
globalizacié anyagi és ideoldgiai kapcsolatot teremt a t6ke szarmazasi
helyével. A gazdasagi globaliz&ciot meghatarozo kilfoldi befektetése-
ket néhany ,,globélis kdzpontbol” iranyitjak, és erbs szlikségletet ta-
masztanak az emigrans munkaerd irant. Valamint, a nemzetkozi
globaliz&cid folyamata kulturélis kapcsolatokat hozott 1étre a kdzponti
t6kés orszagok és a periféria hozzajuk két6dd orszagai kozott. Megje-
gyezziik, a kapcsolatok szamos esetben a gyarmati multat is tikrozik,
és hosszu id6re tekintenek vissza. Ezen ideoldgiai és kulturalis kot6-
dést a gazdasagi centrum és a periféria orszagai kozott felerGsiti a
kdzpontbol érkezd, életstilust, fogyasztoi izlést kdzvetité (sulykold)
reklam- és informaci6-domping. Osszefoglal6an; ez a ,,vilagrendszer-
elmélet” azt kivanja bizonyitani, hogy a nemzetkdzi migracié a ter-
jeszkedd vilagpiac politikai és gazdasagi szervez6dését koveti. Hogy a
nemzetk6zi migracio a tékés piaci rendszer természetes kovetkezmé-
nye a fejléd6é vilagban. Hogy a munkaerd orszagok kozotti dramlasa
az aruknak és a t6kének a nemzetkdzi mozgasat koveti - ellenkezd
irdnyban. Hogy er6s a valdszin(isége a témeges nemzetkdzi migracio-
nak, a gyarmattarto és a volt gyarmatok viszonylatdban. Tehat a mig-
racio a vildggazdasag globalizalddasanak a terméke. A kormanyok a
t6ke és az aruk nemzetkdzi aramlasanak ellen6rzésén keresztll tudna-
nak befolyast gyakorolni a bevandorlasra. Vélelmezziik, nem val6szi-
nd, hogy ilyen politikakat alkalmaznak, mert az er6viszonyok ismere-
tében ez nehezen kikényszerithet6. A multinacionalis cégek hatékony
mozgositassal megakadalyozhatjak e kormanyzati szandékok érvénye-
stléseét.

A nemzetkdzi mozgéas folyamatos: lathatjuk, a migracio okai ki-
Ionfélék: az egyéni jovedelemszerzés vagya, torekvés a haztartasi
jovedelemkockéazat szétteritésére, alacsony bér(i munkavallalok iranti
munkaaddi kereslet, a paraszti gazdalkodas visszaszorulasa periférialis
régiokban is... Térbeni és id6beni fennmaradéasat erdsiti a haldzatok
kiépllése is. Ezek olyan interperszonalis lancok, amelyek a
migransok, a kordbbi migransok és a nem migrénsok kozoétt szovéd-
nek a szarmazési és a célorszagokban. Ezek a hal6zatok fokozzdk a
nemzetkdzi mozgas val6szinlsegét, mert csokkenthetik a koltdzés
koltséget és kockézatat, és ndvelhetik a migracio varhatd, tiszta hoza-
mat. Amikor a hal6zati kapcsolatok elérnek egy kritikus pontot, a
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migracios hulldm létrehozza azt a tarsadalmi struktdrat, amely sziiksé-
ges a fennmaradasahoz.

(Szdmomra a Kinabdl szarmazd migransok csoportjai igazoljak legin-
kabb a fenti tételt.)

A nemzetk6zi mozgés lehetdségét megteremtd, fenntartd és elGse-
gité szervezetek fejl6désével a nemzetkdzi migréacié egyre inkabb
intézményesedik. Ezt a folyamatot kormanyzati szinten nem konnyd
ellen6rizni és szabalyozni, miutan az emigrélni szandékozok altal
tdmasztott keresletbél jovedelem szarmazik, és a politikai er6feszité-
sek sokszor a nemzetkdzi migracid feketepiacat bévithetik.9

Il. Migraciés folyamatok Eurépaban

Az elsd fejezetben jeleztik, hogy az eurdpai nagyrégio, dontéen a 16.
szézadtdl a 19. szazad kozepéig, migransok témegét, zommel az Ujvi-
lag felé kibocsatd kontinens volt. A 20. szazad méasodik felét6l Nyu-
gat-Eurdpa, méra mar az egész EU jellemz&en migréacios célterilet.
Mikozben Eurdpan beliil is évtizedek 6ta tart egy dél feldl nyugat felé,
majd kelet felél nyugat felé iranyulé vandorlas.

Olvasom a FAO Eurdpai és Kozép-Azsiai Regionalis Hivatala ve-
zet6jének a jelentésében, hogy az altala Ugyelt térségben a kdzép-
azsiai, a kaukazusi és a balkani allamokban jelenti a legnagyobb prob-
Iémat az €hezés. Valamint duplajara néhet, vagy meg is haromszoro-
zédhat a vildgon az éhez6k szdma a kozeljovében, ha nem kezelik
hatékonyan a globalis klimavaltozas hatasait - igy Maria Kadlecikova.
Valamint, ha nem oldjdk meg az éhezés és a szegénység - vélemé-
nyem szerint a jelenlegi eszkdzokkel és hozzaallassal szinte megold-
hatatlan Ugyét - akkor tovabb folytatédik a nagytdmeg( bearamlés
Eurdpaba. E vészjosld, am nagyon redlis jovOkép felrajzolasaval indi-
tom az eurdpai migréacios folyamatokrol irott fejezetet.

9Charles Tilly (1990): Athelyez6dott halozatok. Magyarul: A migrécié szocioldgiaja (2001)
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1. tdblazat: Eurépai migraciés mérlegek 1950-1993 kozott
(milli6 f6)

Régiok 1950-60 1960-70 1970-80 1980-89 1990-93 Ossz.

Kelet -4,0 -1,9 1,1 2,3 2,3 -11,6
Szu 0,0 0,1 -0,4 -0,4 -1,3 -2,0
Eszak -0,0 0,1 0,2 0,2 0,2 0,7
Dél -2,9 3,1 0,6 16 0,7 31
Nyugat 4,2 51 2,5 2,5 3,9 18,2
Eurépa -2,7 0,3 1,9 1,6 11 2,2

Forras: www.uni-miskolc.hu/~ecomoiud/021030.ppt

A migracio szempontjabol a legtjabbkori eurdpai torténet harom sza-
kaszra oszthat6 (Dr. Toth Judit, 2001).10 Az elsd id6szakban az eurd-
pai térségek kozotti (jobbara nyugat-keleti irany() vandorlas a jellem-
6, illetve a vidéki Eurdpa tdmegei vandoroltak &t a tengerentulra. Ez
a korszak ért véget az els6 vilaghaboraval.

A két vilaghabori kozétt az Eurdpan kivili migracids utak jorészt
bedugulnak, és konzervalddik a kontinens dezintegralt allapota. A
méasodik vilaghdbori utdn Nyugat-Eurépéban jelent6s népesség-
atcsoportosulas zajlik le, és jellemz6en egyre n6é a nem eurdpai erede-
tl munkavallalék szdma. Ez a tdmeges bedramlas a ’80-as években
lelassul, a nyugat-eurépai gazdasdg valtozasainak megfelel6en. A
tendencidval parhuzamosan, a ’70-es évekig a nyugat-eurdpai orsza-
gok kedvez6en viszonyultak a bevandorlashoz, s6t egyik-masik - igy
Nyugat-Németorszag és Svédorszag - bétoritja is a bevandorldkat,

10 Dr. T6th Judit: A nemzetkdzi migracio jogi alapjai. Migracié és az Eurépai Uni6, 2001.
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hogy oldja a munkaer6hidnybol fakad6é gondjait. A névekedést jelzi,
hogy a Nyugat-Eurépaba bevandorldk éves szdma az 1986-os 1 milli-
orél 1992-re kdzel 3 millidra n6tt. A hajdani Német Szovetségi Koz-
tarsasagban 1960-ban 686 ezer, 1989-ben 4,8 millié a kulféldi. A *90-
es évek kozepén az egyesiilt Németorszagban csaknem 7 millié be-
vandorl6 él (Cseresnyés Ferenc, 1996).1L Az Uj bevéandorlok tébbsége
nem eurdpai eredet(i. 1990-ben Németorszagban a térokok szama
1675 000 f6. Franciaorszagban a ’90-es évek derekan mar kozel 4
millid6 muzulmén élt, egész Nyugat-Eurdpaban mintegy 13 millié. A
"90-es évek elején az Eurdpéaba bevandorlok kétharmada muzulmén
volt, és Nyugat-Eur6pdban a népszaporulat 10%-at a bevandorldk
adjak, de Brisszelben egyenesen 50%-0s az arab népesség szaporula-
ta. Mindezek nyoméan, valamint a ’80-as évek végére bekdszonté ma-
gas munkanélkiiliségi rata kovetkezményeképpen lényeges valtozas
tortént az eurdpai kdzvéleményben, és a politikai elitek gondolkoda-
séban is a bevandorlassal kapcsolatosan. (Megjegyezziik, par év mul-
tdn hasonlé gondok, hasonlo valtoz&sokat idéztek el6 az Egyesult
Allamokban is.) Az eurépaiak egyre jobban tartanak attol, hogy
....nem tankok és hadseregek arasztjak el 6ket, hanem bevandorldk,
akik méas nyelvet beszélnek, méas istent imadnak, méas kulturahoz tar-
toznak. Raadasul tartani lehet att6l, hogy a bevandorlas kdvetkeztében
elvesztik munkajukat, foldjeiket idegenek fogjak megvéasarolni, sét a
szocidlis segélyeikbdl is idegenek élnek majd, akik rdadasul veszé-
lyeztetik a megszokott életformat.”22 (Weiner, Global Migration
Crisis, p. 2.) Stanley Hoffmann szerintB3 (Hoffmann, 1990/91). Ezek a
relativ demografiai hanyatlasban gydkerezd fobidk ,,valodi kulturalis
Utkozéseken és a nemzeti azonossdggal kapcsolatos aggodalmakon
alapulnak.” 1990-ben a franciak 76%-a gondolta Ugy, hogy tdl sok az
arab az orszagban, 46%-uk szerint tal sok a fekete, 40%-uk szerint az
azsiai s 24%-uk szerint a zsid6. 1994-ben a németek 47%-a vallotta,
hogy szeretné, ha nem élnének arabok a koérnyékiikdn, 39%-uk len-
gyeleket nem akar latni, 36 torokoket, 22 zsiddkat.4 (New York Ti-
mes, 15. sept, 1994.; a francia kézvéleménykutatast a francia kor-

11 Cseresnyés Ferenc: Migracios potencialok és trendek Eur6paban. Regio, 1996.
2u.a.

13 Idézi Huntington, 1998.

Ju.a.
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many, a németet az American Jewish Committee szponzoralta). Vé-
lelmezik, hogy Nyugat-Eurdpaban a zsidokkal szembeni antiszemi-
tizmust nagyrészt felvaltotta az arabokkal szembeni antiszemitizmus.
Meg tudja-e allitani Eurdpa vagy Amerika a bevandorléasi hullamot?
Franciaorszagnak jelentds tapasztalatai voltak a demografiai pesszi-
mizmus terén. ,,A torténelem, a foldrajzi k6zonség és a szegénység
okozza azt a sorsot, amely Franciaorszagra és Eurdpara var - mindket-
t6t elarasztjak a déli, sikertelen tarsadalmakbol érkezd tomegek. Eurd-
pa multja a fehér ember hagyomanyait és zsidd-keresztény vallast
jelenti.” 1 (Pierre Lellouche, 1990.) Nem az a kérdés, hogy vajon Eu-
répa ,,iszlamizalodik”, vagy az Egyesiilt Allamok hispanizalodik-e?
Az a kérdés, hogy hasadd tarsadalmakka valnak-e, amelyekben két
kilonbdz6 - és nagyrészt el is kilonuld -, més-mas civilizaciobdl
szarmaz6 kozosség él. Ugy latjuk, az eurdpai tarsadalmak - talan
Franciaorszag a kivétel - nem igen akarnak bevandorlékat asszimilal-
ni magukhoz, illetve csak nagy nehézségek aran képesek erre, s az
sem egyeértelm(, hogy a muzulman bevandorlék és gyermekeik akar-
jak-e az asszimilaciot. A tdmeges bevandorlas mindenesetre olyan
allamokat produkal, amelyeket egy keresztény és egy muzulmén ko-
z0sség oszt ketté. E hasadasos jov6t csak Ugy lehet elkerllni, ha az
eurdpai kormanyok a kdzvéleménnyel egyiitt vallaljak a bevandorlas
korlatozasat. A kdzelmult eseményei, dontései mindenesetre ebbe az
irdnyba mutatnak. Jelzésiil, Németorszag tovabbra is biztositja a poli-
tikai Uldozottek befogadasat, &m radikalisan csokkentette a menedék-
jogokat kér6kre szant dsszeget. 1992-ben 438 ezer ember érkezett
Németorszagba, s kért menedékjogot, 1994-ben viszont mar csak 127
ezer. 1980-ban Anglia évi 50 ezerre csokkentette a befogadhatd be-
vandorldk szamat, majd 1992 és 1994 kdzott még tovabb cstkkentette
a kvétat, az évi tobb mint 20 ezerrdl 10 ezer ala. Kijelenthetjlik, hogy
a nem eurdpai bevandorlokat a nyugat-eurdpai allamok egyre hataro-
zottabban utasitjak vissza.

Mig Eurdpa szdméra jelenleg a muzulmén bevandorlas okozza a
legnagyobb gondot, addig az Egyesiilt Allamok ,,muzulmanjai” a me-
xikéiak. Azt irjdk, ha a jelenlegi trendek és a bevandorlasi politikak
folytatddnak, akkor az amerikai népesség Osszetétele a 21. szazad

15 Cseresnyés Ferenc, 1996.

162



kdzepére drdmaian megvaltozik: mér csak 50%-uk lesz nem latin fe-
hér, és 25%-uk mér hispan. (Huntington, 1998.)

Demografusok folvetik, hogy a muzulman invazié valdszin(leg
enyhiil azaltal, hogy a kozeljovében Eszak-Afrikaban és a kozel-keleti
allamokban tetdzik a népesség ndvekedése. Ez viszont nem all a Sza-
haratél délre es6é Afrika esetében. Mondjak, Eurdpaban az
iszlamizalédas muld veszélyét felvalthatja az ,,afrikanizaldédasé”.
Mindenesetre, ez még csak egy forgatékényv Eurdpa lehetséges jovo-
jérél. A jovébeli varhatd migracidés nyomas er6sddése kapcsan olvas-
hatd, hogy az ENSZ Népesedési Bizottsdganak szdmitésai szerint a
Fold lakossaga 2025-ig 8,5 milliardra n6. Kozilik azonban csak mint-
egy 1,4 milliardnyian élnek majd az un. joléti dvezetekben, 7,1 milli-
ard jovObeni embertarsunk krizisovezetekben, lepusztult régidkban
reménytelenul kiizd a mindennapi taléléséért. (6.) Természetesen ak-
kor, ha marad helyben, ami nem igazan ,életszer(”. A mai vilaggaz-
dasdgi rendszernek a kdvetkezményeképpen a természeti kornyezet
fokozott mértékben pusztul, romlik, szennyez6dik. Az élhet6 vilagért,
az élhetd élettérért egyre nagyobb és elkeseredettebb verseny kezd6-
dik. Varhatéan er6sédni fog az okologiai - természeti katasztrofak
gerjesztette tdmeges migracio a harmadik vilag feldl.

A gazdag eurdpai célorszagok migracids félelmeit erésiti, hogy
ezen orszagokban, de mondhatjuk most mar Eurdpa szinte minden
orszagaban radikalisan csokkent a sziiletések szama, olyannyira, hogy
az europai orszagok a népességiik egyszer(i reprodukcidjat sem képe-
sek biztositani. Az eldregedd Eurdpéaban példaként Németorszag vagy
Ausztria - Ugy, mint hazank - sziiletési ratja mar tébb mint 20 év 6ta
a reprodukcios szint alatt van. Viszont egyes bevandorld és kisebbségi
csoportoknal a szlletési rata mindig folotte van a reprodukcids szint-
nek.

Korszakunk menekilt és migraciés mozgasainak a vizsgalatanal
lathatd, hogy e mély torténeti folyamatok csak hosszabb tavon és
komplex moédon kezelhet6ek. A tdmeges népmozgast el6idéz6 okok
megszintetése lenne a legfontosabb feladat, és hatékonyabb is, mint a
valtoztatds a gazdag orszagok migracios politikdjan. A globalis és
regionalis kdrnyezetrombolds, kdrnyezetszennyezés megszintetése a
migracié tompitasa vonatkozasaban is a legfontosabb. Globélis straté-
gia kellene a ,,Dél és a Kelet” szegényebb régidiban egy elviselhetd,
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és fejl6ddképes gazdasagi és tarsadalmi rendszer felépitéséhez.
Ugyanitt szlikséges a népesség novekedésének hatékony eszkdzokkel
torténd korlatozasa. Valamint szilkségeltetnek hatékony nemzetkdzi és
regionalis intézmények a globalis probléméak megoldasat el6segitendd.

Egy kuldnleges szinfolt az eurdpai migracios palettan: Kina Europé-
ban

A Kinai Népkoztarsasag teriiletén kivul él6 kinaiak szamat 30 és 57
millio kozottire becsiilik.16 Az utdbbi évtizedben Kindban zajlé gazda-
sdgi és politikai liberalizaloédas folytan a kinaiak migracidja felgyor-
sult. Eves atlagban 700 ezer fére becsiilik a kinai migracié nagysagat.
600 ezer kinai véandorol Azsidba, Az Egyesiilt Allamokba, illetve
Oroszorszagba, annak &zsiai terilletére. Eurépéban évente mintegy 100
ezer f§ koltozik be (masodlagos célteriilet). Nyugaton Franciaorszag,
Olaszorszag és Németorszag a célpont, Kdzép-Eurdpaban Magyaror-
szag. A kinai hatdsagok nem korlatozzak, inkébb segitik allampolga-
raik kilfoldre jutasat. A kinai illetékesek egy egyszer( kérdéssel képe-
sek elhallgattatni a kinai migracids aradattdl tartd eurdpai politikuso-
kat: Mit tennének, ha alanyi jogon jarna az Gtlevél minden kinai al-
lampolgarnak? A Szovjetunié széthulldsdval megsz(nt az a sz(rd,
amely elvalasztotta Europat Azsiatol. A kinai népesség fokozatosan
nyugati irdnyba hizodva tagitja a régio atereszt6képességét. 3-4 milli-
oOra teszik az ezredforduldn az egykori Szovjetunié terlletén bolyongd
kinaiak szdmat. A kilfoldon €16 kinaiakon belll négy alaptipus kilén-
boztetheté meg:

kereskedd-vallalkozo;

vendégmunkas (szerzédese lejarta utdn hazamegy);

huagiao (Kinan kivil él, de megtartja a kinai allampolgarsa-

gat. A magyarorszagi kolonia tobbsége is ide tartozik.);

huaren (kinai szarmazasu kulféldi allampolgar).

A ’90-es évek kozepén Azsia migracios lakossaganak 82,3%-a kinai
eredet(i, Amerikaban 12,5%, Eurdpaban 3,1%, ez mintegy 781 ezer

16 Mészaros Klara: Kinaiak Eur6paban, 1998.
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kinait jelent (Yearbook of the Huaren Economy, 1996.). Eurdpaban a
kinaiak elsédleges célpontja Németorszag, bar a legtébb kinai Anglia-
ban (200 ezer korili) és Franciaorszagban €l (300 ezer korli).

A kinaiak azonositasa az egyik legnehezebb feladat. ,,Evek teltek
el, mig a francia idegenrendészeti statisztikdban valaki felfedezte,
hogy évek Ota egy kinai sem halt meg. Kider(lt, ha valaki elhalélozott
a kinaiak kozil, egy masik azonnal legalizalta magéat az elhunyt papir-
jaival. Magyarorszagon is hasonlo lehet a helyzet, az arcuk és a neviik
alapjan a hatosagok nehezen tudjak azonositani a kinai kol6nia tagja-
it.” Ez mindaddig gond lesz, amig be nem vezetik a biometrikus ok-
manyokat. (Magyar Nemzet, 2007. nov. 10.)

. Kelet-k6zép-eurdpai vandorok a 19. és a 20. szazadban.

Mondanivaldnkat kezdjik egy kis nyelvészkedéssel. A vandorol ige
német jovevenyszd. A kozépfelnémet wandern: ,,mozgasban van,
megy; koltdzik; utazik” igéb6l szarmaztathatd. Els6 el6fordulasa
1519-b6l vald. A vandor sz6 a nyelvujitas idején Kazinczy hatasara
terjedt el, a vandorlas elsd leirasa pedig 1727-ben Mikes Kelement6l
val6 (Torokorszagi levelek 114.)T7

Szubrégionk, s ezen belll az Osztrak-Magyar Monarchia a 19. sza-
zad masodik felétdl a migransok egyik kibocsaté teriilete. Az elvan-
dorlasok motivacidi, kiloéndsen a 20. szazad 40-es éveit6l egyre dssze-
tettebbek. Az elmult szaz évet figyelve a migracid sokrétegii, gazdasa-
gi, tarsadalmi, politikai és kulturalis szempontb6l egyarant. Jellemzé,
hogy az allami beavatkozésok er6teljesen befolyésoljak Eurdpa e tér-
ségeben a migracios folyamatokat. A két vilaghabora kozott a befoga-
do orszagok korlatoztdk a bevandorlast, mig 1949 utan a kibocsatd
orszagok zartdk el 40 évre a kils6 vandorlas szinte minden legélis
lehet6ségét. E torténelmi attekintés nem 6ncéld, a multbéli migracids
hulldamok tanulmanyozasa segit benniinket a mai folyamatok értelme-
zésében is.

A német telepesek ,,Drang nach Osten”-je talan a k6zépkori Euré-
pa vitalitisdnak a legszembet(inébb bizonyitéka. A ma lengyelek,
csehek, szlovakok, magyarok, romanok és litvanok lakta terlletekre

17 Kecskés Judit, 1998.

165



megindult a német nyelvteriiletrdl a bevandorlas. All. szézad koze-
pétdl - mintegy szaz évvel a nyugati demogréfiai fellendiilés kezdete
utdn - a német telepesek elkezdtek Kirajzani az Elban tali terlletekre,
legy6zve vagy Kiszoritva onnét az 6shonos vend népességet. A 13,
szdzadban a teuton lovagok azt a megbizast kapték, hogy téritsék meg
Poroszorszag, valamint a Baltikum keleti részén fekv6 Litvania ha-
talmas és még pogany tertleteit. A térités, és persze a hdditas egydtt
jart a gazdasagi tervezés egy kezdetleges formajaval. A felderit6knek,
vagy telepit6knek nevezett megbizottak megallapodtak egy nagy fold-
birtokossal, vagy a helybéli fejedelemmel egy vagy tobb falu létesité-
sérél. Aztan bejartdk Eurdpa sriin lakott vidékeit, igy Németorszéag
nyugati felét és a Németalfoldet, ahonnét telepeseket toboroztak. A
teuton lovagok sok varost is alapitottak, pl. Memelt, Rigat és
Konigsberget, és kereskedtek is. Megjegyezzilk, a mongol pusztitas
utdn a magyar és a lengyel kirdlyok szintén német telepeseket hivtak
be az orszagukba, sajat torvénykezést és a gazdasagi intézményeik
kontinuitasat is biztositva (hospesek-vendégek).

1. Kelet-K6zép-Eurépa: megkésett iparosodod

A 19. szézadban, az elsd vilaghaboru kitoréséig tobb mint 50 millidan
hajoztak at Eurdpabdl a tengerentlli orszagokba, koézullk legtébben,
35 milliényian az Egyesiilt Allamokba. E modern népvéandorlasba a
kozép-és délkelet-eurdpai népek viszonylag késén, nagyobb részt az
1880-as évektdl kapcsolddtak be. Az Osztrdk-Magyar Monarchidbol
(52 millié lakos) 1861 és 1913 kdzott csaknem 4 millié bevandorlét
regisztraltak az Egyesiilt Allamok hat6sagai. A tobbségik - 2,3 milli6
- 1899 utan érkezett. Eredend6en ez a vandorlas az Atlanti-6cednon
kétirany( volt. Amerikabol is kb. 2-5 év munka utan minden harmadik
vandor - ,,a tenger vandormadara” - visszatért eredeti otthonaba. Pél-
daként, 1899 és 1910 kdzott a bevandorld szlovakok mintegy 30%-a
jart mar korabban az Egyesiilt Allamokban. A visszautat azonban, és a
tdmeges kivandorlast is megszakitja az elsd vilaghabor( kitorése. A
karpat-medencei ,,amerikasok” kdzott legnagyobb létszdmu a paraszti
népesség. Hogyan magyarazhaté ez a paraszti exodus? Mar a kortar-
sak is sokféleképpen magyaraztak, hol a népet nyomorit6 magas ado-
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kat, hol a hosszu katonaskodast, hol a nagybirtokrendszert, hol a feu-
dalizmus egyéb maradvanyait okolva. Leginkabb a paraszti ,,féldéh-
séghen” Vvélték megtaldlni az okot. Valdban, a Kelet-Kdzép-
Eurdpainal joval magasabb munkabér és a biztos munka lehet6sége
csabitotta a ,,karpat-medencei Abeleket” is atkelni a tengeren Ameri-
kdba. Hogy par év banya, vagy gyari munka utan hazajéve, a megta-
karitott dollarokbdl egzisztenciat teremtsenek. Foldet vegyenek, s
épitsenek ra egy cserepes tanyat.

Az elvandorlasok méretei szembetind kuldnbségekkel alakultak
orszagokon beliil is. Az Osztrak-Magyar Monarchiaban a legnagyobb
kivandorlasi kézpont a birodalom északkeleti régidja, benne Galicia-
val és a Magyarorszag északi és keleti vidékével, az ipari centrumok-
tol tavoli, de nem a legelmaradottabb teriiletek.

Kivandorlasi kozpontok kialakultak Eurdpa-szerte az etnikailag
homogén tarsadalmakban is. Az Osztrdk-Magyar Monarchia és a tor-
téneti Magyarorszag helyzete annyiban sajatos, hogy a periféridkon
nagyrészt nemzeti kisebbségek éltek, igy 6k nagyobb aranyban szere-
pelnek az elvandorlék kozott, mint a Habsburg Birodalom 6ssznépes-
ségében jelzett aranyuk.B

Az elsd vilaghaboru el6tti nemzetkézi migraciot dontéen gazdasagi
okok motivaljak. A régidban el6szor az els6 vilaghdbor( végén ta-
pasztalhatd, hogy a politikai szempontok kerllnek el6térbe a tdmegek
migracidjaban. Példaképpen a torténeti Magyarorszagnak a trianoni
békeszerzédesben az utdédallamoknak juttatott tertileteir6l szazezrek -
mintegy 400 ezer f6 - koltdztek be a trianoni Magyarorszagra. (A
kényszermigransok, a kdrnyez6 orszagokbdl Magyarorszagra attelepi-
tett és menekiil6 magyar nemzetiségliek pontos szdméat nem ismerjiik.
A kikényszeritett migracié nagysagrendjét jelzi, hogy 1919 és 1924
kdzott a Roméanidhoz csatolt teriletr6l kb. 200 ezren, az ezt kovetd tiz
évben pedig tovabbi 130 ezren koltoztek Magyarorszagra).9

18Téth Pal Péter: Bevandorlas Magyarorszagra, 2006.
19 Puskas Julianna - Fej6és Zoltan: Migracié Kozép-Kelet-Europaban. Regio, 1991.2. évf. 4. sz.
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Magyarorszagi kivandorlas a tengerentilra 1899 —1913 k6zott (Puskas J. nyoman)

Forras: Frisnyak Sandor: Magyarorszag torténeti foldrajza (1992)

2. Nemzetk6zi vandorlas K6zép-Eurdpaban a két vilaghabo-
ru kozott

Az els6 vilaghabori kitdrésével a nemzetkdzi vandor-mozgalom torté-
netének az elsé szakasza lezarult. Az Amerikai Egyesilt Allamok
elhatdrozta a bevandorlas szigor( korlatozésat. 1921-ben az Egyesilt
Allamok Kongresszusa elfogadta az Emergency Quota Act-ot, amely
szerint az 1910-es népszamlalas adatait alapul véve a koradbban bevan-
doroltak 3%-4ban hatéroztdk meg az évente beengedhet6k létszamat.
Az 1924-ben elfogadott Immigration Restriction Act tovabb szigoritot-
ta az Egyesult Allamokbol torténé bevandorlast. (Az Immagrition
Restriction Act May 26, 1924. www./nkasd.win.kl2.pa vs/discussh
1924.htm1) Miutan az Egyesiilt Allamok bezarta kapuit a kelet-kdzép-
eurdpai migransok el6tt, az uticél a "20-as évek masodik felétdl Kana-
da, Argentina és Brazilia leginkabb, de a vilagvalsag idején (1929-33)
ezek az orszagok is szigoritjak a bevandorlasi politikajukat.
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2. tablazat: A kelet-eurdpai migracié legfontosabb kibocsato- és
célorszagai, 1950-1993

Kibocsato Kivand. Kivand. % Célorszég Migransok Migr. %
orszag
NDK 5275 ezer 37,3 NSZK 9 640 ezer 68,1
1950-90
Ex-Jugoszl. 2435 ezer 17,2 1zrael 1150 ezer 81
Lengyelo. 1980 ezer 14,0 Toroko. 930 ezer 6,6
Szu-FAK 1670 ezer 11,8 USA 700 ezer 49
Tobbi orsz. 2 800 ezer 19,7 Tobbi orsz. 1740 ezer 12,3
Ossz. 14160 e. 100 Ossz. 14160 e. 100

Forras: www.uni-miskolc.hu/~ecomoiud/021030.ppt

3. A ll. vilaghéaborut megel6z6 évek, a vilaghaboru és a hi-
deghéboru korszaka

Ezen id6szak tdmeges népmozgasai - a kitelepitések, az elildozések,
a lakossagcserék, az elmenekiilések - torténete a mi szubrégionk vo-
natkozasaban is. A 20. sz&zad kataklizmainak megismeréséhez néhany
adattal hozzajarulhatunk. Jelezziik, hogy a vilaghaboru végén Eurdpa-
ban mintegy 11 millié hontalan bolyongott, a németek milli6it nem
szamolva. Osszességében, a masodik vilaghabor( kovetkeztében
mintegy 30 millié személy kényszerilt vandorlasra. A gy6ztes hatal-
mak dontése értelmében kozel 8 milli6 németet telepitettek ki Len-
gyelorszaghdl, Csehszlovéakiabol, Jugoszlaviabdl és Magyarorszagrol
is. (TOlink mintegy 220 ezer f6t, zommel Németorszag nyugati meg-
szallasi dvezeteibe). Ugyanakkor a szovjet uralomtol valé félelem és a
bizonytalan jov6é miatt, mintegy 12 millié német koltozott el az or-
szaghol. A vildghabor( befejezése utdn a nyugat-eurdpai orszagok
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menekiilttdboraiban mintegy 10 millié ,,dipf” (displaced person) -
hontalan - élt. A sorsukat rendezend6 1947-ben megalakult a Nem-
zetkdzi Menekiltligyi Szervezet - International Refugee Organization
(IRO) - az ENSZ keretén belll. E szervezet segitette tobb mint 1 mil-
li6 személy letelepitését 1947 és 1951 kOz6tt. 2D Az osztrdk és német
taborokban tartdzkodo6 ,.ex-enemy”-k, a ,,volt ellenségek” kozil mint-
egy 360 ezer f6 az Egyesiilt Allamokba kéltozott, mintegy 150 ezren
Kanadaba, 200 ezer f§ Ausztraliaba és 140 ezer ember Dél-Amerikaba
vandorolt. Megjegyezziik, koézilik sokan volt magyar allampolgéarok,
akiknek egy része az 1944. oktober 20-&4n kelt kormanyrendeletnek
engedelmeskedve valt emigranssd. Az orszagot elhagyé magyar al-
lampolgérok szdma, illetve a szomszédos orszdgokbol idemenekilt
magyarok létszama pontosan nem ismert. Az 1946-os Magyar Statisz-
tikai Zsebkdnyv (Budapest, 1946. 2004. p.) 1033 491 f6ben allapitja
meg a menekil6k szamat. Kozulik ugyanezen forrds szerint 1945
nyaraig 641 506-an térnek vissza az orszagba. Az Egyesilt Allamok
Kongresszusa 1948-ban elfogadta a Displaced Persons Act-0t, a hon-
talan személyek befogadasanak megkonnyitésére. A kordbbi kvotak
tovabbra is érvényesek maradtak ugyan, am megengedték, hogy a
kvotakat tobb évre el6re betdltsék. igy ,,alkalmas hontalan és mene-
kilt személyek befogadasara 202 ezer kvéta-vizumot adtak ki. Sok
hontalan vélasztotta Dél-Amerikat j hazajanak. Az eurdpai menekiil-
tek és hontalanok kézott mintegy 20%-ra becsulhet6 a zsidok aranya.
Ok Palesztindba 1948-ig az angolok altal megallapitott kvotak szerint
telepedhettek le, majd a fliggetlen lzrael megsziintetett minden ilyen
korlatozast.

Térséglink ,,szovjetesitése” kovetkezményeképpen 1949-re lezartak
a népi demokraciak allamhatérait. Churchill utan ,vasfuggony eresz-
kedett le a Balti-tengert6l az Adridig”. A ,,szovjetesitett” Kelet-Kdzép-
Eurdpabdl a legalis elvandorlas lehet6sége 40 évre megszlnt. A ,.disz-
szid&las” vagy annak kisérlete szankciondlt, politikai allasfoglalasnak
minGsil a hatalom szemében. Az illegalis orszagelhagydk politikai és
gazdasdgi szempontjai elvalaszthatatlanok egymaéstol. Harom nagy
tdmegeket megmozgat6 ,,gatszakadas” tortént: az 1956-os forradalom
utdn Magyarorszagrol, az 1968-as ,,pragai tavasz” eltiprasa utan Cseh-

2 y.o.
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Szlovékiabol, illetve a lengyel katonai diktatira bevezetése utan
(1981) tavoztak tomegesen kulféldre.

1956-57-ben 207 763 f6 hagyta el Magyarorszagot, kozilik legali-
san 13 928 f6 menekiiltként 193 835-en. A hazatér6k szdma ugyanek-
kor 14562 f6, tehdt az orszag tényleges vesztesége 209 214 6.2
1951-ben a menekultek helyzetét rendez6 Genfi Egyezmény elfogada-
sival a korébbi hontalan statust személyek rendezhették &llampolgéar-
sagukat. A kelet-eurdpai atlagnal magasabban kvalifikalt, és viszony-
lag fiatal magyar ’56-0s emigracio tagjai szamara egy specialis ren-
delkezés ,,nonquota immigrant visa” és az ,,elnoki parole” (becsulet-
sz0) tette lehet6vé, hogy a magyar menekiltek bevandorolhassanak és
letelepedhessenek az Egyesiilt Allamokba.

Térséglink politikai zéartsdg okan az 1960-70-es évtizedekben ta-
pasztalhaté nemzetkdzi munkaerévandorlasi hullambdl kimaradtak. A
nyugat-eurépai szocidlis piacgazdasagok iranyaba mozduld témegek
Eurdpa mediterran térségeib6l indulnak és Dél-Eurdpabdl: olaszok,
spanyolok, gordgok, torokok... és Jugoszlavia lakoéi, mivel a jugo-
szlav korméany nekik a ’60-as évek elején engedélyezte a kulfoldi
munkavallalast. A célorszagok pedig Nyugat-Németorszag, Svajc és
Svédorszag, illetve a volt gyarmataikrél Nagy-Britannia és Franciaor-
sz4g.

4. Adalékok Kozép-Kelet-Eurépa migraciéjadhoz az 1989-'90-
es valtozasokat kdvetéen

A 20. szazad utols6 évtizedében hatalmi-politikai atrendez6dések
nyoman a hajdani Kézép-Eurdpa elmosédott kérvonalai Gjra kontrolo-
sabbak lettek. Kozép-Eurdpa ma Nyugat-Eurdpa, illetve az Eurdpai
Uni6 frontier-teriilete. Tehat az a térség, amelyet a Nyugat atformal,
remélhet6leg integral, és a frontier-zona igy keletebbre keril. E térsé-
get a torténelmi 6rokség, a rendkivil heterogén etnikai és vallasi k-
16nb6z6ség rendkivil sebezhet6vé teszi, meghosszabbitva e terilet
Bibo Istvan22 altal leirt konszolidalatlan allapotat. Ezen sajatsagos

21 Toth Pal Péter (2006): A nemzetkdzi vandorlas szerepe a magyar népességfejlédésben
2 Bibo Istvan: Az eurdpai egyensulyrél és a békérél. Valogatott tanulmanyok, Magveté Kiadd,
1986.
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jegyek figyelembevételével kell foglalkoznunk a mégottink 1évé évti-
zed migréaciés mozgasaival. (Pécsi Tudomanyegyetem, Féldtudoma-
nyok Doktori Iskola: Toth Jozsef tézisei) Mire megsziint az a kettéosz-
tottsag, amely 1947/48-t6l a migracié vonatkozadsdban az Un. nyugati
és a keleti vilagot egymastol elvalasztotta, tehat az 1980-as évek végé-
re és a '90-es évek elejére a nyugat-eurdpai orszagok bevandorlasi
politikdjat egyre inkabb az elzarkozés, és a volt Szovjetunid befolya-
solasi Ovezetibél valé tdmeges ,,bedzonlés”-tél vald félelem befolya-
solta. Latnivalo, a tdbmeges bedzonlés elmaradt és a nemzetkdzi van-
dorléas feltételeinek a meghatarozasa mindinkabb egyértelm(ivé valt.
Az EU létrejottével az Unidhoz tartozd orszagok tekintetében a korab-
bi kils6 vandorlds belsé vandorlassa transzformalodott. A jelenlegi
kereteket a Maastrichti Szerz&dés és a schengeni el6irasok egyttesen
hatarozzak meg.

Jelenleg még nem lehet egyértelm(ien elddnteni, hogy a nemzetko-
zi vdndormozgalom e legUjabb szakasza hogyan és mennyiben bdviti
vagy sz(kiti a résztvevék eddigi lehet6ségeit. 3 (Dr. Hars Agnes,
2001.) Megjegyezzilk, az ENSZ ajanlasa szerint az egy évnél hosz-
szabb ideig kilfoldon tartozkoddt tekinthetjik tartds vandornak, és az
allandd lakhatas alapjan kilénbozteti meg az ajanlas a migransokat a
nem migransoktol: a turistdktdl, az utazoktdl, a menekdiltektSl és méas
»specidlis kategoriak”-hoz tartozoktdl, amilyenek példaul a szezonélis
munkasok vagy a didkok. Az ENSZ ajanlasa értelmében migrans lehet
emigrans vagy immigrans, éspedig négy-négy kategoriat kilonboztet-
ve meg: Bevandorld lehet: a) tartds bevandorld; b) id6szakos bevan-
dorl6; c) idészakosan kulféldon munkat vallald, majd hazatéré allandd
lakos; d) nomadok. Kivandorlo, pedig hasonléképpen lehet: a) tarto-
san kivandorld; b) id6szakos kivandorlo; c) id6szakos munkavallalas
utdn tdvozd nem &llandd lakos; d) nomadok. Kelet-K6zép-Eurdpa
jeleztiik korébban, a 20. sz&zad kdzepéig migransokat jelentds szam-
ban kibocsajto terllet volt, 1989 utan harom nagyobb menekulthullam
csapott ki a térségh6l, tébb mint 10 ezer volt NDK-beli allampolgar
jorészt hazdnkon Kkeresztill torekedett bejutni az akkori Nyugat-
Németorszagba. Ezid6tajt a Romaniabdl érkez6 menekiltek szdmat

23 Dr. Hars Agnes: Népességmozgasok Magyarorszagon a 21. szézad kiiszobén. Migracio és
az Eurépai Uni6, 2001.
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30-35 ezerre becsuli a Menekultligyi Hivatal (1989. oktdbere el6tt). A
harmadik nagy menekilthullamot a délszlav haborl hozta. Térsé-
glinkbdl jellemz&en azota is folyik egy nyugati iranyl migrécid, amely
novekv6 szamban sodor ki Kelet-K6zép-Eurdpabdl szakképzett mun-
kaer6t, kozottuk sok tehetséges diplomast. M(kddik a ,,brain drain”,
ugyanakkor orszagaink Kelet-Eurdpa, Azsia és Afrika migrans téme-
geinek irdnyorszagaiva valnak. Egyel6re még nem célorszag vagyunk
a potencialis bevandorl6k szamara, hanem tranzit-Ovezete a térség,
illetve tranzitdllomas a kiszemelt orszag. A hagyoményosan Kelet-
nyugati migracids Gton, a novekv6é szdmi menekdilt és migrans befo-
gadasa, ellatdsa, majd integralasa egyre nagyobb feladat a szubrégio
kormanyainak és az itt €l6 lakossagnak. Kelet-K6zép-Eurdpa népei is
tartanak az Ujabb menekilthullamoktol, és aligha megalapozatlanul.
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Népmozgalmi adatok 2006-ban 1000 fére
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Toth Zsolt - Nagy Viktor

Konnektivizmus - egy (j tanulas- és dontés-
elmélet felé?

Bevezetés

A tanulokornyezetek, hagyomanyos és e-leaming kurzusok kialakitasa
soran a kurzuskészit6k, fejleszték, tanarok altal kovetett pedagdgiai
modszerek altaldban harom ,,hagyomanyos” pedagdgiai, illetve tanu-
laselméleti irdnyzat koré csoportosulnak. Szinte minden esetben a
behaviorista, @ kognitivista vagy a konstruktivista tanulaselmélet -
tiszta vagy hibrid - gyakorlati megvalositasaival talalkozunk. Az el-
terjedt tanulaselméletek és a kapcsolddd modszertanok azonban az
informatizal6das el6tti korszak szuldttei. A szdmitogépes tanulokor-
nyezet megjelenése pedagdgiai paradigmavaltast vetit el6re, amelyet a
konnektivista tanulaselmélet el6térbe kerlilése, és némiképp divatja
jellemez.

Az elmult években az informéacids-kommunikécios technoldgia je-
lentésen atalakitotta az iskolai és szervezeti tanulas gazdasagi-
tarsadalmi kornyezetét, a valtozasok a tanulds alapelveit, folyamatait
leird tanulaselméleteket sem hagytak érintetlendl. ,,A tanulasnak egy-
fajta létezési modda kell valnia, az egyének és a csoportok szamara ez
olyan folyamatosan valtoz6 magatartasi, viselkedési, cselekvési min-
tak halmazat jelenti, amely a meglep6, Ujszer(, kellemetlen, erészakos
vagy éppen csak gyakran ismétl6d6 események parhuzamos feldolgo-
zasat teszi lehet6vé.” [Vaill, 1996:42]

Bar a folyamatos, élethosszig tartd tanulds sziikségessége az ipari
forradalom Ota novekvé mértékben jellemzi a modern tarsadalmakat,
tehat aligha az utobbi évtizedek forradalmian Uj jelensége, az informé-
cidés-kommunikécios technoldgidnak és maganak az informéacidcseré-
nek és a kommunikacionak a felgyorsulasa olyan dinamikusan atala-
kul6 gazdasagi-tarsadalmi kornyezetet teremtett, amely folyamatos
alkalmazkodast és tanulast kivan.
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Elterjedt alldspont, hogy egyes szakteriileteken a néhany évtizeddel
ezel6tt még években-évtizedekben mért ,avulasi id6” honapokra
csokkent, a korabban linearisan fejl6dé tudds mara exponencialis
utemben novekszik, s ez élethosszig tartd tanulast tesz szlikségessé.
Az érvelés azonban technoldgiai és tarsadalomtudomanyi szempont-
bl is erésen vitathato.

Bar egyes informatikai eszkdzok térfogategységre/méretre esé ka-
pacitasa, a killénb6z6 haldzatok nagysaga és ,.bonyolultsaga”, az in-
formatikai szolgaltatasok elterjedtsége sth. a ’90-es évek maésodik
felében, és az (j évszazad elsd éveiben exponencidlisan nétt, mindez
nem &ltalanosan érvényes torvényszer(iség. Az exponencialis ndveke-
dés mara szamos terlleten Gjra linearisnak tlinik, s amagy sem rendel-
kezink az egész ,,dgazatot” jellemz6, megbizhato, altalanos mérdsza-
mokkal. Az informécios-kommunikacids technoldgia altalanos expo-
nencialis ndvekedése tehat néhany szlk korben és id6legesen érvényes
trend durva 4ltalanositasa.

A tudds gyarapodéasanak és valtozasanak gyorsuld - exponencidlis
- novekedését leginkabb az informacids tarsadalom és tudasgazdasag
posztmodem apologétdi szeretik altalanos érvényinek lattatni. ,,A
tudas felezési idejének csokkenése az egyik legfontosabb tényezé.
(...) Az Amerikai Képzési és Dokumentacidés Tarsasag (ASTD -
American Society of Training and Documentation) szerint a Vilagban
fellelhetd tudas mennyisége megdupldzédott az elmult tiz évben, és a
jovében minden 18 hdénapban Ujra megduplazédik.” [Gonzalez, 2004]
A profécidkat azonban sem az informécids-kommunikacios technold-
gia fejl6désének uteme nem erésiti meg, sem megfelel§ mérészamok-
kal nem siker(lt eddig alatdmasztani. Machlup, Drucker, Bell és kbve-
téik modszertani kisérletei vitathaté eredménnyel jartak. A tudas ,.el-
avulasat” jelentds részben més tényezdk okozzak.

Kétségtelen, hogy a tudasgyarapodas egyes teriileteken szamotte-
v, de az egyéni és csoportos tudas elavulasanak felgyorsuldsa inkabb
az Ujkapitalizmus természetében keresendd. Az elmalt 20-30 évben
Keleten és Nyugaton a dolgoz6k tomegei szamara tlnt el az
allamszocialista-allamkapitalista viszonyok kiszamithat6saga, tervez-
het6sége, védbernybje. A sajat korlatait, hatarait - id6legesen, de még
meglehetsen sokaig - sikeresen felszamold, tevékenységét globalisan
szervez6 t6ke az informacios-kommunikacios technoldgia lehet8ségeit
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(is) egyfajta katalizatorként felhasznalva, igen gyorsan képes Uzletme-
netét atalakitani. Az ellenerdk és ellenkultdra tébbnyire ,,sikeres” - a
tarsadalom tobbsége szaméra valdjaban inkdbb kétségbeejtd - felsza-
molasa révén a kilénb6z6, egyre rugalmasabb szervezeteken belill az
alkalmazottak fluktudcidja, a munkafeladat megvaltozésa, az (j tevé-
kenységi agak megjelenése felgyorsult. Az élethosszig tartd tanulas
el6térbe keriilésének f6 oka tehat valdjaban az egyéni és tarsadalmi
bizonytalansag novekedése: a munkakornyezet, a munka jellege, a
munka elvégzéséhez sziikséges kompetenciak a korabbiaknal sokkal
gyorsabban és fenyeget6bben véaltoznak meg.

A folyamatos tanulds, dnképzés a fenti tényez6kt6l fliggetlendl a
progressziv eurépai mozgalmakban - a népfdiskolaktél a munkas-
mozgalmi olvasokorokig - lényegében mar a XIX. szdzadban kézpon-
ti jelent6ségl volt. Nem lehet azonban elvonatkoztatni a tanulési cél
jelentségétdl, nem mindegy ugyanis, hogy a folyamatos tanulas, 6n-
képzés célja a tevékeny, sokoldalian moivelt és 6ntudatos ember, aki
dolgozdkeént is képes megfelelni a felmeril§ kihivasoknak, s talan
valamelyest alakithatja is munkahelyi és kdzvetve tarsadalmi viszo-
nyait, vagy az adott szervezet tulajdonosainak és menedzsmentjének
valtozd céljai szerint folyamatos valtoztatasra, tanulasra kényszerten
munkavallalé.

Bar a motivacié jellege korantsem masodlagos, az informacids-
kommunikécios technoldgiak altal teremtett lehet6ségek és a hozzajuk
kapcsolédd konnektivista pedagdgiai paradigma nemcsak hatékony,
hanem demokratikus, ,egalitaridnus” tanulokdérnyezetet is teremthet-
nek, igy a konnektivista pedagdgia a jovében a folyamatos, élethosz-
szig tartd tanulds Uj, altalanos pedagogidja és egyes jellegzetességei-
b6l fakaddan dontéselméleti iranyzata lehet.
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Altalanos tanulasi trendek

A tanuléds altaldnos viszonyainak megvaltozasat szamos empirikusan

is jol mérhetd tényez6 bizonyitja:
Szamos tanuldla kés6bbiek soran eredeti képzettségétél eltérd
teruleten kénytelen dolgozni.
A formalis tanulas egyre kisebb részt képvisel a tanulasi fo-
lyamatban. Az informélis tanulds az ismeretszerzés egyre
meghatarozobb eleme, a gyakorlati feladatok megoldéaséban
résztvevd kozosségek, a személyes haldzatok és a kdzvetlendil
a munkahoz kapcsolédd feladatok teljesitése a tanulas egyre
hangsulyosabb elemeivé valnak.
A tanulas élethosszig tartd folyamatta valik, a munka és a ta-
nulds hatarai elmosodnak, eltlinnek.
Az alkalmazott technoldgia valtozasokat generdl az emberi
gondolkodéashan.
A szervezet és az egyén egyardnt tanuldszervezetnek (,,orga-
nizmusnak”) tekinthet6. A tudadsmenedzsment mddszereinek
el6térbe kertilése felveti az egyéni és a szervezeti tanulas el-
méleti 6sszekapcsolasanak igényét.
A Kkorabban az egyes tanulaselméletek alapjan kidolgozott ok-
tatasi folyamatokat, tevékenységeket a technoldgia ndvekvo
mértékben tdmogatja, tehermentesiti.
A szakértelem (know-how) egyre inkdbb a sziikséges tudas
azonositasanak (know-what) és forrdsanak (know-where) ké-
pességével egészil ki.

Elméleti hattér

Driscoll [2000:11] szerint a tanulas ,,az emberi tevékenység folyama-
tos megvaltoztatsa vagy valtoztatdsi képessége, amely a tanuld ko-
rabbi tapasztalataira és a kornyezettel vald interakcidra épil.” A defi-
nicié szamos, behaviorizmushoz, kognitivizmushoz, konstruktiviz-
mushoz kapcsol6dé jellegzetességre utal, a tanulds ugyanis az elterjedt

1Tanul6 alatt természetesen a barmilyen (kdzoktatasi, fels6oktatasi, vallalati stb.) oktatdsban
résztvevd személy értendd.
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tanulaselméletek szerint tartdsan megvaltozott érzelmi, szellemi, pszi-
choldgiai allapotként, a tapasztalatokkal és a tartalommal vagy ma-
sokkal val6 interakcio eredménye.
Driscoll [2000:14-17] a tudas és a tanulas definicids probléméinak
Osszetettségét is dsszefoglalja:
A tudas forrasa: A tapasztalat vagy a vellnk sziletett képes-
ségek fontosabbak? Spekulativ gondolkodas, ,.filozofalas” ré-
vén szert tehetlink-e tudasra?
A tudas tartalma: A val0sag igazan megismerhetd, a tudas va-
I6ban megszerezhetd? Kozvetlenul emberi tapasztalat révén
szert tehetlink-e tudasra?
Az utolsé kérdésekre adott lehetséges valaszok alapjan l1ényegében
a tanulashoz kapcsol6dé meghatérozd ismeretelméleti hagyoméanyok
is leirhatok:
Az objektivizmus azt allitja, hogy a valosag kils6 és objektiv,
a tudas tapasztalat Utjan megszerezhet6.
Apragmatizmus szerint a valdsag az értelmezés altal valik va-
I6saggd, a tudas tehat tapasztalat és gondolkodas Utjan jon lét-
re.
Az interpretivizmus szerint a valdsag belsd vilagunkban alakul
ki, a tudas bels6leg kerll felépitésre, a tudas csak értelmezés
altal jon létre.
A fenti elméletek hangsulyozottan ismeret- s nem lételméletiek, pl.
az interpretizmus nem jelenti feltétlentl az objektiv, kilsd, létezd vi-
lag szubjektiv idealista, ontoldgiai tagadasat.
Az egyes ismeretelméleti iranyzatok némi leegyszer(sitéssel rendre
a behaviorista, kognitivista, konstruktivista tanulaselméleti iranyza-
toknak2 feleltethet6k meg. Mindharom tanulaselmélet képviselGi
egyetértenek abban, hogy a tudas egy olyan cél vagy allapot, amely
gondolkodas vagy tapasztalat révén elérhetd, tehat alapvet6en nem
vellink sziletett képesség. A koztik 1év6 kilonbség - az ismeretelmé-
leti kiindul6pontokra éplilve - alapvetéen a tanulds médjanak értelme-
zésében rejlik.

2 Természetesen, a pszicholégiai irdnyzatok bemutatdsa nem feladatunk, elsésorban a tanu-
laselméletekre koncentralunk.
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A behaviorizmus szerint a tanuldsi folyamat megismerhetetlen,
nem vagyunk képesek megérteni, hogy a tanulds sordn mi zajlik a
tanuld fejében. (A fekete doboz elmélete.) Gredler [2001] dgy Véli,
hogy a behaviorizmus tébb elméletet foglal magéaba, s a tanulésrol
alapvet6en harom feltevéssel él:

A kiils6, megfigyelhet viselkedés fontosabb, mint a belsé,
pszichikai folyamatok megértése.

A viselkedést els6sorban a kornyezeti ingerek (stimulus) és a
rajuk adott reakcidk jellegzetességeinek és torvényszer(iségei-
nek feltarasaval lehet leirni.

A tanulas lényegében a viselkedés megvaltozasa.

A kognitivizmus felfogdsa némileg leegyszerdisitve a szamitogépek
informéacid-feldolgozasi modelljéhez hasonlithatd. A tanulas folyama-
ta az informécidbevitelbdl, az informacio rovid tavd memoridban tor-
ténd tarolasabol, majd a hosszu tAvi memoriaban torténd tartds rogzi-
tésébdl all. A kognitiv elméletekben a tudas egy szimbolikus mentalis
konstrukcié a tanulé elméjében, a tanulas Iényegében az a maéd, ahogy
ezek a szimbolikus reprezentacidk rogzilnek a memaoridban.

A konstruktivizmus szerint a tanulék ugy épitik fel a tudasukat,
hogy megprébaljak a kordbbi tapasztalataikat megérteni. A
behaviorizmus és a konstruktivizmus a tudast a tanul6hoz képest kiilsé
tényezdkeént értelmezi, a tanulds a tudas ,.internalizdlasa”, belsévé
tétele. A konstruktivista felfogasban viszont a tanulé nem egy (res
»edény”, amit meg kell télteni a mar Iétez6 tudassal, hanem aktivan
részt vesz a tudas felépitésében. A tanulok gyakran sajat Gtjukat jarjak
a tudasépitésben, amely tobbnyire igen rendezetlen és dsszetett folya-
mat. Ha a tantermi oktatds képes ezt a szertedgazd jelleget megragadni
és utanozni, sokkal hatékonyabb lesz az ,.életre nevelésben”.

A tanulaselméletek korlatai

A hagyomanyos tanulaselméletek kozos kiinduldpontja, hogy a tanu-
l4s az egyénen belil torténik, igy kritikusaik szerint a tanuldselméletek
a szervezeti tanulas megragadasara képtelenek.3

3 Bar a ,dinamikus tanul6kdrnyezet” értelmezésével a szervezeti - és halézati - tanulas a
hagyomanyos elméleti alapokra épitve is modellezhet6.
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A héldzati tanulas teoretikusai szerint a tanulaselméletek alapvet6-
en nem foglalkoznak azzal, hogy a tanultak mennyire tekinthet6k ér-
tékesnek. A héldzati vilagban a megszerzett informacid, a tudas értéke
hatarozza meg, hogy érdemes-e azt felkutatni, megszerezni. A tanulas
értékének a felbecstilése tehat olyan koztes készség, amely a tanulasi
folyamat el6feltétele. A sziikséges informécio és tudas gyors gyarapo-
déasa vagy atalakuldsa gyakran olyan cselekvést igényel, amelyhez a
szlikséges informacié nem elsddleges tudasunk része, ezért a szinteti-
zalés, a kiulénb6zé ,,mintazatok”, sémak felismerése egyre értékesebb
képességgé valik.

A hagyomanyos tanuldselméletek teoretikusai folyamatosan Ujra-
gondoljak és tovabbfejlesztik elméleti alapvetéseiket, azonban kritiku-
saik szerint ez egy bizonyos hataron til nem lehetséges; teljesen (j
megkdzelitésre van szlikseg.

A tanulaselméletek, az IKT és az U tarsadalomtudomanyi elméle-
tek (k&oszelmélet, haldzati elméletek) szintézise egyre ink&bb Uj tanu-
laselméleteket alapoz meg, amelyek alapvet6en a kovetkez6 tapaszta-
lati tények és elméleti eredmények koherens Osszefoglaldsara torek-
szenek:

A tudas megszerzése egyre kevésbé linearis mddon torténik.
A technoldgia egyre hatékonyabban képes bizonyos kognitiv
miveletek elvégzésére a tanuld helyett (informacio-tarolas és
-visszakereses).

Az ,.informéacidgazdasag” fejl6dése egyre gyorsabb.

Egyre tobb tevékenység soran lehet olyan tudast hatékonyan
felhasznalni, amelyet a felhasznald, a tanulé nem ért ponto-
san.*

A tanulds Uj, hal6zat- és komplexitas-elméleti megkdzelitései
egyre érdekesebb eredményekre jutnak.

A kéoszelméletbdl (is) ismert, komplex mintafelismerési fo-
lyamatok fontos szerepet jatszanak a tanulasban.

Az osszekapcsolédas (interconnection) a tudas legkilonbo-
z6bb teruletein valik alapvet6en fontos tényez6veé.

4 Az Ujdonsagok Ujszerlisége egyes esetekben megkérdéjelezhetd.
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Egy alternativ elmélet felé

A technoldgia hasznalatanak és a kapcsolatépitésnek tanulasi tevé-
kenységként torténé értelmezése az Uj tanulaselméletek meghatarozé
eleme. Aligha vitathatd, hogy a személyes tapasztalat és tudasszerzés
az utobbi években Uj kdzegben zajlik, az Uj tanulaselméletek hivei
azonban tovabbmennek, s azt allitjak, hogy a személyes, egyéni tudas-
szerzés egyre inkabb a multé. Az alternativ elméleti hattér részben
ké&oszelméleti alapokon nyugszik.

Mivel a hlézatokon keresztul a kordbbiaknal fokozottabb mérték-
ben juthatunk hozza méasok kozvetlen tapasztalataihoz, tudasahoz, a
tudasszerzés egyre inkabb a kapcsolatépités szinonimajava valik.

A kapcsolatépités fontossaga a ,vilag Uj titokzatos rendjében”
[Calder 2004] a kdoszban valik a tanulés elsédleges elemévé. A kaosz
informécidelméleti megkozelitésben elsGsorban az el6relathatdsag
hianyat jelenti, s csak masodsorban a rend hidnyat. A kdosz hangsu-
lyozasa szembehelyezkedik a modern reformpedagdgiai hagyomany
konstruktivista megkdzelitésével, hiszen mig a konstruktivizmus sze-
rint a tudast a tanul6 épiti fel, a kdoszelméleti megkozelitésben a tudas
a ,,tanulon kival” l1étezik, a tanulé a mintak, sémak értelmezése, felis-
merése altal tesz szert tudasra. A kozos értelmezés és a kapcsolatépités
tehat a 1étez0 tudas feltarasara iranyul.

A kéoszelmélet szerint a kapcsolatok ,,burjanoznak”, Iényegében
minden kapcsolddik mindenhez - tehat a kapcsolatok bonyolultsaga és
nem a hianya a jellemz6, ahogy az elnevezés alapjan gondolnank - s
esetenként obskdrusnak tling elméleti alapokra épit. Gyakori, mokés
hivatkozasi alap pl. a pillango effektus, ajellemz6 ,,anekdota” szerint
egy pekingi pillangé szdmyrezgése a kdvetkezd hdnapban es6t okoz-
hat New Yorkban. [Gleick, 1987]

A pillang6 effektus érdekes tanulaselméleti és dontéselméleti athal-
lasokhoz vezethet. A , kezd6feltételekt6l vald érzékeny fliggés”
ugyanis alapvetéen befolyésolja, hogy mit tekintlink megtanulasra
érdemesnek, tehat mit tanulunk és a tanultak alapjan hogyan cselek-
szlink. A tanulasi cél kivalasztasa azonban novekvd mértékben meg-
hataroz6 dontési probléma. Ha az alapvet6 feltételek, amelyek korabbi
dontéseink - igy a tanulasi cél kivalasztasa - alapjaul szolgaltak, meg-
valtoznak, a dontések érvényessége megkérddjelez6dik, ezért a meg-
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hatarozd mintak - hiszen az 0sszes szabaly feltérképezhetetlen - val-
tozésénak felismerése és ertékelése olyan képesség, amelynek kialaki-
tasa nemcsak alapvetd tanulési cél, hanem a dontések kulcstényezdje.
A kezddéfeltételek donté és egyben - pl. gyors valtozas esetén - akar
fatalis jellege miatt, a tanulasi és dontési folyamatok soran kulcsfon-
tossagl, hogy az adott szervez6dés - az egyéni tanul6tél a legbonyo-
lultabb szervezetig - jol hatarozza meg a dontés alapjaul szolgal6
sémékat és a kés6bbiekben magas alkalmazkodo-képességgel rendel-
kezzen.

Rocha [1998] definicidja szerint a ,,rugalmas dnszervez§ struktira”
(self-organization) ajol szervezett struktirdk, mintazatok, sémék vagy
viselkedési formak spontan létrejotte véletlen kezd&feltételek alapjan.
A tanulds, mint 6nszervezd folyamat feltétele, hogy a rendszer (a sze-
mélyes vagy szervezeti tanulérendszer) informacios szempontbdl nyi-
tott legyen, képes legyen a kornyezettel valé kélcsénhatasok rendsze-
rezésére, rangsorolasara és megvaltoztathassa sajat struktirajat. Az
»onszervezés” (rugalmas reagélés és atalakulds) - amely nem egészen
azonos a tarsadalmi dnszervezédeéssel5 - igen fontos szerepet jatszik a
tanulasi folyamatban. Személyes szinten ugyanis az ,,0nszervezd
struktdra” egy nagyobb, onszervezd tudéasépités mikrofolyamata a
szervezeten vagy az intézményi kornyezeten bell. Az informacidfor-
rasokhoz valé hozzaférés, a hatékony és hasznos informacids minta-
zat, séma felépitésének képessége meghatarozo, ezért kialakitdsa a
legfontosabb oktatasi célnak tekinthetd.

Halbézatok, kicsi vilagok, gyenge kapcsolatok

A héldzat egyszer(ien entitasok kozotti kapcsolatként definidlhato. A
szdmitdgépes haldzatok, racsok, tarsadalmi kapcsolatok arra az alap-
elvre épllnek, hogy az emberek, csoportok, rendszerek, csomdpontok,
entitasok Ugy kapcsolddhatnak 6ssze, hogy egy integralt rendszer jon
létre. A héalozaton bellli valtozasok az egész haldzatra kihatnak.
Barabasi [2002] szerint a hal6zati csomépontok folyamatosan (j
kapcsolatokért harcolnak, mivel a behél6zott vilagban ez a talélés

5Az dnszervez6dés sz6 hasznalata azonban nem zavard, elterjedtsége miatt a késébbiekben
én is igy hasznalom.
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kulcsa. A kapcsolatépitési verseny a személyes kapcsolatok terén
gyakran kevésbé tlnik hangsulyosnak, azonban a hal6zatok csomo-
pontjai kozotti ,rangsor” minden halézatban meghatarozé. A gazda-
gabb kapcsolati rendszerrel rendelkez6 halézati csomdpontok kény-
nyebben kapcsoldédnak egy masik csomoéponthoz. A tanulds teriiletén
is megfigyelhetd ez a jelenség. Egy oktatasi koncepcio, tananyag,
tanuldsi elem stb. akkor kelti fel mésok érdekl6dését - azaz akkor
kapcsolodik egy az oktatas terliletén tevékenykedd aktorhoz, vagy
tdgabban értelmezve barmilyen entitdshoz - ha mar eleve sok kapcso-
I6désa van a létez6 elméletekhez, tantargyi programokhoz, tanarokhoz
sth. A tanulasi héal6zatokban &ltalaban intenziv keresztkapcsol6dasok
jellemzék.

A haldzatokban Un. gyenge kapcsolatok kiiléndsen nagy jelent6-
séggel birnak. A kicsi vilagok haldzataiban altaldban hasonl6 érdekl6-
désd, tudasu, értékrendii emberek kapcsoldédnak egymashoz. A tartos
kapcsolatokon kivil es6, rovid ideig tartd, vagy valtozo intenzitasd
gyenge kapcsolatok - ahol az er6s kapcsolatokhoz képest kevesebb a
csomopontok kozotti kapcsolddas és kevésbé intenzivek a kapcsolatok
- a megujulas, a haladas, az Ujdonsagok, az innovacio, a kreativitas
fontos forrasai, épp az aktorok korlatozott ,,hasonldsaga” miatt keltette
fesziiltségek,6 Uj problémék, Uj megoldasi utak felt(inése miatt. Na-
gyon karos tehat, ha a kdzosségi-tdrsadalmi kapcsolatokban péarhuza-
mos struktirdk jonnek létre gyenge kapcsolatok nélkiil.7 Az oktatasi
innovaciok sikerének kulcsa is jorészt a gyenge kapcsolatokban kere-
send®.

6 Epp az ilyen fesziiltségek" fontossaga jelent kapcsolatot a szintén terjedd komplexitas-
elmélettel.

7 Gondoljunk példaul arra, hogy a belga Hlarisaim\bmjllirg az orszag széthullasaval fenye-
get. Aggasztd, hogy Magyarorszagon is terjed - a dont6en politikai gyoker( - radikalis elkilo-
nulés, egyes televiziés csatorndk, Ujsagok, internetportalok kdzonsége j6 példat mutat a parbe-
szédre képtelen csoportok formalédasara, a gyenge kapcsolatok elvagasara.
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A konnektivizmus

A kaoszelmélet, a halozatelmélet, a komplexitas-elmélet, a déntésel-
mélet és az dnszervez&dés-elmélet integracidja egy Uj tanulaselmélet,
a konnektivizmus megsziiletéséhez vezetett.

A konnektivizmus szerint a tanulas a gyorsan valtozo6 tényezék mi-
att bizonytalan kornyezetben zajlik, amelyet az egyén nem tud teljesen
kontrollalni. A tanulas, amely esetenként szdmunkra Ggy is hasznos
lehet, ha rajtunk kivil folyik (szervezeti tanulas, adatbazisok, tudasba-
zisok), els6sorban specidlis informéciéhalmazokhoz vald kapcsolddast
jelent, és olyan kapcsolatokat, amelyek lehetévé teszik szamunkra a
tudas gyarapitéasat.

A konnektivizmus abbdl indul ki, hogy a kilonb6z6 déntések alap-
ja gyorsan véltozik. Folyamatosan Uj - 0sszességében alig feldolgoz-
hatd - informaciokra tesziink szert. A fontos és haszontalan informa-
ciok kozotti kiillonbségtétel létfontossagu.

A konnektivizmus Uj dontéselméleti alapvetés is, hiszen a korabbi
dontések kiinduldpontjainak valtozasakor a dontési valtozok Oj érteke-
inek, vagy éppen atrendezddésének felismerése alapvet6en dontésel-
méleti probléma.

A konnektivizmus alapelvei:

A tanulas és a tudas legfontosabb 6szténzéje a gondolatok és
a vélemények sokszin(isége.

A tanulas a specidlis halozati csomopontokhoz vagy informa-
cids forrasokhoz valé kapcsolodas folyamata.

A tanulas nemcsak az emberre, hanem nem-emberi készilé-
kekre és berendezésekre is jellemz§ lehet.

Az aktudlis tudasszintnél fontosabb a tudasgyarapitas képes-
sége.

A kapcsolatok &polasa, fenntartdsa megkonnyiti a folyamatos
tanulést.

A Kkiulonboz6 elméletek, koncepcidk, elképzelések kozotti dsz-
szefliggések atlatasa alapvetSen fontos képesség.

Az érvényes, naprakész és mégis mély tudas kialakitdsa a
konnektivista tanulas legf6bb célja.

A dontéshozatal mar 6nmagéban egy tanulasi folyamat és vi-
szont, a tanulas sorén is tobb dontési feladatot kell megoldani.
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Konnektivizmus - egy Uj tanulas- és dontéselmélet felé?

Amikor kivalasztjuk, hogy mit tanulunk, amikor a bejové in-
formaciokat a gyorsan valtozd valdsag ,,szemivegén” keresz-
til szemléljiuk és rostéljuk, dontési problémakkal szembesi-
link. A gyorsan valtozd dontési valtozok, dontési tényezok vi-
lagaban a hagyomanyos dontéselméleti megkdzelitések egyre
kevésbé tlinnek érvényesnek.

A konnektivizmus valaszokat keres azokra a kérdésekre is, ame-
lyekkel sok tudasmenenedzsment tevékenységet folytatdé véllalat
szembestl. Az adatbazisokban vagy tudasbazisokban lév6 tudas csak
akkor valddi tudas, ha a megfelel6 emberek férnek hozza, s a sziiksé-
ges kontextusba helyezik, ezért a tudasmenedzsment problémakat
egyre gyakrabban szokas a konnektivista tanulas szemsz6gébdl szem-
lélni. A konnektivizmus hivei szerint a behaviorizmus, a
kognitivizmus vagy a konstruktivizmusra tdmaszkodva a szervezeti
tuddsaramok és tanulds problémai kezelhetedenek, a tudasadramok
Osztonzése csak konnektivista alapokon képzelhetd el.

A tarsadalmi kapcsolatok elemzésben manapsag gyakran alkalma-
zott social network analysis mOAdszerek eredményei is a
konnektivizmus egyes megallapitasait timasztjak ala.

Bar a konnektivizmus egyel6re inkdbb elméleti iranyzat, az élet
szdmos teruletén taldlunk példat a konnektivista alapokon nyugvo
tanulasra és a hagyomanyos elméleti hattér hidnyossagaira. A web 2.0
zajos sikerei, az alternativ média megjelenése, a hagyomanyos oktata-
si formak szaporodd kudarcai, a hagyomanyos déntéselméleti iranyza-
tok egy helyben topogéasa sth. a konnektivizmus hiveinek szdméat no-
veli, igy a jov6ben a konnektivizmus a tanulaselmélet, a szervezetel-
mélet, a dontéselmélet sth. elméleti és gyakorlati megujulasanak fon-
tos forrasa lehet.

Summary

Behaviorism, cognitivism, and constructivism were developed in a
time when learning was not impacted through technology. Over the
last twenty years, technology has reorganized how we live, how we
communicate, and how we learn. Learning needs and theories that
describe learning principles and processes, should be reflective of
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underlying social environments. Including technology and connection
making as learning activities begins to move learning theories into a
digital age. Connectivism is the integration of principles explored by
chaos, network, and complexity and self-organization theories. The
notion of connectivism has implications in all aspects of life. This
paper largely focuses on limitations of behaviorism, cognitivism, and
constructivism, the sources of the alternative connectivist learning
theory and its expectable impact on learning.
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Schmidt Péter

A tudomany szerepe az egészség megtartasa-
ban, kilonos tekintettel a jové generaciora

Beszamol6 A MAGYAR TUDOMANY UNNEPE 2007 tiszteletére
megszervezett A foglalkozas-egészségligy jelent6sége és feladatai
a demografiai folyamatok tiikrében” nemzetk6zi szakmai tudoma-
nyos szimpo6ziumrol
Gyér, Véroshaza, 2007. november 27.

A Magyar Tudoméanyos Akadémia értékall6 hagyomanyokat kovet
A Magyar Tudomany Unnepe” évente megtartandd rendezvénysoro-
zataval, melyre 2007-ben november 3-30. k6z6tt kerilt sor.

Ennek egyik kiemelkedd rendezvénye volt az MTA IX. Osztaly
JovOkutatasi Bizottsaga, GyO6r Varos Polgarmesteri Hivatala, az
Egészséges Nemzedékert Alapitvany és a Nyugat-Magyarorszagi
Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar Doktori Iskolaja altal kozosen
szervezett nemzetkdzi tudomanyos szimpdzium.

Gydrott, a Varoshaza diszterme 2007. november 27-én adott ott-
hont a rangos nemzetkdzi szimpéziumnak. A rendezvény févédno-
kei Novaky Erzsebet DSc., tanszékvezetd egyetemi tanar, az MTA IX.
Osztaly Jovékutatasi Bizottsadga elndke, az MTA doktora és Ungvary
Gyorgy DSc., egyetemi tanar, az MTA doktora voltak.

Az Uléselnoki tisztet schmidt Péter, az orvostudomany kandidatu-
sa, a helyi szervez bizottsdg elndke és Fecske Mihaly, a kdzgazda-
sagtudomany kandidatusa toltotte be.
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Bevezet6 el6adast Ungvary Gyorgy DSc., az MTA doktora tartott,
aki ismertette az els6sorban prevencios feladatok ellatasara - a nem-
zetkdzi trendek és magyar tradiciok figyelembevételével - szervez6-
dott foglalkozés-egészsegugyi szolgélat szervezet kialakitdsanak indi-
kéatorait.

Az el6ad6 el6adésa els6 részében bemutatta az (izem-egészségugyi
szolgélat torténeti gyokereit, ismertette az allam &ltal mikddtetett, a
nagylizemek ellataséra szervezett lizem-egészségigyi szolgalat ered-
ményeit, mely a tarsadalmi-politikai és gazdasagi rendszervaltozast
kdvetben - a nagyvéllalatok megszlinésével - a piacgazdasdgnak meg-
felel6en kialakult magantulajdonban levé kisvallalkozds munkavalla-
I6inak ellatasara alkalmatlannd valt.

Ungvéry professzor el6addsa masodik részében bemutatta az elsé-
sorban prevenciés feladatok elldtasara - a nemzetkdzi trendek és a
magyar tradiciok figyelembevételével - szervez6dott foglalkozés-
egészségligyi szolgalat kialakitdsat. Ezt koveten ismertette ennek
elméleti, a kdzosségi-, jogi aktusoknak is megfelel6 jogszabalyi-, va-
lamint tarsadalmi-gazdasagi feltételeit, majd kitlinéen demonstrélta a
szolgdlat gyors atalakulasat, fejl6dését: valamennyi (kis-, kdzép-, és
nagylizemi) munkavallal6 ellatdsara alkalmas szerkezetét, gyors atala-
kitasat.

Az el6ado réiranyitotta a figyelmet a munkaeré-egészség (szomati-
kus, mentélis és pszichés) allapotanak foglalkozés-egészségugyi flig-
gOségére, illetve a foglalkozés-egészségugyi szolgalat el6tt allé (j
kihivasokra, fejlesztésének sziikséges iranyaira és kovetelményeire.

Mag. Ruth Schindler CSc., az Osztrdk Gazdasagi Kamara tudo-
manyos vezetdje (WKO Wien) elGadasaban hangsulyozta, hogy a
WHO 4&ltal meghatarozott kdvetelmény: Az egészség a teljes testi,
szellemi és szocidlis joléti allapota, melyhez az Osztrak Gazdasagi
Kamara egy Uj projektet dolgozott ki ,,Ajanlasok ajovéhoz és életkor-
hoz kotott egészségmegdrzé programok érdekében” cimmel.

A tanulmény célja egy szakmai modell felallitasa a kis- és kdzép-
véllalkozéasban foglalkoztatottak részére, tovabbi célként pedig az
egeszsegmegbrzéssel kapcsolatos programok mindségi munkéjanak
javitasat tlizték ki.

Az Osztrék Gazdasdgi Kamara szakemberei kidolgoztak egy ajan-
last a foglakozés-egészségiigy szamara Ausztridban, melynek lényege:
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egy lUzem-egészségugyi haldzatrendszer létrehozésa az egyes osztrak
izemek kozott az egészségmeglrzés terén (,,Osterreichisches
Netzwerk Betrieblicher Gesundheitsforderung”). A 2004-ben megin-
ditott projekt szdmos pozitiv hatasar6l szamoltak be mar eddig is oszt-
rak foglalkozés-egészségugyi szakemberek.

Wolfgang Rohrbach osztrak akadémiai doktor (az Osztrak Egész-
ség- Gazdasagi- és Kozgazdasagi Kutatd Intézet elndkségi tagja
(OGGO Wien) ,,A négy sokkhullam és az egészségiigy jovéje” cimii
el6adasa 4 részh6l allt, melyek a kovetkez6k voltak:

a) a demografiai sokkhullam;

b) a gazdasagi sokkhullam;

c) a technolégiai sokkhullam;

d) az dkoldgiai sokkhullam.

Az elBado jovOképében megfogalmazta, hogy a demogréfiai robbanas
miatt egy Ujfajta idéskori egészségligyi ellatasi rendszerre és szemlé-
letvaltasra van sziikség, mely sordn a szuletéskor varhat6 atlagos élet-
tartam ndvekedésével az id6skoru korosztaly kezelése, gondozésa és
utdkezelése egy pénzligyi lavinat indithat el.

Hangsulyozta, hogy az egészségiigy, és kiillondsen annak prevenci-
oval foglalkoz6 része komoly kihivas el6tt all a kovetkezd 2 évtized-
ben, a foglalkozas-egészségligy megujulasat jelentheti az egységes
egészségmegbrz6 programok széles kord Kiterjesztése a német nyelv-
terulet orszagaiban.

Gidai Erzsébet DSc., az MTA doktora vizsgalta a foglalkozés-
egészségligy helyét és szerepét az egészségligyi ellatorendszerben.
Kitért a terlilet torvényi szabalyozasara. Hangsulyozta, hogy a foglal-
kozés-egészségugy egy olyan komplex feladatkért fogalmaz meg,
amelyik magéaba foglalja a harmonikus munka és életfeltételek megte-
remtését. Statisztikai adatokkal mutatta a foglalkozas-egészségligy
munkaer6 Osszetételét és megoszlasat, a szolgaltatast igénybevevék
szdméanak alakulasat. Roviden Kitért a foglalkozas-egészségugy hazai
és nemzetkdzi gyakorlatara, és a megoldasra varo feladatokra.

Josef Dézsy osztrak akadémiai doktor (OGGO elnoke, Wien): , Az
egészség-gazdasagtan kissé masképpen, a demografiai adatok tikré-
ben” c. prezentacidjaban kitért a jov6é demografia azon valtozésaira,
mely szerint 2050-re a szlletéskor varhatd atlagos élettartam kozel
lesz a 90 évhez n6k esetében, mig férfiaknal 85 év folott lesz. igy
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érthet6vé valik a jov6 kutatasait illetéen, miszerint egyaltalan nem
tudnak az emberek 60 éves korban nyugdijba vonulni, hiszen el kell
tartani egy kovetkez6 un. ,4. generaciot”, mégpedig a 85-100 év ko-
z0Otti polgarokat.

Az el6ado kiemelt célként jeldlte meg, hogy minél tébb 65-75 év
folotti polgar részére biztositani kellene a foglakoztatast, hiszen na-
gyon sok hasonld koru 6nként, anyagi ellenszolgaltatas nélkil is val-
lalna 4-5 orés elfoglaltsdgot egészsége megtartasa, fittsége és egészse-
ge megbrzése érdekében. El6adasaban tobbszor is utalt Fehér Janos
DSc., az MTA doktora kutatbmunkajara, aki az egyes demografiai
kérdések targyaldsanal az egészséges taplalkozast-mint kiemelt indi-
katort- tartotta az egyik legfontosabb tényez6nek.

Tobb tényez6 egyiittes értékelése alapjan fontos megallapitas a 3.
generdcié munkédban tartdsa, ugyanis a mai nyugdijrendszer teljes
reformja nélkdl, illetve az aktiv id6s emberek munkafolyamatba vald
bevonasa nélkiil a gazdasagi ndvekedés is megall, vagy rosszabbodik.

A prevencié egy speciélis terilete ,,A cukorbeteg dolgozdk” fog-
lalkoztatottsaga vizsgalati eredményeir6l szamolt be Papp Magdolna
(Széchenyi Egyetem Gyo6r), a Szakmai Kollégium tagja, kiemelve a
gondozési munka fontossagat a prevencids tevékenysegben.

Papp doktorn6 egy foglakozés-egészségiigyi rendeld 20 éve miiko-
d6 diabetes gondozasanak jelenlegi allapotat mutatta be, részletezve a
gondozas és kezelés gyakorlatét is. A z6mében szellemi tevékenységet
folytatd dolgozdk nemcsak normél képességliek (nem rokkantak),
tobben a nyugdijas kor utan is dolgoznak.

Ramutatott, hogy a diabetes haldlozas az utobbi évek nagy tanul-
manyai szerint elsdsorban a macrovascularis szévédmeények kovet-
kezménye.

A hatékony sz(rés-gondozés azért is nagyon fontos, mivel a
diabetes szov6dményei kiemelt szerepet jatszanak fenti betegségben
szenvedOk korai haldlozasaban. Szerz6 Kkitért arra a folyamatra is,
hogy a jov6 legfontosabb gondozési feladata lesz az egyes rizikoté-
nyez6k id6ben torténd felismerése, tovabba a gondozési guideline
(International Diabetes Federation) egységes rendszerének meghono-
sitasa.

Vasas Istvan, a Kardirex Egészségligyi Szolgalat féigazgatoja, egy
altala bevezetett 0j foglalkozas-egészségligyi modellt mutatott be el6-
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adasaban. Ismertette, hogy kutatdbmunkaja alapjan a haziorvosi alapel-
latés altal felkinalt, OEP altal finanszirozott szlir6vizsgalati lehet6ség-
gel a munkaképes kora lakossag kozll csak kevesen élnek. Az el6ado
szerint a szakmailag megalapozott sz(irdvizsgalat sikere leggyakrab-
ban azon malik, hogy mennyire sikeril elérni a célpopulacidt. El6ada-
sénak méasodik részében vizsgélta a foglalkozés-egészsegiigyhdz kap-
csolddd jogszabalyi kornyezetet, s elemezte, hogy az egyes jogsza-
béalyok hogyan segitik, illetve mely modon gatoljak a prevencids célo-
kat.

El6adasahoz szorosan kapcsolddott Sonkodi Balazs (Oxivit Egész-
séglgyi Szolgalat) féigazgato el6adasa, melyben a szakember hangsu-
lyozta: A jové prevencios feladatai kozil kiemelten fontos indikétor
lesz, hogy mennyire tudjuk mozgdsitani a lakossagot a szlirdvizsga-
latokra, hiszen az id6ben felismert betegségek esetében tortént pre-
vencios jellegl koltségek csak toredékét képezik annak a hatalmas
0sszegnek, melyek a kés6bbi hosszan tartd betegségek lefolyasanak
koltségeit jelentik.

Osszességében megallapithato: A Magyar Tudomany Unnepe
tiszteletére GyOrott megszervezett konferencia messzemenéen elérte
céljat.

A nagyszamu hazai és hatdron talr6l érkezett szakember szdmara a
szinkrontolméacsolas, tovabba a 2 programfiizet - magyar és német
nyelven - hozzajarult a konferencia sikeres lebonyolitdsdhoz, illetve az
a tény, hogy az egyes el6adasok tsszefoglaloit tartalmazé programfi-
zetet valamennyi résztvevd kézhez kapta.

A Magyar Tudoméany Unnepe tiszteletére megszervezett gyéri
konferencia szakmai tudomanyos izenetei a kdvetkez6k voltak:

a) Magas szakmai tudomanyos elemzések ismertették az lzem-
egeészsegugy atalakitasat foglalkozas-egészségliggyé Magyaror-
szagon;

b) Egyértelm(ien bizonyitotta valt a prevencié mind szélesebb kor(
kiterjesztésének fontossdga a foglalkozas-egészsegligy teriile-
tén;

c) A gy6ri szimp6zium magas szakmai szinvonalon, kit(ing és jol
osszefoglalt eléadasokkal emelte a Magyar Tudomany Unnepe
2007. rendezvény sorozat rangjat;

193



194

Schmidt Péter

d) A demogréafia kérdéseit illetéen megfogalmazast nyert, hogy

9)

h)

Magyarorszagon, valamint a fejlett nyugati vildg orszagaiban
hamarosan Iépnink kell az idéskoriak megfelel6 gondozésa,
anyagi létfenntartasuk biztositasa érdekében;

Mind nagyobb a felelGsséglink a prevencio kiemelt kérdéseket
és a szlr6vizsgalatokat illetéen. Mind a hazai, mind a kilféldi
szakemberek kiemelték: minden &llampolgéarnak egyéni érdeke
annak felismerése: a sz(r6vizsgalatokra forditott koltségek
tobbszordsen megtériilnek az egyes betegségek kés6bbi gondo-
z&si és terapias munkajanak késébbi igen magas koltségei miatt;
Paradigmavaltas figyelhetd meg a gondozasi munkaban, féként
a foglalkozés-egészségugy teruletén, ahol a fejlett nyugati or-
szagokban alkalmazott prevencids kdvetelményeket az EU csat-
lakozést kdvetben hazdnkban is be kell vezetni: EU-konform
foglalkozés-egészségugyi rendszert kialakitva, megujitva ennek
a szakteriletnek a képzési és tovabbképzési rendszerét, tovabba
lehet6séget biztositani annak, hogy a tudomanyos élet is mind
jobban megismerhesse ezt a szakteriletet;

A foglalkozas-egészségligyben tapasztalhaté hianyossagok el-
lenére az el6adasok bizonyitottdk, hogy egyes helyi kezdemé-
nyezések (Széchenyi Egyetem, Kardirex- és Oxivit Egészség-
Ugyi Szolgélat) mennyire pozitiv szerepet jatszhatnak, és el6-
remutatok lehetnek a jové megujuld szlir6-gondozési rendszerét
illet6en;

A nagyszamu hallgatdsag soraiban 6rém volt latni a tudomany
irant komoly érdekl6dést mutaté soproni, gy6ri egyetemi hall-
gatét, PhD-kollégat és a szakma elismert hazai és nemzetkozi
képvisel6it.
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Egészséges Nemzedékért Alapitvany (Gyo6r)

Gy6r-Moson-Sopron Megyei Mentésigyi
Alapitvany
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