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GAZDASAG

Schmidt Péter

Minéségi indikatorok szerepe a hazai védooltasi
rendszer elmult negyedszazados térténetében

Bevezetés

A Medicina torténetének talan legfényesebb sikersorozata a véddolta-
sok karrierje. Alig tobb mint 100 év alatt lehetdve valt szamos, az em-
beriséget stlyosan nyomoritd fertozo betegség megelozése, sot a leg-
pusztitdbbak egyikének, a himlének a bolygdnkrol vald eradikalasa is.

Napjainkban, a modern orszagban — igy hazankban is — a gyerme-
keket diftéria, pertussis, tetanusz, (DPT), poliomyelitis (Salk, illetve
Sabin), morbilli, rubeola, mumpsz (MMR), tuberkuldézis (BCG), H
influenzae b. valamint hepatitis B ellen oltjak.

Hazénkban a véddoltasoknak tradicionalisan kiemelt jelentdsége
van, aminek kovetkeztében az életkorhoz kotott kételezo oltasok atol-
tottsaga egyediilalléan magas Europaban. Az eddigi eredmények meg-
tartasat célozzak a védooltasi rendszer — nemzetk6zi ajanlasok figye-
lembe vételével tortént — modositdsai az utobbi években. Ennek kere-
tében folyamatosan mddosultak bizonyos oltéanyagok, 11j, korszeri
oltdanyagok altalanos hasznalata kezdddott meg, oltasi sémdak valtoz-
tak, tovabba a védooltasok alkalmazasa az oltasi indikaciok, kontrain-
dikaciok, illetve az oltasi intervallumok feliilvizsgélataval valtozott.

A kotelezd véddoltas nemcesak az oltott személy érdekét szolgalja,
hanem a tarsadalomét is. Az oltasok a gyermek immunolégiai fejlode-
sét, de jarvanytigyi szempontokat is fegyelembe véve, a legoptimali-
sabb id6ben torténnek meg.

A 18/1998. (VI. 3.) NM rendeletet felvalto 33/2005. (VIIL. 24.)
EUM rendelet révén megvalésuld, a jelenleg kialakitott véddoltasi
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rendszer — nemzetkdzi Ssszehasonlitdsban is — rendkiviil korszerti.

Eddig a diftériapertussis-tetanusz vakcinaban teljes sejt pertussis kom-

ponens volt. Igen j6 immunogenitasu, tobbnyire csak lokalis reakciot

kivalto oltéanyag volt. Ezzel egyidoben, de kiilon szirasként kaptak a

csecsemOk az IPV, és a H. influenzae b elleni oltadsokat.

A véddoltasok hatékonysdga, valamint pontos menetrendjének tar-
tasa megkivanja az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat
(ANTSZ), illetve az elsfoku egészségiigyi hatésig, a gyermekorvos-
ok ¢s a védonodk egylittes munkajat. Az egészségnevelést illetden a
munka féként a tertileti munkara jut, megkivanva a hazi gyermekor-
vosok és a védéndk munkdajanak szoros 6sszhangjat.

Az egészségnevelés a gyogyitd-megeldzo ellatds alapvetd mdodsze-
rét jelenti, de annak kdvetkezetes végrehajtasa mind az egészségiigyi
dolgozd6tdl (orvos, védono €s egyéb egészségiigyi szakdolgozd), mind,
pedig a gydgyitasra vard betegtdl (gondozottdl) fiigg. Fontos a bete-
gek egyiittmiikodesi készségének elnyerése: a védooltasok példajanal
maradva fontos megértetni a sziilokkel, hogy ezen beavatkozasok a
gyermek érdekében torténnek.

A véddoltasok célja a szervezet immunizaldsa fertdz0 betegségek-
kel szemben.

Megkiilonboztetiink:

¢letkorhoz k&tott, un. folyamatos oltasokat;

. idényoltasokat, amikor bizonyos korosztaly gyermekeit kampany-

szerlien részesitjiik véddoltasban;

egyéni oltasokat;

4. a beteg kornyezetében végzendo, alkalmi véddoltasokat (pl.: hasti-
fuszos beteggel €s a kérokozo-hordozokkal kapesolatban levok vé-
dooltasai);

5. veszélyeztetett kornyezetben dolgozok védooltasat (fertdzo korhazi
dolgozok véddoltasat stb.);

6. tomegoltasokat, amikor kiilonleges jarvanyhelyzetben, jarvanyve-
szély idején oltjuk a lakossagot.

A védooltasok két alapvetd mddszere az aktiv és passziv immuni-
zalas.

A kétféle eljarassal 1étesitett immunitas kozott — az idébeli jellem-
zoket tekintve — jelentds kiilonbség figyelheté meg. Az elsé aktiv vé-

DN —

W
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dboltas hatasa csak 2-6 hét kozott alakul ki, viszont az immunitas ho-
napokig vagy évekig eltarthat. Ujraoltisra gyorsabb az immunvalasz,
az immunitas erdsebb és tartdsabb. A passziv véddoltds hatasara az
immunitas viszont néhany oran beliil kialakul, de hatdsa csak néhany
hétig tart, mivel a bevitt ellenanyagok lebomlanak.

Az oltéanyagok mindségét laboratdriumi vizsgalatokkal, hatékony-
sagat teriileti vizsgalatokkal is ellendrzik. A véddoltasok szazalékos
védOhatésat az oltottak és a nem oltottak adataibdl szamitjak ki a ko-
vetkezd képlet segitségével:

oltatlanok morbiditasa — oltottak morbiditdsa <100

oltatlanok morbiditasa

Az elmult negyedszazad valtozasai (1982-2006)

Magyarorszagon tobb betegség megeldzésére és kikiiszébolésére a la-
kossag zo6mének immunitdsat biztosité véddoltdsok bizonyos korosz-
talyoknak k 6 t e 1 e z 0. Az életkorhoz kotott kotelezd véddoltasok
rendjét az oltasi naptar szabalyozta. Magyarorszag 1982-es oltasi nap-
tarat az alabbi tablazat mutatja.

1. tablazat:
Magyarorszag 1982-es oltasi naptara

Eletkor Oltas
0-6hét BCG
6. hénap, 7., 14., 18. év heg-, illetve tuberkulinkontroll &s szilkség szerint
revakcinacio
3.,4.,5. honap diphtheria—pertussis—tetanus I. a, b, ¢
2-38. honap, évenként poliomyelitis /Sabin/ 1, 3, 2 tipus
14. honap morbilli
3. év diphtheria—pertussis—tetanus Il.
6. év (alt. isk. I. oszt.) diphtheria—pertussis- tetanus IIl.
11. év (alt. isk. VI. oszt.) diphtheria—tetanus
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A koérhazbol hazabocsatott jsziilott mar részesiilt oltasban, ezért
mind a gyermekorvos, mind, pedig a védono feladata az ujsziilstt el-
s0 latogatasakor a sziilonek elmagyarazni, hogy az ujsztilstt bal val-
lan levo kis pont a BCG oltas, amelynek helye a kés6bbiekben piros-
sa valhat, valadékozhat, elgennyedhet, ezek sorsat a tovabbiakban
gyermekorvos és a védonod ellendrzi a heg-, illetve a tuberculinkont-
roll soran.

A csecsemO az elsd diphtheria-pertussis-tetanus oltast (Di-per-te
I/a, 1/b és l/c — a tovabbiakban DPT oltas) betoltott 3, 4 majd 5 hona-
pos koraban kaphatja. A sziiloket a védéndk idoben értesitik az oltas
idejérol. Koztudott, hogy Magyarorszagon a véddoltasok ingyenesek;
vizsgaltuk mely rétegek azok, amelyek rendszeresen, pontosan, €s me-
lyek azok, amelyek hanyag mddon, rendszertelentil hozzdk gyermeke-
iket az oltasra.

Az oltasra behivottak 0,5-1%-anal azt tapasztaltuk, hogy van egy
,vagabund” réteg, kiknek ismételten is hiaba kiildiink oltasi értesitést,
ezek a csaladok korzetiinkben nem talalhatok meg, vandorlo életet
folytatva az orszag kiilonb6z6 részeire mennek tovabb. Meglepd mo-
don azt taldltuk, hogy a rossz szocialis kérnyezetben él6k — fiiggetle-
nil attdl, hogy a csecsemo beteg-¢ vagy egészséges — pontosan hoztik
csecsemdjiiket oltasra. A jobb koriilmények kozott élok mar az oltas
elotti napokban hozzak gyermekiiket, megvizsgaltatjak, nem beteg-e,
a vizsgalat alapjan megkaphatja-e az oltast, s ha kell 3-szor is — leg-
tobbszor foloslegesen — megvizsgaltatjak a csecsemdt. Az oltas utani
borogatast, lazcsillapitdst is ez a réteg veszi komolyabban, s majd
minden esetben az oltast kévetd 2-3 napon beliil ismét elhozzdk gyer-
mekiiket az orvoshoz. Ez a tilzott féltés, véleményem szerint indoko-
latlan! A DPT oltas helyi és dltalanos reakcioirol szintén tdajékoztatjuk
a sziiloket. Csaknem minden oltas utan jelentkezhet kiilonb6z6 mérvi
fajdalom az oltas helyén, amely azutan 1-2 nap alatt elmulik. Néha
csak mozgaskor érzi a gyermek, ezért oltott végtagjat nem szivesen
mozgatja. Az oltas helyén az izomzatban sokszor lehet honapokig cse-
resznye-, vagy szilvamagnyi tomoétt fajdalmatlan csomot tapintani.
Evente 1-2 esetben észleltiink gennyes talyogot, amelyet aztan gyer-
meksebésznek kellett ellatni. Altalinos reakciot az oltottak kozel
50%-anal észleltiink: 38° C kériili 14z az oltast kvetd 24-48 6ran be-
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lil, étvagytalansag, kedélytelenség, enyhe emésztési zavar. Fontos
tudni, hogy az oltasi reakcid soran jelentkezd lazgéresre hajlamos
gyermeken ldzas rangasokat valthat ki, ezért nyomatékosan felhivjuk a
szllok figyelmét a lazcsillapitasra.

A gyakorlat az, hogy a DPT oltas utan azonnal kap a csecsemo laz-
csillapito kipot, melyet otthon a sziil6 aznap még egyszer megismétel,
ill. sziikség esetén masnap reggel is. Legjobb a tapasztalatunk a
Sevenalamidazophen kap /Supp. Germicid-C/ ad4saval kapcsolatban.

Az egészségnevelés szempontjdbdl egy érdekes, de nagyon is fon-
tos jelenségre szeretnénk felhivni a figyelmet. A sziil6kben valahogy
nehezen tudatosul, hogy a jarvanyos gyermekbénulds elleni cseppek
adadsa soran is oltast végziink. Tudatositanunk kell azt is, hogy évente
tobbszor adott ,,cseppek” nem egymast helyettesitik, hanem kiegészi-
tik egymds hatasat. Az oltast (1-3-2 tipus-sorrendben) 6-6 hetes id6-
kozzel adjuk, mindig kampanyszeriien, az Egészségligyi Minisztérium
rendelkezése alapjan. Csakis a megadott idoszakon beliil szabad olta-
ni! Oltasi betegséget altalaban nem észleltlink. Ugyancsak meghatéro-
zott id6szakban, a 14. honapot bet6ltétt gyermekeknél adjuk a kanyard
elleni véddoltast. A sziiloknek fel kell hivni a figyelmét arra, ha az ol-
tdas barmely ok miatt elmarad, ugy az késébb barmely életkorban po-
tolhato. Barmely okbdl immunglobulint kapott gyermekek esetében a
kanyarodoltast 6 hét — 3 honap koézti idore felfiiggesztjiik.

Egészségnevelési szempontbol nagyon fontos tudatni a sztilokkel,
hogy altalaban nem kozvetleniil az oltas utan, hanem kb. 6-7 nappal
késobb jelentkeznek az estleges mellékhatasok: 1azas allapot, kotéhar-
tya-gyulladds, ritkabban kanyardszerl kiiitések. A lazcsillapitas ekkor
is elengedhetetlen, s mivel idsebb csecsemdkrdl van mar szd, legcél-
szerlbb Supp, analg. pro parv (FoNo) adésa.

A 3 éves korban DPT II. adasa még a gyermekkorzeti orvosi mun-
kankhoz tartozott, a régi rendszer szerint a kovetkezd oltasok mar az
iskolaban torténtek.

Hazi gyermekorvosi munkankhoz csatlakozik az altalanos iskolak
iskolaorvosi ellatasa is. Fontos az egylittmiikodés az iskola foallasu
védonojével €s a neveldkkel. JOI szervezett munkaval az iskolai kéte-
lez6 oltasok gyorsan, hatékonyan lebonyolithatok.
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Az altalanos iskolak I. osztalyosainak adott DPT III, illetve az &lta-
lanos iskolak VI. osztalyosainak adott DT oltassal kapcsolatosan az
volt a megfigyelésiink, az hogy egy alkalommal nem érdemes két osz-
talynal tobbet behivni oltasra. Fontos a védénd munkéja a pontos szii-
letési id6 feljegyzése és az esetleges oltasi ellenjavallat megemlitése
érdekében, fel kell mérni évismétld tanuld van-e az osztdlyban, ka-
pott-e mar valaki trauma vagy egy¢€b sériilés miatt tetanus oltést, az is-
kolai oltast megel6z6 idokben.

Mivel tomegoltasrol van szo, mindig talalunk néhany nagyon ag-
g6dd, remegd nagyon sapadt gyermeket az oltas elotti percekben. Ta-
pasztalatunk az, hogy ezeknél a tanuloknal még a ,,tomeg” oltasa elott
egyénileg megnyugtatva a gyermeket végezziik az oltést kiilon, 4ltala-
ban ezeket a gyermekeket — még ha nincs is panaszuk — néhany percig
a fektetoben tartjuk, s csak utana engedjiik ki oket a levegore, feliigye-
let mellett. Nagyon fontos egészségnevelési feladat mind a sziilok,
mind a tanuldk értesitése az oltds idejérdl, az oltds modjarol, valamint
az esetlegesen varhato mellékhatasokrol. Ajanlatos tajékoztatni a
gyermekeket az oltas utani orakban esetleg fellépd lazas allapotrol —
sok helyen a sztil6k csak késd délutdn érnek haza — s gyermekekkel
délutan foglalkozo neveld egészségnevelési felkésziiltsége is fontos!
Megoszlanak a vélemények az oltas iskolai ellendrzo fiizetben t6rténd
bejegyzésrdl: tobb gyermekorvos tapasztalata ugyanis az volt, hogy
lelkiismeretes értesités utan az adott oltasi napon hirtelen nagyon
megndtt az iskoldbdl hidnyzok szama.

Az 0j védooltasi rendszer (a 2006-ban bevezetett Uj rendszer)

A magyarorszagi véddoltasi rendben jelentOs valtozasok l1éptek életbe.
Ennek egyik oka a hazai oltéanyaggyartas megszinése, illetve uj, kor-
szerlibb oltdanyagok alkalmazasa. A valtozasok csak az életkorhoz
kotott, folyamatos oltasok keretében végzett kotelezd véddoltasokat
érintik: jogszabalyban régzitett modon valtozik az oltasok esedékessé-
ge ¢s az alkalmazandd oltoanyagok.

2006-t0l egy szakmailag minden reélis igényt kielégitd €s ugyanak-
kor gyakorlati szempontbdl is kivitelezésében egyszeriibb, ,,felhaszna-
16 barat”, kevesebb ,,szirassal” jard rendszer kertil bevezetésre.
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2. tablazat:

2006. évi véddoltasi naptar

Oltas Eletkor Oltéanyag Megjegyzés
BCG 0-6 hét
DTPa+Hib+PV |2 honap Infannx-ll?V+ 2005. okt. 3.1 -¢ utan sziiletettekre
HIB vakcina vonatkozik
DTPatHib+IPV |3 hénap
DTPa+Hib+IPV |4 hénap
MMR (1) 15honap | Priorix vakeina 2004. szept. 3Q-a utan szlletettek-
re vonatkozik
DTPa+Hib+PV |18 hénap Infan_nx —IPV+HIB HI [2004. jan. 3_0-a utén sziiletettekre
vakcina vonatkozik
DTPa+lPV  [3év Infanrix-IPV vakcing | 2003 Jan. 1. & dec. 31. k6zott szik-
letettekre vonatkozik
DTPa+PV 6 év Infanrix-IPV vakcina | 2000 Jan- 1. és dec. 31. kozott szi-
letettekre vonatkozik
MMR (2) 16y Priorix vakcina oktéber honapban az altalanos is-
kolak 6. osztalyaban
revakcinacio
. . . ) szeptember honapban az altalanos
Td (Di-Te) 11 év Di-Te oltdanyag iskolak 6. osztalyaban
Engerix B vakcina fel- | 22 1. oltas szeptember hénapban
Hepatitis B 14 év ng az dltalanos iskolak 8. osztalya-
nétteknek ban

A 2006-tol bevezetésre keriildé kombinalt oltdéanyag (Infanrix-
IPV/Hib) egyszerre 5 betegség ellen alakit ki immunvalaszt, ¢s a teljes
sejt pertussis komponens helyett acellularis pertussist tartalmaz. 2 ho-
napos kortdl 3 alkalommal, majd 18 honapos korban kell immunizalni
a csecsemoket.

A sejtmentes pertussis tartalmi kombindlt/tobbkomponensii vakei-
na alkalmazasaval varhatoan tovabb er6sodik az életkorhoz ko6tott ko-
telezo oltasok lakossagi elfogadottsaga, egyszeriibb, konnyebb lesz az
oltéorvos munkaja, hiszen csak egy-egy konkrét, rendkiviili esetben
kell més alternativ oltdanyagot felajanlani.

A védoboltasokkal megeldzhetd fert6zd betegségek hazai, igen ked-
vez0 jarvanyligyi helyzetét csak ugy drizhetjiik meg, ha az életkorhoz
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kotott kotelezd véddoltasok teljesitése, az atoltottsag 98% felett ma-
rad, amelynek alapvetd feltétele a megfeleld mennyiségli, és mindségii
oltdanyag biztositasa mellett az orvos-szakmai ¢és lakossagi tamoga-
tottsag.

payaye

Valtozasok a 2006. évi oltasok rendjében az el6z6 évhez képest
A jarvanyos gyermekbénulas elleni immunizalas az oralis €16 poliovi-
rus tartalmua vakcina helyett inaktivalt poliovirus tartalma kom-
binalt vakcinaval torténik azon csecsemok kivételével, akik 2005.
november 1. eldtt sziilettek. 2006. aprilis 1-jétd] az ordlis poliovirus
tartalmu vakcina hasznélata megsziinik.

A diphtheria-pertussis-tetanus elleni alapimmunizalashoz (a 2005.
november 1. el6tt sziiletett csecsemodk kivételével), valamint az uj-
raoltasokhoz (18 ho, 3 év, 6 év) a hazai gyartasu DPT olto-
anyagok helyett diphtheriatetanus-sejtmentes pertussis kom-
ponenst tartalmazo kombindlt oltdanyag keriil bevezetésre.

Eletkorhoz kététten kételezé véddoltasok

3. tablazat:

Oltasi naptar 2006
Oltas | Eetkor | Megjegyzés
Folyamatos oltasok
BCG 0-6 hét Altalaban sziilészeti intézményben
DTPa +IPV + Hib 2 hénap Infanrix IPV + Hib (2005. oktober 31. utan szliletet-
tekre vonatkozik)
DPT l/a + IPV 3 honap |Tetracoq (2005. oktober 1. és 31. kdzbtt sziletet-
tekre vonatkozik)
DTPa +IPV + Hib Infanrix [PV + Hib vakcina (2005. oktober 31.

utén sziletettekre vonatkozik)
DPT I/b + OPV + Hib I/b |4 hénap |DPT + Polio Sabin +Hiberix (2005. szeptember
1. és oktober 31. kozott sziiletettekre vonatkozik)

DTPa +IPV + Hib Infanrix [PV + Hib vakcina (2005. oktober 31.
utén szliletettekre vonatkozik)

Folytatas a kbvetkezé oldalon
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A 3. tablazat folytatasa
Oltas Eletkor Megjegyzés

DPT l/c + OPV + Hib I/c |5 honap DPT + Polio Sabin + Hiberix (2005. augusztus
1. és okiober 31. kozott szlletettekre vonatkozik)

MMR 15 honap | Priorix vakcina (2004. szeptember 30. utan szlile-
tettekre vonatkozik)

DTPa + IPV +Hib 18 honap | Infanrix IPV + Hib vakcina (2004. szeptember 30.
utan szlletettekre vonatkozik)

DTPa +IPV 3év Infanrix IPV vakcina (2003. januar 1. és december
31.kdzott szliletettekre vonatkozik)

DTPa +IPV 6 év Infanrix IPV vakcina (2000. januar 1. és december
31.kdzdtt szliletettekre vonatkozik)

Roviditések:

BCG = Bacillus Calmette-Guérin/tuberculosis elleni oltéanyag

DPT = diftéria-pertusszisz-tetanusz elleni oltéanyag

DTPa = diftéria-tetanusz-pertusszisz elleni, acellularis komponenst tartalmazé oltéanyag

Hib = Haemophilus influenzae b elleni oltdanyag

IPV = inaktivalt poliovirus vakcina

OPV = orélis poliovirus vakcina

MMR = morbilli - mumpsz - rubeola elleni vakcina

dT = diftéria-tetanusz oltbanyag emlékeztetd oltas céljara

*Az oltasok végzésénél elsésorban nem az életkor, hanem az iskolai osztalyok az iranyadéak.

A diphtheria-pertussis-tetanus, valamint a poliomyelitis elleni
immunizalds hdrom honapos kor helyett kéthonapos korban kezdo-
dik a Hib elleni oltasok elsé részleténck beadasaval egyidejiileg,
kombinalt oltbanyag alkalmazéasaval.

A Hib elleni immunizalas a korabbi 2, 4, 5, 15 honapos kor helyett
2,3, 4, 18 honapos korban toérténik.

A 2006. évben, a korabbi évekhez viszonyitva az alabbi két
uj oltéanyag keriil bevezetésre:

Infanrix IPV + Hib vakcina
Kombinalt, diphtheria, tetanus, acellularis pertussis, inaktivalt poliovi-
rust tartalmazo és b-tipusu Haemophilus influenzae (Hib) elleni
vakcina.

Alkalmas a 2 hénaposndl iddsebb csecsemdk diphtheria, tetanus,
pertussis, poliomyelitis és Hib elleni alapimmunizalasara, valamint két
éves kor betoltése elott emlékeztetd oltasra.
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A héarom oltasbol 4ll6 alapimmunizalasi s€éma szerint az oltdsi so-
rozat elso részletét 2 honapos korban kell beadni. Az oltasok ko-
z6tt legalabb 1 honap intervallumot kell tartani.

A vakcina adagja 0,5 ml.

Infanrix IPV vakcina
Kombinalt, diphtheria, tetanus, acellularis pertussis, inaktivalt poliovi-
rus tartalmu adszorbealt vakcina.

A készitmény diphtheria, tetanus, pertussis és poliomyelitis elleni
emlékeztetd oltasok céljara 16 honapos kortol 13 éves korig alkalmazhato.

A vakcina adagja 0,5 ml.

A) Folyamatos oltdsok

BCG oltasok

1. Az tujszilottek BCG oltasat a sziilészeti intézményben, illetdleg a
sziiletést kévetd 6 héten beliil, folyamatos oltas keretében kell elvé-
gezni.

2. A sziiletést kdvetd 6 héten beliil BCG oltasban részesitett csecse-
moket 6 honapos koruk betsltésekor ellendrizni kell. Azoknal
a csecsemOknél, akiknél a BCG oltds helyén beszlirddés, vagy
heg nem lathatd, a BCG oltast — tuberkulin préba nélkiil — meg
kell ismételni.

3. Azokat a csecsemoket, akik az ismételt BCG oltas utan is
heg-negativak maradnak, nem kell tovabbi BCG oltasban részesi-
teni.

Egyéb oltasok

1. Diftéria-pertusszisz-tetanusz véddoltasok acellularis pertussis
komponenst tartalmazé oltéanyaggal (a tovabbiakban: DTPa), a
poliomyelitis elleni véddoltasok inaktivalt poliovirus vakcinaval (a
tovabbiakban: IPV), b tipust Haemophilus influenzae (a tovabbi-
akban Hib) elleni véddoltasok.

2. Diftéria-pertusszisz-tetanusz védéoltasok, poliomyelitis elleni vé-
ddoltasok inaktivalt poliovirus vakcinaval, illetve oralis poliovirus
vakcinaval.

3. Egyadagos kiszerelésii morbilli-mumpsz-rubeola (MMR) triva-
lens oltéanyaggal kell oltani a 2004. szeptember 30-a utan sziiletett
kisgyermekeket betolttt 15 honapos korban.
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B) KAMPANYOLTASOK

Iskolai kampdnyoltdsok

Az életkorhoz kotott kotelezd oltasokat 11 éves kortdl iskolai oltdsok
keretében kell elvégezni. Bar szdmos elonye van a folyamatos oltas-
nak, ennek ellenére 11-14 éves korban a gyermekek sokkal eredmé-
nyesebben utolérhetdk iskoldban, mint egyedileg. Ugyanakkor
kampanyoltas keretében egy kozosség szamara révid idon beliil le-
het biztositani a megfeleld védettséget, s ennek igen nagy jelentd-
sége van.

A kampanyoltasok iskolai osztalyokra és nem a tanuloi életkorokra
vonatkoznak. A megadott iskolai osztalyon kiviili (alsobb oszta-
lyok) tanulok csak abban az esetben oltandok, ha igen nagy valdszi-
nliséggel feltételezhetd, hogy sohasem érik el az oltasra kijelslt iskolai
osztalyt (pl. az altaldnos iskola III. osztdlydba jard 14 éves gyer-
mek hepatitis B ellen oltandd, hiszen joggal feltételezhetd, hogy ido-
kézben kimarad az iskolabdl). Az alabbi életkorhoz kototten kotele-
z6 védooltasokat kampanyoltasok keretében kell végezni:

1. Diftéria-tetanusz emlékeztet6 oltds (dT)

Az 1994. junius 1 — 1995. majus 31. kozott sziiletettek (azaz az al-

talanos iskoldk VI. osztdlyat a 2006/2007-es tanévben végzok) oltdsa

2006. szeptember honapban torténik meg.

Az oltasokat , Diftéria-tetanusz tisztitott és adszorbedlt oltdanyag

emlékezteto oltas céljara” elnevezésli vakcinaval kell végezni.
2. MMR ujraoltisok

El5, attenualt kanyaré-mumpsz-rubeola virust tartalmazé

vakcindval Ujraoltasban részesiilnek az 1994. junius 1. — 1995.

majus 31. kozott sziiletettek (azaz az altalanos iskola VI. osztalyat a

2006/2007-es tanévben végzdk) iskolai oltasok keretében 2006.

oktéber hdnapban.

3. Hepatitis B elleni véddoltdasok

Hepatitis B elleni véddoltasban részesiilnek:

a) Azoknal a tanuldknal, akik az altalanos iskola VIII. osztalyat a
2005/2006. tanévben végzik, és az alapimmunizalas elsé
részletét 2005 szeptemberében kaptdk meg, a mdasodik oltds
beadéasara 2006. marciusaban kertil sor.
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b) Hepatitis B elleni véddoltasban részesiilnek az 1992. junius
1 —1993. majus 31. kozott sziiletettek (azaz az altalanos iskola VIIL.
osztalyat a 2006/2007-es tanévben végzok) iskolai oltasok kereté-
ben.

A hepatitis B elleni oltasi sorozat elsd részlete 2006. szeptem-
berben kertil beadésra.

Megbetegedési veszély esetén kotelez6 védooltasok

Aktiv immunizalasban kell részesiteni:

 a hastifuszos beteg kérnyezetéhez tartozokat;

o adiftérias beteg kdrnyezetében éloket;

e a pertussziszos beteg kdrnyezetében a 6 éven aluli gyermekeket;

e a kanyarés beteg kornyezetében; — a rubeolds beteg kornyeze-
tében;

e a mumpszos beteg kornyezetében €10 veszélyeztetetteket; — a
tetanusz fertdzési veszélynek kitett személyeket;

o a veszettség expozicionak kitett személyeket.

Kanyaré megbetegedés elofordulasa esetén a beteg kérnyezetében
¢élo, 15 honaposndl iddsebb, 36 évesnél fiatalabb, oltdsi dokumenta-
ciéval nem rendelkezd, tovabba a kordbban ujraoltisra kotele-
zett, de revakcinacioban nem részesiilt személyeket €16, attenualt ka-
nyarovirus tartalmi oltéanyaggal kell oltani. Gyermek- és ifjusagi ko-
zOsségben kanyard megbetegedés el6fordulasa esetén a revakcina-
cid sziikségességérodl, illetve annak kiterjesztésérol az OEK Jar-
vanyligyi osztidlydval tortént eldzetes egyeztetést kovetden kell
donteni. Az oltasokat MMR trivalens vakcinaval kell elvégezni.

Rubeolas beteg kornyezetében €16 15 hdnaposndl iddsebb, 31 éves-
nél fiatalabb, oltasi dokumentacioval nem rendelkez6 személyeket
MMR trivalens vakcinaval kell védoéoltasban részesiteni.

Mumpszos beteg kdrnyezetében a 15 honaposnal idosebb, 22 éves-
nél fiatalabb, oltasi dokumentacidoval nem rendelkez6 személyeket
MMR trivalens vakcinaval kell véddoltasban részesiteni.
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Megbetegedési veszély elharitasa céljabol téritésmentesen

végzendd egyéb védooltasok

1. Tetanusz clleni aktiv immunizalasban részesithetok 6nkéntes ala-
pon: az 1941, januar 1. el6tt sziiletett, korabban tetanusz elleni ak-
tiv immunizalasban nem részesiilt személyek abban az esetben
is, ha aktualisan tetanuszra gyanus sériilés ndluk nem fordult
eld. A védooltasok az év soran korlatozas nélkiil végezhetok.

2. Influenza elleni téritésmentes véddoltasban részesithetok korét az
Orszagos Tiszti-foorvos 2006-ban kiadasra kertilé korlevele foglal-
ja magaban.

3. Hepatitis B elleni véddoltés javasolt:

A hepatitis B akut beteg, ill. a krénikus HBV hordozo szexualis part-
nereinek és fertdzési veszélynek kitett csaladi kontakjainak; — dializalt
betegeknek ¢és hemofiliasoknak.

A hepatitis B elleni immunizacié 3 oltasbdl all: 0, 1 és 6. honapban
kell beadni az oltasokat. Bizonyos esetekben (pl. dializalandé betegek)
a gyors immunvalasz elérése érdekében un. gyorsitott séma (0, 1, 2
honap) is alkalmazhatd, azonban ilyenkor egy év mulva em-
1€keztetd oltasra is sziikség van.

Munkako6rokho6z kapcsolddé véddoltasok

A 18/1998. (VL. 3.) NM rendelet 9. §-a értelmében a munkaltatd
koteles a munkavallalok egészségét és biztonsagat veszélyeztetd biologi-
ai kockazatokat, a munkahelyi expozicidt (veszélyeztetettséget) a kiilén jog-
szabalyban [61/1999. (XII. 1.) EiiM rendelet] foglaltaknak megfeleld-
en felmérni. Ennek csdkkentése érdekében — a munkaltatonak a foglal-
koztatas feltételeként — biztositania kell az adott veszelyeztetett munka-
koérben foglalkoztatott dolgozok védodoltasat, igy pl. hastifusz,
kullancsencephalitis, hepatitis A ¢s B, veszettség, diftéria és tetanusz el-
leni immunizalasat.

Javaslatok az alapimmunizalas és/vagy ujraoltas szabalyaira:

1. Hastifusz elleni véddoltasban kell részesiteni azon munkavallalo-
kat, akiknek folyamatos, vagy idészakosan végzett munkéja so-
ran a S.Typhi-vel vald fertdzédésiik nem zarhato ki. Ezen mun-
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kavallalok koze tartoznak azok, akik munkajuk révén szennyvizzel,
emberi iirlilékkel rendszeresen kontaktusba keriilhetnek (csatorna-
munkasok, mélyepitok, laboratoriumok és korhazi fertézo osztalyok
munkatarsai stb.).

Kullancsencephalitis elleni véddoltasban kell részesiteni azt a
munkavallalot, akinél a munkavégzés alkalméval a kullancsen-
cephalitis fertézés kullancs expozicid révén nem zarhatd ki
(pl. erdogazdasagi dolgozdk, olajmunkasok stb.).

. Hepatitis B oltas sziikségessége az egészségiigyi dolgozoknal:

A hepatitis B fert6zést a vér, szovetnedvek és testvaladékok kdzve-
titik. Azoknal az egészségiigyi dolgozdknal sziikséges a hepati-
tis B oltés, akik egeszségiigyi intézményben olyan tevékenységet
végeznek, amelynek soran rendszeresen kontamindldédhatnak vér-
rel, vérkészitményekkel, szovetnedvekkel, valadékokkal, testfo-
lyadékokkal, illetve az ezekkel szennyezett eszkozokkel, miisze-
rekkel.

Az egészségligyi dolgozok védodoltasaira vonatkozoan az
OEK ,,A betegellatas soran vérrel és testvaladékokkal terjedd vi-
rusfertézések megeldzesérol” szolo tdjekoztatdjanak 3.6. pontjdban
foglaltak az iranyadok.

Az egészségligyi intézményben eldszor oltott egészségligyi dolgo-
zok esetén az oltasi sorozat befejezését kovetd 1-2 honap
mulva célszeri a primovakcinacié eredményességének ellen-
Orzése. Ha a teljes oltasi sorozat utdn az anti-HBs szint 10 1U/1
értéknél alacsonyabb, az oltdsi sorozatot meg kell ismételni, majd
ezutan Ujra meg kell hatarozni az anti-HBs szintet.

Hepatitis A oltas sziikségessége egészségiigyi dolgozoknal:

A fertdzés fekal-oral terjedésii, a kérokozodt a széklet kozvetiti.
Az egészségiigyben a fert6zodési veszély minimalis, mivel a
higiénés szabdlyok betartdsa a normdl populacidban szokdsos
standardoknal erdteljesebb. A lakossagi datlagnal magasabb kockd-
zat azon ellatasok soran feltételezheto igen sziik korben, amelyeknél he-
patitis A vagy arra gyaniis betegeket latmak el. Megjegyzendd azon-
ban, hogy a munkavédelmi szabalyok betartasaval a fertozés al-
talaban megelézhetd. Keérdéses esetekben ajanlhato egyes munkako-
rokben vagy tevékenységek végzése esetén az egészségiigyi dolgozok
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hepatitis A atvészeltségi vizsgalatanak elvégzése a munkdltato koltseé-
gere, és a vizsgdlatok eredményének ismeretében kizarolag a fogékonyak
oltasa.

. Veszettség elleni preexpozicios oltasok:

Veszettség virusaval foglalkozo dllatorvosokat, laboratoriumi munka-
tarsakat, ebrendészeti dolgozékat megelézd (preexpozicios) oltasban
sziikséges részesiteni. A veszettség vakcina preexpozicids oltasi
sémdja a kovetkezd: 0., 28. €s 56. nap + 1 év mulva a 4. dozis,
vagy 0., 7. és 21. nap + 1 év mulva a 4. d6zis. Immunszupprimalt
személyek preexpozicios oltdsa nem javasolt.

. Diftéria elleni oltas:

Fert6z6 osztalyokon dolgozé vagy human eredetli vizsgalati anya-
gok feldolgozasaval foglalkozé mikrobiologiai laboratériumok
munkatarsai szamdara sziikséges a difiéria elleni védooltdas abban
az esetben, ha az életkorhoz ko6tott kotelezd oltasokban részesiilt
személy 10 évnél régebben kapta utolsé diftéria elleni védooltasat.
Az orvostudomanyi egyetemek V. éves hallgatoi, a fels6- és ko-
zépfoku egészségligyi oktatdsi intézmények utolsd éves hallga-
téi/tanuléi a munkakori expoziciéd potencialis veszélye miatt
diphtheria-tetanus elleni véddoltasban részesithetok.

Az oltasokat a felnéttek oltasara alkalmas készitményekkel lehet vé-
gezni.

. Tetanusz elleni véddoltas:

Azon személyek szamara, akik olyan munkakort latnak el, mely-
nek esetében folddel szennyezett sériilések eldfordulhatnak (mély-
épités, mezdgazdasdgi tevékenység, allatgondozds stb.) tetanus
toxoid adasa szlikséges. Ha a munkavallalo az életkorhoz ko-
tott kotelezd valamennyi tetanusz elleni oltdsban részestilt, az utol-
sO oltast kovetd 10 év mulva sziikséges oltani, s hasonlé munka-
kor ellatasa esetén az oltasokat 10 évenként kell ismételni. Az ol-
tasok végezhetok monovalens tetanus, vagy diftéria-tetanusz olto-
anyaggal.

. Meningococcus betegség elleni véddoltas:

Az egészségiigyi dolgozdk altaldban az atlag lakosoknal nincsenek
jelentdsebben kitéve a meningococcus fertdzés veszélyének,
azonban bizonyos specialis munkakordkben, ellatasoknal fel-
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A

mertl a specifikus védelem/és vagy antimikrobidlis profilaxis
sziikségessége.

A nemzetkdzi ajanlasokat is figyelembe véve egészségligyi ella-
tas/tevékenység esetében védodoltas javasolt:

Mikrobiologiai laboratériumok azon munkatarsainak, akik puru-
lens meningitisben vagy septicaemiaban szenvedd beteg liquorat
és/vagy haemokultirajat rendszeresen vizsgaljak;

Mikrobioldgiai laboratoriumok azon munkatarsainak, akik a

N.meningitidis torzsek tovabbi részletes vizsgalataval rendszeresen
foglalkoznak;
Fertdz6 agyhartyagyulladasos betegek ellatasara kijelélt korhdzi
fertozo és/vagy intenziv osztdlyok munkatérsainak, akik ezen betegek
ellatasa révén (resustiticid, intubdlds stb.) rendszeresen fokozott ex-
pozicionak vannak kitéve.

gyogyszertarakbdl beszerezheté egyéb oltéanyagokkal

torténo oltasok

A) Aktiv immunizdlds céljdara haszndlando oltoanyagok

22

1. Pneumococcus vakcindk
a) Streptococcus pneumoniae okozta pneumonidk megeldzésé-
ben igen hatékonyak a pneumococcus vakcinak.
b) Poliszacharid vakcindk
Magyarorszagon két poliszacharid pneumococcus vakcina
szerezhetd be a gyogyszertarakbol: a Pneumo 23 és a Pneu-
movax 23.
¢) Konjugdlt vakcina — Prevenar
Az adszorbedlt konjugalt vakcina a Streptococcus pneu-
moniae 7 szerotipusa altal okozott invaziv betegség ellen
nyujt védelmet. Az oltoanyag csecsemok és kisgyermekek ak-
tiv immunizalasara ajanlott.
2. Kullancsencephalitis elleni oltoanyagok
z inaktivalt virus-tartalmu vakcinak az dllandéan, vagy dtme-
netileg endémias teriileteken tartozkodok védelmeére szolgdlnak.
Az oltasokat a varhatd expozicio eldtt kell elvégezni vagy meg-
kezdeni. A véddoltast, illetve az oltasi sorozatot a téli honapok-
ban optimalis elkezdeni. Magyarorszagon két oltdanyag van
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gyogyszertari forgalomban: az Encepur, tovabba az FSME-IM-

MUN.

a) Az Encepur Junior az 1-12 évesek, mig az Encepur Adult a 12
évesnél idosebb személyek oltasara ajanlott.
Az alapimmunizalds 3 oltasbol dll.

b) Az FSME-IMMUN Junior az 1-16 ¢vesek, mig az FSME-
IMMUN 0,5 mla 16 éven feliilliek szamara ajanlott oltdanyag.
A védettség kialakitdsahoz 3 oltdsra van sziikség. A méso-
dik oltast az elsé utdn 1-3 hdénappal késdbb, a 3. oltast a
masodik oltas utan 9-12 hoénap mulva sziikséges beadni.
Amennyiben gyors védelem kialakitasa sziikséges, abban az
esetben a 2. oltds az els6 utan 14 nappal adando.

3. Hepatitis B elleni oltasok

A kozegészségligyi célzatu, kdzpontilag irdnyitott oltdsokon ki-

vili oltasok. Jelenleg Magyarorszagon a gydgyszertari for-

galomban az Engerix-B (10 pg/0,5 ml, illetve 20 pg/1 ml kiszerelés-

ben) és valamint a H-B-VAX PRO tartositoszert (thiomersalt) nem

tartalmazd (10 pg/1 ml; 40pg/1 ml) hepatitis B vakcina all ren-

delkezésre.

a) ENGERIX-B
Gyermekeknek 15 éves korral bezdardlag a 10 pg/0,5 ml, mig
az ennél idésebb fiataloknak és felndtteknek 20 pg/1 ml
mennyiség beadasara van sziikség.

b) H-B-VAX PRO
— felndtteknek 10 pg/1 ml;
— dializaland¢ (dializalt) betegeknek 40 pug/1 ml.
Mindkét oltéanyag esetében az elsd oltast kovetden egyho-
napos intervallummal kell adni a masodikat, majd az elsé ol-
tast 6 honappal kovetoen a 3. oltast.

4. Hepatitis A elleni aktiv immunizdlds:

Magyarorszagon 3 inaktivalt virust tartalmazo hepatitis A vak-

cinat térzskonyveztek. Ezek a kovetkezok:

a) AVAXIM
Gyermekek (2 éves kortdl) és felndttek oltdsara alkalmas
hepatitis A vakcina. A védettség eléréséhez 2 oltas sziikséges.
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A masodik oltast az elsd ddzis beaddsa utan 6 hdnappal kell
beadni.

b) HAVRIX
HAVRIX 720 JUNIOR
1 évestdl betsltott 18 éves korig adhatd. A védettséghez
szlikséges emlékeztetd oltast az elsd dozis beadasa utdn
6-12 hdnap mulva kell beadni.

HAVRIX 1440

A 18 évesnél idésebb személyek immunizalasara hasznala-
tos oltdanyag. Az immunizalds sémaja azonos a
HAVRIX 720 JUNIOR-nal leirtakkal.

c) VAQTA
A VAQTA JUNIOR a 2-17 év kozotti gyermekek/fiatalok ol-
tasara, mig a VAQTA a 17 éven feliili személyek oltasara
hasznalhato.

Az immunitas kialakitdsahoz az alapoltas, majd a 6-18 ho-
nap mulva adott emlékeztetd oltas sziikséges.

Hepatitis A vakcindk adasa javasolt:

— endémias/hyperendémids orszagok latogatdsakor, ha a kint tar-
tozkodas hosszantarto;

— alapbetegségiik, vagy életmodjuk miatt kiilondsen veszélyezte-
tettek (hemofilidasok, kroénikus majbetegségben szenvedok, intra-
vénas kabitoszerhasznalok, homoszexudlis személyek stb.) ré-
szére.

5. Hepatitis A és B elleni kombindlt oltoanyag Twinrix gyerme-

keknek (6 ho — 16 éves)

Egy dozis 360 Elisa Egység hepatitis A virus antigént és 10
ng rekombinans DNS hepatitis B virus feliileti antigént (HBsAg)
tartalmaz.

Twinrix felnotteknek (16 éves kor felett)

Egy dozis 720 Elisa Egység hepatitis A virus antigént és 20 ug
rekombinans DNS hepatitis B virus feliileti antigént (HBsAg) tar-
talmaz.

Az immunitas kialakitasdhoz mindkét vakcinabol 3 doézis be-
adasa sziikséges.
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6. Influenza elleni oltéanyagok
Forgalomba hozatali engedéllyel a BEGRIVAC, a FLUARIX, a
FLUVAL AB, INFLUVAC és a VAXIGRIP influenza elleni oltd-
anyag rendelkezik. Valamennyi vakcina trivalens, inaktivalt. A
BEGRIVAC, a FLUARIX és a VAXIGRIP Un. ,split” vakcina, az
INFLUVAC un. “alegység” vakcina, a FLUVAL AB pedig tel-
jesvirus-tartalmu oltéanyag.

A BEGRIVAC, a FLUARIX, az INFLUVAC és a VAXIGRIP ha-
rom évesnél fiatalabb gyermekek oltasara is alkalmazhatok. In-
dikacio: 3 éves kor alatt a primovakcinaltaknak a felnott (0,5
ml) adag fele adando6 2 alkalommal, egy honap idékozzel.
Terhesek influenza megbetegedése veszélyeztetheti a magzatot
¢s a terhesség lefolyasat, ezért a gyermekvallalas el6tt allo
ndk €s a 14. gesztacids hetet betoltd gravidak véddoltasa java-
solt.

A FLUVAL AB 3 évesnél fiatalabb gyermekek szamara nem ajanlott.
A 2005/2006. évi influenza szezonban gydgyszertari forgalom-
ban a FLUARIX, az INFLUVAC és a FLUVAL AB szerezhetd be.
Az influenza vakcinak kizarélag egyetlen influenza szezon-
ban hasznalhatok fel. Felhasznalhatésagi idejiik az adott inf-
luenza szezont kévetd junius 30-ig tart.

7. Varicella elleni oltoanyag
A VARILRIX"™ varicella megel6zésére szolgald ¢16, attenualt
virust tartalmazé vakcina. Kilenc honaposnal idésebb csecse-
mok, kisgyermekek ¢és serdiilok aktiv immunizalasara alkalmas.
Az oltas javasolt a — leukémids betegek,

o immunszupprimalt betegek,

o szervtranszplantacidra varok,

o kronikus betegségekben szenvedok,

o veszélyeztetettek kdrnyezetében €16k szamara.

8. Hastifusz elleni poliszacharid vakcindak — Typhim Vi, Typherix
Mindkét oltéanyag alkalmazasi modja €s az oltas indika-
cidja csaknem azonos: egyszeri adag 0,5 ml subcutan (Typhim
Vi) vagy intramuscularisan (Typhim Vi, Typherix) beadott olto-
anyag. 2 évesnél fiatalabb gyermekek oltasa nem ajanlatos. Ha-
romévenként Gjraoltas sziikséges.
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9. Meningococcus vakcindk

Az oltéanyagoknak kétféle tipusa (az tn. poliszacharid €s kon-
jugélt) ismeretes. Magyarorszagon mind poliszacharid, mind
konjugalt vakcindk engedélyezettek ¢és gydgyszertari forgalom-
ban kaphatok.

Poliszacharid vakcindk

MENCEVAX™ ACWI35Y;

MENINGOCOCCAL POLYSACCHARIDE VACCINE A+C.
Konjugalt vakcindk

A Meningococcus C konjugalt vakcindk hatékonysaga jobb a poli-
szacharid vakcindkénal, miutdn a meningococcus-antigén fehér-
jéhez van konjugélva. Ennek megfelelden a hatédsa tartésabb,
tovabba az antigén 2 évesnél fiatalabb kisgyermekeknél is el-
lenanyag-valaszt indukal, tehat szamukra is adhato.
MENINGITEC® Konjugdlt Meningococcus C vakcina

Két honapos kort betoltott, de 12 honaposnal fiatalabb csecse-
mok: harom részoltassal, részoltasonként 0,5 ml-es adaggal,
legalabb egy honapos intervallummal oltandok.

A 12 hoénaposnél idésebb kisgyermekek, serdiildk, felndttek
egyszeri, 0,5 ml adagt vakcinadval oltanddk.

MENJUGATE™ Konjugdlt Meningococcus C-CRM 197 vakcina
Két honapos kort betdltott, de 12 hénaposnal fiatalabb cse-
csemok részére két, egyenként 0,5 ml-es dozis adandd, az olta-
sok kozott legalabb 2 hénapos intervallummal.

12 hénapos, vagy ennél idésebb gyermekek, serdiildk és felndttek
immunizalasdhoz egyszeri, 0,5 ml-es adag sziikséges.
NeisVac-C Konjugalt Meningococcus C vakcina

Az egy év alatti, de két honapos kort bet6ltstt csecsemok leg-
alabb 2 honapos idokozzel két alkalommal oltandok. Az 1 év
feletti gyermekek, a serdiilék és a felndttek immunizalasahoz
egy oltas sziikséges.

Tarsadalombiztositasi tamogatdasban kizarolag a 2 évesnél fiata-
labb gyermekek részesiilhetnek. Csecsemoknél a timogatds 70%o0s,
egyéveseknél 50%6-0s.
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B) Passziv immunizdldsra haszndlatos készitmények
Specifikus immunglobulinok:

o a tetanusz fertdézésre gyanus sériilteket a korabbi fejezetben
részletezettek szerint human antitetanusz immunglobulinnal
(TETIG 500) sziikséges oltani;

o Hepatitis B specifikus immunglobulin (HBIG).

Az intravénds hepatitis B hyperimmunglobulin (HEPATECT
CP) a forgalmazo6tol szerezhetd be, kizardlag fekvobeteg-
gyogyintézetben alkalmazhatd. Posztexpozicids profilaxis-
ként legalabb 500 NE (10 ml) adandd. Tartds hepatitis B ve-
sz¢€ly fennallasa esetén felndtteknek 10 ml-t kell adni.

o (Oytomegalia fertézések megelozésére ¢és gyogykezelésére
adhaté hyperimmunglobulin. Megel6zés céljabdl immun-
szupprimalt betegeknél vagy szervétiiltetések utan alkalmaz-
hato készitmény. A CYTOTECT Biotest infuzio megnevezeé-
sl intravénas készitmény kizardlag fekvobeteggyogyintéze-
tekben alkalmazhato.

A kiilfoldi utakkal kapcsolatos véddoltasok

A kulfoldre utazok védooltasait (a sargalaz elleni oltas kivételével) az
ANTS?Z teriiletileg illetékes megyei intézetei, az OEK Nemzetkozi ol-
tokozpontja és az Orszagos Tiszti-féorvos altal a nemzetkdzi uta-
zasokkal kapcsolatos véddoltdsok végzésére feljogositott olto-
hely végzi. Nemzetk6zi érvényt oltasi bizonyitvanyt csak ezen ol-
tohelyek allithatnak ki.

A kilfoldre utazo magyar allampolgéarok sdrgaldz elleni védooltasa
kotelezo, ha olyan orszdgba utaznak, ahol sargalaz veszély van, illetleg ha
egy orszag ezen oltast megkoveteli.

Sargalaz elleni védooltasokat kizardlag a ,,Johan Béla” Orszdagos
Epidemiologiai Kozpont Nemzetkozi oltokdzpontjaban végeznek.

Az utazas elotti tanacsadas €s az oltasok kivalasztasa, a részle-
tes adat-, és anamnézis felvételen, valamint a személyes konzultacion
alapszik. A kockazat felmérése ¢s az ajanlott oltasok kivalasztasa tobb
korilmény figyelembevételével torténik. Ilyenek: az utazas koriilmé-
nyei, idStartama, az utazd kora, egészségi allapota (kronikus szervi
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betegség, pszichés zavar, allandd gyogyszerek, immunhidnyos alla-
pot, miitétek, allergia stb.), a terhesség lehetdsége, az eddigi oltasok
¢és egyéb tényezok. 19 betegséggel szemben van aktiv immunizacio-
ra lehetoség Magyarorszagon, melyek koziil — elsdsorban — utazassal
kapcsolatos a sargalaz, a hepatitis A, a hepatitis B, a typhus ab-
dominalis (hastifusz), a meningococcus meningitis (jarvanyos agyhar-
tyagyulladds), a veszettség, a kolera, a tetanusz és a jarvanyos
gyermekbénulas elleni oltasok. Hosszabb kiilfoldi tartézkodas, ta-
nulmanytit vagy specialis feladatok ellatasa elott kiboviilhet a sor a mor-
billi-rubeola-mumpsz (kanyar6-rozsahimlémumpsz), a varicella (ba-
ranyhimld), a pneumococcus ¢s az influenza elleni oltasokkal.

Oltéanyagok beszerzése, tarolasa és felhasznalasa

A) BESZERZES
Az Allami Népegészségiigyi ¢és Tisztiorvosi Szolgalaton ke-
resztiil beszerezhetd oltéanyagok eldzetes igénylést és kiértesi-
tést kovetden, kozpontilag keriilnek kiszallitasra az ANTSZ teriileti
intézeteihez.

B) TAROLAS ES FELHASZNALAS
Az oltdanyagok kiilonleges érzékenysége miatt a tarolds, szallitas
¢s felhasznalas kiilonos figyelmet kovetel. Az immunbioldgiai ké-
szitményeket mindig az alkalmazasi eldiratban foglaltak szerint kell
tarolni.
Fontos szabaly, hogy az oltoanyagokat +2°C és +8°C hémérsékleten
(hiitoszekrényben) kell tarolni. A folyékony allapotban letoltétt, alumi-
niumhidroxid vagy aluminiumfoszfat-tartalmui vakcinakat lefagyasztani
tilos.
A héérzékeny MMR vakcinat, illetve a monovalens élévirus-
tartalmu vakcinakat ajanlatos a fagyasztotérben tarolni, amennyi-
ben az oldészer kiilon kiszerelésben van (pl.: 10x1 adagos MMR
vakcina). Az oldoszert tilos lefagyasztani, mivel a felengedte-
tés soran a tarold ampulla megrepedhet, és az olddszer kifolyik.
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Védooltasok lebonyolitasahoz, nyilvantartasahoz és jelen-
téséhez sziikséges feltételek biztositasa

1. Valamennyi véddoltashoz egyszer hasznalatos tiit és fecskend6t
kell hasznalni.

2. Egyéb oltasi segédanyagok beszerzésérdl a korabbi gyakorlatnak
megfeleléen kell gondoskodni.

3. Biztositani kell valamennyi véd6oltas nyilvantartasahoz, jelentésé-
hez és az oltoanyagok megrendeléséhez sziikséges — a korabbiakban
rendszeresitett — nyomtatvanyok beszerzését is.

4. A védooltasokat kovetd sulyos, vagy nagyobb gyakorisaggal eléforduld
oltasi reakcidkat, oltasi szovédményeket és oltdsi baleseteket be
kell jelenteni.

Oltasokkal kapcsolatos kontraindikacidok

Osszességében kevés az a betegség vagy allapot, amely esetében az
oltas kontraindikalt. A4 véddoltisoknak abszolit kontraindikdcioja nincs. A
kontraindikaciok figyelembevételét a jarvanyiigyi helyzet, valamint az
oltassal kivédhetd betegség veszélyessége hatdrozza meg.

Altaldnos oltdsi kontraindikdciék:

1. Ldzas betegség

2. Immunologiai karosodas

El8virus-tartalmu vakcina, illetve BCG nem adhato:

o immundeficiens betegségben (cellularis és humoralis immunde-
ficiencidban: kombindlt immundeficiencia, agamma-globulin-
aemia stb.) szenveddknek,

o malignus betegség (lymphoma, Hodgkin-kér €s mas RES-t érin-
td tumorok, leukémia stb.) kévetkezményes immunszuppresszio-
janal;

o terapias immunszuppresszio esetén (nagy dozisu szisztémas
kortikoszteroid kezelés, sugarkezelés).

3. Sulyos oltdsi szovddmény kordabbi eléforduldsa

Amennyiben egy oltott személynél az oltds kovetkeztében anafi-

laxias reakcid (generalizalt urticaria, a sz4j €s torok duzzanata, ne-

hézlégzes, gégeddéma, hipotenzid, kollapszus, sokk) encephali-
tis/encephalopathia, vagy nem lazas konvulzié alakult ki, a ké-
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sObbiekben nem szabad ugyanazzal az oltéanyaggal véddoltasban
részesiteni.

4. A gyermek neurolégiai rendellenességei
Pertussis komponenst tartalmazo vakcina nem adhato progressziv,
klinikai tiinetekkel jaré idegrendszeri betegségben szenvedd gyer-
meknek (nem kontrollalt epilepsia, progressziv encephalopathia).
Ha az oltdorvos/kezeldorvos ugy itéli meg, hogy az oltandd
szamara a pertussis komponenst tartalmazé vakcina kontrain-
dikalt, a csecsemdt/kisgyermeket a klinikai véddoltasi tanacs-
adoba kell utalni. Felmentésre javaslatot az oltas alol kizardlag
a klinikai tandcsado orvosa adhat.

5. Terhesség
A terhesség elsd trimeszterében csak a legindokoltabb esetben
végezhetOk oltasok, akkor, ha a fert6zés lényegesen jelentosebb
veszélyt jelent, mint az oltassal §sszefliggd — esetlegesen fokozott
— oltasi reakcid, vagy oltasi szovédmény. El6virus tartalmu vakei-
nak nem adhatdk terhes ndnek, mivel e vakcina-virusok magzatka-
rositéd hatdsa még nem kellden ismert. Terhesek immunizaldsakor
azonos antigén tartalmu oltoanyagok koziil a kevéssé reaktogént
kell valasztani (pl. poliszacharida hastifusz elleni vakcina, influ-
enza elleni split, vagy alegység vakcinak).

6. A vakcina barmely dsszetevijével szembeni tulérzékenység, hiper-
szenzitiv, anafilaxias reakciok
Ha valamely oltéanyag olyan antibiotikumot, vagy barmely egyéb
Osszetevot tartalmaz, amely irant az oltandd ismert, stlyos hiperszen-
zitivitassal rendelkezik, az oltds nem végezhetd el.

Az 1-6. pontban felsorolt kontraindikacidk egy része atmeneti (1az,
terhesség), masok (immundeficiencia, korabbi sulyos oltasi szo-
védmeény, neuroldgiai rendellenesség, vagy antibiotikum iranti
anafilaxias reakcid) allandoak.

Az életkorhoz kotott, folyamatos oltdsok esetében lehetdség van az
atmeneti kontraindikaciok miatt elmaradt oltasok pétlasara. A folyama-
tos oltasi rendszer lehetdséget ad arra is, hogy a gyermeket optima-
lis egészségi allapotaban immunizaljuk: az oltasok végzése nem kor-
latozddik egészen szik idotartamra, mint kampanyoltas esetében.
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Ennck megfelelden a folyamatos oltasi rendszerben t6bb lehetdség
van mérlegelésre, illetve relativ kontraindikacidk figyelembevételére,
mint a kampanyoltasok esetében. Kétségteleniil fontos az indokolt
kontraindikacidk figyelembevétele, azonban legalabb ilyen fontos, hogy
a védodoltasok idében megtorténjenek, tehat ha kontraindikacio nincs,
minden olthaté gyermeket a megadott idoben oltasban kell részesiteni.

Osszefoglalas

A szerzd ismerteti a jelenleg Magyarorszdgon alkalmazott kotelezd
védooltasokat, illetve azok adasanak sorrendjét; targyalja a véddoltas-
okkal kapcsolatos egészségnevelési kérdéseket. Fontosnak tartja — mi-
vel a munka szinte kizardlag a teriileti ellatasra harul — a hatékony
egylittmiikodést a gyermekorvosok, a védonok és egyeb egészségiigyi
szakdolgozok kozott, s felhivja a figyelmet a sziilok megfeleld tajé-
koztatasdnak fontossagara.

A szerzgd az elmult negyedszazad véddoltasi rendszerének valtoza-
sai soran a mindségi indikatorok szerepét emeli ki.

A védooltassal megeldzhetd fertdzod betegségek hazai igen jo jar-
vanytigyi helyzetét csak tigy Orizhetjilk meg, ha az életkorhoz kotott
kotelezd védodoltasok teljesitése, az atoltottsag 98% felett marad,
amelynek alapvetd feltétele a megfeleldé mennyiségli, és mindségi
oltéanyag biztositdsa mellett az orvos-szakmai és lakossagi tdmoga-
tottsag.

A hazai, allami oltdanyag-termelés megsz{inése utan az ¢€letkorhoz
kotott védooltasokhoz a nemzetkdzi piacrol kell az oltdanyagot besze-
rezni.

Az Egészséglgyi Vilagszervezet ajanlasa szerint az €lovirus tar-
talmu Sabin vakcina (OPV) alkalmazasat 2010-ig minden orszag-
ban fel kell valtani az inaktivalt poliovirus tartalmd vakcinéval
(IPV), ugyanis a polioeradikacio (a jarvanyos gyermekbénulas teljes
eradikalasa a Fo6ldrol) mindennemii poliovirus mddosulat cirkulaciojanak
megsziintetése utan érhetd el.

A kombinalt készitmények alkalmazasa lehetdvé teszi, hogy csok-
kenjen az oltasok és az oltéhelyen valéo megjelenések szama.
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A sejtmentes pertussis komponenst tartalmazo kombindlt vakcina
alkalmazasa igen kevés mellékhatassal jar, igy a kedvezo tapasztalatok
révén varhatoan tovabb er6sodik az életkorhoz kotott oltasok lakossagi
elfogadottsaga. Egyszeriibb, kdnnyebb lesz az oltdorvos munkija
is, mivel csokken a védooltasi tevékenységre forditandd ido (oltas be-
adasa és az adminisztracio).

Az ¢€letkorhoz kotott véddoltasok tekintetében teljes esélyegyenld-
ség nyilik minden gyermek és sziil6 szamara a legkorszeriibb olto-
anyagokhoz vald hozzajutas tekintetében.

Az oltasi naptirban és az oltoanyagokban tértént valtoztatasok
utan 2006-t0l kezdddden hazank ismét az egyik legkorszeriibb ol-
tasi rendszert tudhatja magaénak.
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»Race to the bottom”,

avagy eltiinhet-e a tarsasagi adoé az Eurépai Uniod
allamaiban?

Motté:
., Az egész vilag valtozik és valtozik, egészen addig, amig olyan nem lesz, mint
amilyen egykoron volt.”
(Werner Schwab hagyatékaban talalt Hochschwab cimii darabjabol?)

Bevezetés

Evtizedek 6ta foglalkozik az Eurépai Uni6 az adok unids szintii har-
monizéacidjaval, am ez egyike a legtobbet vitatott teriileteknek. Mun-
kdmban azt vizsgdlom, hogy a ,,race to the bottom” elmélet alapjan el-
tiinhet-e a tarsasagi nyereségadd az Eurdpai Unid dllamaiban.

Az adbéharmonizacio az egységes belso piac, illetve az azt megtes-
tesitd négy alapszabadsag — az aruk, a szolgaltatasok, a toke €s a mun-
kaeré szabad aramlasa — érvényesiilésének igényébdl szarmazik, de
nem jelenti azt, hogy kotelezd jelleggel eldirjak a tagallamoknak,
hogy milyen addjogszabalyokat kell alkalmazniuk. Az addpolitika
alakitdsa az egyes allamok pénziigyi szuverenitasanak legfontosabb
szimboluma, hatékony eszkéz a nemzeti gazdasagpolitika befolyaso-
lasara, a kdzkiadasok finanszirozasanak és a jovedelem ujraclosztasa-
nak alapjat képezi.

Az Eurdpai Unioban folyamatosan napirenden van a tokejovedel-
meket terhelé adok harmonizaciojanak kérdése. A hagyomanyos koz-
pénziigyi érvelés szerint az addharmonizacidt tébbek kozott az indo-
kolja, hogy a tokejévedelmek folyamatosan csékken6 addterhelése oly

! Hans-Peter Martin és Harald Schumann: A globalizacio csapdaja. 9.
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mértékben csokkentheti egyes dllamok ebbdl szdrmazd bevételét,
hogy az veszélyezteti az allami feladatok ellatasat. A toke mobilitasa-
nak névekedésével a termelési tényezok a legalacsonyabb addkulcso-
kat alkalmazd orszagokba aramlanak, a nemzetkdzi piacokon tevé-
kenykeddé vallalatok a transzferarazds mddszerével dtcsoportositjak
jovedelmiiket az alacsony adoterhelésti orszagokba. Kialakult egy
olyan nézet, amely szerint az Ggynevezett ,,race to the bottom” folya-
mata fog végbemenni, ami miatt az adok harmonizalasara vagy ero-
sebb gazdasagpolitikai koordinacidra lenne sziikség.

A ,verseny a legalacsonyabb addszintig” érvelés hivei ugy gondol-
jak, hogyha a tékejovedelmeket tarsasagi adoval (vagy ehhez hasonld
addval, pl. hazdnkban az egyszerisitett vallalkozasi add) terhelik, ak-
kor megndnek a tékekoltségek (az adokulcs mértékével), a befektete-
sek visszaesnek, ami hosszu tavon a megemelkedett adobevételek el-
lenére kedvezobtleniil hat a nemzetgazdasagi jolétre. A hatalmas toke-
mobilitds és a nemzetkdzi viszonylatban szlikosen rendelkezésre allo
tokéért folytatott verseny az adokulcsok folyamatos csokkenését ered-
ményezi, egyes kdzgazdaszok [Pl. Wilson 1999] szerint ez egyre in-
tenzivebb lesz és csak akkor érhet véget, ha a tokejovedelmeket terhe-
16 adokulcsok eltiinnek, azaz 0 szazalékra siillyednek.

Ebben az esetben azonban a ,,joléti allam™ forrashiany miatt csak
részben vagy egyaltalan nem tudna ellatni feladatait. Adott nagysagu
allami kiadast feltételezve a hianyzo bevételek potlasara az adoterhek
attolédnak az immobil termelési tényezdkre, ezek koziil is elsdsorban
a munkaerdre. ,,Indokolt, hogy az allam az immobil termelési ténye-
zOket vonja be jobban az addzasba, hogy kiegyenlitse a tdkejovede-
lemhez kapcsolddd adocsokkentésbdl szarmazo bevételkiesést” — allit-
ja Hans-Werner Sinn egyik munkajaban [Sinn 1990]. Mindezt azzal a
gondolatmenettel tdmasztja ald, hogy az ebbdl szarmazo bevételno-
vekmény nagyobb, mint a masik oldalon megjelend addkiesés, mert az
adoteher csokkentés (esetleg akar 0 szazalékra) kovetkeztében tijabb
beruhdzasokat fognak a befektetdk jovedelmezonek itélni.
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Adoverseny, adéharmonizacio
— mit jelentenek ezek a fogalmak?

A kovetkezdkben az addverseny alatt olyan rendszert értek, amikor az
egyes nemzetallamok figyelembe véve és szem eldtt tartva a tobbi
nemzetallam dontését, de egymastdl fliggetlentil, 6nalldan alakitjak az
adopolitikajukat.

Adoharmonizacio alatt azt értem, amikor a nemzetallamok mas
nemzetallam kormanyaval egyeztetve és egyiittmiikodve alakitjak az
adopolitikajukat, kdzgazdasagi szempontbol adézési kartellt alakita-
nak ki.

Egy nemzetallam kormanya szamara rendelkezésre allo, az adover-
senyt alakitd eszk6zok kdzé sorolom:

o az adokulcsok meghatarozasat,
o az adoalapok, kedvezmények és mentességek meghatarozasat,
o ¢és a nemzeti adopolitikdknak a valtozé gazdasagi viszonyokhoz va-

16 rugalmas alakitasat.

Ezen tilmenden adott orszag adopolitikdjat elsdsorban az alabbi
tényezok befolyasolhatjak [Lentner, Vagyi 2003]:

o a tarsadalmi kozkiadasok finanszirozasanak forrashianya miatt az
allamhaztartasra nehezed6 nyomas,

o a gazdasag szerkezetatalakulésa,

o atechnikai fejlodés felgyorsulasa,

o a kozép-kelet-eurdpai orszagok tekintetében az Eurdpai Unioba
torténd gazdasagi integralodas.?

Létezik-e ,,race to the bottom” a gyakorlatban?

Egy holland tanulmanyban olvashato, hogy az effektiv (tényleges)
vallalati adodterhelés egy szazalékos csokkentése harom szazalékkal
noveli az orszagba aramlo tOke nagysagat. A tarsasagi nyereségado
teher és a mikoddtoke aramlas kozotti kapesolatot igazolta Hines is,
amikor 1999-ben késziilt tanulmanydban levezette, hogy az Egyesiilt
Allamokban a tarsasagi nyereségad6 kulcs 1 szizalékos emelése a
mikoédotoke befektetések 0,5-0,6 szazalékos visszaesését vonnd maga
utan. [Hines 1999] (Mutti és Grubert is ezt erdsitette meg 2004-es ta-

2|lletve mindezek kbvetkezményei.
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nulméanyaban. [Mutti, Grubert 2004]) Csupan ebbdl kiindulva azt var-
hatnank, hogy a nemzetallamok elébb vagy utdbb a tarsasagi nyere-
ségado csokkentésének eszkdzéhez nyulnak, ha nem akarjak elveszi-
teni a kiilfoldi tokét, ami a gazdasagi fejlodés egyik zaloga.

Elemzésemben az Eurdpai Unid tagallamait két csoportra bontot-
tam, a 2004 m4jusi bovités elotti ,,régi tizendtokre” és a 2004 majusa-
ban csatlakozott tiz tagallamra. A két vizsgalt orszdgcsoportnal mas-
mas trendet figyeltem meg.

1. tabldzat: Nominalis tarsasagi ado6 kulcsok az Europai Unid ,,régi”

tagallamaiban (%)

Orszag 1980 1990 1998 2001 2003 2004 2005
Belgium 48 43 40,17 39 33 34
Dania 37 40 34 30 30 30 30
Németorszag 61,7443 50-36 45-30 25 25 25 26,4
Spanyolorszag 33 35 35-30 35 35 35 35
Gordgorszag 49 46 40-35 37,5 . 35 25;32;35
Franciaorszag 50 3742 | 36,6-416| 3333 33,33 33,33 354
Egyesiilt Kiralysag | 52 34 . 30 30 30 30
irorszag 45 10-43 10-32 10 . 12,5 12,5
Olaszorszag 36,3 478 31,2412 36 . 34 34
Luxemburg 455 394 32 30 . 22 229
Hollandia 46 35 35 35 34,5 34,5 29
Ausztria 61,5-38,3| 61,5-383| 34 34 34 34 25
Portugalia 51,2441 39,6 374 32 . 30 25
Finnorszag 50 40 28 29 . 29 26
Svédorszag 40 52 28 28 28 28 28

Forras: www.statistisches-bundesamt.de, Osterreichische Gesellschaft fiir Politikberatung und
Politikentwicklung

Az 1970-es évek ota a nominalis tarsasagi addkulcsok a legtobb
europai unids tagallamban (és mas ipari dllamokban, mint példaul Ja-
pan és Egyesiilt Allamok) egyarant csokkentek. Mig az 1980-as évek-
ben még 50-60 szazalék koriili addkulcsok voltak érvényben, addig
napjainkban legfeljebb 35,4 szazalékos adoteherrel kell szamolni.
(Franciaorszagban 35,4, Spanyolorszagban és Gorogorszagban 35 sza-
zalékos az addteher, a tobbi tagallamban alacsonyabb.)
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A nomindlis tarsasdgi addkulcsoktol eltér a tényleges addterhelés,
amit az effektiv adokulcs mutat meg, melynek kiszamitdsanal figye-
lembe veszik az adoalapot, a kedvezményeket és a mentességeket. Az
1970-es évek végétol az effektiv addterhelés altalaban alacsonyabb
volt az EU tagallamokban, mint a nominalis kulcsok, amellett hogy a
nagyobb gazdasagi erejlii orszagok effektiv addterhe rendszerint maga-
sabb volt. Gorégorszagban, Spanyolorszagban és Portugalidban az
1980-as ¢években az atlagosnal alacsonyabb adokulcsot alkalmaztak a
tarsasagi nyereség adoztatdsaban, de az 1990-es években folyamato-
san novelték az adoterhelést. Irorszdg a jelenleg érvényben levé
12,5%-o0s nominalis adokulccsal (az effektiv 13,9%) a bovitést kove-
téen is a legalacsonyabb adoterhelési orszagnak szamit.

Az atlagos effektiv tarsasagi nyereségado terhelés az unios ,tizen-
6tok” egészében az 1970-es évek Ota nem mutat csékkend tendenciat,
ami alapjan azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a hagyomanyos
elmélet josolta egyre csdkkend kulcsokkal toérténd adoztatast igazold
trend a mai napig nem valdsult meg.

A nominalis tarsasagi nyereségadod ratak csékkenése szembetiind,
amit altaldban az addalapok szélesedése kisért, de nem vonta maga
utan az effektiv addteher jelentosebb novekedését vagy csokkenését.

Az altalanos forgalmi ado kulcsok kivétel nélkiil minden allamban
folyamatos ¢és jelentds novekedést mutatnak az 1970-es évektol
(Svédorszagban volt az egyik legnagyobb aranyu névekedés. Mig
1969-ben 11,11% volt a normal kules, addig 1992-t6l 25%.) A tdke
adoztatasanak mértéke egyrészt a kozvetett adok altal jelentett terhelés
emelkedése ardn tudott csokkenni. Kicsit eltilozva akér ugy is fogal-
mazhatnank, hogy az allami koltségvetés szempontjabdl ez egy ,,zérd
Osszegll jaték”, mert amit egyik oldalon (tarsasagi nyereség adoztata-
sa) elenged, a masik oldalon ,,bevasalja”. Tulajdonképpen a vesztes a
végsd fogyasztd, mivel minden vasarlasanal vele fizettetik meg a hoz-
zaadott érték add Osszegét.
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1. dbra: A tarsasdgok nyereségét €s vagyonat terheld adok GDP-hez
viszonyitott aranya
Forras: OECD

Az addbevételek GDP-hez viszonyitott aranya az europai unios ,,ti-
zen6tok™ atlagat vizsgalva novekedést mutat, éppen Ugy, mint a tarsa-
sagi adobol szarmazo bevétel részesedése az §sszes addbevételen be-
lill, ami nem igazolja a ,,race to the bottom” elméletben megfogalma-
zottakat. Az addbevétel novekedés magyardzhatd azzal, hogy a tarsa-
sagi adomérséklés kovetkeztében az adoeltitkolas €s addkikeriilés
mértéke csokkent. Példaul hazankban 1995-ben 36-r6l 18 szazalékra
csokkent az adonem kulcsa, a befizetések mértéke mégis meghaladta a
korabbiakat, amit egyértelmlen annak tulajdonitanak az elemzok,
hogy az adéeltitkolas ¢s addkikeriilés mértéke csdkkent, tébben fizet-
tek kevesebb adét.
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2. abra: A személyi jovedelemado bevételek és tarsadalombiztositasi
befizetések GDP-hez viszonyitott ardnya az EU15-nél

Forras: OECD

A személyi jovedelmekre kivetett adok GDP-hez viszonyitott ara-
nya az 1980-as évektdl a 2000-ig terjedd peridodusban kiegyensulyo-
zottan 11 szazalék koril alakult. Viszont ugyanebben az iddinterval-
lumban a tarsadalombiztositasi terhek GDP-hez viszonyitott aranya
megnétt, de a befizetések relativ novekedése dsszességében viszony-
lag kicsi volt, a GDP-hez viszonyitva 10,1 szdzalékrdl koriilbelil 11,6
szézalékra noétt. A munkaerdt terheld ,,adok” nem mutatnak jelentds
névekedest.

Az adokulesok alakuldsa, az adobevételek szerkezete és az adobe-
vételek GDP-hez viszonyitott ardnya persze nem tekinthetok az ado-
verseny tokéletes indikatorainak, mivel mas hatasok is visszatiikré-
zO0dnek benniik, mint példaul demografiai valtozdsok vagy megvalto-
zott munkaerd-piaci viszonyok. Mindemellett lathatd, hogy a mobil
tokére kivetett adok folyamatosan és viszonylag allandd mértékben
hozzajarultak és mind a mai napig hozzajarulnak a kozkiadasok finan-
szirozasahoz a 2004-es bovités elotti unids orszagokban. Elemzésem
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soran nem fedeztem fel olyan tendencidt, ami a ,,race to the bottom”
elméletet igazolna.

A 2004-es csatlakozok kozott erdteljesebb valtozasok figyelhetok
meg. Egy évtized alatt (1994-2005) drasztikusan csokkentek a nomi-
nalis tarsasagi addkulcsok. Az effektiv terhelés szintén jelentdsen
csokkent €s fontos szerepet kapott az adopolitikdkban a most is sokat
kifogésolt ,,Steuerdumping”, azaz az eltérd banasmdd, pozitiv diszk-
riminacié a kiilfo1drol betelepiilt vallalatokkal szemben.

2. tablazat: Nominalis tarsasagi nyereségaddokulcsok
az ujonnan csatlakozott tagallamokban (%)

Orszag 2003 2004 2005
Esztorszag 26 26650 24650
Lettorszag 15 13-15 15
Litvania 19 15 15
Malta n.a. 35 35
Lengyelorszag 27 19 19
Szlovakia 25 19 19
Szlovénia 25 25 25
Csehorszag 31 28 26
Magyarorszag 18 16 16
Ciprus n.a. 10 10
Atlag na. 20,8 20,4
EU atlag 31,84 29,7 28,35

Forrés: Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara, sajat szamitas

2003-ban, a csatlakozast megel6zden szinte minden allam kihasz-
nalta az ,,utolsé” lehetdséget az adocsokkentésre. A legnagyobb mér-
tékli Lengyelorszagban volt 27 szizalékrol 19 szdzalékra, de hasonld
irdnyu, mérsékeltebb addteher valtozésra keriilt sor Litvanidban, Szlo-
vékidban, Csehorszagban és hazdnkban. Csehorszagban a csékkenések
utan is magas, 26 szazalékos a tarsasagi nyereségado, ennek ellenére
magas a miikodotoke bearamlas, aminek oka, hogy Csehorszagban az
allami tulajdon maganositasa 2004-ben nagy lendiiletet kapott és a
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miik6ddétdke szdmara vonzd célpont az ,,0lcsd” allami tulajdon meg-
szerzése.®

A ,tizek”-nél az allami kiadasok visszaestek amellett, hogy az alta-
lanos forgalmi ado terhelés és a munkaerd bérterhei néttek. Kozottik
egyértelmi fiskalis verseny korvonalazodik, ami véleményem szerint
hosszabb tdvon a nagyobb addverseny €s kisebb harmonizacid felé te-
relheti az egész uniét. Erre utald jelek mar vannak, amit a késdbbiek-
ben bévebben targyalok.

A személyi jovedelemadodzast tekintve az egykulcsos adorendszert
vélasztotta 2004 januarjatol a balti allamok utan Szlovakia is.* Ugyan
Lengyelorszagban ¢és Szlovénidban is magasabb a legmagasabb nomi-
ndlis személyi jovedelemadd kulcs, mint hazédnkban, de a legmaga-
sabb kulcshoz tartozo jovedelemhatar mindkét dllamban jéval maga-
sabb! (Magyarorszagon koriilbelill 5 300 eurénak, Lengyelorszagban
16 400 eurénak és Szlovénidban 33 200 eurdnak megfeleld Gsszeg.)
[Szabd 2004] A 2004-ben csatlakozott orszagok koziil hétben alacso-
nyabb a teljes adéterhelés, mint Magyarorszagon.5 Esztorszagban a
munkavallaldkat nem terheli tarsadalombiztositasi jarulék fizetési ko-
telezettség €s a masik két balti dllamban 10% alatt van a munkavalla-
l6ra es6 teher. Hazank a magasabb terhelésii orszagokhoz sorolhato ja-
rulékszempontbol is.

Az eddigi elemzésem nem veszi figyelembe, hogy egy orszag ver-
senyképessége a tokejovedelmek addztatasan til szorosan Osszefiigg
mas tényezdkkel, mint példdul az adott orszdg infrastrukturalis helyze-
tével, a gazdasagi és politikai stabilitdssal és a koltség-hatékony, va-
lamint megfeleléen képzett munkaerdvel. Tobbek kozott ezeket is fi-
gyelembe véve késziilnek a nemzetko6zi kutatdintézetek versenyképes-
ségi rangsorai.

3 Gondoljunk csak Magyarorszag példajara: tobbek kozott az energiaszektor és az élelmiszer-
&gazat privatizaciojara.

4 Az EU-csatlakozasra varo orszagok kézill Romania szintén egykulcsos, 16 szazalékos adot
vezetett be 2005-ben.

5 A személyi jpvedelemado fizetés szisztémaja orszagonként eltérd. Részletesebb elemzésnél
ezt mindenképpen figyelembe kell venni.
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3. tabldzat: Az 6sszes orszagra vonatkozo versenyképességi
rangsorban az elsd 60 kozott szereplé KKE orszagok

Orszag 2003 2004
Esztorszag 22. 28.
Szlovak Koztarsasagf 46. 40.
Magyarorszag 34. 42,
Csehorszag 35. 43.
Szlovénia 40. 45,
Lengyelorszag 55. 57.

Forréas: IMD World Competitiveness Yearbook 2004 és 2005

Lathatd, hogy hazank pozicidja 2003-ro6l 2004-re erételjesen rom-
lott és ezt a két évet tekintve a ,,K6zép-Eurdpa kistigriseként” is emle-
getett Szlovakia eldretdrése szembetling. Véleményem szerint nem vé-
letlen, hogy Szlovakia megitélése éppen 2004-ben javult jelentdsen,
amikor is radikalis adéreform keretében bevezették az egykulcsos
adorendszert.

Vizsgaljuk meg, hogy ez tikkr6zédik-e a kozvetlen kiilfoldi tokebe-
fektetések alakulasaban.

4. tablazat: Mik6dotoke-bearamlasok alakulasa
néhany KKE orszagban (milli6 €)

Orszag 2000 2001 2002 2003 2004
Csehorszag 4979 6114 9791 2090 3650
Lengyelorszag n.a. 6373 4371 3660 4892
Magyarorszég 1785 2303 2670 2320 3392
Szlovakia n.a. 1674 4069 485 902

Forras: http:/feconomicresearch-e.ba-ca.com (2005)

A 2000-t61 2004-ig terjed6 idoszakban a vizsgalt kozép-kelet euro-
pai orszagokban® feleméds képet mutat a mikodotoke bedramlas,
ugyanakkor kozos jellemzd, hogy 2003 elsé felében valamennyi or-

6 Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia
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szagba kevesebb miikodétdke aramlott. Lengyelorszag 2001-ben még
a legtobb kiilfoldi befektetést tudta megszerezni a négy orszag koziil,
utana viszont csdkkent a m{ikodoétoke jellegli forrasbevonasa. Csehor-
szag, Szlovéakia és Magyarorszag is 2002-ig bezardlag folyamatosan
ndvelni tudta mik6doétoke importjat és GDP aranyosan Csehorszag és
Szlovakia bonyolitotta a legtébb miikodétdke importot. Csehorszag-
ban a GDP 10 és 12 szdzaléka kozott alakult a vizsgélt években, Szlo-
vakiaban 1999-r6l 2000-re 2 szazalékrol 10 szazalékra és 2001-rdl
2002-re 8 szazalékrol 17 szazalékra emelkedett, mig Lengyelorszag-
ban’ 2000-ben volt a legmagasabb 5 szazalékban kimutatott értékkel
és azota csOkkend trendet mutat. [Patké 2003] Lathatd, hogy Szlova-
kidban 2003-ra jelentdsen visszaesett a mikdddtéke bedramlas, vi-
szont Ugy tlinik, hogy az adéreformmal egyértelmiien sikeriilt raira-
nyitani a figyelmet az orszagra.

Osszességében véve nem fenyegetnek azok a veszélyek, amikkel a
kozgazdaszok a ,,race to the bottom™ érvelést alatamasztjak, amellett,
hogy a vizsgalt kozép-kelet eurdpai orszagok kozott az addverseny
megléte egyértelmii és varhatoan folytatddni fog egy bizonyos szintig.
Ugy gondolom, hogy a 0 szizalékos tarsasigi addszint elérése nem
varhatd, mert nincs meg az a forras, ami révén potolhato lenne a bevé-
telkiesés és a ,,race to the bottom” elméletben vazolt munkaerd addz-
tatasnak nincsenek meg a feltételei.

Adoreform Ausztriaban

,, Steuer senken heift Freiheit schenken.” (Finanzministerium, Osterreich)

»Az adocsokkentés szabadsagot ajandékoz” — igy népszerisitették
Ausztriaban a 2005. évi adotdrvényeket. Az adoreform keretében a je-
lenleg érvényben levd 34 szazalékos tarsasagi nyereségadd kulcsot 25
szézalékra csOkkentették. A Bécsi Gazdasagkutatod Intézet tanulmanya
kiemeli, hogy ez reakcid a 2004-ben csatlakozott kozép-kelet eurdpai
orszagok alacsony adokulcsaira és ettdl a 1€péstdl kozép- illetve hosz-
szu tavon 4,5 szazalékkal tobb mikodétoke bearamlast remélnek.
[Breuss-Schratzenstaller 2004 ]

7 Alengyel gazdasag méretébdl fakado eltéréseket kiszlirve.
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Nem Ausztria az egyetlen ,,régi” tagorszag, aki ilyen 1€pés mellett
kotelezte el magat, a , kovetok” kozé tartozik Németorszag és véleme-
nyem szerint elobb nem utobb a tobbi nyugat-eurdpai orszagnak is
Iépnie kell.

Adépolitikai vitak az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Unioban hosszt ideje adéharmonizécios térekvések van-
nak és ,tisztességes” addversenyért faradoznak. Az Eurdpai Unid
pénziigyminiszterei 2003 juniusaban allapodtak meg egy adéharmoni-
zaciés csomagrol, aminek keretében elfogadtdk, hogy a tagallamok
nem élnek vissza a tarsasagi nyereségaddval, vagyis nem hasznaljak
fel tisztességtelen versenyre.

Az addcsokkentesi versenytdl leginkabb a tetemes koltségvetési
hidnnyal kiizdd Franciaorszdg €s Németorszdg tart €s elszantan tore-
kednek az {izleti szféra addztatasanak EU-szintii harmonizalasara.
Valery Giscard d’Estaing volt francia elndk erdteljesen szorgalmazta
az unios tarsasagi adominimum eldirasat, ezt az Gtletet azonban 2003-
ban elvetették, miutdn az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag egyértelmiivé
tette, hogy nem fogadja el a nemzeti véto feladdsat addligyekben. Karl
Heinz Grasser, osztrak pénziigyminiszter szerint is hosszi tdvon az
egységes addominimum lehet csak megoldas. (15 szazalék az osztrak
elképzelés.) Az Eurdpai Bizottsag 2004 szeptemberében javasolta a
kozos adokules bevezetését, de az Egyesiilt Kiralysag és frorszag mel-
lett Esztorszag, Szlovakia ¢és Malta is tiltakozott. Még ezen az 6szon
létrehoztak egy munkacsoportot, amely a tarsasagiadé-alap egységesi-
tésének lehetGségeit vizsgalja. Ezt tobbek kozott az indokolja, hogy
2005-ben az eltérd addalap kiszamitasi metddusok miatt a Szlovakia-
ban miik6d6 vallalkozasok 19 szazalékos tarsasagi nyereségaddja ko-
zel azonos tényleges terhet jelent, mint az ausztriai 25 szazalékos tar-
sasagi nyereségadd. [Bachner 2005] A tarsasagi ado kedvezmények
Osszehangolasa révén ténylegesen Osszehasonlithatéva valnanak az
addkulcsok altal jelentett adoterhek.

Véleményem szerint a tarsasdgi adominimum szorgalmazésa vald-

crer

melynek nem csupan a kibdvitett Eurdpai Unio a hatara. Emellett va-
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lamennyi orszdg szdmdra nyitott a lehetdsége annak, hogy befektetés-
baratabb gazdasagpolitikat dolgozzon ki.

Osszefoglalas

A munkamban megvizsgalt ,,race to the bottom” elmélet tigy gondo-
lom mind k6zép- és hosszu tavon csak illuzié marad, mindamellett,
hogy az ujonnan csatlakozott kozép-kelet-eurdpai orszagok kozott
egyértelmil a fiskalis verseny és nagy esélyét latom annak, hogy az
unid egésze ebbe az iranyba halad majd az erésebb addkooperacio he-
lyett. Az a kijelentés, miszerint az adoverseny nem sziikségszeriien

Véleményem szerint az unié tagallamainak nem szabadna figyel-
men kiviil hagyni a Lisszabonban megfogalmazott célt, ami szerint az
Eurdpai Unionak 2010-ig a viladg legversenyképesebb és dinamikusan
fejlodo, tudasalapu gazdasagi térségéveé kellene fejlodnie. 2005 marci-
usaban unids szinten deklaraltak, hogy a 2010-es célkitiizés irrealis,
ennek ellenére ugy gondolom, hogy a tagorszagok ,.k6z6s hazi felada-
ta” valamennyi unios politikanak, k6zte az adopolitikanak az eredeti
elképzelés szellemében és érdekében torténd alakitdsa. A kozds mini-
malis illetve maximalis adok meghatarozasa nem feltétleniil felel meg
ennek a célnak, mivel korldtozhatja a 2004-ben csatlakozott orszagok
gazdasagi felzarkoézasi folyamatat.

Felvetddhet viszont a kérdés, hogy az addverseny akar fejlodést is
hordozhat magaban? Ha az adodkulcsokat a tokéért folytatott verseny
miatt tovabbra is csokkenteni kellene, akkor a korméanyok és parla-
mentek arra kényszeriilhetnének, hogy csokkentsék az dllami kiadaso-
kat. A kozszektorban cs6kkenhetnének a hatékonytalansagok, mert
csbkkenne a biirokracia. Az adoverseny akar csokkend adoterhekhez
és kisebb allami kiadasokhoz vezethetne, ami pozitivan hathat a gaz-
dasagi fejlodésre ¢s a foglalkoztatasra.

Persze ennek a megvaldsulasa is inkabb csak hitu abrand, mert al-
landé allami kiadasokat (és emellett koltségvetési hianyt, sét egyre
novekvd koltségvetési hianyt) kell inkdbb feltételezniink, aminek fi-
nanszirozasara forrast kell talalni. Véleményem szerint a 2004-ben
csatlakozott tagallamokban még hosszu ideig nem teremtédnek meg

46



»Race to the bottom”, avagy eltiinhet-e a tarsasagi adé az Eurdpai Unio allamaiban?

annak a feltételei, hogy a jelenlegi mértéken feliil a munkaerére terel-
hetéek legyenek a tobblet adoterhek.

Valasztott mottdm, miszerint az egész vilag valtozik és valtozik,
egészen addig, amig olyan nem lesz, mint amilyen egykoron volt,
ugyanazt sejteti, mint a vizsgalt ,,race to the bottom” elmélet. Eszerint
az egykor nem 1étez6 tarsasagi ado is, mint sok egyéb eleme jelenlegi
vilagunknak eltlinik egyszer, de taldn fenti soraim is hozzdjarulnak
annak bizonyitasahoz, hogy ez csak igen hosszu tavon képzelheto el.
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Személyzeti marketing
a hazai vallalatok gyakorlataban

Doktori témam a személyzeti marketing, mely Nyugat-Europaban és
elsésorban német nyelvteriileteken mara mar ismert és mind a szak-
irodalomban, mind a vallalati gyakorlatban széles korben elfogadott
koncepciova valt. Mindezek ellenére sajnos a kdzép-kelet eurdpai il-
letve hazai szakirodalomban jéval kevesebbet hallani rola (sajnos né-
hanyan tévesen is értelmezik a jelentését) mint Nyugat-Eurdpaban, és
a vallalati gyakorlatban sem til széles korben alkalmazzak. Kutatasa-
im soran elsésorban arra keresem valaszt, hogy vajon mi lehet ennek
az oka, illetve hogy valdban igy van-e ez — vagy esetleg hasznaljak,
csak ,,mas néven nevezik”.

Személyzeti marketing-modell megfogalmazasa

Miel6tt a személyzeti marketing hazai vallalati gyakorlatdnak vizsga-
latat elkezdeném, sziikség van egy kiindulo elméleti fogalomra, egy
definiciéra, amely alapjan el lehet majd donteni, hogy egy vizsgalt
vallalat emberi eréforras gazddlkoddsa személyzeti marketingnek ne-
vezhetd-e, vagy sem, illetve az is megallapithato legyen, hogy a sze-
mélyzeti marketing koncepcionak valamely alapvetd eleme megfi-
gyelhetd-e az adott szervezetnél. Ehhez t6bb kiilonb6zo elokutatasra is
sziikség van.

Sziikség van egyrészt egy elméleti elokutatasra, mely a szakiroda-
lom vizsgalatat jelenti. Mivel legjobb tudoméasom szerint hazai szak-
irodalom nem all rendelkezésre, leszamitva néhany szerz6é emberi erd-
forrdsokkal kapcsolatos miivét, melyben egy fejezet, vagy egy-egy
bekezdés erejéig foglalkoznak a személyzeti marketinggel, ezért itt el-
sOsorban kiilfoldi forrasokra kellett tAmaszkodnom.
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A kiilf6ldi forrasok altalam vizsgalt tipusai:

o német nyelvili szakirodalom (personalmarketing),

o angol nyelvii szakirodalom (personnel marketing, labour marke-
ting, HR marketing).

Mivel azonban az angolszasz szakirodalmakban személyzeti mar-
keting alatt tobbnyire nem az altalam is vallott elképzelést értik, azaz a
személyzeti marketinget inkdbb egyfajta reklamként, illetve a human
erOforras gazdalkodast csak segitd, kiegészitd teriiletnek tekintik,
semmint a human eréforras gazdalkodas egészét Ujfajta szemléletben
atfogd koncepcionak, ezért figyelmem a német nyelvii forrasok felé
fordult.

A legtdbb német nyelvli szakirodalomban — mely egyébként tarsa-
dalmi, erkdlesi hagyomanyaiban, értékeiben joval kozelebb all a ma-
gyarhoz, mint az angolszasz — a szemeélyzeti marketinget tehat a hu-
man erdforras gazdalkodas egészét atfogd ¢s azt marketingszemlélet-
ben megvalosité koncepcidként kezelik. Mindezek alapjan a kévetke-
76 meghatarozast allitottam Gssze, melyet a tovabbi vizsgaltok kiindu-
16 pontjaként szeretnék alkalmazni.

Kiindulé definicio

A személyzeti marketing gyakorlati megvalositasanak tekintheté min-

den olyan humadn eréforras gazdalkoddsi rendszer, ahol:

e a human erdforras gazdalkodas minden fobb funkcidjat megvald-
sitjak és hasznaljak,

o a kiilsé és bels6 munkaerdpiacot a marketingkutatas eszkozeinek
felhasznalasaval vizsgaljak, és ennek eredményeire épiil ra a gya-
korlatban megvaldsitott human eréforras gazdalkodas,

o a munkavallalokat vevioként/iigyfélként tekintd marketingszemlé-
letben tigy valdsitjak meg a human erdforras gazdalkodas minden
egyes funkcioteriiletét a gyakorlatban, hogy ezen vevok ,,megnye-
rését” €s hosszu tavll megtartasat biztosithassak,

e minden human eréforras gazdalkodasi feladatot/funkcidt ugy vald-
sitanak meg, hogy a szervezet mind belsd, mind kiilsé kornyezete
felé vonzo, pozitiv munkaadoi imazst kozvetitsen

a szervezet hosszl tavi fennmaradasanak és sikeres, problémaktél

mentes mitkddésének érdekében.
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Mindemellett javaslatom egy 1] magyar nyelvii fogalom a sze-
mélyzeti marketing kifejezés helyett, mely jobban kifejezi e tevékeny-
ség lényegét, hisz a személyzeti alatt a dolgozokra vonatkozdt értiink
ami azt sugallja, hogy ez egy befelé iranyulo tevékenységet jelent, ho-
lott valojaban mind a szervezet belsd, mind a kiilsé kérnyezete felé
iranyul egyidejilleg. Az altalam javasolt uj kifejezés a humdn erdfor-
ras (HR) marketing. Erre vonatkozdlag is kértem a megkérdezettek
véleményét.

Fontosnak éreztem azonban, hogy a vallalati gyakorlat kutatasanak
megkezdése eldtt az altalam alkotott definicidt tobb oldalrol is ,.ellen-
Orizzem”, ezért egy eldkutatast végeztem — melyet még valdsziniileg
tovabbi vizsgalatokkal fogok kiegésziteni — a hazai személyzeti ta-
nacsado illetve humén eréforrasokkal foglalkozd cégei korében. Itt
kell megjegyeznem, hogy az emlitett elokutatds célja nem egy repre-
zentativ minta vétele a személyzeti tanacsado cégek altal alkotott 6sz-
szes sokasagbol, hisz kutatasok célja a vallalati gyakorlatban alkalma-
zott személyzeti marketing megoldasok vizsgalata.

A modell vizsgalata — el6zetes kutatas

Az elékutatds tehat pusztan arra iranyult, hogy az éltalam alkotott de-
finiciét mely a tovabbi kutatdsok alapja lesz, a gyakorlat oldalardl elo-
zetesen ,tesztelje”. A kutatds megkérdezettjei személyzeti tandcsadd
illetve kozvetitd cégek, de azok koziil is csak azok, akik személyzeti
marketinget ,.kindlnak™ a vallalatok szamara. Ez utdbbinak a megalla-
pitasara az egyetlen eszkoz az internet volt, mely maga is fontos esz-
koze a modern HR tevékenységnek, a kommunikacionak és a hirdeté-
seknek, melyek a személyzeti marketingnek is az alapvetd elemei.
Olyan cégeket igyekeztem megkérdezni tehat — €s sajnos nem is talal-
tam tul sokat — amelyek honlapjukon emlitik a személyzeti marketin-
get, bar valdjaban olyanokat kerestem amelyek ,.csindljak™ is, azaz
végeznek vallalatok felkérésére, megbizasara.

Az clokutatas eszkdze személyes interju volt, telefonon, illetve
személyesen lebonyolitva. A cél elsGsorban a megkérdezett cégek altal
személyzeti marketingnek nevezett tevékenység tartalmanak pontos
definialasa volt, azaz annak pontos meghatarozasa, hogy 6k mit érte-
nek személyzeti marketing alatt, mas szoval a személyzeti marketing
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megkiilonboztetd kritériumai. A megkérdezés kovetkezd 1€pése az al-
talam alkotott modell illetve kifejezés véleményezése volt a megkér-
dezettek altal, azaz hogy egyetértenck-¢ velem abban, vagy sem, illet-
ve kiegészitenék-e valamivel a modellemet.

Végiil rakérdeztem arra is, hogy sajat tapasztalataik alapjan talal-
koztak-e valamely cégnél személyzeti marketinggel, vagy annak va-
lamely elemével, mennyire gyakori alkalmazdsa a vallalatok kérében,
azaz sajat tapasztalataik alapjan mit tudnanak mondani annak hazai
gyakorlatarol. A megkérdezés id6pontja 2005. jan. 25. volt. Szandé-
komban all még e tertileten is tovabbi megkérdezések lebonyolitasa,
igy a bemutatdsra keriil6 megallapitasok részeredményeknek tekinthe-
tok.

A megkérdezett személyzeti tandcsado illetve szakértd cégek a ko-
vetkezOk voltak:

7. IVENTA Hungary Management Consulting Group

8. Jobpilot

9. Gradus Consulting Személyzeti és Vezetdi Tandcsadd Kft.
10.Mercer Kft.

11.Hewitt Inside Kft.

12.Ashcroft (TMP Worldwide) Kft.

13.H. Neumann International Kft.

14.Telkes Tanacsado Kft.

A vizsgalat eredményei

1. Az uj személyzeti marketing modellel/definicioval kapcsolatban:

A megkérdezettek a definicioval, illetve a kifejezéssel egyetértenek,

az egyikiik szerint ki azonban ki kell béviteni a vallalati kommunika-

cioval, mert valdjaban minden dolog egyuttal egyfajta kommunikacid

is, amit a vallalat akar befelé, akar kifelé tesz, emellett a munkaadoi

markaépitést is (employer brand) érdemes lenne belefoglalni.

Moédositott definicio:

a személyzeti (human eréforras) marketing gyakorlati megvaldsitasa-

nak tekinthetd minden olyan human eréforras gazdalkodasi rendszer,

ahol:

e a human er6forras gazdalkodas minden fobb funkcidjat megvald-
sitjak ¢s hasznaljak,
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e a Kkiilsé és bels§ munkaerdpiacot a marketingkutatds eszkdzeinek
felhasznalasaval vizsgaljak, és ennek eredményeire épiil ra a gya-
korlatban megvaldsitott human eréforras gazdalkodas,

« a munkavallalokat vevoként/iigyfélként tekinté marketingszemlé-
letben gy valdsitjak meg a human er6forras gazdalkodas minden
egyes funkcioteriiletét a gyakorlatban, hogy ezen vevok ,,megnye-
rését” és hosszu tdvil megtartasat biztosithassak,

e minden human erdforras gazdalkodasi feladatot/funkcidt ugy vald-
sitanak meg, hogy a szervezet mind belsd, mind kiilsé koérnyezete
felé vonzo, pozitiv munkaadoi imazst kozvetitsen, melyet optimalis
esetben munkaado markaban (employer brand) valdsitanak meg,

o kétirdnyu, nyilt, dszinte kommunikacidt hasznalnak a HR tevé-
kenység soran,

a szervezet hosszi tavil fennmaradasanak ¢s sikeres, problémaktol

mentes mitkddésének érdekében.

2. A személyzeti marketing hazai gyakorlataval kapcsolatban:

A megkérdezettek egyhangilag azt allitottak, hogy vallalati oldalrél

nincs kifejezett igény a személyzeti marketingre, még a hagyomanyos,

alapvetd HR tevékenységekre is til keveset kdltenek Gyakorlati meg-
jelenését tekintve egyes elemei illetve eszkozei a személyzeti marke-

ting koncepcionak (vagy éppen a hianyuk) megfigyelhetéek azonban a

hazai gyakorlatban. Egyre gyakoribbak a tréningek és képzések iranti

igények, mely jelzi a human t6ke fontossaganak felismerését a vallala-
tok részérol.

A toborzasi folyamatban fontos szerepe van a személyzeti marke-
tingnek:

e palyazéval valo banasmaédban,

e cég bemutatasakor,

o kompetenciak meghatarozasa/megszerzése soran,

o végig fair médon kell kezelni dket,

o kiilongsen fontos a visszajelzés (feed back) szerepe.

Sajnos sok vallalat, multinaciondlis cégek, sét személyzeti tanécs-
addk sem forditanak erre figyelmet még akkor sem, ha van sajat HR
osztalyuk, illetve specialistaik. Ennek az az eredménye, hogy rossz
lesz az imazsuk, mely terjed is, s6t késobb is visszahathat akar HR,
akar lizleti kapcsolataikban.
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HR hirdetések, azaz a személyzeti reklamok mar kezdenek terjed-
ni, els6sorban Corporate Branding formajaban jelenik meg. Foleg elo-
re adott mintak szerint készitik a hirdetéseket, cél a HR imazs sugar-
zasa a kornyezet felé. Eldfordul egyes cégeknél személyzeti kézi-
konyvek, brosurak kiadasa is. A megjelenés karrierborzéken talan a
legszembetlindbb ez iranyu tevékenysége a vallalatoknak illetve ta-
ndcsadoknak. Szintén egyre gyakoribb céges honlapok, intranetek ké-
szitése, melyek pozitiv HR imazst sugallnak, és eléfordul (ritkan
ugyan) tipikus személyzeti imazs reklam (pl. Magyar Honvédség) is,
bar jellemzdbbek az altalanos PR cikkek, melyek jobb esetben a HR
egyes vonatkozasait is felolelik

Egyes megkérdezettek szerint kifejezetten személyzeti céli imazs
reklamok nincsenek a hazai gyakorlatban, csak konkrét allashirdeté-
sek, esetleg a cég HR-ének bemutatasa, mikdzben megfigyelhetd,
hogy a kommunikacié kezd teljesen attoldédni az internetre. Masok
szerint altalaban csak HR brandingként jelenik meg. Itt fontos megje-
gyezni, hogy egyes cégek a vallalati és HR brandinget gyakran 6ssze-
keverik, és a HR brandinget sem tudatosan, stratégiailag elore tervez-
ve, sokkal inkabb ad hoc mddon alkalmazzak.

A megkérdezettek szerint tehat nincs olyan hazai vallalkozas, ahol
egységes, a human er6forras gazdalkodas egészét atfogd személyzeti
marketing koncepcidt valdsitananak meg. HR Branding formajaban
azonban egyes elemei megjelennek, inkabb abban az értelemben, hogy
hogyan adja el magat a vallalat HR tevékenysége. A cégek a HR-el
kapcsolatos kiilsd és belsé kommunikacidt inkabb a vallalati PR ele-
mének tekintik. Sajnos igen gyakori, hogy a dolgozdknak tett igérete-
ket a cégek megszegik, azaz mint vevot nem megfelelden kezelik
Oket, mindez pedig rontja a munkaadoi imazst. Gyakran pontatlan a
cégek kommunikéciodja is, azaz a célcsoport orientacié hianyzik, pl.
pontatlan vagy nem elég egyértelmii allashirdetések. Nincs megfeleld
feedback kommunikacid sem a legtobb cégnél, pl. interjuk soran vagy
a palyazdék felé torténd visszajelzésekben, mindez szintén rontja az
imazst. A személyzeti imazsra csak kevés helyen forditanak figyelmet
(pozitiv ellenpélda: T-mobil, BAT dohanygyar).

Volt olyan megkérdezett, aki szerint nincs tudatos személyzeti
marketing tevékenység a cégek részérdl, de ha mégis megjelennck
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egyes elemei, altalaban akkor sincsenek tudatdban ennek a vallalatve-
zetok. A cégek legtobbjénél viszont még csak nem is hallottak err6l a
koncepciorol. Egyes megkérdezettek szerint a személyzeti marketing
csak HR kommunikécié formajaban, jelenik meg azaz nem a HR egé-
sz¢t, annak minden funkcidteriiletét atfogd rendszerként. Egyes meg-
kérdezettek szerint azonban néhany pozitiv példa is akad, azaz néhany
vallalat tudatosan foglalkozik a személyzeti marketinggel.

Maga a hazai HR gyakorlat is szamos hibat tartalmaz. Rossz a
személyzetbeszerzéshez vald hozzaallasa a legtobb cégnek, pl. a leg-
tobben rogton fejvadaszokhoz fordulnak, ahelyett hogy mas toborzasi
mddszereket is megprobalnanak. A nyugat-eurdpai trendekhez képest
a hazai cégek altal hasznalt mddszerek megoszlasa is sokkal rosszabb
képet mutat. Ennek oka tobbek kozott, hogy a cégek nem ismerik pon-
tosan még a személyzeti tandcsadas tartalmat sem. Ha van is valami-
lyen személyzeti marketinghez hasonlé tevékenység, pl. a dolgozdi
igények felderitése és kielégitése, a cégek legfeljebb a dolgozdi elége-
dettséget mérik fel, utdna azonban legtobbszor nem tesznek semmit, a
kutatasok eredményeit nem hasznositjdk megfelelden.

A megkérdezettek koziil egy olyan személyzeti tanacsadot taldl-
tam, ahol foglalkoznak személyzeti marketinggel, és hazai megrende-
Iéseket is teljesitettek. Ez a cég az Ashcroft TMP Worldwide volt,
amely tobb jol ismert hazai és nemzetk6zi cégnek nyujtott mar sze-
mélyzeti marketing tanacsadast, elsésorban a munkaaddi marka épité-
sével és a személyzeti reklamokkal kapcsolatban, pl. IBM, GE,
ELCOTEC, NESTLE.

Kiilon kiemelném az IBM Reasons nevii programjat. Ez egy brosu-
rakba foglalt program, melynek elemei: az elérendd HR célok, Gtlet
(koncepcio), a megvaldsitasi folyamat, és ennek felépitése. A cim
(reasons, azaz okok) arra a kérdésre keres valaszt, hogy miért pont az
IBM-hez akarnak menni dolgozni az emberek. Szamos indokot sorol-
nak fel, egyenként besorszamozva, melyek mindegyikhez készitettek
1-1 személyzeti imdzs reklamot (ezek a reason-6k) egy oldalban, mely
megjelenhet barmilyen nyomtatott reklameszkdzon. Ezaltal meghata-
rozzak a ,unique selling proposition”-t, mint a termékmarketingben,
erre épiil az egész kampany. Erdemes megemliteni még a NESTLE-t
is, amely érdekes modon csak az anyavallalatndl folytat sajat személy-
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zeti marketing tevékenységet, de Magyarorszdgon ezt nem alkalmaz-
za, csak pl. Angliaban.

3. Magaval a személyzeti marketing koncepcioval kapcsolatban:

A megkérdezettek egy kivételtdl eltekintve egyet értettek a személyze-
ti marketing koncepcid fontossagaval és 1étjogosultsagaval, és sajnala-
tukat fejezték ki a hazai gyakorlati alkalmazas viszonylag ritka el6for-
dulasaval kapcsolatban, illetve hogy a hazai gyakorlatban nem kezelik
kiilon diszciplinaként.

Egyet értettek abban, hogy a személyzeti marketing a HR tertilet és
a marketing metszete, atfedése, melyben marketingeszkdzoket és —
koncepciot alkalmaznak a munkaerépiacokra vonatkoztatva, mely at
kell hogy hassa a HR egészét, az 6sszes HR funkciot.

Az egyik megkérdezett szerint inkabb a HR PR-jeként értelmezhe-
t6, melynek részei:

o Belso megitélés
o Kiilsd megitélés (a vallalat kiils6 megjelenése, mely foleg a kiilsé
kommunikaciéjaban figyelheté meg)

Ki kellene emelnie a cégeknek, hogy a cég branding nem egyenld a
cég HR-jének brandingjével, e kettdt ugyanis a gyakorlatban sokszor
Osszekeverik. Ezzel kapcsolatban figyelni kell arra is, hogy ne a ter-
mek imazs, hanem a munkaado6i imazs legyen dominansabb.

Itt is kiilon kiemelném az Ashcroft TMP Worldwide tanacsadojanak
véleményét a személyzeti marketinggel kapcsolatban. Szerinte a szak-
irodalmakban hangoztatottakkal ellentétben nem feltétlentil jar magas
koltségekkel a személyzeti marketing bevezetése, sét hossza tavon
mindenképpen megtériil, pl. ha j6 az imazs, kevesebbet kell toborzasra
kolteni.

A személyzeti marketing koncepcio tudomasa szerint az USA-bdl
szarmazik, a marketinggel egyiitt, és az EU-ban Németorszag mellett
Anglidban is széles korben ismert és elfogadott. Kozponti eleme a
kommunikacid, €s annak fejlesztése, a HR stratégia épités, a munka-
addéi marka (brand) meghatarozdsa, azaz hogy mi az érték a vallalat
szamara, és ez hogy jelenik meg az egyes személyzeti funkciokban.

Nagy a feedback jelentdsége a vallalati, illetve HR kommunikacio-
ban, pl. fel nem vett palyazok kezelése terén, vagy a pozitiv image
megorzése, javitasa érdekében. Ehhez nyilt, kétoldald, észinte kom-
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munikécio kell, nem pedig megtévesztés (amit gyakran a marketing
szemére vetnek). Egy elsd hallasra negativnak tiind dolog is tartal-
mazhat ugyanis pozitiv elemeket (pl. harom miiszakos munka) igy a
helyes megoldds nem a hazugsag vagy a megtévesztés, hanem pl. a
harom miszakos munka elényeinek kiemelése, amely a megfeleld
célcsoport szamdra vonzd lehet.

A HR stratégia és a kommunikacids stratégia egyarant az lizleti
stratégia elemei. A személyzeti marketing kialakitasakor az elso 1épés
egy helyzetfelmérés: a munkaadoi marka megallapitasa. Ezt koveti a
stratégia (a HR és a kommunikacids) kialakitasa az {izleti stratégiaba
integralva. Ha az tizleti stratégia adott, kidolgozzak a munkaadoi arcu-
latot, melynek megfelelden kell a kommunikéaciot majd a késdbbiek-
ben megvalositani, de ez allanddan véltozik, ezért allanddan figyel-
ni/vizsgalni kell, és fejleszteni, pl. 1-2 évente.

A személyzeti marketing kiépitése soran tehat a korabbi vagy a
tervezett jovobeli HR stratégiabol indulnak ki, figyelembe véve a val-
lalati kultarat, az iizleti tevékenységet, és a vallalat szocialis elfoga-
dottsagat/tevékenységét (ami pl. a PR kapcsolatokban is megnyilva-
nul). Erre épiil az ,,employer brand” a cég specifikumainak figyelembe
vételével, és ennck megfeleléen alakitjak ki a (HR) kommunikaciot.
Ezekhez igazitjak végiil az egyes HR funkcidkat, mikdzben sziikség
van egy allando kiils6 és bels6 monitoringra is. Mindig fejleszteni kell
ugyanis, ha sziikséges, nem szabad a pénztdl fiiggdévé tenni, esetleg
forrashidny miatt elhanyagolni ezt a tevékenységet.

A személyzeti marketing minden HR funkcidt at kell hogy hasson.
A legfontosabb teriiletek: a vonzas (candidate attraction) megvaldsita-
sa, ez a klasszikus marketing kommunikacid segitségével lehetséges,
ezt koveti a kivalasztas (sajnos a magukat HR tanacsadénak mondd
hazai cégek legtobbje csak ehhez ért) és mikor mar a szervezethez tar-
tozik egyén, a megtartds valik fontosséd, melyhez a HR eszkoztarat kell
,ugyfélszolgalati” mddon bevetni a dolgozdok lojalitasanak megérzése,
novelése érdekében.
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4. A sajat maguk dltal végzett (vagy épp nem végzett) személyzeti
marketing tandcsaddssal vagy ahhoz kapcsolodo tevékenységgel
kapcsolatban:

A megkérdezettek koziil csak két cég, az IVENTA ¢és az Ashcroft fog-
lalkozik személyzeti marketinggel. Az IVENTA-nal azonban csak az
osztrak anyacégnél foglalkoznak ténylegesen személyzeti marketing-
gel, mivel Magyarorszagon nincs ra igény (legaldbbis a megkérdezé-
sig nem volt). Ettdl fliggetleniil magat a személyzeti marketinget 6nal-
16 HR koncepcioként kezelik, az altalam meghatarozott definicioval
Osszhangban, mely a HR teriiletének egészét at kell, hogy hassa, tehat
nem csak egy-egy funkcioban nyilvanul meg, hanem minden HR
funkcioban megjelenik sét mas nem HR-es vallalati funkcidkra is ki
kell terjednie. A vallalaton beliil féleg a megtartas a célja és a motiva-
las, ehhez fontos a jo belso ¢€s kiils6 imazs is. A vallalaton kiviil a po-
tencialis munkavallalokra (tigyfelekre) iranyul, mert ,,6k hozzak az tiz-
letet”, azaz terjesztik a jo/rossz imazst, amely nemcsak mint munka-
adoi, hanem akar termék imazsra is értendo, azaz arra is kihat.

Az Ashcroft TMP Worldwide-nal nagyon fontosnak tartjak a sze-
mélyzeti marketinget, hiszen ez egyben segitség a cégnek, hogy sajat
magat elhelyezhesse a piaci kornyezetben, megtudja ezaltal, hogy me-
lyek az erdsségei, gyengeségei. Emellett belsdleg egy jo személyzeti
marketing segiti a vallalati kommunikacidt, karriertervezést és egyal-
talan a cég egészének a fejlodését, hiszen gépeket lehet venni, de ha
nincsenek emberek, akik kezelik, fejlesztik, karbantartjak akér atvitt
értelemben is, akkor a szervezet sz€p lassan elhal. Hazai tigyfeleknek
is nytjtanak ilyen szolgaltatdst (1asd. el6z6 pont).

Volt olyan megkérdezett tovabba, ahol azt allitottak, hogy 6 gya-
korlatukban (munkaerd koézvetité cégrdl van szd) csak a toborzasban
jelenik meg, atfogd személyzeti marketing koncepcidval még nem ta-
lalkoztak. Kevesen ismerik, még kevesebben alkalmazzdk valamely
elemét. Volt tovabba olyan megkérdezett is, akik allitasuk szerint még
nem talalkoztak vele a vallalati gyakorlatban, €s nem is volt rd igény
vallalati oldalrol.
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Az elbzetes kutatas eredményeinek rovid 6sszefoglalasa

A megkérdezettek egyet értettek az 0j definicidval és modellel, a tovab-
bi kutatdsokhoz megfeleldnek tartottdk. Magéval a személyzeti marke-
ting koncepcioval is egyetértenek, bar tartalmilag az egyes megkérde-
zettek mas felfogasban kozelitik meg. A hazai gyakorlata még csak gye-
rekcipdben jar, bar vannak jo elorelépések, példak, mint azt a fent leir-
tak is mutatjak. Sziikséges lenne ugyanakkor egy szemléletvaltas a ha-
zai vallalatvezetok korében, mely e koncepcid alkalmazasanak elofelté-
tele. Amig nem becsiilik meg a j6 munkaerdt, és ezt a cég nem érezteti
veliik, az ilyen és hasonl6 elgondolasok csak iires fogalmak maradnak.
Tobb megkérdezett is érdeklddott az e teriiletre iranyuld kutatdsom
irant, oromtiket fejezték ki, hogy vizsgalja e teriiletet végre valaki.

A személyzeti marketing vallalati gyakorlatanak vizsgalata

A megkérdezett személyzeti tanacsadd és szakértd cégek segitségével

meghataroztam egy sajat definiciot, mely szerint személyzeti (humén

eroforras) marketing gyakorlati megvaldsitasanak tekinthetd minden
olyan human er6forras gazdalkodasi rendszer, ahol:

e a human er6forras gazdalkodas minden fobb funkcidjat stratégiai
szemléletben megvaldsitjak és hasznaljak,

o a kiilsé és belsd munkaerdpiacot a marketingkutatas eszkozeinek
felhasznalasdval vizsgéljak, €s ennek eredményeire épiil rd a gya-
korlatban megvalositott human erdforras gazdalkodas,

o a munkavallalokat vevoként/iigyfélként tekintd marketingszemlé-
letben gy valdsitjak meg a human er6forras gazdalkodas minden
egyes funkciotertiletét a gyakorlatban, hogy ezen vevok ,,megnye-
rését” és hosszll tavi megtartasat biztosithassak,

o minden human erdéforras gazdalkodasi feladatot/funkcidt ugy valo-
sitanak meg, hogy a szervezet mind belsd, mind kiils6é kdrnyezete
felé vonzoé, pozitiv munkaaddi imazst kozvetitsen, melyet optimalis
esetben munkaad6 markaban (employer brand) valdsitanak meg,

o kétiranyu, nyilt, dszinte kommunikaciot hasznalnak a HR tevé-
kenység egésze soran,

a szervezet hossz tavi fennmaradasanak és sikeres, problémaktél

mentes mikddésének érdekében.
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Ez a definicid a 2005 nyaran megkezdett kérdéives nagyvallalati
kutatas kiinduldpontja, melynek alapjan a kérd6iv nagy részet Gsszeal-
litottam. A megkérdezésben az dsszes hazai 1000 fonél tobb alkalma-
zottat foglalkoztato nagyvallalatnak, dsszesen 175 cégnek kiildtem ki
postan kérddivet, melyet szamos vallalat esetén e-mailen meg kellett
ismételnem, mivel sok kérdoiv tisztazatlan okbol nem érkezett meg a
cimzettekhez. A mintat a KSH éltal kiadott CEG-KOD-TAR 2005. 1.
negyedéves adatbazisabol vettem. Végtil 60 hasznalhaté kérddivet
kaptam vissza postai uton illetve e-mailen, melyek a vizsgalati mintat
alkotjak, ez a kezdeti minta 34,28%-a. A kérddivek feldolgozasa ma-
nualisan, illetve SPSS rendszer segitségével torténik, jelenleg is fo-
lyamatban van.

A kérddives kutatds a kovetkezd fO teriiletekre iranyul az egyes
vallalatok esetén:

1. A személyzeti marketing ismeretének, ismertségének vizsgalata
2. A jelenleg alkalmazott emberi eréforras gazdalkodasi rendszer
vizsgalata

Személyzeti kutatas és informdacids rendszer vizsgalata

A szervezet munkaaddi imézsanak vizsgalata

HR (marketing) stratégia vizsgalata

Személyzeti imazs és HR reklamok vizsgalata

Munkavallaloi igények kielégitése

Személyzeti (marketing) kommunikacié vizsgalata

Az alkalmazott HR eredményességének vizsgalata

S0 XN kW

nak vizsgélata (Manfred Batz modelljének alkalmazasaval)

A kérdésekre adott valaszokat egyenkeént is elemzem statisztikai-
lag, ez folyamatban van, de mivel t6bb mint 120 valtozo szerepel a
vizsgéalatban, e rovid tanulmanyban ezt hely hianyaban nem mutatom
be. Ennek segitségével fontos helyzetképet kaphatok a vizsgalt valla-
lati kor HR tevékenységének jellemzoirdl. Tovabbi fontos vizsgalatot
jelent az egyes valtozdk kozotti kapcesolatok, illetve azok irdnyanak
elemzése, mely még szintén folyamatban van. Ennek segitségével ta-
lalhaté magyarazat szamos Osszefliggésre az egyes jellemzokkel kap-
csolatban.
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Egy altalam 6sszedllitott, a fent bemutatott definicidra épiild krité-
riumrendszer segitségével meghataroztam tovabba, hogy a kérddivek
alapjan mely vallalat HR tevékenysége tekinthetd személyzeti marke-
tingnek. Mivel azonban ezt til szubjektivnek érzem, mindenképpen ki
fogom még egésziteni egy klaszter-analizissel is. Az elézetes kutatds
soran megdallapitottakat tdmasztja ala, hogy a kutatasban részt vett 60
cég kozill pusztan négy felel meg a személyzeti marketing koncepcio-
nak:

o GE Hungary Rt.

o Magyar Posta Rt.

e Magyar Telekom Rt.
e Nestlé Hungaria Kft.

A személyzeti marketing koncepcio ismerete és alkalmaza-
sa kozotti 0sszefiiggés

A kutatas soran szamos hipotézis fogalmazodott meg bennem a téma-
val kapcsolatban, melyek ko6ziil e tanulmanyban csak egy Gsszefiiggést
emelnék ki. Feltételeztem, hogy a személyzeti marketinget a hazai val-
lalati gyakorlatban nem alkalmazzak széles kérben, nem elterjedt kon-
cepcid, melynek egyik 6 oka, hogy a vallalatok tobbsége nem ismeri,
még nem hallott réla (mivel relative 0j tudoményteriiletnek szamit).

A kutatasbol kidertilt tehat, hogy 60 vallalatbdl csak 4, azaz a vizs-
galt minta 6,7%-a alkalmaz csak személyzeti marketing koncepcio
kovetelményeit kielégitd human eréforras gazdalkodasi modszert,
amely eredmény aldtdmasztja fenti feltételezésemet. 22 vallalat eseté-
ben, mely a vizsgalt minta 36,7%-a jo, de a személyzeti marketing
koncepcionak nem teljesen megfelel6 HR rendszert taldltam, azaz
csak egyes elemeit alkalmazzak. Mindez azt bizonyitja, hogy a vizs-
galt vallalatok tébb mint fele modern, jol miikodé human eréforras
gazdalkodasi rendszert miikodtet, melynek tobbek kozott az a magya-
razata, hogy egyrészt a kiilfoldi tulajdont cégek az anyaorszagbeli, jol
bevalt, modern HR rendszereket hazai leanyvallalataikhoz is ,,expor-
taljak”, a magyar cégek pedig szintén igyekeznek ezzel a fejlodési
trenddel 1épést tartani. Atlagosnak minGsitettem 29 cég HR tevékeny-
ségét (a minta 48,3%-a), amely alatt azt értem, hogy bar sok szem-
pontbol jo a HR tevékenységiik, mégis szamos hidnyossag, illetve
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szemléletmodbeli és/vagy modszertani hiba figyelhetd meg e cégek
esetében, azaz pozitivumok ¢és negativumok kozel azonos aranyban,
mely egyébként véleményem szerint a legtébb hazai vallalkozas HR
tevékenységét is jellemzi. Kifejezetten rossz, elmaradott HR tevé-
kenység 5 vallalat esetében volt megallapithato, mely a vizsgalt minta
8,3%-4at jelenti. E cégek HR tevékenységében a negativ elemek meg-
haladjék a pozitivumként kiemelhetd jellemzdket.

Mindezekkel parhuzamosan a vizsgalatbodl kideriilt, hogy csak 2
cég, a minta 3,3%-a nem hallott még a személyzeti marketingrol, 4
cég, 6,7% pedig hallott mar rdla, de nem tudja, hogy mit takar ponto-
san. 29 cég, 48,3% pedig mar hallotta, és némileg ismeri is, de csak
nagyon kevés informacidval rendelkezik a koncepcioval kapcsolatban.
A minta 41,7%-a, azaz 25 cég vdalaszolta csupdn, hogy megfelelden
ismeri a koncepcidt. A koncepcid tartalmanak ismerete terén kideriilt,
hogy a vallalatok 53,3%-a van tisztaban azzal, mely 32 céget jelent.
Mindez azt jelenti, hogy bar korabbi feltételezésemmel szemben a cé-
gek tobb mint fele ismeri a személyzeti marketinget (mely viszont vé-
leményem szerint sajnos meglehetdsen kevés egy ilyen, a vallalati
versenyképesség szempontjabol igen jelentds koncepcio esetén), még-
sem hasznaljak széles koérben, mely utobbi megallapitas igazolta a fel-
tevésem masik részét.

Mindezek miatt rakérdeztem a vallalatok altal a személyzeti mar-
keting koncepcionak tulajdonitott jelentdségre is, mely a kovetkezo
eredményeket adta. 7 cég, a minta 11,7%-a nem adott valaszt a kér-
désre, ugyanennyi szerint csekély, és ismét ugyanennyi szerint atlagos
jelentdségli. 30 cég, a minta 50%-a szerint azonban nagy jelentdségil,
9 cég, azaz 15% szerint pedig kiemelkedd jelent6ségili koncepciordl
van sz0.

Osszegzés

Ezek az eredmények nagyon meglepdek, mivel azt jelentik, hogy bar
szamos cég tisztaban van azzal, hogy e koncepcid alkalmazasa milyen
lehetdségeket rejt magaban, mégsem élnek vele megfelelden. A kapott
eredményekre azonban magyarazatot jelent a hazai munkaerdpiaci
helyzet (munkanélkiiliség), a vallalatok egy részérdl a koltségminima-
lizalo szemlélet, illetve az érdeklddés hidnya az 0j szemléletek, és a
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hagyomanyostol eltérd mddszerek alkalmazasa irant, mely részben
érthetd az allanddan dinamikusan valtozo kérnyezet kihivasaival fo-
lyamatosan kiizd6 szervezetek oldalardl. Az Gsszefliggés tovabbi as-
pektusaival kapcsolatos vizsgalatok még folyamatban vannak.

Irodalomjegyzék:
Batz, Manfred: Erfolgreiches Personalmarketing, Sauer-Verlag, 1996.

Budapest Business Journal, Listak Kényve, Magyarorszag Uzleti és Szolgalta-
tasi Katalégusa, 2002/2003.

Human Eréforrasok Gazdaséagtana. (Szerkesztette: Dr. Téthné dr. Sikora Gi-
zella) Bibor Kiad6. Miskolc, 2004.

Laszlé Gyula: Emberi er6forrds gazdalkodas és munkaerépiac. Janus Panno-
nius Tudomanyegyetem. Pécs, 1996.

Strutz, Hans: Handbuch der Personalmarketing, Gabler. Wiesbaden, 1993.
Werner Fréhlich: Strategischer Personalmarketing. Diisseldorf, 1987.

63



Lentner Csaba—Toth Gergely—Polyak Imre

A bankfuzidék gazdasagélénkitd hatasa
Magyarorszagon

Modern pénziigyi piac létrejotte
A XX. szazad végén a felgyorsult globalizacio igényelte a tokék kon-
centraciojat. Ennek kovetkezményeként jelentek meg a bankfuziok. A
soha nem latott méreteket 6lt6 fejlodés kivetkeztében lényeges valto-
zasok zajlottak le a tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai szektorban.
Ezt mar a ,,hagyomdnyos” banki szolgaltatasokat nyujtd pénzintézetek
egyre nehezebben tudtdk kovetni az eldirt prudens miikédés és a ki-
vant jovedelmezdségi szint mellett. A globalizacid egyre inkabb meg-
koveteli a nemzetkézi egytittmiikddést, hossza tavon sikeres és stabil
pénziigyi szolgaltatok napjainkban a leghatékonyabban az M&A-nek
hatasara johetnek Iétre. A felgyorsult vilagban a nagyméretii cégek
sem engedhetik meg maguknak, hogy lemondjanak a folyamatos fuzi-
okrol, akvizicidkrol. fgy van ezzel Magyarorszagon az OTP is, amely
mar tovabbi négy orszdgban rendelkezik leanyvallalattal. Igyekeznek
a régioban vezetd szerepet betdlteni, és ehhez a felhalmozodott sajat
forras mellett k6lcsontokét is igénybe vesznek. E nélkiil ugyanis meg-
lehet6sen lassu és nehézkes lenne a fejlédés. A fuzidk altali méretno-
vekedés nemcsak biztonsagos miikddést jelent, hanem hozzajarul a ré-
gidn beliili kedvezdbb pozicid megszerzéséhez is. Az univerzalddas €s
az ,,0riascéggé” valas jelentdés mitkodésbeli koltségesokkentést, szi-
nergiahatasokat idéz eld, mely tovabb fokozza a hatékonysagot. A ma-
gyar pénziigyi szektort is jelentdsen atstrukturdld folyamatok a rend-
szervaltast kovetd idoszakban — a nemzetkozi folyamatokkal Gssz-
hangban — kezdett lendiiletbe jonni. Igaz, mi joval fejletlenebb és ta-
pasztalatlanabb kornyezetbdl indultunk.

A rendszervaltast kovetden Magyarorszag gazdasaga kozel két év-
tized alatt jutott el a szocialista tervgazdasagbol a piacgazdasag fejlett
intézményrendszerébe. A kdvetkezd pontokban Gsszefoglaljuk azt a
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fejlodési fvet, ami a pénziigyi piaci struktara atalakitdsat {rja le Ma-

gyarorszagon:

— A folyamat elején egyszintli bankrendszer van, melyben a kézponti
bank jut domindns szerephez, bar miikddnek mas bankok is, ame-
lyek azonban specialis ligyfélkorrel rendelkeznek (Pl. Magyar Kiil-
kereskedelmi Bank).

— Az atalakulas végére kialakul a modern pénziigyi piaci struktura.

— A bankok sok esetben a rendszervaltozast kovetd gazdasagi stabili-
zacid karvallottjainak bizonyulnak, hiszen — tobbségiikben sokaig
allami kézben maradva — nincs meg a lehet6ségiik a nyereség visz-
szatartdsara a prudencidlis kotelezettségek betartdsa érdekében, a
tulajdonos allam lef516zi a keletkezd profitot.

— A 1étrejovd bankok komoly prudencidlis veszélyeket rejtenek, a
konszolidacié peridodusa az 1990-es évek kozepéig tart. Tobb me-
netben hozzak rendbe a bank kdvetelésstruktirajat és tokeszerkeze-
tét, a szabalyozottsag ¢és a feliigyelet megerositése mellett.

— A rendszervaltozas évében megindul egy vallalatalapitasi laz, mely
igényelte volna a hitelexpanziét. Mindez azonban alapvetden rest-
riktiv kornyezetben zajlott le, hiszen a bankok rossz kdvetelés-
struktarajuk kovetkeztében visszafogtak hitelezési tevékenységii-
ket.

— A bankok megszilarditasa utan kertl sor a privatizalasukra, mely-
ben szinte kizarolag a kiilf6ldi toke vett részt.

— A nemzetkoézi kornyezetbe beilleszkedd pénzintézetek elmozdul-
nak a koncentrdlddds irdnyaba. A nagyobb tdkeerd kedvez a nem-
zetkozi tdkedramlasnak, ugyanakkor a kisebb vallalkozasok részére
megneheziti a hitelhez jutast. (Nagyobb szerep harul az allamra a
kis- ¢s kozépvallalkozasok hiteligényének kielégitésében.)

— A koncentracié emelkedésével er6sodik a piaci verseny, a bankok
minden orszagban elmozdulnak a nagyobb fajlagos kéltségi lakos-
sagi hitelezés felé.

A magyar pénziigyi szektor atalakitasa

A magyar kétszinti bankrendszer az egyik legkorabbi a térségben.
Egyedi és rendkiviili médon a CIB bank mar 1979-6ta jelen van ha-
zankban, 1994-ig mint off-shore cég miikodott. De ettdl eltekintve a
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politikai dontés a bankrendszer atalakitdsara csak 1984-ben sziiletett
meg. Els6 1épésként 1étrehozték az Altalanos Vallalkozasi Bankot,
majd, kdvetkez6 1épésben Iétrejottek az elsé vegyes tulajdond pénzin-
tézetek, a Citybank Budapest és az Unicbank. 1987. januar 1-én — két
éves elokészitd munkat kovetden — megtortént az atallas, amikor a
jegybank hiteligazgatésagaibol, a budapesti intézetbél és az Allami
Fejlesztési Bank egy részEébdl 1étrejottek az elsd kereskedelmi bankok
(Magyar Hitelbank, Orszagos Kereskedelmi €s Hitelbank és a Buda-
pest Bank). A magyar bankrendszerben nem tértént meg az a liberali-
zacid, mint Lengyelorszagban vagy Csehorszagban, nem jelentek meg
tomegesen maganbankok a magyar pénzpiacon. A bankrendszer kon-
szolidalasa harom lépésben zajlott, elsd 1épésben keriilt sor a hitelkon-
szoliddciora, melynek soran a bank eszkoz-szerkezete modosult, a
rossz hitelek helyett az allam konszolidacios kotvényeket bocsatott ki.
Masodik 1épésben tértént az adéskonszolidacid, amikor 12 allami val-
lalat terheit az allam megvasarolta a pénzintézetektdl, ezzel is tisztitva
azok portfoliojat. A harmadik 1épésben — a bankkonszolidéacié kereté-
ben — az allam potlolagos tokével segitette a pénzintézeteket, ezzel a
forrasszerkezetliket javitotta.

Magyarorszagon a privatizacioé eleve a kiilfoldi tokére apellalt, en-
nek megfelelden a bankokat is kiilfoldi tulajdonba adtak. Elso 1épés-
ben a Budapest Bank, majd a Magyar Hitelbank és a Kereskedelmi és
Hitelbank keriilt privatizalasra.

Bankfliziok Magyarorszagon

Az elmult évtizedben a kdzép-kelet-europai térség orszagaiban — igy
hazankban is — az iizleti €s pénziigyi életben egyre elterjedtebbé valtak
a fuziok. A bankok Gsszeolvadasa, felvasarlasa a figyelem kdzéppont-
jaba a térség orszagainak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasanak
lehetoségekor kezdett keriilni. A folyamatot elosegitette az driasi mé-
reteket oltott technologiai fejlodés, a magas beruhazasi sziikséglet, a
vilagméretii — hatarokon, kontinenseken ativelé — cégcsoportok létre-
jotte. A globalizacidval 6sszességében nagyon szoros kapcsolat fedez-
het6 fel. Magyarorszag integralddasa a nemzetk6zi pénziigyi rendsze-
rekbe egyben azt is jelentette, hogy a nemzetkozi folyamatok részese-
ivé valtunk. A pénziigyi szektort érintd 6sszeolvadasok szamukat te-
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kintve nem tartoznak a legnagyobbak k6z€, a volumeniik tekintetében
viszont megelozik a kiilonbdzo szektorokat. A tanulmany tovabbi ré-
szében a fuziok rovid elméleti attekintését kovetden az keriil elemzés-
re, hogy a hazankban lezajlott fiziok mogott milyen indokok alltak,
hogyan valtozott a vallalatok értéke, és ebbdl hogyan profitalt az or-
szagunk gazdasaga, iizleti szféraja és lakossdga.

Par sz6 az M&A-rél

A felvasarlasokat kezdeményezOk alapvetd célja, hogy néveljék va-
gyonukat a tOkebefektetés altal. A fuzidk esetében a 6 kérdést mindig
az jelenti, hogy miért ér tobbet egy vallalat, mint a kettd kiillon-kiilon.

Az egyik legfobb ok a szinergiahatasok k6zos kiaknazasa, mely jelen-

tds koltségesokkentd hatassal is birhat.

A felvasarlast el6idézo okok altalaban a kévetkezok:

— méretgazdasagossag,

— kockazat diverzifikacio,

— fiokhdlozat < értékesitési halézat megszerzése,

— piaci részesedés novelése < tigyfélkor megszerzése,

— technologidk integralhatdsaga,

— tlzletagak és szektorok (pl. pénziigyi-befektetési-biztositasi szektor
altal nyujtott szolgaltatasok egy intézmény keretein beliil) egyesit-
hetdsége,

— hatékonysag-novelés lehetdsége,

— versenyben maradds feltétele.

Fuziés helyzet Magyarorszagon

A rendszervaltast kévetden jellemzové valt, hogy az olcsé és szakkép-
zett munkaerd miatt a fejlett nyugati cégek athelyezték a tevékenysé-
giik koltség €s munkaigényes részét régionkba. A toke intenziv be-
aramlasahoz hozzajarult a liberalizacié €s a hatalmas méreteket 6ltott
privatizacio is. A kozEép-eurdpai cégfelvasarlasok és egyesiilések piaci
értéke rendkiviil dinamikusan nétt, par év alatt megtobbsz6rdzodott a
befektetett toke értéke. Ezt a ritka profitszerzési lehetéséget meglatva
1épett be a térség piacéara tobb nemzetkdzi intézményi befektetd is. Ezt
vagy felvasarlassal, vagy ,,z6ldmez0s” beruhazassal tették meg. Ezzel

! Mergers and Acquisitions (Fuziok és akviziciok)
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ey

koncentracié hazankban azonban még igy sem éri el a fejlett orszagok
kedvezd szintjét.

A nemzetkdzi szinten is tapasztalhatd konszolidacios folyamatok-
nak szerves részét képezik a bankfiziok és -felvasarlasok. Ez a folya-
mat a kdzép-europai térségben a 90-es évek masodik felétdl figyelhetd
meg. A fuzids tevékenységek sok esetben iranyultak a szektorok (a
bank-, a biztositasi- €s a befektetési szektorok) kozotti egylittmiikodés
kihasznalasara. Napjainkban a fuzidk célja sok esetben olyan pénz-
tigyi konglomeratum Iétrejotte, melyben az tigyfelek szamara integralt
szolgaltatasokat tudnak nyujtani. Ezek szignifikansan ndvelik a bank-
sarldsok is, régionkban a legaktivabb felvasarlok kozé tartozik a Ma-
gyarorszagon bejegyzett OTP. A bankok azonban el0szor az orszagon
beliili diverzifikacids lehetdségeket keresik és probaljak kihasznalni.

A nemzetkozi tapasztalatok eltéroek a fuziok altal létrejott kong-
lomeratumok hatékonysagat és gazdasagi hatasukat illetben. Az ame-
rikai tapasztalatok? szerint a nagyobb bankok a fuzidk hatdsara haté-
konyabbak a kisebb tarsaikndl. Az eurdpai tapasztalatok azonban mar
egy Ovatosabb képet vazolnak fel. Azt mutatjak, hogy az univerzalis
bankok (pl. bankbiztositok) hatékonyabbak a specializalt bankoknal.
Az univerzalis bankoknal azonban nem a méret, hanem a szolgaltata-
sok soksziniisége jelenti a f6 vonzerdt. A specializalt bankoknal mar
Eurdpaban is nagyobb hatékonysdggal jar a nagyobb méret.

A Magyarorszagon bekovetkezett? fiziok nagyrészt az allami priva-
tizacio kovetkeztében jottek 1étre. Ilyen példaul a Merkantil Bank —
OTP illetve a Postabank — Erste Bank egyestilése. A fuzidk okaként el-
sOsorban a piaci verseny erésddése jelolhetd meg. A verseny fokozdda-
sa a bankoktol kikényszeriti a méret- és tevékenységgazdasagossag adta
lehetdségek minél teljesebb kiaknazasat. Ez csak felvasarlasokkal és
Osszeolvadasokkal lehetséges. Ezek kovetkeztében nd a bankok piaci
részesedése, csokkennek a koltségeik, szélesebb termékskalat és szol-

2 Berger et al. (1999)
8 Lubléy Agnes: Magyarorszagi bankfiziok és a bankszektor jovsje (Vezetéstudomany:
XXXVI évf. 2005. 3. szam)
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galtatast tudnak nyujtani, illetve fokozddhat a névekedési litem, mely-
nek kovetkeztében egyre jelentsebb piaci szereplové valhatnak. A
koncentracids folyamatok azonban Magyarorszagon ellentétes hatdst
véltanak ki a bankfiiziok esetében, mint a gazdasag tobbi szektordban,
illetve mas orszagokban. Az Osszeolvadasok hatdsara hazankban a ver-
seny gyengitése helyett a pénziigyi szektorban kiegyenlitettebbé valik a
struktiira, ami erdsiti a versenyt, €s igy tovabbi fuziokat eredményezhet.

A magyar bankszektorban eddig bekovetkezett fizidk a kévetkezok:
o Kereskedelmi és Hitelbank — IBUSZ Bank (1996)

e Agrobank — Mezdbank (1996)

e ING Bank — Dunabank (1996)

e Merkantil Bank — OTP (1996)

e Corvinbank — Konzumbank (1997)

o ABN-Amro Magyarorszag — Magyar Hitel Bank (1998)
o Pénzintézeti K6zpont — Polgari Bank (1998)

o Citibank — Eurdpai Kereskedelmi Bank (1999)

o Citibank — ING Bank lakossagi iizletaga (2000)
o Kereskedelmi és Hitelbank — ABN-Amro (2000)
o Postabank — Pénzintézeti Kézpont (2001)

o BA-CA — HypoVereinsbank2001)

o Erste Bank-Postabank (2002)

A 2001-ben létrejott BA-CA—Hypo Vereinsbank fuzioja volt az el-
s6 olyan egyesiilés, ami kiilf6ldi indittatast volt. Magyarorszagon két
bank lednyvallalattal rendelkezett, a fizié tényét az anyavdllalatok
székhelyén dontotték el. gy az dsszes olyan orszagban egyesiilnie kel-
lett a két banknak, ahol leanyvéllalattal rendelkeztek.

Fuziék gazdasagi hatasai

A bankfuziok gazdasagi hatasanak kérdése kiilondsen aktualis, hiszen
egyre gyakrabban jelenti be valamelyik nemzetkézi kereskedelmi
bank mas bankhoz vald csatlakozasi szandékat. Nem rég olvashattunk
a Credit Lyonnais SA részvényeinek felvasarlasarol. Juniusban az
olasz Unicredito Bank és a HVB Bank dontétt az egyesiilésr6l. Ha-

zankban azonban a legnagyobb volumenii a kézelmultban lezarult
Erste Bank — Postabank egyesiilés vollt.
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Lathatd, hogy megndtt az érdeklddés a térség allamainak pénziigyi
piacan miikdd pénziigyi szolgaltatok tulajdonrészei irant, azt lehet
mondani, hogy a kereskedelmi bankok nemzetk6zi egyesiilései altala-
nos tendenciat mutatnak. Kissé tavolabbra tekintve, az amerikai Merrill
Lynch befektetési bank egyesiilési szandékarol értesiilhettiink, mely-
nek soran egy befektetési banki szévetség jonne 1étre, az UFJ Bank-
hoz vald csatlakozassal. A banki fuzidk tehat a pénzpiacok globaliza-
cioja felé mozdultak, amelybe a térség kereskedelmi bankjai is bekap-
csolddtak. A bankkonszolidaciok nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy
a régio a pénziigyi szolgaltatasok tekintetében egyre magasabb szintre
jusson. A pénziigyi szolgaltatasok szinvonala, mélysége szoros Gssze-
fliggésben van a gazdasagi novekedéssel. Ezért a posztkommunista or-
szagoknak — koztiik Magyarorszagnak is — elso teenddi kozott kellett
hogy szerepeljen a bankrendszer szinvonalanak és miikodési kornye-
zetének kivant szintre emelése.

Magyarorszagon* a GDP novekedésével parhuzamosan megfigyel-
hetd, hogy a pénziigyi szervezetek szolgaltatasai iranti kereslet folya-
matosan nd. Hazankban a teljes pénzligyi szektor hozzijaruldsa a
GDP-hez kortlbelil fele akkora, mint Nyugat-Eurdpaban. Szamszerii-
sitve Magyarorszagon ez az arany 4,5% mig a fejlett Nyugat-Eurdpai
orszagokban 8-12% kortil mozog.

A pénziigyi szektor lehetdséget teremt a vallalati szféranak a kapa-
citasok bdvitésére, ,,felpuhitva” azok koltségvetési korlatjat, ezzel hat
a gazdasagi ndvekedésre. A hitelexpanzid tehat a gazdasagi ndvekedés
jelentds tényezdje lehet, melyhez azonban megfeleld vallalati beruha-
zasi kedvre is sziikség van. Ezt a térség profitkilatasai determinaljak.

A bankok alapvetden nem a megtakaritasokat §szténzo cselekede-
tekkel jarulnak hozza leghasznosabban a gazdasag névekedéséhez. A
banki betétek jelentoségét azonban semmiképpen nem szabad lebe-
csiilni, ezekben a forrasszegény orszagokban szerepiik a makromegta-
karitasokban alapveto.

A kilencvenes évek vége felé¢ nyugat-eurdpai elemzok még a kdzép-
europai gazdasagok fejletlenségét lattak abban a jelenségben, hogy a la-

4 Tubléy Agnes: Magyarorszagi bankfiziok és a bankszektor jovéije (Vezetéstudomany:
XXXVI. évf. 2005. 3. szam)
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kossagi hiteldllomény ardnya alacsony. A bankfuzidk altal generalt
pénzpiaci er6sddéssel egy idoben ugyanis megfigyelhetd a lakossag ira-
nyaba hato hitel-kihelyezési boom, amely a keresletet megnédveli, ezzel
potlolagos beruhdzasi kedvet indukal, igy konjunkturalis hatast gyako-
rol a gazdasdgra. A lakossagi hitelallomany megemelkedett, ami miatt
viszont sok szakember aggodalmat fejezte ki. A lakossdgi megtakarita-
sok jelentds visszaesése azonban terheli a fizetési mérleget, mar nincs
akkora lehetoség az allamhaztartasi hiany belf6ldi finanszirozasara, erre
,»dragabb”, kiilfoldi forrast kell igénybe venni.

Az alabbi abra a haztartasok netté pénzvagyonat, a hitelallomanyat
valamint a pénziigyi eszkdzeit mutatja az elmult 6t év soran:
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1. dbra: Haztartdsok nettd pénziigyi vagyona (M forint)

Forras: KSH jelentések alapjan, sajat feldolgozas

Lathat6 a nett6 pénziigyi vagyon novekedésének 2003. évi megtor-
panasa, mely a megtakaritasi hajlandésag jelentds lecsokkenése miatt
kovetkezett be. Ebben az iddszakban tehat az allami deficit és a valla-
lati beruhazasok finanszirozésa kiilfoldi forrasbdl tortént, makropénz-
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tigyi szempontbol ez kdros folyamat eldjele lehet. Az ezt kévetd ido-
szakban szerencsére a lakossidgi megtakaritasok ismét emelkedni
kezdtek.

A fuzidknak is koszonhetéen fokozodo €s egyre kiclezettebb ver-
senyhelyzetben jelentds névekedés ment végbe a lakossagi hitelallo-
mdany tekintetében. A bankok kézvetitd szerepe folyamatosan nd. A
GDP-hez mérten a hiteldllomany nagysaga 1998-as 25,6%-rol 2003-ra
végére 43,7%-ra valtozott. Ez az arany még mindig nagyon alacsony
az Unid tagallamaihoz képest, ott ugyanis kozel 100% a hitel/GDP
arany. Az alabbi dbra mutatja a hitelallomany alakulasat 2000-2004
idészakban, a hiteltipusok szerinti megbontasban.
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2. dbra: Lakossagi hitelkihelyezés (Mrd forint)
Forras: PSZAF éves jelentések alapjan, sajat feldolgozas

Az &brardl leolvashato a lakossagi hitelexpanzio, melyet alapvetd-
en a lakascélu jelzaloghitelek ardanyanak jelentds névekedése okozott.
Az utdbbi években folyamatosan nyert teret a devizaban torténd ela-
désodas. Mar szinte minden szegmensében az életnek megjelentek
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ezek a hitelek, melyek a jelenleg erds és viszonylag stabil forint miatt
igen népszertiek a lakossag és a kis-kozépvallalkozasok korében. Ez
azonban igen nagy kockazatot jelenhet mind a magyar allam, mind az
eladosodottak szamara. A devizahitelek ereje és egyben kockazata a
hosszabb ideje tartosan stabil forintban, a forint hiteleknél lényegesen
alacsonyabb kamatokban rejlik. A forint gyengiilhet, a kiilf61di kama-
tok pedig emelkedhetnek, illetve el is kezdték a jegybankok az 6vatos
emelést a fokozott inflaciés nyomasra hivatkozva.

A lakossagi hitelndvekedés folyamatat érdemes Osszevetni a valla-
lati hitelek alakuldsaval is. Az alabbi abra szemlélteti ugyanezen id6-
szakra vonatkozdan a vallalkozasok felé t6rtént hitelkihelyezést, meg-
bontva vallalati méret szerint.
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3. abra: Véllalati hitelkihelyezés alakuldsa

Forras: PSZAF éves jelentések alapjan, sajat feldolgozas
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olyan nagy aranyu, mint a lakossag korében. Ez jelent egyben egyfajta
paradigmavaltast a pénzintézeti szektor részérdl, hiszen a lakossagi fi-
nanszirozasnak magasabb fajlagos koltségei vannak.

4. dbra: A vallalati és a lakossagi hitelkihelyezés megoszlasa

Forris: PSZAF éves jelentések alapjan, sajat feldolgozas

Erdemes azonban megemliteni azt a jelenséget is, hogy mind a val-
lalati, mind a haztartdsok hitelezése tekintetében a pénzintézeteknél
parhuzamosan megtaldlhaté az alacsonyabb koltségi, jelentds hitel-
mindsitd tevékenységgel megeldzott hitelkihelyezés, illetve az azon-
nali, de ugyanakkor lényegesen magasabb koltségili hitel, ezek eseté-
ben nem ritka a 40-400%-os teljes hiteldij-mutato sem. Ez utobbi hite-
lek nyilvan sokkal kockazatosabbak, ezzel magyarazhatd a lényegesen
magasabb hiteldij. A magasabb hiteldijmutatoval nyujtott hitelek ese-
tén sok esetben nem végeznek hitelbirdlatot. Ezzel ugyan magasabb
kockazatot vallal a bank, de ezt kockdzati prémiumként atterheli az
addsokra.

Bankfuziok hatasa a lakossagi megtakaritasokra

Az utdbbi két évben lezajlott folyamatos jegybanki kamatcsokkenté-
sek hatasara a kamatszint 6%-ra csokkent. Ez a banki betétek esetében
meég alacsonyabb, igy mar nem jelent olyan jo befektetést a lakossag
szamara megtakaritisainak bankbetétben torténd lekotése. Ezért koc-
kazati, koltséghatékonysagi ¢és leginkabb hozamelvarasi szempontok
kovetkeztében a bankbetétek és a tézsdei befektetések helyett egyre
népszeriibbek az intézményi befektetdk altal kinalt szolgaltatasok. Ide
sorolhatdak az életbiztositdsokba, unit-linked biztositasokba (befekte-
tési egységhez kotott életbiztositas), befektetési alapokba illetve a
nyugdijpénztarakba torténd befektetések. 2004> folyaman a pénzinté-
zetek betétallomany 10,6 szazalékos novekedést produkalt szemben az
intézményi befektetdk portfolionovekedésének 28,8 szazalékos értéké-
vel. Az M&A soran 1étrejovo konglomeratumok sok esetben tartal-
maznak befektetési, biztositasi €s banki szolgaltatasokat nytjté divizi-

5 PSZAF Fves Jelentés, 2004
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Skat. gy éket nem érinti kozvetleniil az egyre erdsebb piaci verseny,
hiszen a befolyo pénz gy is az anyavallalat pénztarat erositi.

egyre jobban Gsszemosddd intézménytipusoknak kdszénhetden ko-
moly termékverseny alakult ki a lakossdg megtakaritdsainak megnye-
rése céljabol. A verseny a relative sziikiilé lakossdgi megtakaritasokért
folyik. Az er6s6dd versenynek kdszonhetden rendkiviil gyors fejlodes
figyelhetd meg az intézmeényi befektetok termékei kozott. Az tigyfelek
szamara egyre tobb lehetdség nyilik megtakaritasaiknak hosszu tavu
befektetésére. A termékek egyre atlathatatlanabba valnak, ami az ligy-
felek szamara nagyobb vagy csak fel nem ismert kockazatot jelent. A
kockédzatok mérséklésének céljabdl, valamint a transzparensebb mii-
kodés érdekében feliigyeletnek fokozottabban kell képviselni a lakos-
sag érdekeit a megfeleld tajékoztatas érdekében. Ezzel egylitt az in-
tézmények kockazata is nd. Az utdbbi idében egyre tobben kinalnak
hozam- és tokegarantalt befektetéseket, melyek a biztositotarsasagok
kiszolgaltatottsagat fokozzik a piacon. Erdemes megemliteni, hogy a
hitelintézetekben folyamatosan né a hitel-betétarany, a betétmegtaka-
ritdsok pedig folyamatosan csékkennek. Ez egyelére nem okoz likvi-
ditasi problémakat, mert a bankok a fellépd hianyt kiilfoldi forrasokkal
potoljak. Ez azonban kockazatnoveld tényezoként értékelheto.

Osszefoglal6 kdvetkeztetések

A 90-es években a bankrendszerben elindult fuzids ¢s felvasarlasi hul-
lam Magyarorszagon is €reztette hatdsat. A pénziigyi piacok fejlodése
egyre inkabb a globalizacié felé mozdul, ami jelentds szolgaltatasbo-
viilést és hiteldllomany-névekedést indukal a piaci verseny er6sédése
mellett. A sziikségszerlien kibontakozo hitelboom ezekben az orsza-
gokban nem egyértelmiien a megfontolatlan hitelezes, a kinalati oldali
hitelexpanzio jele, hanem a gazdasagi felzarkozas velejarodja is lehet.
A hitelallomany névekedésével a fogyasztasi kereslet is jelentosen
megemelkedik, ami kedvezd konjunkturalis hatast teremt. Ez a haztar-
tasok korében nyilvanvaldan az életszinvonal emelkedésével is jar, bar
magaban rejti az eladdsodas veszelyét is, nemzetgazdasagi szinten pe-
dig az allami szféra finanszirozasat is koltségesebbé teheti. Kozvetet-
ten példaul komoly szerepet véallalhat az ingatlanpiac fellendiilésében,
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nem csak a lakossdgnak nyujtott hitelekkel, hanem az 6nerdbdl t6rténd

beruhazasokkal és a beruhazdknak nyujtott hitelekkel is a szektor ma-

gasba emelésében.

2004 végére 20 csoport jott létre, melynek keretein beliil egy-egy
hazai anyaszervezet, illetve kozos kiilfoldi iranyitassal osszesen 231
szervezet miikodott. Ez a 20 csoport a pénziigyi szektor altal kozveti-
tett toke 84,5%-4t reprezentalja. A kedvezd tendencidk ellenére a ma-
gas csoportkoncentracié miatt nem szabad enyhiilnie a feliigyelet és a
torvényi szabalyozas szigoranak. A fuzidknak — univerzalodasoknak —,
negativ hatasai is vannak, melyek jelent6s karokat okozhatnak a térség
gazdasaganak. Erdemes kiemelni a kovetkez6 harom tovabbra sem
megoldott veszélyforrast:

1. A szektoralis tokekdvetelmény szamitasi modszerek eltérdek ma-
radtak, nagyrészt az EU direktivak eltérései miatt. Példaul a bizto-
sitoknal hitelkockazatra csak nagyon egyszeriisitett, piaci kockaza-
tokra, pedig semmilyen tokekdvetelmény szamitas nincsen. Az EU
direktivak harmonizalasa az EU Bizottsaganak is tavlati célkit{izé-
se, ennek teljestilése utan a hazai viszonyok is javulni fognak.

2. Bank és biztositd 0sszeolvaddsa szamvitelileg és tOkekdvetelmény
szempontjabodl (pl. hitelezési és piaci kockazatok 6sszegzése).

3. Csoport szintli kockazatkezelésre nincsenck jogszabalyi kovetel-
mények, nincs EU direktiva. De a PSZAF ajanlasaival probalja at-
lathatobba tenni a miikodést.

Ezektdl eltekintve a fuziok altal 1étrejott konglomeratumoknak ko-
szonhetden Magyarorszagon kialakult a fejlett pénziigyi szolgaltatd
szektor. A fejlett bankszektor a stabil gazdasag alapfeltétele. A bank-
szektor ezekben az orszagokban igen diszfunkcionalisan miik6dott,
nem tudtak megfelelden betolteni tokeallokacids szerepliket. A bank-
fuziok 1étrejottével azonban ez a helyzet is megvaltozott ¢és igy hozza-
jarult egy kiszamithatobb gazdasagi ndvekedés kialakulasahoz. Kiala-
kulhatott a prudens, eurépai direktivakkal 6sszhangban mikodo torvé-
nyi és feliigyeleti rendszer. A fuzidk altal kialakult — féleg kiilfoldi do-
minanciaju — pénziigyi szektor segitette a kiilfoldi miikédoé toke be-
aramlasat, melynek kovetkeztében rengeteg munkahely jott 1étre, ezzel
segitve a térség lakossagat a munkahelyhez jutasban.
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Osszességében a bankfuzidk altal 1étrejott pénziigyi konglomera-
tumok méretliknél fogva nagymértékben hozzajarultak a verseny fo-
kozodasahoz, a hatékonyabb kockazatkezeléshez, a bankiizemi infrast-
ruktira fejléddéséhez, a szolgaltatasi szinvonal javulasdhoz, a termék
és szolgaltatasi skala boviiléséhez, a menedzsment mindségének javu-
lasahoz €s nem utolsd sorban a Kozép-eurdpai orszagok gazdasagénak
fellendiiléséhez €s pozitiv megitéléséhez.

A gazdasagi névekedés EU atlagot meghalado {itemének folyama-
tos fennmaradasahoz clengedhetetleniil sziikségesnek tartjuk a pénz-
tigyi kozvetitést végzo intézményi rendszer tovabbfejlodését.
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Kilfoldi tokearamlasok
és az ipar teriileti strukturaja

Bevezetés

A XX. szazad kozepétdl a vilaggazdasagban markans valtozasok vet-
ték kezdetiiket, amelyek alapvetden arra vezethetok vissza, hogy a
termelési folyamat, ami egykor a nemzetallamok hatdrain beliil folyt
kezdte atlépni a nemzethatarokat. Ez tulajdonképpen nem mas, mint a
gazdasag nemzetkdziesedése, amely Dicken szerint 1ényegében egy
mennyiségi folyamat, és a gazdasagi tevékenységek extenzivebb fold-
rajzi megoszlasat eredményezi [Dicken, 1999]. A vilaggazdasag nem-
zetkoziesedésének egy magasabb szintjét képezi — valdjaban egy mi-
noségi valtozas — a globalizacio folyamata [Simai, 2000]. A vildggaz-
dasag globalizacioja az 1980-as évektol gyorsult fel, amit tobb ténye-
78 egyiittesen indukalt (pl. az orszaghatarokon atnytlva miik6dd transz-
nacionalis vallalatoknak a térhdditdsa, a pénziigyi intézmények tevé-
kenységének nemzetkdziesedése, a tudomany és a technika rohamos
fejlodése az 1970-es évektdl).

A globalizacio kovetkeztében globalis atalakulas kezdodott a ter-
melésben, a kereskedelemben és a tdkearamlasban. Az elmult években
foleg az utdbbi esetében figyelhetd meg oOridsi valtozds, mert szadmot-
tevoen ndtt az dramld toke mennyisége, €s a tokedramlas iranya is mo-
dosult. Sokkal 6sszetettebbé valt, mert mar nemcsak a centrum-gaz-
dasagok kozott aramlik a toke. A periférikus, félperiférikus térségek
(pl. posztszocialista orszagok) is egyre intenzivebben kapcsolddnak be
a tokearamlasba.

A globalizacio térben és idoben differencialtan halad, ezaltal a vi-
lag kiillonbozo részei €s az €let kiillonbozo teriletei (pl. gazdasag, kul-
tara) eltéré mértékben globalizaltak. A globalizacié Eurdpa nyugati
felében joval hamarabb kezdddoétt, mint a keleti felében, mivel a
posztszocialista orszagok csak 1989 utan kapcsolddhattak be ebbe a
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folyamatba. Abban is kiillonbozott Europa két fele, hogy a kézép- és
kelet-eurdpai orszagokban a globalizacioval parhuzamosan zajlott a
gyoOkeres gazdasagi, tarsadalmi atalakulas, a tervezett gazdasagbol a
piacgazdasagba valo atmenet. Mind a globalizacié, mind a rendszer-
valtozas nagy kihivast jelentett ezen orszagok szamara [Seliger, 2004].

A kozép- és kelet-eurdpai orszdgok gazdasadgi megujulasaban és a
vilaggazdasagba vald integralddasukban szintén fontos szerepet jat-
szottak a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések (foreign direct invest-
ment — FDI) vagy masképp a mkodo-tékebefektetések és a transzna-
ciondlis vallalatok (TNCs). Mivel a région beliil hazank élen jart a po-
litikai, a gazdasagi ¢és a tarsadalmi reformok megvaldsitasaban, ezért a
kiilfoldi tokebefektetéseknek is elsddleges célpontja volt. Kovetkezés-
képp sok transznaciondlis véllalat is megtelepedett az orszagban egy
sajatos teriileti strukturat is kialakitva. Az utobbi években azonban
egyre tobb olyan is akad, amely tovabb teleplil Magyarorszagrol, azaz
attelepiti a magyarorszagi gyartobazisat valamilyen ok miatt egy ma-
sik orszagba. Ennél fogva az ipar korabban kialakult teriileti szerkeze-
te is mdédosulhat. Kérdés, hogy a jelenlegi folyamatok, a tokebefekte-
tések ¢€s a tOkeathelyezések, vagyis a tékemozgasok, tékedramlasok
alapjan varhaté-e markans valtozas a magyar ipar térbeli strukturaja-
ban. Tulajdonképpen erre kisérliink meg valaszt adni a kdvetkezokben
két kulcsfontossagunak tekintett indikator vizsgalataval. Ezek egyike
az iparba befektetett kiilf6ldi toke teriileti sajatossagai, a masik pedig
az ipart érintd tokeathelyezések, illetve termelésathelyezések.

A kérdés megvalaszoldsdhoz tamaszkodunk egyrészt a rendelke-
zésre alld statisztikai kiadvanyok adatbazisara, masfeldl az orszag leg-
fontosabb cégeit tomoritd cégadatbazisra, tovabba a gazdasagi napi
lapokbol folyamatosan gyujtott cégalapitisokra és cégathelyezésekre
vonatkozé informéciokra. A hazai tapasztalatok bizonyos fokig tam-
pontul szolgéalhatnak a kelet-k6zép-eurdpai térség ipardban zajld fo-
lyamatok pontosabb megitéléséhez is. A tanulmany a T046014 sz.
OTKA keretében végzett kutatdsokon alapul.

Kiulfoldi tokebefektetések

A hivatalos statisztikai adatok szerint 2003 végéig kozel 43 milliard
dollart fektettek be a kiilféldiek hazankba. Ha viszont a 2006. ¢v eleji
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becsléseket vessziik, akkor mar t6bb mint 50 milliard dollarral sza-
molhatunk. Minden évben az ide érkezett kiilf6ldi toke tekintélyes ha-
nyadat, kb. 40-50%-at az ipar szerezte meg. Ez azt jelenti, hogy a gaz-
dasagi agazatok koziil ez volt a legvonzobb a kiilf6ldi befektetok sza-
mara az elmult tizendt évben, és még ma is az (1. dbra).
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1. dbra: Az ipar részesedése az Osszes befektetett kiilfoldi t6kébol,
1992-2003

Magyarorszagon 1972 6ta van lehetdség kiilfoldi érdekeltségii val-
lalkozasok alapitasara, a szamuk azonban csak 1989 utan indult gyors
novekedésnek. 1989 és 2004 kozott a kiilfoldi érdekeltségii vallalko-
z4sok szama a tobbszordsére nott. Ugyanez mondhatd el a koziiliik az
iparban létesitettekrdl is. 2004-ben az iparban miik6do kiilf6ldi érde-
keltségli vallalkozasok az 0Osszes kiilfoldi érdekeltségli vallalkozas
13,7%-4t €s az &sszes ipari vallalkozas alig 7%-4t tették ki. Az, hogy a
kiilfoldi érdekeltségli ipari vallalkozasok szama és részesedése is
csokken az utdbbi években, részben a szerényebb kiilfoldi érdeklodés-
nek, részben a gyarbezardsoknak, illetve a termelésathelyezéseknek
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tulajdonithaté, amelyek viszont szamos egyéb tényezore (pl. névekvo
bérkoltségek, szakképzett munkaerd hianya, gazdasagi recesszid) ve-
zethetok vissza (1. tabldzat).

1. tdbldzat:

A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok és a kiilfoldi érdekeltségii ipari
vallalkozasok szama Magyarorszagon, 1989-2004

M . Osszes | Ebbdl: az ipari Osszes ipari vallalkozas
egnevezés :
kiilfoldi érdekeltségii vallalkozas szama Szama

1989 1350 21
1990 5693 . .
1993 20999 . 17170
1995 24612 4302 21735
1998 26265 4191 40770
2000 26634 4053 43499
2001 26809 3957 43933
2003 26793 3647 45438
2004 25506 3508 52674

.. nincs adat

Forras: Magyarorszag Statisztikai Evkényvei
Terlleti Statisztikai Evkdnyvek

Bar a kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasoknak csak a toredékét te-
szik ki az iparban miikoddé kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok, mégis
az orszagba befektetett toke szdmottevd hanyadat mondhatjak maguk-
nak. 2003-ban a kilfoldi érdekeltségli vallalkozasok 14%-at kitevo
ipari vallalkozasok az orszagba befektetett kiilféldi toke tobb mint
50%-at szerezték meg. Ezen értékeknél az 1990-es év eleji adatok
csak néhany szizalékkal voltak magasabbak, ami szintén arra utal,
hogy a viszonylag kevés szamul kiilfoldi érdekeltségii ipari vallalkozas
igen tokeerds is egyben (2. tabldzat).
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2. tablazat:
A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok fobb gazdasagi agazatok szerint
Magyarorszagon, 1995-2003
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E |sg|8=2| 3
> 2 | ZE|ER| 2
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A kUlfoldi érdekeltsé- 1995 3,2 17 5 49 14 3 0,6

gli vallalkozasok ré-

szesedése (%) 2003 | 3 | 14 39 | 41 26 27| 08

Abefektetett kalfeiai | 19%° | 12| 57 35| 12 6 9 8
toke részesedése (%) | 2003 | 0,6 | 50,1 09| 98| 169 | 85| 10,1

Forras: Magyarorszag Statisztikai Evkényve (1995, 2003)

A kilfoldi tokebefektetések térbeli megoszldsa nemzetkdzi mére-
tekben (régiok, orszagok kozott) és orszagokon beliil is jol tiikkrozi az
egyes helyek tokevonzo-képességét, mintegy jelzi a helyek ,,valodi”
értékét. Hazankban jol elkiilonithetok az orszagon beliil azok a térsé-
gek vagy telepiilések, amelyek a legvonzobbak a kiilf6ldi befektetok
szamara azoktdl, amelyek kevésbé vagy egyaltalan nem vonzdok. A
kulfoldi tokebefektetések térbeli megoszldsa egyfajta ,Ertékitéletet”
tikkroz, ami nagymértékben hozzajarul a regionalis kiilonbségek kiéle-
zO0déséhez. Masrészt a kiilfoldi tokebefektetések meghatdrozo szerepet
jatszottak abban is, hogy a magyar iparban (s ezaltal a magyar gazda-
sagban is) egy uj térszerkezet jtt 1étre [Kiss E., 2002a].

A kulfoldi érdekeltségii ipari vallalkozasok a Dunantul északi felé-
be, a fovarosba és tagabb térségébe telepiiltek a kezdetekt6l fogva,
mivel ezeket a teriileteket részesitették eldnyben a kiilfoldi befektetdk.
Ennek az eredménye az, hogy Magyarorszag uj ipari korzetét is 1énye-
gében ez a térség képezi, amelyet harom régid a nyugat-dunantili, a
kozép-dunantili és a kozép-magyarorszagi régio egyiittese alkot. Ez
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az 1j ipari kdrzet mar az 1990-es évek kozepére kibontakozott, és az
évtized masodik felében még hatérozottabb kérvonalat 6ltott [Kiss E.,
2002a]. Ezt erésitette meg egy 1998-ban a hazai kdzép- €s nagyméretii
kiilfoldi érdekeltségii ipari vallalkozasokra kiterjedt vizsgalat eredmé-
nye is. Ugyanis ezeknek a vallalkozdsoknak a donté hanyada a Du-
nantal északi felébe koncentralodott, jobbdra az M1 autdpalya, illetve
a Budapest-Bécs tengely mentén. Kialakuldsaba szamottevden belejat-
szott egyfeldl, hogy 1989 utan felértékelodott az orszag nyugati felé-
nek a foldrajzi pozicidja, mert relative kdzelebb volt (¢s van) a fonto-
sabb nyugati befektetokh6éz. Masfeldl, hogy az orszag ezen térségét
nem sujtotta olyan erdteljesen a szocialista ipar valsaga, mint példaul
az orszag északkeleti felét.

A legfrissebb statisztikai adatok szerint az 1j ipari korzetben talal-
hato a kiilfoldi érdekeltségli ipari vallalkozasok tilnyomo része 2004-
ben is. Sarkalatosabban fogalmazva az orszag terliletének egyharma-
dan a kiilfoldi érdekeltségii ipari vallalkozasok tobb mint kétharmada
(68%) helyezkedett el. Ezek egyiittesen az iparba befektetett toke ko-
zel 80%-at képviseltek. Az ezredforduldhoz viszonyitva a vallalkoza-
soknak és a tdkének a koncentralddasa is folytatédott. Az 1j ipari tér-
szerkezet tehat igen tartosnak bizonyul, €s a kiilfoldi érdekeltségli ipa-
ri vallalkozasok és az iparba befektetett toke térbeli megoszlasa szoros
Osszefiiggést mutat. Fontos megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy
Budapest még mindig az orszag legnagyobb ipari centruma, mara mar
sokat veszitett jelentdségébél [Kiss E., 2002]. Csokkend szerepvalla-
lasa az iparban foként azzal magyarazhatd, hogy a févarosban maga-
sak a telephelyarak ¢s kevés a szabadon beépithetd teriilet, tovabba,
hogy dragabb a munkaerd és a kérnyezet védelmére is mind nagyobb
hangsuly helyezddik (3. tabldazat).
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3. tablazat:
A kiilfoldi érdekeltségii ipari vallalkozasok és a befektetett kiilfoldi
toke régiok szerint Magyarorszagon, 2000-2004

Régio Kiilfoldi érdekeltségli | Részese- | Kiilf6ldi érdekeltségii | Részese-
ipari vallalkozasok | dés (%) | iparivallalkozasok | dés (%)
szama | részese- | aziparba | szama | részese- | aziparba

2000-ben | dése | befekte- 19004.pen | dése | befekte-
2000-ben | tett 2004-ben | tett 6sz-

(%) 0sszes (%) szes kiil-

kiilfoldi foldi to-

tokébaol kébél

2000-ben 2004-ben

,\Kﬂoze"' , 1699 M9 a4 | 1398 399 493

agyarorszag

ebbdl:Budapest 1279 315 34,6 1004 28,6 39,8

K6zép-Dunéntul 435 10,7 12,9 413 11,8 14,3

Nyugat-Dunantul 605 14,9 13,1 576 16,4 15,8

Dél-Dunantul 353 8,7 2,7 317 9,0 2,1

Eszak- 291 72 121 | 258 73 9.1

Magyarorszag

Eszak-Alf6ld 224 55 6,8 211 6,1 6,5

Dél-Alfold 446 111 8,0 335 9,5 29

Osszesen 4053 100,0 100,0 3508 100,0 100,0

Forras: Teriileti Statisztikai Evkényv (2000, 2004)

Az 1998-as vizsgélat soran az is nyilvanvaldva valt, hogy a fobb
kiilfoldi befektetok koziil altaldaban a németek €s az osztrakok preferal-
jak a Dunantul északi felét a foldrajzi kozelség, a német nyelvtudas, a
korabbi munkakapcsolatok stb. miatt. Ugyanakkor az amerikaiak in-
kabb az orszag teriiletén szortan hoztak létre, tobbnyire kevesebb, de
nagyobb ipari iizemet, mint a németek vagy az osztrakok [Kiss E.,
2002b].

A kiilfoldi érdekeltség ipari vallalkozasok térbeli elhelyezkedése
2005. év végi sajatossagainak feltarasahoz az orszag tobb mint 48 ezer
legfontosabb cégeit tartalmazé cégadatbazisbol kozel 1400 kulfoldi
érdekeltségli ipari vallalkozés telepiilési helyét vizsgaltuk meg. Ez a
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minta az dsszes kiilfoldi érdekeltségli ipari vallalkozas kb. 40%-at rep-

rezentalja, ami jo alapot szolgaltat a sajatos térbeli vonasok felfedése-

hez ¢s a jelenlegi térszerkezet pontosabb megitéléséhez. A mintegy

1400 kulfoldi érdekeltségii ipari vallalkozas agazati, telepiilési €s tu-

lajdonosi megoszlas szerinti vizsgalata alapjan a kévetkez6 fobb meg-

allapitasok tehetok:

— A kulfoldi érdekeltségii ipari vallalkozasok napjainkban is a Du-
nantul északi felében tomoriilnek, elsdésorban a Gyor-Budapest vo-
nalra felfiizve helyezkednek el. Eszakon a Duna, illetve az orszag-
hatar, délen pedig a Szombathely-Veszprém-Székesfehérvar-
Kecskemét vonal jel6li ki a legnépszeriibb telepiilésteriilet hatarat.

— A korzeten belil a kiilfoldi érdekeltségl ipari cégeknek napjaink-
ban is a fovaros €s tagabb térsége a legfobb telepiilésteriilete, hi-
szen a vizsgalt kiilfoldi érdekeltségt ipari vallalkozasok jo egy-
harmadanak adott otthont az orszag kozponti része. Jelentdségét az
sem csorbithatja kiilonosképp, ha arra is tekintettel vagyunk, hogy
az itteni kiilfoldi érdekeltségli ipari vallalkozasok egy részénél a
termelés az orszdg mas térségében levo egységénél folyik, vagyis a
tényleges tokebefektetés is ott tortént meg (de ennek mértékérdl
nincsenek statisztikai adatok).

— A kiilfoldi érdekeltségii ipari vallalkozasok masik o teleptiilésterti-
lete valtozatlanul a Dunantdl északi fele, amely ma is az orszag
legdinamikusabban fejlodé ipari korzete. Dinamizmusat a gépipar
legerdteljesebben fejléddd agazatainak (elektronika, szamitastechni-
ka, jarmiigyartds) koszonheti, amelyek itt koncentrdlddnak. A tér-
ségen belil Gydér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom és Fejér
megye mondhatja magaénak a legt6bb ipari vallalkozast.

— Az sem valtozott lényegében 1998 o6ta, hogy a német és az osztrak
befekteték jobbéra az Eszak-Dunantilon hoztak 1étre vallalkozasa-
ikat, mig az amerikaiak az orszag legkiilonb6zdbb részeiben, ke-
vésbé koncentralva a térben, habar az utobbi években mar keve-
sebb az amerikai beruhazas, ami részben a 2001. szeptember 11-ei
események folytan tapasztalhatd globalis amerikai tokebefektetés
mérseklodésével magyarazhato.

— Az orszag teriiletének dontd hanyadat kitevod dél-dunantali, alfoldi
¢s észak-magyarorszagi terliletek tovabbra sem tartoznak a legked-
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veltebb ipari befektetési célpontok kozé. Ezen orszagrészekben
csak szigetszeriien lehet elkiiloniteni olyan teriileteket, telepiilése-
ket (pl. Pécs, Nyiregyhaza, Szeged), amelyek tobb kiilf6ldi érde-
keltségti ipari vallalkozasnak a szinhelyei.

Az ipar térszerkezetének a tartossdgat jelzi a jovore nézve is a ma-
sik aspektust megkozelités, melynek alapjaul a napi gazdasagi lapok-
bol 2004 januarja €s 2005 decembere k6zott gytijtott 0j, tervezett ipari
beruhazasok adatai szolgaltak. Az adatgy(jtés két esztendeje alatt 25
Uj, jelentdsebb ipari vallalkozast terveztek megvaldsitani a kiilfoldi
befektetok hazankban. Koziiliik 15-nek (60%) a Dunantual északi felé-
ben levd telepiilést valasztottak szinhelyiil. Ehhez hasonlé mértékben
szandékoztak 2003-ban is 1Uj beruhdzasokat létrehozni a térségben,
ugyanis a 36 tervezett 1j vallalkozas kétharmadat ide kivantak telepi-
teni (Balint A. 2003). Mindezek arra utalnak, hogy a kiilféldi ipari be-
fektet6k szamara tovabbra is az orszag északnyugati teriilete a legked-
veltebb befektetési célpont, €s ebben a kdzeljovoben sem varhatd — a
tervezett beruhazasok tiikkrében — relevans valtozas.

Kiilfoldi tokeathelyezések

A Magyarorszagon létrejott kiilfoldi érdekeltségli ipari vallalkozdsok
egy (eddig még szerény) része a termelés athelyezéseknek kdszonheti
a létét. A kulfoldi tokeathelyezés (relokacio) alatt altalaban azt értjiik,
amikor egy cég a termelésének ¢s/vagy a szolgaltatasainak egy részét
vagy egészét mashova helyezi at. A termelés, illetve a tokeathelyezést
a legtobbszor nemzetkozi értelemben hasznaljak, vagyis akkor, ami-
kor egyik orszagbol egy masik orszagba torténik az attelepitést. A to-
keathelyezés rendszerint cégek megsziinését jelenti az addig annak
,,otthont add” (rendszerint) az anyavallalat hazajaban) és cégalapitast a
,»vendéglatd” (fogado) orszagban.

Globalis szinten a kiilf6ldi tokeathelyezés, illetve termelésathelye-
z¢s nem Uj jelenség, am az utdbbi idében egyre gyakoribb. Ennek leg-
fobb oka, hogy a vilaggazdasagban nagyon jelentds valtozasok kovet-
keztek be. Megvaltozott a disztriblicios haldzat, a térvényi szabalyo-
zas és az lizleti kérnyezet, modosultak a vasarloi szokasok stb. Raada-
sul a globalizacid folyamata is felgyorsult, aminek természetes kiséro-
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jelensége a cégek mozgasa. S egyaltalan nem ritka, hogy egy cég
tobbszor is koltozik egyik orszagbol a masikba, ahogy pl. a bérkoltse-
gek valtoznak. Manapsag egyre tobb cég egyre tobbszor telepiti at a
termelését. Az athelyezés révén nemcsak a koltségeket lehet csokken-
teni, hanem a termelés racionalizalasara, a termelési folyamat, a ter-
melési lanc kiilonb6zé szegmenseinek térbeli atrendezddésére és a
termelés koncentraldsara is sor kerlilhet. A transznaciondlis vallalatok
az attelepitések folytan sokkal hatékonyabban tudjak a termelést a tér-
ben szervezni, s ezaltal a versenyképességiik is fokozodik. Tovabba
azzal is indokolhato, hogy napjainkban gyakrabban hallunk a tékeat-
helyezésekrdl, hogy a médidban is nagyobb figyelmet tulajdonitanak
az olyan jellegi irasoknak, amelyek errdl tuddsitanak. Kivaltképp
azok a t6keathelyezések keltenek hatalmas érdeklddést, amelyek igen
kedvezotlen tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményekkel jarnak. Persze
ez attdl is fiigg, hogy mekkora az ipar sulya, szerepe az adott orszag-
ban. Tébbnyire a nagyobb vagy jelentdsebb iparral rendelkezd orsza-
gokat erételjesebben érintheti a relokacio.

A termelés athelyezes alapvetden koltség kiilonbségen nyugszik.
Ez a legfobb mozgatorugoja. A koltségkiilonbség megnyilvanulhat pl.
a munkaerd, a nyersanyag ¢s a szallitas terén, amelyek koziil rendsze-
rint az alacsonyabb munkaero koltség, a kisebb bérkéltség a legdon-
tobb. Bar ma mar az is kétségtelen, hogy az alacsonyabb kdltség on-
magaban nem elegendé. Ha mas tényezoket is figyelembe vesznek (pl.
a koltozés koltségei) nem biztos, hogy megéri az attelepiilés. Az athe-
lyezéssel kapcsolatos dontések meghozatalakor az attelepiilés teljes
koltségét kell tekinteni, ami az épitési koltségektdl a munkabérjellegli
koltségekig mindent magaban foglal. Az sem mindegy, hogy az 1j te-
lephelyrdl a vasarlokhoz, a beszallitokhoz, a kozlekedési utvonalak-
hoz milyen a hozzatérés Iehetdsége. Mindezeken tal a potencidlis te-
lephelyeken a megszerezhetd addkedvezmeényeket, az ottani munkaerd
mindségét és a munkavallalok és a vezetdk kapcsolatat sem szabad ki-
hagyni a legfontosabb mérlegelendd szempontok koziil, mert csak
ezek egyiittese titkkrében lehet j6 dontést hozni az 1j telephely helyszi-
nérol [Melachrinoudis et. al, 2000].

A tokeathelyezéseknek mind az otthont ado, a kiild6, mind a foga-
dé orszagokra tobb kedvezo és kedvezodtlen kihatasa van. Az elébbi-
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ekben pl. koltségeket takaritanak meg és a vasarlok alacsonyabb ara-
kon juthatnak a termékekhez, javul az orszag és a cég versenyképes-
sége, gyorsabban fejlodhet a gazdasag, a felszabadulé munkaerd pedig
jobban fizetett allasokban helyezkedhet el. Ugyanakkor a vendéglatd
orszagban a tokeathelyezések kovetkeztében a leanyvallalatok és be-
szallitéik altal dinamikusabban fejlddik a gazdasag, munkalehetdsé-
gek teremtddnek, nének az adobevételek, serkentik az infrastruktaralis
fejlesztéseket stb. [Hunya—Sass, 2005].

A posztszocialista orszagokban nemcsak a kiilfoldi tokebefektetes,
hanem a kiilfoldi tokedthelyezés is 1j elemként bukkant fel 1989 utan.
Az elébbi kovetkeztében orszagos €s lokalis szinten szamos kedvezd
hatés (munkahelyteremtés, modernizacio, felzarkoézas, integralddas stb.)
volt tapasztalhatd, mig az utébbi rendszerint kedvezétlen kdvetkezmé-
nyekkel jart (munkahelyek elvesztése, helyi adobevételek csokkenése,
tovagylirtizé hatasként az egykori beszallitok is gyarbezarasra kénysze-
rlilnek stb.), nem beszélve a tarsadalmi kihatasokrol. A posztszocialista
orszagok ,,alighogy megszoktak™ a kiilfoldi befektetdket ¢és a befekteté-
seik tobbnyire jotékony hatdsat, amelyek azt a latszatot keltették, hogy
ezek a beruhazasok tartdsak lesznek, és a befektetOk hosszu tavra ter-
veznek, és hogy most mar ,,semmi probléma’” nem meriilhet fel, hama-
rosan ra kellett dobbenniiik, hogy ez nem igy van. Nem szamoltak azzal
ezek az orszagok, hogy a megtelepedett kilféldi vallalkozasok nem
,,orokre” telepedtek le, hogy mihelyst mashol kedvezobb feltételeket ta-
lalnak vallalkozasaik miikddtetéséhez azonnal tovabballnak, athelyezik
a termelést €s bezarjak az alig par éve megnyitott posztszocialista or-
szagbeli telephelyiiket. A kordbbi ilyen tapasztalatok hidnya miatt, és
mert a gazdasagi megujulas is nagyon sulyos tarsadalmi terhekkel, ko-
moly fesziltségekkel jart, szinte sokkoldan hatott, foleg eleinte és sok
keserliséget okozott az, amikor azzal kellett szembesiilni, hogy egy
nagynevl multinaciondlis cég, amely csak par éve telepedett le és t6bb
szaz embernek ad munkat hirtelen, egyik naprol a masikra bezarja a
gyarat és/vagy a termelést athelyezi valamilyen okbdl kifolydlag egy
masik (pl. kisebb bérkoltségii) orszagba. Azért is valtottak ki nagy
visszhangot kezdetben ezek a gyarbezarasok, tokeathelyezések, mert az
is akkora valt nyilvanvalové, hogy a multinacionalis cégek ellen az 4l-
lam, a kormany sem tud sokat tenni, szinte semmit. A dontéseiket nem
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lehet megakadalyozni, s nagyon nehéz befolyasolni, ezért teljesen ki-
szolgaltatottnak érezhetik magukat az emberek.

Az, hogy a t6keathelyezések (és ezéltal a kedvezotlen kihatasaik is)
késobb jelentkeztek Eurdpa keleti felében elsdsorban annak a kavet-
kezménye, hogy itt késobb értek meg a feltételek. A kilfoldi befekte-
toknek iddre volt sziikségiik ahhoz, hogy megszokjak a helyi kérnye-
zetet. Az indulds nehézségeinek a lekiizdése utdn, €s a bizonytalansag
elmultaval, latva a stabilitast mar batrabban mertek hosszabb idotavra
tervezni, s ezaltal a termelést ide koncentralni, vagy az itt meglevo
tizemeiket boviteni. S6t, a cég globalis stratégiai dontéseinek megho-
zatalaban is mar jobban szamitasba vették a kozép- és kelet-europai
telephelyeiket.

Napjainkban a t6kedthelyezésnek, a cégek attelepitésének egyik 6
célpontja Kozép- és Kelet-Eurdpa. A volt szocialista orszagok a kiil-
foldi tokebefektetéseknek is relevans célteriiletei. A régid iranti nagy-
aranyu érdeklddés a térség tobb kedvezd adottsagabdl (relative olcsod
¢és képzett munkaerd, foldrajzi és kulturalis kozelség stb.) fakad. Mivel
a koltségtényezdk, kiilondsen a munkaerdkoltségek Eurdpa nyugati fe-
1ében és Eszak-Amerikaban jéval magasabbak, mint Eurépa kdzépsd
és keleti felében, ezért a relokacid f6 iranyaként a nyugatrol keletre
tartas jel6lheto ki. Tulajdonképpen ezt fejezi ki a gyakran hangoztatott
szlogen is, hogy ,,Keletre fel”. K6zép- ¢és Kelet-Eurdpa azonban a fej-
lett 4zsiai orszagok szamara is vonzo befektetési, tokeathelyezési cél-
pont lehet, ami — foldrajzi helyzetiikre utalva — a ,,Kelet és Nyugat ta-
lalkozasaban” valé megfogalmazast indokolja. A kozép- és kelet-
eurdpai térség tehat két irdnybol is kedvezo helyzetben van az attelepi-
tést végrehajtani szandékozo cégek szempontjabol. Eppen ezért ,.ideé-
lis” relokacids célteriiletnek tekinthetd. A keletrdl nyugatra valo atte-
lepitést, termeléskoncentralast a kisebb koltségek mellett a piachoz, il-
letve az unids piacokhoz vald kdzelebb jutas €s az oda valo kénnyebb
bejutas lehetdsége is motivalja.

A posztszocialista orszagok koziil a tokeadthelyezéseknek hazdnk az
egyik leggyakoribb célpontja, aminek részben centralis foldrajzi fek-
vése is az oka. Magyarorszagon az elmult masfél évtizedben a kiilfoldi
befektetok tobbnyire (), z6ldmezds beruhazasok keretében hoztak 1¢t-
re termeld lizemeiket. A termelés athelyezés csak az elmult egy-két
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évben er6sodott fel. Amig 2004 eldtt évente csak egy-két attelepités
regisztralhatd, addig 2004 utan mar a harom-négyszeresiik. A kiilonfe-
le gazdasagi lapokbdl folyamatosan gy(ijtétt informaciok szerint 2005-
ben 6t multinacionalis cég hatarozott valamelyik nyugat-eur6pai or-
szagban lev6 lizemének hazankba valo attelepitésérdl. Ugyanakkor, ha
azokat a cégeket is figyelembe vessziik, amelyek ,,csak” a magyaror-
szagl gyartobazis bovitését és/vagy a termelés koncentralasat céloztak,
akkor még legalabb néggyel ndvelheto az elobbi szam. Ezzel szemben
2004-bdl hét olyan cég neve (pl. Electrolux, Elcoteq, Siemens, Knauss
Tabber, Philips) emlithetd, ahol inkabb a bovités és/vagy a termelés
koncentralas volt a meghatarozd. Egyre stiribben fordul €16 ugyanis,
hogy a termelés athelyezés valdjaban a gyartdkapacitds bovitését
és/vagy a termelés koncentraldsat jelenti, de hozzajarulhat a termelé-
si tevékenységek térbeli atrendezddéséhez is a telephelyek kozott.
Az is mind gyakoribb, hogy az 1j telephely létesitésének hatterében
(pl. Creaton AG esetében) egy majdani tervezett termelés athelyezés
all. Mivel a termel¢s athelyez¢s, a kapacitas bovités €s a termelés kon-
centralas gyakorta nehezen elkiilonithetdk, emiatt a statisztikai szam-
bavételiik sem konnyli. Mindezek ellenére a rendelkezésre allo néhany
relokacids példa is szolgalhat jelzésértékil informacioval (4. tabldazat).

A multinacionalis cégek Magyarorszagra torténo attelepitését a
leginkabb a Nyugat-Eurdpaban tapasztalhaté névekvo koltségek moti-
valtak, de példaul a finn Kemiranal a magyar telephely kapacitasanak
maximalis kihaszndldsara valé torekvés volt a legfobb hajtoerd. A
magyar munkaerd még mindig relative olcso, s ez igen dontd tényezo
az attelepités helyszinének kivalasztasdban. Példaul Svédorszagban
nyolcszor annyit kap egy Electroluxnal dolgozo szakember, mint Jasz-
berényben. A hazai munkaer6 jo mindségét tartotta szem el6tt a fran-
cia luxuscipd gyarto, amikor Bonyhadot valasztotta elsd ¢s egyetlen
kiilfoldi telephelyéiil, ahova fokozatosan telepiti at a termelést az el-
kovetkezd években. A jovoben — hazank szamara — gondot a munka-
erd hianya és magas ara okozhat, mert szamottevden mérsékelheti
Magyarorszag tOkevonzasat. Mar ma is tobb multinacionalis cégnél
(pl. Suzuki, Philips, Flextronics) alkalmaznak kiilfoldieket (jobbara
szlovakokat, ukranokat), ami részben annak a kdvetkezménye, hogy a
magyar munkaer6 kevésbé mobil.
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4. tablazat:
Termelésathelyezések a magyar iparban 2005-ben
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.. Nincs adat, de a négy kontinensen levé husz izemében kilencezer embert foglalkoztat.
Forras: 2005. évi gazdasagi napi lapokbél sajat gyijtés.

Azzal is szamolni kell, hogy mindig vannak és lesznek ,,0lcsobb
munkaerd-koltségi orszagok™ (pillanatnyilag pl. Kina, kelet-eurdpai
orszagok), ami miatt egyes agazatok képviseldi (pl. textilipar) tovabb
telepiilnek ezekbe az orszagokba. Hazankban az elso jelentdsebb ilyen
jellegli eseményre (gyarbezarasra €s termelés athelyezésre), ami nagy
publicitast is kapott az ezredfordulon keriilt sor, amikor a Mannes-
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mann Sarbogardrél Kindba helyezte at a termelést. Azota mar egyre
gyakrabban talalkozhatunk hasonld esetekkel. 2002-ben pl. a japan
TDK dontétt arrol, hogy Rétsagrol a gyartas egy rész¢ét Ukrajnaba he-
lyezi at, mert ott a bérkoltségek a tizedét tettck ki a hazainak. 2004-
ben pedig a Kaposvari Ruhagyar szintén hasonlo 1épésre szanta el ma-
gat, hogy a gyartasi koltségeket csokkentse. Ez utdbbi azért is nagy je-
lentdségli, mert 1 jelenségként értékelhetd, ugyanis mar nemcsak az
idetelepiilt kiilfoldiek termelés athelyezésével kell szdmolni, hanem
azzal is, hogy a magyar vallalkozasok is kezdenek élni ezzel a lehetd-
séggel. Talan ennek is betudhat6, hogy mostanra mar az athelyezések
egyre kevésbé jarnak olyan ,,dramai” tarsadalmi (gazdasagi) kovet-
kezményekkel, mint kezdetben. A posztszocialista orszagokban is el-
fogadotta valt, hogy a piacgazdasagot jellemzd (egyre fokozodd) ver-
seny természetes velejardja, hogy a vallalatok odatelepiilnek, odahe-
lyezik a termelést, a szolgaltatast, ahol — tobbek kozott — a koltségté-
nyez6k a legkedvezdbbek. Lényegében ez a globalizacionak is fontos
eleme ¢és mind jobban érvényesiil, hiszen a globalis verseny napjaink-
ban még kiélezettebb, mint valaha.

A 2005. évi attelepitesi tervekbdl is kitlinik, hogy a tervezett atte-
lepitések nem kothetdk szorosan egyetlen agazathoz sem, hiszen a
konnytiipart képviseld cipoipar mellett megtalalhatd a vegyipar és a
gépipar is. Az viszont kétségtelen, hogy vannak olyan agazatok (pl.
elektronika, jarmiigyartas, textilipar), foleg ha a kapacitasbévitést ¢s a
termeléskoncentralast is figyelembe vessziik, amelyekben jéval gya-
koribb az attelepités, mint mas agazatokban. Ez valdszinlileg azzal
magyardzhatd, hogy az alacsonyabb bérkoltségli vagy kevésbé képzett
munkaer6t igényld agazatok sokkal mobilabbak, ezért az attelepite-
siikre vagy a tovabb telepitésiikre joval nagyobb az esély, mint a ma-
gas szakképzettséget igénylé dgazatokndl. Eppen ezért arra kell tore-
kedni, hogy olyan cégek telepiiljenek le vagy at, amelyek nem az ala-
csony kvalifikaltsagu, olcsé munkaer6t keresik. Mar eddig is tobbnyi-
re a kevesebb szaktudast igényld vallalkozésaikat vitték el hazdnkbol
a cégek, ami akar egyfajta jotékony hatasu szerkezetvaltasnak is te-
kintheto.

A tokeathelyezések céltelepiiléseinck a foldrajzi elhelyezkedése
egyértelmiien arra utal, hogy még mindig a Dunantil északi fele a
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legvonzdbb a kiilfoldi befektetdk, a transznacionalis vallalatok szama-
ra, ellenben a Dél-Dunantul és az Alfold kevésbé. Egészében véve a
kiilfoldi érdekeltségti ipari vallalkozasok térbeli megoszlasaban meg-
levé nagy kiilonbségek alapvetden az orszag keleti és nyugati fele ko-
z6tti jelentds tarsadalmi, gazdasagi fejlettségbeli differencidkra vezet-
hetdk vissza. Az, hogy a Dél-Dunantul és az Alfold tekintélyes hanya-
da kevésbé iparosodott egyfelol oka, masfeldl kovetkezménye a kiil-
foldi toke szerényebb érdeklodésének. Hosszabb tavon azonban felér-
tékelddhet pl. az észak-alfoldi telephelyek szerepe, mert azok lehetdvé
tehetik, hogy bizonyos, kevésbé képzett munkaer6t igényld vagy
munkaigényes tevékenységeket a szomszédos orszagokban végezze-
nek, mig a tudast igényldket ndlunk, s a tevékenységek ilyen jellegli
térbeli megoszldsa, térbeli szervezése szintén eldnyds lehet a cégek
szamara.

Osszefoglalas

A ko6zép- és kelet-europai orszagok koziil még napjainkban is hazank
az egyik legvonzobb a killfoldi befektetok szamara, a gazdasagi aga-
zatok kozil pedig az ipar. Ez azt vetiti elére, hogy a magyar gazda-
sagban nagy valdsziniiséggel hosszu tavon is meghatdrozd szerepe
lesz a szekunder szektornak. A kiilfoldi érdekeltségii ipari beruhaza-
sok a térben is jol elkiilontilnek. Megerds6dott a korabbi térszerkezet
és tovabbra is az Eszak-Dunantil az ipari termelés fellegvara. Rele-
vans valtozas ebben az elkdvetkezd években nem varhatd, habar a t6-
keathelyezések mind gyakoribba valasa folytan a még kevésbé kedvelt
befektetési célteriiletek megitélése kedvezdbbre fordulhat. Ez pedig a
magyar ipar, s0t a magyar gazdasag térszerkezetét sem hagyja érintet-
leniil.
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Privatizacio, avagy a lehetoségek eladasa

A magyarorszagi privatizacio a magantulajdon kialakitasanak, az al-
lami szektor atgondolt, ellendrzott leépitésének torténelmi folyama-
ta.”! Persze nem csak Magyarorszagon, Eurdpa, s6t a vildg sok mas
orszagaban alkalmaztak mar korabban, ¢s alkalmazzak ma is ezt az al-
lami feladatok csékkentését szolgald eszkozt. A *80-as évek végén, a
’90-es évek elején a magyar privatizacioval parhuzamosan sok eurdpai
orszagban zajlott le privatizacio, aminek altalanos céljai a magdantu-
lajdon elétérbe helvezése, az dllami vallalatok altal termelt vesztesé-
gek megsziintetése, valamint az dllamadossdg csokkentése voltak.

Az elso, ,klasszikus privatizacidonak™ az USA-beli ,,Reagan-féle
allamtalanitasi torekvések”-ként emlegetett gazdasagpolitikai eszkozt
lehet nevezni. Azért volt erre sziikség, mert az 1960-as évek kdzepétol
az Amerikai Egyesiilt Allamokban folyamatos demogréfiai névekedés
a lakossdg kozszolgéltatasok irdnti keresletének novekedését general-
ta, amire a kormanynak vdlaszolnia kellett: nvelni kellett a kinalatot
is. Ez egyértelmilen magaval vonzotta az dgazatok koltség-névekedé-
sét is. Bizonyos agazatok (energia ~, kozlekedési ~) viszont #ul kéltse-
gesek lettek, tehat relativ dragabbak lettek. Erre megoldast kellett ke-
resni. £z §sztokélte a vezetdket arra, hogy korlatozzak az allami sza-
balyozésokat: terjesszék ki ezen dgazatok miikodését a szabad verse-
nyes piacra a hatékonysdag novelésének érdekében. Ezért a gazdasdag-
talan tevékenységek felszamolasat tartotta a Reagan-kormany fontos-
nak, szigorian szem elOtt tartva az dr- és nyereségszigoritds igényét.
Megemlitend6 azonban az is, hogy az USA-ban a termeld eszkozok a
nemzetgazdasag keretein beliil maradtak. Ezért a Reagan-féle privati-
zacid o céljai: a szabalyozas okozta koltségtobblet megszintetése, a
szektorok kormanyzattol vald fiiggésének megsziintetése, valamint a

' Diczhé4zi Bertalan-Macher Akos: Allami vagyonkezelés Eurépaban és Magyarorszagon,
Szamadas a talentumrél
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monopolhelyzetek megszlntetése gy, hogy a szolgaltatasok ne ve-
szitsenek mindségiikbol, értékiikbol, ne csdkkenjen a mennyiségiik,
tehat hogy a valtozasokbdl fakadoan a ,,fogyasztot” ne érje veszteség?,
mind realis, érthetd, elérhets célok voltak.

Az 1970-es évek id6szakaban jelentdésen megnodttek Magyarorszag
kiilfoldrél (Nyugatrél) felvett hitelei: 1974—1979 kozott mintegy 3, 5
milliard dollarnyi kiilf6ldi hitelt vett fel. Egy orszagnak akkor érdemes
hitelfelvételhez folyamodni a gazdasaga fejlesztése kapcsan, ha azt a
gazdasag még a hitel lejarta eldtt ki is termeli, tehat a fogyasztas-
névekedésbol, valamint a pdtlolagos beruhazasokbodl szarmazd terme-
1és novekedése magasabb, mint a felvett hitelek torlesztd részlete, azaz
ténylegesen bdviil a gazdasag.

Az 1973-as olajarrobbanast példaul Japan €s Nyugat-Eurdpa arra
hasznalta fel, hogy az olajra épiilo (tehat energia- és nyersanyagigé-
nyes) technolégiakat lecserélje. Tehat az olajarrobbanas egy verseny
alapjat képezte: ki tud a legjobban ujitani, ki képes a kiugrasra egy vi-
szonylag szoritott helyzetben. (Ez elorevetithetden az elkdvetkezendd
50-100 évben varhaté hasonld technoldgiai versenynek egy eldjatéka
volt.) Ebben a versenykornyezetben Magyarorszag azért is hitelekhez
folyamodott. Am a hitelek zome a belfoldi fogyasztas szinten tartasat
segitette eld, s csak kisebb részébol valosultak meg potldlagos beruha-
zasok. Ennek karos hatdsai néhany év utan mar megmutatkoztak: je-
lentdssé valt az orszag eladdsodasa, amikor is az Gjabb hiteleket mar
azért vették fel, hogy az elézdeket fizetni tudjk: ,,...mig az orszag
eladdsodésa 1974-79 kozott a kiilkereskedelmi deficit finanszirozasat
szolgalta, addig 1979 utan az adossagallomany dngerjesztévé valt.”

Az 1980-as évek kozepén az importigényes termelés névekedése, a
Szovjetunid (a szovjet rendszer) gazdasagi veresége, valamint a kiilsé
eladosodas novekedése (és persze a rendszervaltas szikségessége)
mind azt a gondolatot erdsitették, hogy siirgdsen tenni kell valamit.
Ezért kezdddott el az a maig is befejezetlen folyamat, melynek ered-
ményeként az addig allami tulajdonban levd véallalatok nagy része
magan kézbe jutott, atalakitva ezzel a gazdasag tulajdonosi szerkezetét
(is). Igy a privatizicié kivilié oka els6sorban az dllam addig felgyii-

2 Savas, Emmanuel S.: Privatizacio. Hogyan vonuljon ki az allam a gazdasaghol?
3 Gidai Erzsébet: Gazdasagi tuléléslink esélyei és az addssag ara, Plski, 1996
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lemlett adossdaganak torlesztésére valo igénye volt, masrészt az az el-
gondolas, hogy bizonyos szektorok a szabadpiacon gazdasagosabban
mukdodtethetdk, harmadrészt pedig a kép, hogy .,a fejlett nyugaton” vi-
szonylag kicsi az allami szektor aranya és szerepe. 1989 utan megin-
dult a privatizacio, az allami vallalatok eladasa — elvileg — a gazdasdg
teljesitoképességének javitasa céljabol.

A privatizacio hajnala

A ’80-as évek végén megnyilott a lehetoség a vallalkozasok alapitasara
is. Ez a kozeledo rendszervaltas velejardja volt, az igény a Nyugathoz
val6 felzarkozasra. A szocialista piacgazdasagrol at kellett térni a kapi-
talizmusra, am ez nem tiint konnyl feladatnak. Mar csak azért sem,
mert — visszatekintve ugy tlinik — a szocialista gazdasagi rendszerben
nevelkedett allamférfiak le akartik masolni a kapitalizmust: ami nyuga-
ton kék, az legyen itthon is kék, és ami kerek, az se legyen szogletes.

A privatizacio kezdetén a (kis)kereskedelmi szektor, valamint a
szolgaltatoszektor hazai magantulajdonba adasa volt jellemzd. Az
1988-ban elfogadott tarsasagi torvény kovetkeztében pedig jelentds
vallalkozasi hulldm indult meg. Ez megoldast jelentett a ,,kapun beliili
munkanélkiliség” radikalis leépitésébdl fakadd munkanélkiiliségre.
Ugyanis felkeltette a sokakban lappangd, eddig elnyomott vallalkozo6i
kedvet, s igy az emberek — sajat — munkara talaltak. Ez a folyamat —
az adossagkezelés sziikségességének figyelembe vételével — viszont
nem szarmaztatott elegendd forrast az eladoésodasbdl szarmazo ados-
sagterhek kezelésére, tehdt mas eszkozokhoz is kellett folyamodni. Igy
a ,.kovetkezd 1€pés” mar a nagyvallalatok értékesitése volt.

A privatizacid f6 céljai csoportositva a kdvetkezok voltak (az 1995.
évi XXXIX. tv., a (privatizacios torvény alapjan):

Gazdasagi célok:

o a gazdalkodas hatékonysagi szintjének emelése, a verseny erdsitése,

o a gazdasag tokehianyanak enyhitése,

« azallam bevételeinek novelése, gazdasagi szerepének csékkentése,

o a hazai tokepiac fejlesztése, a hazai €s nemzetkozi téke, multinaci-
onalis tarsasagok bevonasa,

e 1j, korszerii technologiak, termelési kultirak, marketing és vezetési
modszerek meghonositasa,
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valamint tarsadalmi célok:
o a magantulajdonon alapuld piacgazdasag kiépitése,
« a hazai tulajdonosi réteg megteremtése, a hazai vallalkozasok fej-

16désének tamogatasa, (1)

o munkahelymegdrzeés, munkahelyteremtés, (1)

o adolgozdi és vezetdi tulajdonszerzés eldmozditasa,

o a lakossagi kisbefektetok korének szélesitése, a karpotlasi jegyek
ellenében megfeleld vagyon juttatasa. (!)

Az els6 csoportba azok a célok tartoznak, amik kifejezik az igényt
a gazdasag erdsitésére, a gazdalkodas versenyképességének novelésé-
re. Ez az igény a gazdasag termeldképességének a nyugati szintre vald
felzarkdztatdsara, tehat a fejlodés — ismerve a rendszervaltas elotti ka-
pacitds-kihasznalatlansagot, a feleldtlentil kezelt amortizdciot, foglal-
koztatast — érthetd okbol jatszik fontos szerepet a privatizacid céljai-
nak kialakitasaban.

Az el6zoeken til olyan célok (tarsadalmi célok) is eldtérbe kertil-
tek, amelyek — kilépve a szocializmus burkabol — a piacgazdasag tar-
sadalmdba vald beilleszkedést jelentik: a szocialista gazdasagpolitika
egyik alapja, hogy mindenki dolgozzon, egyen, lakjon valahol. Fon-
tos, mindenki. Es az is, hogy hogyan. Nagy kérdés ugyanis, hogy az
Ember, akinek eddig nem kellett a munkahely-megszinésektdl (mivel
a szocializmusban kéotelezd volt dolgozni), az arak kedvezotlen alaku-
lasatol (stabil, valtozatlan arak voltak), a versenyben valo elbukastél, a
megélhetés nehézségeitdl tartani, a szocializmus védobdstydi mogiil a
,,szabad a verseny” piacaba kilépve (belépve) hogyan tud talpon ma-
radni. Es mindezt ugy, hogy soha nem tapasztalta, milyen az (a kapi-
talizmus). Ezért a fent emlitett célok — ha csak megfogalmazva is —
jok. Jok, mert mindegyik elorevetiti a maslow-i szlikséglet-hierarchia
els6 majd masodik szintjére eljutas lehetdségét (fizioldgiai majd szel-
lemi biztonsag). Ugyanis amikor az embernek nem az ,,anyagias” kér-
dések toltik ki mindenapjait, akkor hatékonyabban tud kiizdeni, fej-
leszteni, versenyezni, talpon maradni egy versenykornyezetben. A
munkahely biztonsaga ugyanis, a tulajdonlas maga és az, hogy ezek-
bol rendszeres — anyagi — biztonsaga is szarmazhat mind egy olyan,
pozitiv onérzetet és gondolkodast enged kifejlodni, amely méltova és
képessé teheti az embert a versenyre.
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A privatizacié szamokban

Egy értékesitendd vallalat ara fiigg természetesen az adott vallalat
helyzetétdl (év végi zard adatai, tartozasai, a targyi-eszkoz allomany
allapota, stb.), valamint attdl is, hogy mennyire fontos az adott allam-
nak vagy nemzetnek egy bizonyos vallalat, vagyis annak tulajdonléasa
(ergo a vallalat ,,kézben tartasa™). Az is arkalkulacios szereppel bir,
hogy az allamnak mekkora sziiksége van a pénzre. Ugyanis a privati-
zacié elsddleges szempontjai (politikai jellege miatt) kormanyonként
és idGben is valtozhatnak. Ha az allam a véllalatok elad4asabdl akarja
finanszirozni a rovid lejarata hiteleit, vagy annak kamatait, esetleg bi-
zonyos kormanyzati kiadasokat, (mint ahogy erre lathatunk nem egy
példat), akkor mar régtén a dontési szempontok kozé kertil az esetle-
ges értékesités ideje/hatarideje is. (Nagyon jo példa erre a Kaposvari
Huskombinat esete is, ahol a gyar folyamatos, értékmeg6rz6 munkala-
tait egy id0 utdn azért nem veégeztették el, mert a gyar még akkor is vi-
szonylag nagy értékli és miiszakilag fejlett volt, — csak miikddési, s ta-
lan iranyitasi gondokkal kiiszkodott —, de féltek az akkori vezetok,
hogy az akkor rossz eredménnyel és magas hidnnyal zard vallalattdl
csak ,,nehezen tudnak megvalni”. Ezért nem végezték el a karbantar-
tasi munkalatokat, hogy a terv szerintinél nagyobb legyen a gépek
amortizacidja, tehat a vallalat veszitsen az értékébol. (Ugyanis akkor
madr relativ olcsdbb arat lehet kiirni, aminek hat4sara nagyobb lesz a
kereslet is, s gyorsabban sikeriil taladni rajta.?)

Az elobbieken tal is nagymértékben maghatarozza az arat, hogy az
allam kinek akarja eladni az adott véllalatot. Ugyanis ha nem hazai be-
fektetoknek ,.kell” eladni a vallalatokat, akkor nem kell alkalmazni az
arkiegészitést, sem az ilyen alapokra épilild arkalkulacidét, ami ugye
bevétel-kiesését jelenthet.

De nem csak a bevételeket, hanem a kiadasokat is meg kell vizs-
galni, ha eladasrol beszéliink. Ugyanis a tranzakciok lebonyolitasanak,
és az esetleges vevok felkutatasanak is van koltsége, igy jelen esetben
maga a privatiziciés folyamat sem lehet koltségmentes. Es természe-
tesen a kettd kiilonbsége a fontos.

4 Keszthelyi: Eqy vallalat atalakulasanak és privatizaciojanak gyakorlati tapasztalatai cimd dip-
lomadolgozat (2003), Pénzligyi és Sz&mviteli Féiskola, Zalaegerszeg
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A tranzakcidk kozvetlentil a rendszervaltas utani években még nem
képviseltek olyan nagy értéket. Ekkor ugyanis a kevésbé nagy értékii
¢és fontossagu, de jol mitkodo, piacképes cégeket értékesitették. (Ekkor
még, a hazai kisbefektetdk jutottak tulajdonhoz.) Igy a bevételek sem
voltak magasak. Ezek a kis értékai cégek ugy négy év alatt ,elfogy-
tak”. Ezutdn kovetkeztek nagy pénz- és eszmei értékii vallalatok. En-
nek keretében, a 19941996 kozotti idészakban tértént tobbek kdzott a
,privatizacids bumm” keretében az energia-szektor, a bankok és a
tobbi, tehat a stratégiai jelentéségii vallalatok nagy részének az elada-
sa. De ezek szama sem végtelen, ezért a *90-es végére lassan kezdett
elfogyni a ,,aru”. Majd el6térbe keriilt a tékepiacon torténd privatiza-
cio, valamint a nehezebben értékesithetd kisebbségi tulajdonrészek el-
adasa, igy a bevételek ujra megcsappantak, s az ezredfordulora.

1. tablazat: Privatizacios bevételek €s kiadasok alakulasa

Evek Privatizacios bevételek Privatizacios kiadasok
(m. Ft) (m. Ft)
1990 670 0
1991 31360 3430
1992 77 230 24 940
1993 169 910 58 300
1994 156 670 46 340
1995 473 965 241938
1996 157 964 340 168
1997 349 752 329 509
1998 111 923 150 439
1999 132 395 132 392
2000 59 295 60 121
2001 51735 50 920
2002 20 961 24 485
2003 29509 24 151
L 1823 339 1487 133

Forras: AVU, APV Rt.
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1 823, 339 milliard forint.

Ennyi volt az értékesitésekbdl szarmazd bevétel kumulalva, 2003.
december 31-ig, folyd aron szamolva. Hasonld moédszerrel kapjuk,
hogy a kiadasok 1 487, 133 millidrdot tettek ki. Am a bevételek és a
kiadasok kiilonbsége sem volt mindig aktiv. Néhany évben (1996,
1998) az APV Rt. kiadasai mar meg is haladtik a bevételeit. Bar a
2003-ig kumulalt bevételek és kiadasok kiilonbsége pozitiv, nem sok:
336 206 milliard Ft.

Eddig azt tudjuk, hogy a privatizaciobol szarmazo bevételek egy
része a tranzakcidkat lebonyolitd szervezet(ek) mitkddési és egyéb ki-
adasait fedezi. Az adott idészakra vonatkozd zarszamadasi torvények
szolnak arrol, hogy néhany évben az elért kvazi profitnal, a bevételek
és a kiaddsok kiilonbségénél kisebb Osszegeket forditottak a koltség-
vetési hiany fedezésére. A koltségvetési hiany és nem az adéssag ke-
zelésére. Tehat legalabb annyival tébbet is koltttek az évek soran az
allamkasszabol, mint amennyi oda bekertilt a privatizaciobol. (Példaul
a privatizacio bevételeinek ¢s kiadasainak kiillonbsége 111 610 m Ft,
mig a koltségvetési hidny finanszirozasara csak 22 261, 6 millidt for-
ditottak.?)

,.Hasonloképpen a privatizacido kozismert visszaélései — aron alul
valé eladas, vételar részbeni sikkasztasa, cstuiszopénzek, stb. — az al-
lampolgarokat megkarositottak ugyan, (...) de a gazdasag teljesitmé-
nyét csak akkor befolyasoltak karosan, ha az 0j — rendszerint kiilfoldi
— tulajdonos nem termeldegységet, hanem piacot vésarolt; a magyar
vallalatot felszamolta €s ezutdn a magyarorszagi piacot kiilfoldi gya-
ranak arujaval latta e].”®

Ezek alapjan elmondhatd, hogy a privatizacid6 Magyarorszagon
mindennapi bevétel-szerzés egyik modszere volt. Mivel nagyrészt a hi-
any fedezésére, a pénzszerzésre volt hivatott privatizalni, a magyar
vallalatok nagy részét, — gazdasagi helyzetiiktdl fiiggetleniil — nagyon
gvorsan és nagyon gazdasagtalanul |, sikeriilt” eladni, igy nem jarult
hozza az addssdg-probléma megoldasahoz. ,,Magyarorszag a ’80-as
évek eleje ota azért vesz fel tjabb és tjabb hiteleket, hogy a kiilfoldi
addssagat torleszteni tudja, mikdzben a bruttd adossagallomany ugras-

5 ,Magyar Kéztarsasag 1993. évi koltségvetésének végrehajtasarol” sz6l6 torvény
6 Nagy Pongrac: Gazdasagpolitika, Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Sopron, 2001
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szerlien emelkedik és a gazdasag korszerlisitése, szerkezet-atalakitasa
elmarad. Nalunk a hitelfelvétel a mérleghiany finanszirozasat és nem
fejlesztési célokat szolgal.”” Mint arrél mar korabban is sz6 volt, az al-
lamadodssag fedezése is az allam fobb feladatai k6z¢ tartozik.

2. tablazat: A koézponti koltségvetés brutto addssaganak alakulasa

E Brutt6é adossag Ebbél
vek
(Mrd Ft) hitel allampapir

1989 1237 1204 33
1990 1386 1333 53
1991 1850 1734 116
1992 2305 1839 467
1993 3147 2165 983
1994 3752 2418 1333
1995 4734 3086 1622
1996 4932 2450 2481
1997 5371 2664 2707
1998 6 166 2803 3363
1999 6 885 2308 4577
2000 7337 1899 5438

Forras: Nagy Pongrac: Gazdasagpolitika (Nyugat-magyarorszagi Egyetem, Sopron, 2001)

A kozponti koltségvetés bruttd addssaga mar 1989-ben 1 237 mil-
liard forint volt, (s amint lathato, egyre ndvekvd) s ez 2000-re mar el-
érte 7 000 millidrdot. Az mar most is lathatd, hogy a rendszervaltas-
kor fennallo kiilsé adossag finanszirozasdara a 1991-2003 kozotti ku-
mulalt privatizacios bevétel nagysaga akkor lett volna elegendd, ha a
maganositasnak semmi koéltsége nem jelentkezett volna, és az egész,
2003-ig privatizalt vagyont 2 €v alatt lehetett volna értékesiteni. (Az
1992-ben fenndlld addssag nagysdga ugyanis megegyezik a 2003-ig
realizalt privatizacids bevétel nagysagaval.) Ugye ezek mind olyan ko-
rilmények, amelyek egyenként is megvaldsithatatlanok.

1991-ben a torvény lehetdvé tette (a kiilsd adossag felhalmozodasa
utan), hogy korlatozta a Jegybanknak a pénznyomadssal térténd kolt-

T Gidai Erzsébet: Gazdasagi tuléléslink esélyei és az addssag ara, Plski, 1996
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ségvetési deficit-fedezést. Mindezzel azt terjesztette eld, hogy az al-
lam a deficitet ezentul a belfoldi pénzpiacrol felvett hitelekkel fedezze,
igy nem csak hitel-, de kamatfizetési kotelezettsége is keletkezzen.
Ezzel természetesen sokan éltek is, ugyanis a befektetdk igy kocka-
zatmentes, fix kamatozasu befektetéshez jutottak (allampapir), nem is
gondolva arra, hogy ezzel maguk alatt vagjak majd a fat. Igy a kiilsé
adossag megoldatlan probléméjaval pdarhuzamosan megindult az 4l-
lam belsé eladosodasa is. Ennek kévetkeztében a "90-es évek kozepé-
tol kezdddden nagymértékben nd az allampapir-adossag aranya és ér-
téke, mialatt a hitel-adossag nem sokat véltozott. Jgy mdr joggal
mondhatjuk, hogy az adossagkezelés problémdjanak kulcsat nem,
vagy nem kifejezetten a privatizacioban kellett volna keresni. Az élla-
mi tulajdonértékesitése nem javitott az adossag problémdjan, sot nap-
jainkban sokkal rosszabb képet mutat, mint a folyamat elején. 4 priva-
tizaciobol szarmazo bevételek ugyanis nem teremtettek elég forrdst az
adossag kezelésere.

A privatizacio miikodo toke bearamlast eredményezett. A mik6do
toke bedramlasdnak, valamint az 1) tulajdonosok megjelenésének ko-
vetkeztében egyrészt j munkahelyek jottek 1étre, masrészt csékkent a
munkanélkiiliség: megszint a szocializmus idején ismert ,,kapun belii-
li munkanélkiiliség”, ugyanis a piaci alapokra alapozo vallalatvezetés
ezt nem engedhette meg. A *90-es évek elején a magas, 12%-0s mun-
kanélkiiliség felkeltette a véllalkozo kedvet, s mivel a lehetdség adott
volt, igy megjelentek az egyéni vallalkozasok. Ezért az atlagosnal
sokkal nagyobb mértékben nétt ezek szama (1990 és 1995 kozott
mintegy megkétszerezddott, 393 450-r61 791 496-ral), amelyek altala-
ban a sajat munkajuk altal megtermelt arut, vagy szolgaltatast értéke-
sitik nagyrészt hazai piacon. Ennek viszont hatranyai is vannak. Az
egyik, hogy ez az export-import aranyt nem javitja, sot az idékozben
megjelent, kiilf6ldr6l bedramlo termékek a cserearany import oldalat
nagymértekben és értékben is ndvelték. Pedig fontos egy orszagnak,
hogy az ne nettdé importald, hanem nettd exportald legyen. Ez ugyanis
nagymértékben eloteremtené a varhato-elvarhaté mértékii, hazai tu-
lajdonosi kor altal diktalt gazdasagi novekedés feltételeit. A masik

8 Magyar Gazdasagelemz6 Intézet Kht. (2003) A m(ikédé vallalkozasok szama jogi formak
szerint (1997-2002) cim(i tablazat (www.gazdasagelemzo.hu)
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hatranya pedig az, hogy mivel ezek a vallalkozasok input oldalrdl a
,multikra” vannak utalva, ezért a beszerzési araikat is a kiilfoldi tulaj-
donu nagyvallalati szektor hatarozza meg, s igy az cladasi araikban
valo mozgasteriik is korlatozott. A kisvallalkozasok szamanak novek-
v6 tendencidja 1995-ig érvényesiil, utdna mar nem. So6t. "96-t61 kezdve
fokozatosan csokkent a regisztralt kisvallalkozdsok szdma, ugyanis a
multinacionalis t6ke bedramlasa, a t8ke versenyelonye és gazdasagi
sulya, s igy a ,,piackivasarlasok” kovetkeztében a *90-es évek elején
alapitott véallalkozasok 70%-a tonkrement.®

Altaldban a tokeinjekci6 pozitiv fejlédést eredményez. Magyaror-
szagon befektetett a ,,mikodd toke-input” azonban egyaltalan nem
belfdldrdl szdrmazik, igy a befekteték nem hazaiak, a gazdasadg ndve-
kedésének iranyitdsa tullépi a nemzetgazdasag kereteit. gy a befekte-
tésért jard nyereség is. Ez annak is a kdvetkezménye, hogy az értékesi-
tett vallalatok, tarsasagok viszonylag nagy része keriilt kiilféldiek ke-
zébe, s foként azok, amelyek stratégiai fontosak (energiaszektor), va-
lamint a nagy értékiek, magas arbevételt produkaldéak (dohanyipar).
fgy ezeknek a véllalatoknak a profitja is kivdndorol kiilfsldi tulajdo-
nosokhoz. Ezzel az orszag olyan kényszeredett helyzetbe keriilt, hogy
az arak meghatarozdsa nagyrészt a kiilfold hataskorébe tartozik.
(1995-ig mintegy 12, 8 milliard dollar kiilf6ldrdl szarmazé miik6do
toke aramlott be az orszagba, s 1996-ra becslések szerint a GDP 45%-
at ,,idegen toke™ allitotta eld, s a kilencvenes €vek végére az itthon
megtermelt, kiilfoldre utalt profitok nagysdga 800-900 millié dollart
tett ki évente.%). De nem csak a profitot veszitette ezzel el az allam (s
a lakossag), hanem a piacnak a , kézben tartasat” is. Ugyanis a kiilfol-
di nagyt6kések vallalatai napjainkban is jelentds befolyassal birnak
mind a magyar tulajdonban maradt kis- és kézépvallalatok beszerzesi
piacara, igy az arak, mind pedig a magyar GDP alakulésara.

,»Nyilvanvalo tehat a kovetkezd: gazdasagpolitikank 6 célja az
addssagszolgalat teljesitése (volt), hogy ezaltal megdrizziik hitelké-

9 Lentner Csaba: A hazai vallalkozasokat erésitégazdasagi programok tarsadalmi hatasai — az
egzisztenciahiteltdl a Széchenyi Tervig, Valosag, 2002. 8. szam
10 Arva Laszl6: A kiilféldi miikod6téke-beruhazasok hatasa, Valdsag, 2004. julius
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pességiinket, amire azért van szlikség, hogy kdlesondket tudjunk fel-
venni az addossagszolgalat teljesitésére.”!!

Kialakult tehat egy kettésség a tulajdonosi korben: egyrészt a kis-
vallalatok jorészt magyar tulajdonban vannak, viszont csak csekély
mértékben jarulnak hozza a GDP eldallitasahoz. Fejlodésiik, noveke-
désiik a tokehidny miatt erdsen korlatozott, s hitelképességeik nem
mindig megfeleldek a sziikséges beruhdzdsokhoz/fejlesztésekhez igé-
nyelt hitelekhez. Ellenben a nagyvallalatok, a befektetdk (a részve-
nyeknek mintegy 85%-a) kiilfoldi tulajdonban van, s jelentds rész-
aranyt bimak a GDP eldallitasabol. Tokeerejiik ¢s helyzetiik ¢és az al-
lami védelem hidnya olyan pozicidba engedte jutni dket, ahonnan az
orszag gazdasaganak a felligyeletét iranyitasuk alatt tarthatjak.

Ezzel egy idében, a nyugati kultira termékei is megjelentek az or-
szagban, olyan termékek, amelyek nem biztos, hogy jobb mindségliek,
mind a magyar helyettesitdik (¢s az sem biztos, hogy van rajuk sziik-
s¢g). Viszont ezen nyugati kultirakor betelepedése magaval hozta az
un. ,,sznob-hatast” is: azokat a termckeket vasaroljak az emberek,
amik divatosak, ,,mendk”, ha dragak, egészségtelenek, akkor is, nem
pedig azt, ami egészséges, olcsobb, de ,.kevésbé divatos” (sajnos az
eglszség ¢s az ¢ésszerliség nem divat manapsag).

Atalakultak a reklamok is. Mig korabban nagyrészt terméket rek-
lamoztak, addig most markat, az ahhoz kapcsolédd életérzést, azt,
hogy boldogabb (?) lehet az ember, ha azt vasarolja meg. Megjelent a
muianyag vilag (kéla, hamburger, stb.) s igy a hazai termékek nagy r¢é-
sze piacot veszitett ezekkel szemben, valamint a reklamok pszichold-
giai hatdsa a fogyasztdi igényt is (tudat alatt) befolyasoljak.

A ,valtas” jellegzetességei, hatasai réviden ugy foglalhatdak 6ssze,
hogy a vagyonkezelo szervezetek a privatizalt vallalatok jelentds ré-
sz€t a killfoldi, megfeleld tokével rendelkezd befektetéknek értékesitet-
ték, sokszor a fejlesztés €s a sajat toke-emelés, valamint a foglalkozta-
tas reményében dron alul. igy tobbek kozott a nemzetgazdasag szem-
pontjabol a stratégiai jelentdségli energiaszektor is kiilfoldi (kiilfoldi-
allami!) kézbe és iranyitas ald keriilt. A termeld- illetve feldolgozd
szektor vallalatai szintén kiilfoldi tulajdonba kertiltek, megszerezve

" Gidai Erzsébet: Gazdasagi tulélésiink esélyei és az adossag ara, Piiski, 1996
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ezzel a gazdasdg jovobeni alakuldsanak, stratégidjanak a feliigyeletét
is. A lakossag jelentds része pedig kimaradt ebbdl a folyamatbdl: az
addig koztulajdonban levd vagyont elveszitette, s a rossz gazdasa-
gi/politikai dontés(ek) kdvetkeztében a jovoje is megpecsételodott.

A Brutté Hazai Termék a kilencvenes években elején is nominali-
san folyamatosan ndtt, és egyre nagyobb mértékben: 1991-1996 ko-
z0tt az atlagos éves nomindlis BHT novekedés 22,6% volt. Viszont az
éves atlagos arszinvonal-névekedés ennél magasabb, 23,22%-ot ért el.
Igy a BHT (tchat a gazdasag) ténylegesen nem béviilt, hanem sziikiilt
(vagy esetleg stagnalt). Ellenben az 19962002 kozott az atlagos éves
inflacio ,,csak” 12 05%, mig a GDP nominalis atlagos éves ndvekedé-
si Uteme 16,2% vollt.
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1. abra: A GDP realnovekedési liteme

Forras: Pénzligyminisztérium adatai alapjan sajat szamitasok
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Ezt a két adatot 6sszehasonlitva elmondhatjuk, hogy /996-to! meg-
indult a gazdasag teljesitoképességének novekedese. Igaz, ekkorra az
orszag mar lassan tul volt a ,,privatizacidés bumm”-on, a BHT mintegy
felét a kiilfoldi tulajdonban levd, altalaban multinacionalis nagyvalla-
latok allitottak el6. Am ckkor a nyugati tulajdond véllalatok — a profit-
szét kilfoldre menekitik, ugy, hogy ezzel egyidejlileg adokedvezmé-
nyeket élveznek, tehat nagyon kis mértékben jarulnak hozza az allami
bevételekhez, az adokhoz. Ezt relativ vagy tényleges allamhaztartasi
hianyhoz vezet. ,,Az allamhaztartasi hianyt legféképpen az okozza,
hogy a nem kell6 koriiltekintéssel és mikodési garancidkkal atadott
nemzeti er6forrasokat kivonjak a kozteherviselésbdl, s a kiélez6dd pi-
aci verseny kovetkeztében a nemzeti tulajdonban maradt vallalkoza-
soknak csekély a jovedelemtermeld képessége, valamint miikédési
alapjaikat tovabb gyengiti a nem az anyagi erejiikh6z méretezett koz-
teherviselési kényszer.”"2 De nem csak az adobevételek hianya, igy az
allamhaztartasi hiany, hanem a Bokros-csomag megszorito intézkedé-
sei is erds anyagi nehézséget rottak a lakossagra. Mindemellett a red!/-
bérek folyamatosan csékkentek.
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—e&— Egy keresére jutd redlbér (1989=100%)

—&— Osszes rendelkezésre allo jovedelem (1991=100%)

2. abra: A jovedelemmutatdok alakulasa, 1990-2000

Forras: Hanti Erzsébet—Szab6 Julianna (2001): A bérnévekedés gazdasagi és szociélis di-
menzi6i az uniés csatlakozas kiiszébén alapjan sajat szamitasok

12 | entner Csaba: A hazai vallalkozasokat erésitégazdasagi programok tarsadalmi hatasai — az
egzisztenciahiteltdl a Széchenyi Tervig, Valdsag, 2002. 8. szam
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3. abra: Haztartasok fogyasztasa a GDP-bol

Forras: Hanti Erzsébet-Szabé Julianna (2001): A bérndvekedés gazdasagi és szocialis di-
menzi6i az uniés csatlakozas kiiszébén alapjan sajat szamitasok

A csokkenés 1995-ben igaz megallt, de azdta napjainkig is folya-
matosan stagndl. Ezt kiilonb6z6 jovedelem-mutatok alakulasa is bizo-
nyitja.

Ez pedig hosszu tavon a preferenciarendszerben okozhat valtozast,
ugyanis az emberek korabbiaktol eltéréen alacsonyabb munkabérért is
hajlandéak elmenni dolgozni. S nem csak az egyéni, hanem a tarsa-
dalmi szinten jelent ez torzulast.

Ez kettos hatas kovetkezménye: egyrészt a *90-es évek végére a
mtkodo toke, a nyugati kultirkor/termékkor bearamlasanak kovetkez-
tében, valamint az allam gazdasagpolitikajanak a kovetkeztében (hogy
a nem tamogatta a kis vallalkozasokat) megsziint a magan vallalkoza-
sok egy jelentds része, igy a *90-es évek elejéhez képest nétt az alkal-
mazottként dolgozdk 1étszdma/aranya (ezt jelenti a fiiggvény parhu-
zamos eltoloddsa), mdsrészt az egy keresore jutd redlbér folyamatosan
csokkenésének kovetkeztében a haztartasok GDP aranyos fogyasztasa
1993-2002 kozott 72,2%-10l 66%-ra csokkent, ami a kizsakmanyolo
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bérkalkulacionak, valamint az allami elvonasok novekedésének is a
kovetkezmeénye. Elveszettnek tiinik a lehetdség, hogy meginduljon az
orszag polgarosodasa: kialakuljon egy széles korti, kis- és kozépval-
lalkozdi tulajdonosi réteg, amely helyi szintii stratégiai partnere lehet-
ne a hazankba telepiilt multinacionalis vallalatoknak, ezzel piacot és
sajat munkat teremtsen, valamint pedig hogy az orszag a problémaira
megoldast taldljon (a folyamatosan névekvd kiilkereskedelmi defici-
tet, az allamadossagot, stb. ilyen alternativ mddon kezelni lehessen.)

A fejlodés és a tulajdonosvaltas lehet konzisztens, (ugyanis a sza-
bad piacra vald kiterjesztésnek lehet egy erdsit6 hatasa a legalabb ren-
tabilis mkddes elérésére, mivel a magantulajdonosok kényesebben
kezelik a profit elmaradasat — ami ugye a fejlodés hidnyanak kovet-
kezménye —, mint az allam), amennyiben egy ésszerii gazdasdagpolitika
tamogatja azt.

Az jozan paraszti ésszel is belathato, hogyha annak reményében
eladom vagyontargyaimat mert nincs erdm azokat hatékonyan fel-
hasznalni, tovabba a meglévé addssagaimat is szeretném a befolyo el-
adasi arukbdl rendezni, de mikor mér a végére érek az eladasnak, na-
gyobb tartozasom van, mint amikor megkezdtem a folyamatot, ugy
alapos okom van feltételezni, hogy szamitasi, vagy stratégiai hibat vé-
tettem a folyamat elején.”'3

Lathato, a privatizacios stratégia, a célok kialakitasiban nem a
megfeleld gazdasagpolitikat alkalmaztak, ugyanis a fent emlitett arbe-
folyasold tényezdk ép ésszel is felfoghatatlan befolyéassal birtak a
tranzakcidk kortilményeire. A fent emlitett célok jelentds részét nem
sikertilt elérni, s6t némelyikkel ellentétes ,,sikereket” lehet elkonyvel-
ni. Az allami vagyon eladasaval Magyarorszag nem jutott el oda, aho-
va szeretett volna: az amerikai privatizacidé fo szempontjai: a hate-
konysag-novelés, az ar- és nyereségszigoritas, illetve a folyamatnak az
az igény, hogy a valtozasokbol fakadodan a fogyasztot ne érje veszte-
ség, egyaltalan nem keriiltek érvényre.

Igy kényszerhelyzetbe keriilt a magyar térsadalom, aminek kereteit
a nyugati nagytoke kizsakmanyolasa és a miiltbeli kormanyok tehetet-
lensege napjainkban is folyamatosan szoritja.

13 Lentner Csaba: Ki fizeti (meg) a privatizaciot? Gazdasag és Tarsadalom, 1997. 3-4. szam
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A kérdés megvalaszoldsdhoz, hogy milyen kilatdsai vannak az or-

szagnak, a kovetkezd kérdésekre kell valaszt adnunk:
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Hogyan lehet megoldani a gazdasag dualitasdnak problémajat, a
magyar tulajdonu vallalatok erdsitését?

Milyen lehetdségek kinalkoznak az egyre fokozddd addssagprob-
léma megoldasara?

Milyen lehetOségeket jelent Magyarorszdgnak az Eurdpai Unio a
sikeres gazdasagi felzarkdzas érdekében?

Milyen korlatok akadéalyoz(hat)jak meg az orszag torekvéseit,
mennyire jelentenek a jelenlegi egyezmények Magyarorszagnak
,.kotott kezeket”?

Sikerill-e az orszdgnak felismerni azokat az adottsagokat, amiket
kihasznalva a problémak megoldhatéak lennének?

Mit és meddig képes még a magyar tarsadalom felaldozni ,,a nemes
cél” érdekében?

Ezeknek a megvalaszolasat azonban az olvaséra bizom.



Bartus Sandor Tamas

Magyarorszag gazdasaga az adobevételek
tiikkrében

A tobbpartrendszer magyarorszagi 1éte ota eltelt idoszak bilinligyi
helyzetének legellentmondasosabb jelensége a gazdasagi binézés, il-
letve a gazdalkodassal 6sszefiiggd biincselekmények alakulésa.

A 80-as évek vége alapjaiban valtoztatta meg a tulajdonviszonyo-
kat, amely valtozas a viharos gyorsasaggal zajlo privatizacio folyama-
taban ment végbe. Ezzel parhuzamosan atalakult a teljes pénziigyi és
bankrendszer. A korabbi allami tulajdonon alapulé gazdasig pénz-
ligyi, gazdasagi ellendrz6 szervei részben megsziintek, vagy atmeneti-
leg miikddésképtelenné valtak €s funkcidik csak évek multan alltak
helyre. Ugyanez volt jellemzd a renddri gazdasagvédelemre is. A gaz-
dasagi atalakulast csak igen nagy késéssel kovette a gazdasagi €s
pénziigyi jog, az ehhez kapcsolodo intézményrendszerek, tovabb a
biintetdjog sziikséges mddosulasa. llyen kortilmények kozott termé-
szetes (bar esetenként méltanytalan), hogy a kozvélekedés jelentds el-
téréseket veélelmez a tarsadalmi valosag és a biinfelderités eredményei
kozott. Nagy a valoszinlisége annak, hogy e blincselekmények koré-
ben igen magas latenciaval kell szdmolni, amelynek kévetkezményei
még tobb évig hatast gyakorolhatnak a gazdasag mukodésére ¢és a
kozéletre is.

A biin6zést feliigyel6 szervek és feladatuk

A gazdasagi blincselekmények nyomozasahoz, valamint a nagy horde-
reji korrupcids biincselekmények sikeres tényfeltarasahoz specialis
szakembergardara van sziikség. Méar az ilyen tipusu biiniigyek nyomo-
zasanak kezdetén fontos, hogy a szakember tisztdban legyen azzal,
hogy melyek azok az okirati bizonyitékok, amelyeket a blincselek-
mény bizonyitasa érdekében sziikséges lefoglalni. Mikor az okirati bi-
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zonyitékok beszerzésre keriiltek, ezek értékelése sziikséges, valamint
az igazsagiigyi konyvvizsgaloval torténd kapcsolatfelvétel. A szakér-
tok részérdl is kardindlis jelentdségli az, hogy a vizsgalo a szakértd ki-
rendeld hatarozatban hogyan teszi fel a kérdést, és milyen kérdést tesz
fel. A szakértonek ugyanis csak a kirendeld hatarozatban feltett kér-
désre kell valaszolnia.

A rossz kérdésfeltevés azért is veszélyes, mert sokszor az addig el-
végzett munka fulladhat kudarcba. A bizonyitékok helyes értékelése-
hez, valamint a szakértokhoz intézett helyes kérdésfeltevésben nyujt
segitséget és alapot a szamvitel. Az, hogy ez mennyire [ényeges eleme
a munkanak, és mekkora szakértelmet igényel, bizonyitja az is, hogy a
birdi gyakorlatban sokszor ardnytalanul enyhe itéletek sziiletnek a
nem maradéktalan feltaras kdvetkeztében.

A gazdasagi blncselekmények nyomozasa sokszor azért is nchéz,
mert a blincselekmények jelentds része kerettényallasu, ezért ezek jobb
megértéséhez egyéb jogszabalyok ismerete sziikséges. E nélkiil ugyanis
nehéz lenne megfogalmazni a gyanusitott részére a gyanusitas pontos
szovegét. A felmento birdi itéletek egy jelentds része pont amiatt sziile-
tik, hogy maga a gyanusités szovege sokszor nem egészen pontos, vagy
esetleg a biincselekmény minositése a hibas, ezért a targyalasokon sok
kiemelkedéen fontos ¢és nagy gazdasagi kart okozd biincselekmény
~megbukik”. E kerettényallasok , kitoltésében” segit a pénziigyi jog, az
értékpapirjog, a bankjog és az addjog. E tantargyak megértéséhez pedig
a kézgazdasagtan tudoménya ad segitséget €s alapot.

Az ellenbrzést végzok feladata:

— a feketegazdasag aranya fokozatosan ¢és erdteljesen csokkenjen;

— a blincselekmények hatékonyabb megeldzésével €s felderitésével
parhuzamosan javuljon az adé és jarulékfizetési fegyelem;

— a koltségvetési tdmogatast jogosulatlanul igénylok szama s az oko-
zott karok nagysaga csékkenjen;

— a hamis csdédjelentések szama és az ezzel okozott karok nagysaga
csOkkenjen, a koztartozasok teljesitése és a hitelezoknek torténd fi-
zetési fegyelem javuljon;

— a korrupcidégyanus esetek szama csokkenjen, és ezzel parhuzamo-
san a kozélet tisztasdga javuljon;
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— a fiktiv és fantomcégek minél magasabb szamban keriljenek kiszii-
résre, illetve felderitésre;

— a gazdalkodo szerveknél a szamviteli fegyelem javuljon;

— a biincselekményekkel okozott karok megtériilésének, a polgari jo-
gi igények érvényesitésének feltételei és karmegtériilési mutatdi
javuljanak;

— az allami koltségvetés bevételei novekedjenek.

1. tablazat: Az elkovetett biincselekmények eredményes felderitése,

vizsgalata

Megnevezés 2000 2001 2002 2003 2004

Nemzetk.ell.ter.és tech.for.von ké.meg. 1 3 1 4 0
Jogosulatlan gazdasagi elény megszerzése 47 66 68 55 67
Szamviteli fegyelem megsértése 734 985 [ 1082 655 192
Szamvitel rendjének megsértése 0 0 87 264 542
Csédblintett 748 1156 [ 1296 | 1468 [ 1791
Hitelezd jogtalan elényben részesitése 11 12 16 13 11
Rossz mindségi termék forgalomba hozatala 42 38 17 55 21
Rossz min. term. forg. Hoz.lehetdvé tételével 0 0 0 26 0
Mindség hamis tanisitasa 1 3 2 2 1
Aru hamis megjellése 232 330 472 308 304
A fogyasztd megtévesztése 1 6 9 7 1
Tartozas fedezetének elvonasa 45 32 29 41 21
Hitelezési csalas 36 9 24 23 19
Engedély nélkiili kiilkereskedelmi tevékenység 0 4 0 4 5
Gazd. Térsasag vez. tisztességvis. visszaélése 0 4 4 0 0
Az alaptéke vagy torzstéke csorbitasa 1 2 2 4 2
alétlan érték megjeldlése 2 3 0 2 1
Jogosulatlan pénzintézeti tevékenység 6 1 0 1 1
Jogosulatlan pénziigyi szolg. Tevékenység 24 21 26 71 34
Jogosulatlan biztositasi tevékenység 0 0 1 1 0
Jogosulatlan befektetési szolg. Tevékenység 2 2 1 0 1
Gazdasagi adatszolgaltatas elmulasztasa 239 209 264 259 261
Bennfentes értékpapir-kereskedelem 1 0 1 2 2
Tokebefektetési csalas 0 4 0 0 2
Piramis jaték szervezése 87 38 228 132 172
Uzleti titok megsértése 6 14 9 13 7
Banktitok megsértése 560 206 4 3 4
Szamitastechnikai rendszer és adatok ell.bcs. 183 251 206 484 1017
Ertékpapirtitok megsértése 0 0 0 1 1
Szamitastech. re.véd. bizt.techn. int.kijatszésa 0 0 2 246 14
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Ardragitas 0 1 1 2 0
Pénzmosas 0 3 0 1 6
Pénzmosas gondatlan vétsége 0 0 0 0 1
Pénzmoséssal kapcs. Bejel. kot. elmulasztasa 0 1 2 1 2
Pénzhamisitas 1429 677 | 1105 760 [ 1640
Pénzhamisitas eldsegitése 0 0 3 1 1
Hamis pénz kiadasa 413 258 458 318 599
Bélyeghamisitas 39 62 64 33 78
Devizabiincselekmény 387 282 2 0 0
AdO- és tarsadalombiztositasi csalas 2552 3591 3932 | 4478 | 3113
Munkaer8piaci Alap bev. Bizt. fiz. két. megsz. 52 82 162 174 191
Tb. Eii. vagy ny.jar. fiz. ktelezettség megszegése 76 81 117 50 48

isszaélés jovedékkel 0 235 759 289 231
Jovedéki orgazdasag 0 47 623 980 1457
Jovedékkel visszaélés elbsegitése 0 5 57 55 69
Csempészet 1735 | 1731 1656 | 1661 1353

&morgazdaség 459 539 405 152 464
Fedezetlen bankkartya felhasznalasa 12 12 5 1 0

isszaélés csekkel 9 10 7 6 0
Valtohamisitas 1 2 2 0 0
Bankkartya-hamisitas 20 68 17 280 404
Bankkartyaval visszaélés 92 0 0 0 1
Bankkartyaval visszaélés-bankkartyara nézve 699 1305 1005 1022 522
Készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel visszaélés) 0 0 0 676 | 1978
Bankkartyaval visszaélés-csekkgar. Kartyara 2 21 14 2 0
Kp-helyettesité fiz. eszk. hamisitasanak elésegitése 0 0 0 2 3
Az Eurdpai kozdsségek pl. érdekeinek megsértése 0 0 1 0 0
Gazdasagi blincselekmények dsszesen 10986 | 12412 | 14248 | 15088 [ 16 661

Forréas: Rend6rség BM

A tablazat egyértelmiien ravilagit a rendvédelmi szervek jelentds
szerepére, mivel a blincselekmények szama fokozatosan emelkedik, me-
lyekkel szemben a sziikséges I1épéseket folyamatosan meg kell tenni.

A b(in6zés okai

A blin6zeEs elleni hatékony fellépés nélkiilozhetetlen eldfeltétele a koz-
biztonsag, illetve az azt meghatarozo biindzés alakulasanak, hosszabb
tavi tendencidinak, tovabba a tudomany mai allasa szerint megismer-
het6 okainak és eldsegitd koriilményeinek kellé mélységii elemzése.
Mindenekel6tt el kell fogadnunk, hogy a biindzés és a biinds embe-
ri magatartas a tarsadalom miikédésének és az emberi természetnek
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szlikségképpeni kovetkezménye, és mint ilyen, az emberiség torténe-
tének mindvégig kisérdje marad. A biinézés alakulasa nagymértékben
attol is fiigg, hogy az egyes tarsadalmakat irdnyito politikai tényezok
felismerik-e a blin6zés torvényszeriiségeit, ¢s képesek-e ennek megfe-
leléen cselekedni.

A tanulményban a széles korti gazdasagi blincselekmények korébol
fontosnak tartom értékelni az addcsalast eldsegitd fiktiv ligyletek so-
ran a gyakorlatban el6fordulo legaltalanosabb biincselekményeket.

Fiktiv igyletek

Az addalanyok koérében rendkiviil elterjedt az adohatosag fiktiv bi-
zonylatok felhasznalasaval torténd megtévesztése annak érdekében,
hogy ily modon mentesiiljenek kiilonbozd adokotelezettségeik alol, ill.
szamukra kedvezd mddon keriilhessék vagy haszndlhassak ki az adé-
jogi eloirasokat.

A fiktiv tigyletek lényege abban all, hogy szerepl6ik nem kivannak
kézzelfoghatd eredményre vezetd kapcsolatot létesiteni egymadssal,
ezen lgyleteknek nincs valos gazdasagi tartalmuk és ezért addjogi
szempontbdl nem vehetdk figyelembe.

Minddssze azért keriil sor kdnyvelési bizonylattal, esetleg azt alé-
tamasztd szerzOdéssel torténd dokumentaldsukra, hogy a meg nem tor-
tént gazdasagi eseményt valosként feltiintetve alkalmazni lehessen az
arra vonatkozo (kedvezd) addjogi eldirasokat.

Az adoellendrzések soran az egyik leggyakrabban el6forduld esetkor,
hogy azért nem fogadjak el valodinak az addzo altal benyujtott bizonyla-
tokat, mert azok ,,mogott” nem tortént valds gazdasagi esemény.

A fiktiv bizonylatok felhasznélasaval elkoévetett addcsalasok vizs-
galatanal a bilintetoeljarasban alapvetd nehézség annak bizonyitasa,
hogy az eljarast — sokszor évekkel — megeldzden kiallitott bizonylat-
ban feltlintetett gazdasagi esemény a valdsagban nem tortént meg.

Hangstlyozando, hogy a fiktiv bizonylatok felhasznalasanak az
addcsalas szempontjabdl csak akkor van jelentdsége, ha ez a felhasz-
nalas valamilyen formaban adéjogviszonyt érint, egyébként mas biin-
cselekmény valdsul meg (pl.: maganokirat-hamisitas, csalas).

A fiktiv bizonylatokat a leggyakrabban a benniik feltiintetett gaz-
dasagi esemény koltségként torténd elszamoldsaval bevétel (jovede-
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lem), ezzel egyiitt a tarsasdgi adodalap ( személyi jovedelemado ado
alap) és ebbol eredoen a fizetendd ado meértékének csokkentése célja-
bdl szerepeltetik a kdnyvelésben.

A vallalkozis magas AFA fizetési kotelezettségének csokkentési
mddszereként ismert olyan fiktiv bizonylat kiallitasa, amelyen a ki-
vant mértékii elézetesen felszamitott AFA-t tiintetik fel, majd szere-
peltetik a konyvelésben és az AFA nyilvantartdsba ugy keriil be az
adattartalma, mint a vallalkozas altal a targyiddszakban levonhato ado.
E moédszer alkalmazésa a vallalkozasok gyakorlatdban igen elterjedt.

A biincselekmény elkovetését elosegiti, hogy ezeket az tn. ,.kolt-
ségszamlakat” altalaban a benniik feltlintetett 6sszeg elére meghatdro-
zott szdzalékaért lehet megvasarolni vagy kézvetleniil a kibocsatotol,
vagy un. ,,dealereken’,, keresztiil.

Erre a tevékenységre szabalyos ,,szamlagydrto cégek?,, alakultak,
amelyek a megrendeld kivansaga szerinti gazdasagi eseményrdl és
Osszegrol allitanak ki valotlan tartalmu szamlakat.

Az addcsalashoz és az (adora elkovetett csalashoz) felhasznalt fik-
tiv bizonylatok altaldban készpénzfizetési szdmlak. Amennyiben
ugyanis atutaldsos szamlakat alkalmaznanak, akkor a pénziigyi teljesi-
tés ellendrzése soran konnyedén kideriilne az iigylet valotlansaga.

A fiktiv tigyleteknél talan sulyosabb, dsszetettebb problémaként je-
lennek meg a fiktiv szerzodések.

Fiktiv szerzodések

Més példa az atutalds szimuldldsara az a bilintetoeljards, amely soran a
jol szervezett elkdvetdi kor egy hajléktalan személy nevére alapitotta
kereskedelmi vallalkozasat. A cégalapitasndl és az egyes szerzodések,
egyeb bizonylatok alairdsanal az emlitett hajléktalan minimalis anyagi
ellenszolgaltatasért (néhany ezer forint) miikodott kézre. Amikor a fik-
tiv szamlakban feltiintetett ellenérték banki befizetésére keriilt sor (ez
egy-egy alkalommal és rendkiviil nagy Gsszegben tortént), akkor a haj-
léktalant felkeresték szokasos tartozkodasi helyén, j6 mindségii 6ltdnyt

! Olyan személy, aki valétlan tartalmu szamlakat szerez be, esetenként maga llitja
ki, és a szamlaérték néhany szazalékaért értékesiti azokat.
% Fiktiv szamlak kiallitasara specializalodott gazdasagi tarsasag.
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adtak neki kélcson és befizettették vele a pénzt a bankban. A pénzinté-
zet a befizetett 6sszeget a szamlaban kibocsatoként feltlintetett vallalko-
zas bankszamlajara utalta, ahonnan a jogosult szem¢ly leemelte.

Természetesen ebben az esetben mindkét vallalkozas mogott ugyan-
azok a személyek alltak, a pénz ,,egyik zsebiikb6dl a masikba” vandorolt.
Egyik cég sem végezte el a szamldkban feltlintetett tevékenységet, az
utalds csak annak a latszatat keltette, hogy a vevd megfizette a feltlinte-
tett vételarat. Nyilvanvaloan viselniiik kellett az utalas koltségeit, de
cserébe az elkovetési magatartassal ,,biztonsagot” teremtettek maguk-
nak és az adofizetés elkerlilése, csOkkentése révén szerzett haszon a ra-
forditast nagysagrendekkel meghaladta. Megjegyzendd, hogy a vallal-
kozésnak a fikt{v tigyleteken kiviil valds gazdasdgi tevékenysége is volt.

Az 1990-es évek kozepén szaporodott el a fizetendd ado csokken-
tésének az a mddszere, amikor a szinlelt szerzodésekkel és kapcsolddo
bizonylatokkal olyan pénziigyi befektetések latszatat keltették, ame-
lyek utan altaldban az SZJA torvény éltal biztositott befektetési ado-
kedvezményt vették igénybe.

E konstrukciok lényege az volt, hogy az addalanyok az altaluk
ténylegesen befektetési célra (vagy annak latszata keltésére) befizetett
Osszeget t6bbszordosen meghaladd adokedvezményhez jutottak.

Tekintettel arra, hogy a befektetési szerzddések szinleltsége nehe-
zen, vagy egyaltalan nem volt megallapithatd sokak szerint ez a mdd-
szer a legalis addelkertiilés, az un. ,kiskapu” kategoriajaba tartozott.

Misok szerint azonban a befektetési konstrukciok lényege éppen
az volt, hogy a pénziigyi befektetés szinlelésével az addhatdsagot
megtévesszék annak céljabol, hogy az addalany az 6t egyébként meg
nem illetd adokedvezményt igénybe véve cstkkenthesse adofizetési
kotelezettségét, igy megvalositva az adobevétel csokkentését, azaz az
adocsalas torvényi tényallasat.

De térjiink csak vissza egy kicsit a hajléktalan, vagyontalan szemé-
lyek kozremiikodésére a gazdasagi €letben.

Josip Tot és Kaya Ibrahim 6ta gyakorlattd valt a vallalkozésok fan-
tomizalasa, eladasa fel nem lelhetd romanoknak, ukranoknak, esetleg
hajléktalanoknak, akik 5-10 000Ft-ért hajlanddak cégtulajdonossa val-
ni, noha t6bbnyire azzal sincsencek tisztaba, hogy mit is jelent pl. egy
betéti tarsasag esetében a bel- ¢s kiiltag fogalma. Ezek a vallalkozasok
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jelentds szammal fordulnak eld, rdaddsul nagy mértékii tartozast hal-
moztak fel, amelyet vezetdi nem tudnak, vagy nem kivannak megtéri-
teni. A cégeknek vezetdi, képviseldi ujsaghirdetések aradatabol kiva-
lasztva atruhazzak olyan személyekre a gazdasagi tarsasagot, akikkel
szemben a tartozas behajthatatlanna valik.

Mivel biintetés nincs, vagy csak olyan kis mértékii, hogy ezért mind-
ez olyan nyiltan folyik, ujsaghirdetések utjan adjak-veszik a kitiritett
cégeket. (Részletes ¢s sok informaciot jelentenek e témaban a gazdasagi
lapok, hirdetési ujsagok.) Ezen cégek eldbb utdbb a felszamolas sorsara
vagy a kozhiteles nyilvantartasbdl vald torlésre kertilnek.

Sok esetben hivatkoznak az addsaggal rendelkez6 cégek ligyveze-
tdi arra, hogy a véllalkozdsuknak igaz, hogy tartozédsa volt, de emellett
kimagaslo kapcsolatrendszere €s ezért érhette meg az ujdonsiilt ve-
voknek az addssag atvallalasaval a cég atvétele.

De felmertil a kérdés, miért nem lehet a tarsasagi szerzédés modo-
sitasakor az addssag befizetésérdl szolo elismerést igazolni, és mint-
egy vételarként kezelni. Természetesen a valaszt mindenki sajat maga
képes megadni.

Az elmult 6t évben Magyarorszag €llovassa valt az Eurdpai Unid-
ban a felszamolasokat illetoen: szaz miikodo cégre idehaza 4 felsza-
molas jut.

2. tablazat: Cégadatok, 1993-2005*

Cégek szama 1993. 01. 01. 1999. 01. 01. 2005. 01. 01.
IMikéd6 107 677 313108 443 222
Felszamolas alatt allo 2403 11032 19141
\Végelszamolas alatt allo 1912 9078 11030
|Megsziint, t6rolt 4 654 72 651 230120
Osszes alapitott 116 646 405 869 703 513

*A kérdéses id6pontban érvényes statusok szerint
Forras: Felszamolok Orszagos Egyesiilete

A fenti tablazat a kis- és kozépvallalkozasok mitkodésében megjele-
no sulyos gazdasagi nehézségeket mutatja meg. A tomeges céghalal az
adott jogszabalyi ¢s tamogatasi feltételrendszerben vélhetden elkeriilhe-
tetlen. Ma ugyanis masfélmillié forinttal elkezdhet6 egy Korlatolt Fele-
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10sségti Tarsasag mitkddtetése, &m ez a pénz még az indulési koltségek-
hez sem elegendo, s mikorra a Kft. minimalis torzstokéjéhez sziikséges
masik masfélmilliot le kellene tenni, mar ténkre is mehet a cég.

Erdemes attekinteni, méas oldalrdl kozeliteni a felszamolas jellem-
vonasait egy 6sszefoglald tablazat segitségével.

3. tablazat: Cégsorsok 2004-ben

Eljaras Esetszdm
Uj felszamolas 7 804
befizetett felszamolas 6 154
ebbdl: egyszerisitett 3940
Uj cséd 36
Uj végelszamolas 4187

Forrés: Felszamolok Orszagos Egyestlete

A fenti tablazatban szerepld adatok kedvezotlen képet jeleznek a
felszamolasi ,,hullam” tekintetében. Fontos lenne a feltételek modosi-
tasa, a felelosség kérdésének szabalyozasa, mert ezek a sulyos prob-
1éman csak akkor lehetne valtoztatni, ha a cégeket kiiirit6 és eltiintetd
vezetdk teljes vagyonukkal felelnének az ,,eltlint” pénzekért.

Megitélésem szerint, a szabalyozassal parhuzamosan sziikséges
lenne kialakitani egy, a jelenlegitdl sokkal attekinthetdbb, sokrétiibb
ellendrzési rendszert. Biralni és kritizalni mindig is egyszerli volt, a
problémakra megoldast talalni viszont mar nehezebb feladat. A hama-
rosan bekovetkezd orszaggyllési valasztasokat kovetéen az uj kor-
many amennyiben kidllna és létrehoznd a tSbbszori ellendrzéseken
alapuld rendszert, akkor ezaltal egy stabilabb gazdasdgi rendszer ala-
kulhatna ki. A kialakitasahoz sziikséges kezdetbeni rendkiviili rafordi-
tasok boven megtériilnének. A gondolatmenetem a kévetkezo:

o Adobevallas elektronikus uton torténo beadasa (afa és tarsasagi
add, afa analitika, valamint az analitikaban szerepld ki- és bemené
szamlak)

Ez lehetdséget adna arra, hogy szamitogépes rendszereken keresz-

til a valotlan szdmlat kiallitd vallalkozds 6sszes szamldja egészé-

ben megjelenitésre keriiljon. Természetesen ehhez infrastrukturalis
fejlodésre lenne sziltkség, hogy a vallalkozasok rendelkezzenck

119



Bartus Sandor Tamas

megfeleld szamitdstechnikai berendezésekkel, hogy a bevallasokat
¢s szamlakat gépre vigyék (scannelt formaban) és igy nyujtsak be.
Mindez 0j adminisztracios munkahelyeket is teremthet. Ennek ki-
alakitasahoz esetlegesen adocsokkentés formajaban tamogatast le-
hetne nyujtani, és mivel a bevallasok kézzel foghatéan rendelke-
zésre allnak nem fordulhatna eld az a helyzet, hogy a kényvelés el-
tlinik, hogy a valdtlan tartalmua szamlak beallitdsat tagadja az elkd-
vetd. A blincselekmény egyértelmiivé valik. Megoldast jelent to-
vabba azokra az esetekre is, amikor a cég értékesitése soran az
adas-vételi szerzddés aldirasakor a konyvelési anyagok atadasra
keriilnek — ,,papiron” —, azonban a tulajdonos mddositds mar nem
keriil bejegyzésre a cégbirdsagi nyilvantartasba.

e Az addbevallasok hataridében torténé bevallasa
Amennyiben a vallalkozas 30 napos késést kdvetoen sem adja be a
szlikséges bevallasait, és felszolitasra tovabbi 30 napon beliil sem
tesz eleget kotelezettségének azonnal keriiljon felszamolas alé, ne
legyen lehetdség a feleldsnek az eltiinésre. Ezaltal lehetdséget kel-
lene teremteni a mas orszagokban mar a gyakorlatban megjelend
zar ala vételt.

o A gazdasagi tarsasagok, maganszemélyek ellenorzésének azon-
nalisaga, annak hozzaférhetésége
Meg kellene teremteni a lehetdséget arra, hogy az ellen6rzd szer-
vek azonnal, a belsdé rendszereiken keresztll végezzék az ellendr-
zéseket. Gondolok itt példaul az APEH belsd rendszerére, orszagos
foldhivatali nyilvantartisra, a pénzintézettekkel napi gyorsasagu
informacié csere stb. Gyakorlatilag, hogy tiszta vagyoni képet kap-
hassanak az ellendrzendorol.

« Vagyongyarapodasi adé
Jelenleg, 0j adonem bevezetésével a fekete gazdasag elterjedésének
a megfekezeését, visszaszoritasat érhetnénk el. Az ado befizetésé-
nek alapjat a korabban emlitett ellen6rzési rendszerek nyudjtanak.

o A biincselekmények megtériilésének értéke, fedezi-e a nyomo-
zas, ellendrzés koltségét
Meérlegelni kellene, menedzsment szempontjabdl, érdemes-e a nyo-
mozast lefolytatni nem keriil-e tobbe a nyomozas koltsége, mint az
okozott kar. Természetesen figyelembe kell venni az elkévetd sze-
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mélyét, mivel az esetleges médiaérték, eldsegitheti a pszicholdgiai
rahatast a blincselekmény visszaszoritdsara. Amennyiben a neves,
prominens személyekkel kapcsolatban a kdzember tapasztalja,
hogy a torvény ereje kihat, komolyabban veszi magara nézve is.

e A nyilvantartiasokba valé bejegyzések valdsagtartalmianak a
bejegyzés elotti ellenorzése
Béviteni kellene példaul a cégbirdsagok jogkorét, hogy a kozhite-
les nyilvantartasba torténé bejegyzést megeldozoen a bejegyzésben
szerepld adatokat ellendrizék, legalabb helyzettanulmany kereté-
ben. Ezaltal a fantomizalt cégek bejegyzését lehetne elkeriilni, mi-
vel a stroman személyek nagy része nem tudnd a nevére venni az
eladésodott vallalkozasokat anyagi ellenszolgéltatas fejében. Ugyan-
is nevezettek az altaluk megadott cimen jelentds esetben nem tar-
tézkodnak, illetve az igazolvanyukban bejegyzett cim egy koézin-
tézményé, vagy mar régen fiktiv (pl. hajléktalan szallo, vagy akar
10-20 évvel ezeldtti tartdzkodasi helye).

o A vallalkozasok koztartozas mentesen valé atruhazasa, értéke-
sitése
A véllalkozasokat kizardlagosan kdztartozds mentesen lehessen ér-
tékesiteni, atruhazni. Amennyiben a vallalkozasnak fennalld koz-
tartozasa van, akkor annak megvaltasaval, kifizetésével, lehessen
csak vallalkozast atvenni, kvazi az legyen a vételar. Ez is eldsegit-
heti a fantomizalas visszaszoritasat.

o Az addcsalas ellenérzésére szakosodott szakember giarda 1ét-
szamanak bdévitése
Jelenleg az addcsalas biincselekményének vizsgélatat végzd embe-
rek 1étszama alacsony, igy nem teszi lehetévé azt, hogy napraké-
szen, a blincselekmény elkdvetését kovetden azonnal végezzék
munkajukat. Az adonyomozdk 1étszamanak bdvitésével lehetdscg
nyilna arra, hogy a blincselekményt elkévetékon azonnal szamon
kérhetd legyen cselekedetiik. Az altaluk végzett munka Gsszetettsé-
ge miatt célszerinek taldlom, a csoportmunkaban torténd vizsgala-
tokat.

e A térvényi tényallas azonos megitélése
Elengedhetetlen szempont a biincselekmények megitélése soran,
hogy a biincselekményeket feliigyeld Ugyészségek, valamint azon
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belill is az egyes tigyészek azonosan itéljék meg a torténeti tényalla-
sokat. Jelenleg problémat jelent, hogy ezek az allasfoglalasok kiilon-
bozoek, amelyek megnehezitik a vizsgalok munkajat. Esetleges cél-
szerli Gtletnek tartanam ezzel kapcsolatban, hogy az egyes vizsgalati
munkdt végzd szervekben kihelyezésre keriiljenek a gazdasagi
tugyekben feliigyeld tigyészek, igy kialakulhatna a k6zds munka altal
egy elfogadott allaspont €s felgyorsitottd valna a vizsgalati munka is.

Osszegzés

A mai magyar gazdasag szamara rendkiviil fontos lenne az adobevéte-
lek névelése, amelyek véleményem szerint csak akkor lehetséges, ha a
szabalyoz6 és az ellendrzd rendszer egészét atgondoltan, a fenti cél
érdekében sikeriil megvaltoztatni.

A fentiekben felsoroltak eldsegithetnék, hogy a véllalkozdsokrdl
alkotott kép Magyarorszagon egy valdsabb, hiibb képet nyujtson. Ek-
kora orszag nem képes eltartani ennyi vallalkozast, mint ami jelenleg
megtalalhatd. A kiskapukat keresdk —mint ahogy arrél mar korabban
részletesen sz6 esett — konnyedén megtalalhatjak a szamukra megfele-
16 kibujas lehetdségét.

Az addbevallasok, afa-analitikak elektronikus modon valé kezelése
lehet6vé tenné a szamlagyarak struktirajanak azonnali feltérképezését,
és vizsgalatat. gy akar a csoportokban dolgozé adényomozok azonnal
Iépést tudnanak tartani a csalni kivanokkal — vagyonuk zar ala vételé-
vel — és az addbevételekre csokkentd hatasa fiktiv szamlak felkutata-
séval addbevételt novelhetnének. Amennyiben egy hasonld rendszer
kialakulhatna, mint amit a felsorolasban részletesen kifejtettem, akkor
ha a jelenlegi addbevétel mértékét allandonak vessziik, tobb szézalék-
kal is cs6kkenthetnénk a befizetend6 add meértékét, mert az ellenorzo
szervek munkajanak kdszonhetden tisztulna a gazdasag és igy is szert
tenne az allam a korabbi bevételeire.

Irodalomjegyzék
Tobbszdr médositott 1949. évi XX. tv. az alkotmanyrél

T6bbszdr modositott 1991. évi IL tv. a csddfelszamolasi eljarasrol és a végel-
szamolasrol.

122



Magyarorszag gazdasaga az addbevételek tiikrében

Tébbsz6r médositott 1978. évi IV. tv. a bintetd térvénykdnyvrol

A Btk. modositasarol szolo 1992. évi XIl. tv.

Az 1992, évi XIII. tv. miniszteri indokolasa.

Toébbszdr médositott 1959. évi IV. tv. a polgéri térvénykdnyv

Dr. Pusztai LaszI6: A biindzés néhany 0j jelenségérdl. In: Ugyészségi értesitd
1990/4.

Dr. Fejes Péter: Gondolatok a hitelez6k érdekeinek buntettjogi védelmerdl. In:
Ugyészségi értesitd: 1990/2.

Dr. Fejes Péter: A hitelezéssel kapcsolatos jogi szabéalyozas térténeti attekin-
tése. In: Ugyészségi értesité: 1990/2.

Toérok Gabor: Csak semmi panik, mi jén a cséd utan? In: Bethlen Kiad6é Buda-
pest 1989.

Benedek Ferenc: Rémai magénjog. Dologi- kételmi jog. In: Institutiones juris
2. véltozatlan kiadas 1995.

Dr. Angyal Pal: A csalard és vétkes bukas 145-185. oldalak

Kalay Istvan: A csédeljaras kezdetei Magyarorszagon a XVIII és a XIX sza-
zadban Jogtudomanyi kdzlény 1992/8.

Dr. Molnar Gabor: A csédblintett elkdvetési magatartasai In: Ugyészek Lapja:
1/94.

Dr. Békés Imre: Magyar bintetsjog. Altalanos rész. 1980.

Dr. Toéth Mihaly: Gazdasagi blincselekmények az alakuld joggyakorlatban.
(ELTE Jogi Tovabbképzé Intézet 1996.)

Btk. kommentar
Dr. Szollar Pal: Cs6dblintett. In: Magyar Jog 1994/8.

Dr. Bir6 Tibor — Dr. Pucsek Jézsef — Dr. Sztané Imre: A vallalkozasok tevé-
kenységének komplex elemzése

Becker, G. S.: ,Crime and punishment: an ecnomic approach”. Journal of Poli-
tical Economy (1968)

Klitgaard, R.: Controlling Corruption. (1988)

Kozsik A. —V6ros A. : Az addcsalast befolyasold tényezoék elméleti és empiri-
kus vizsgalata (1999)

KSH : Rejtett gazdasag Magyarorszagon (1998)

Semjén A.: A gazdasagi atmenet kéltségvetési problémai Magyarorszagon |-
1. (1996)

Semjén A—Téth I. J.: Vaéllalkozasok fiskalis kérnyezete és annak hatasai
(1997)

Sikk E.=Téth 1. J.: A rejtett gazdasag néhany eleme a mai Magyarorszagon
(1998)

123



TARSADALOM ES POLITIKA

Karner Cecilia

Az egészségiigy és a civil szektor kapcsolata
empirikus vizsgalattal

Az egészségligy az egész vilagon jelentds ellatasi €s finanszirozasi
gondokkal kiiszkddik. Egyre mélyiil a szakadék a technikailag megva-
losithatd és a gazdasagilag megvaldsithatatlan tényezok kézott. Pedig
az egészség megbrzése, helyreallitasa, fejlesztése fontos tarsadalmi
kérdés.

A magyar egészségiigy pénzellatdsiban megjelent a civil szerveze-
tek altal nyujtott tamogatas. Vizsgaljuk meg a civil szektor és az
egészségligy elméleti, kozgazdasagi kérdéseit.

A nonprofit szektor kialakulasat kiilonb6z6 mdédon magyarazzak.
Pl. Az allam 4altal kielégitetleniil hagyott sziikségletekkel; a piaci szol-
galtatok irdnti fogyasztdi bizonytalansaggal; ideologiai és politikai to-
rekvésekkel; a tarsadalmi problémék megolddsara irdnyuldé magan-
kezdeményezésekkel €s jotékonysaggal. Egyetlen ponton kimutathato
az egyetértés. A nonprofit szervezetek létrehozasa és miikodtetése on-
kéntesen hozott tudatos dontések, az eldnydk és hatranyok mérlegelé-
sén alapuld valasztasok eredménye. Ez az 6nkéntesség, amely megkii-
lonbdzteti a civil szférat a kormanyzati és a profitorientalt maganszek-
tortdl.

Weisbrod [1975] alkotta meg a nonprofit szervezetek szerepére vo-
natkozd elso altalanos kozgazdasagi elméletet. Szerinte a nonprofitok
funkcidja az, hogy a maganszféraban éllitsanak el kozjavakat. Erve-
Iése szerint a kozjavakbdl a kormanyzat csak annyit biztosit, amennyi
az atlagos szavazopolgar keresletét kielégiti, igy a keresletnek az atla-
gost meghalado része kielégitetlen marad. A nonprofit szervezetek ép-
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pen ezért jonnek 1étre, hogy a korményzati tevékenységeket kiegészit-
sék.

Harsanyi Laszlo [2004] szerint: ,,1987-ben, sajatos politikai koriil-
mények kozott — amikor tébbek kozott Soros Gydrgy tamogatasi kez-
deményezése jelentett kulturalis, tudomanyos, oktatasi tevékenységek
terliletén — mddositottdk a polgari térvénykonyvet. Ez a modositas 1j-
ra 1étrehozta az alapitvanyt, mint jogképes intézményt. Ez volt az a
pillanat, amelyben 1jjasziiletett a hazai nonprofit szektor. Az — még —
erds kormanyzati és a kiépiiloben 1évo piaci szektorok mellett megje-
lent a harmadik szektor, hogy tevékenységével tjfajta kinalatot jele-
nitsen meg a kdzszolgalatok szamos teriiletén.”

Kuti [1992] tanulméanydban a nonprofit szektor 1étrejottét a tarsa-
dalmi €s a politikai struktira atalakulésara, a joléti szolgaltatdsok kro-
nikus hianyara vezeti vissza.

Keveredik a nonprofit szektor €s a civil szektor értelmezése, a ha-
talyos jogrendszer nem tartalmazza a nonprofit szervezet definiciojat.
A civil szektor nem azonos a nonprofit szektorral, hisz Ié¢teznek nem
civil kezdeményezési (kormanyzati, 6nkorméanyzati) nonprofit szer-
vezetek is.

Hazankban a nonprofit szervezeteknek kiilonb6z6, egymastdl is 1é-
nyegesen eltér6 funkcioju, eltérd gazdasagi feladatot képviselo tipusai
alakultak ki. Magyarorszagon koriilbeliil 60 000 regisztralt szervezet
mikddik, az alabbi szervezeti formakban:

a) Tarsadalmi szervezet

b) Alapitvany

c) Kozalapitvany

d) Koztesttilet

e) Kozhasznu tarsasag

a) A tarsadalmi szervezet:

Olyan személyegyesiilés, amely alkotmanyos célokra szervezodik, el-
sédleges gazdalkodési célokra nem alakithatd. Onallé jogi személy,
melyet a tagok hozzak 1étre nyilvantartott tagsaggal és a kézhasznu
tevékenység a tagsag kozremlkodesével valdsul meg.

125



Karner Cecilia

b) Az alapitvany:

Olyan célvagyon, melyet tartds kozérdekli cél megvaldsitasara hoznak
Iétre, elsddleges gazdalkodasi tevékenységre nem alakithatd. Az ala-
pitvanynak célja megvalositasdhoz vagyonra van sziiksége, melynek
nagysaga és formdja nincs konkrétan nevesitve. (Lehet készpénz, in-
gatlan, targyi eszkoz, vagyoni jog.) On4lld jogi személy.

¢) A kozalapitvany:

A kozalapitvany, olyan alapitvany, melyet az Orszaggyiilés, a Kor-
many ¢s a helyi dnkormanyzatok kozfeladatok folyamatos ellatasara
hoznak létre. Onall6 jogi személy.

A kozalapitvany megjelenése teljesen megvaltoztatta a nonprofit
szektor finanszirozasi szerkezetét. Ez annak kdszonhetd, hogy nagyja-
bol ugyanabban a térben probaltak megkeresni helyiiket, mint amely-
ben a tobbi civil szervezédések is. Igy egyfajta versenytarsként jelen-
tek meg.

A kormanyzat ettdl az id6tdl kezdve sorra hozta Iétre az olyan koz-
alapitvanyokat, melyeknek az allami tevékenységek ellatasa volt a fel-
adata. Ennek kdvetkeztében ezek a tobbnyire orszdgos vagy regionalis
hatdskori alapitvanyok magukba szippantottdk a nonprofit szektorba
aramld, amugy is szikos kozponti allami tamogatasok jelentOs részét.

d) A koztestiilet:

Olyan kényszeregyestilés, melynek létrehozasat térvény rendeli el.
Kozfeladatot 1at el, tovabba hatdsagi ¢és feliigyeleti jogositvanyokat
gyakorolhat. Onallé jogi személy. Koztestiilet a Magyar Tudomanyos
Akadémia, a Gazdasagi Kamarak, a Magyar Orvosi Kamara, a Ma-
gyar Gyogyszerész Kamara. Ezeken kivill miikodnek még kamarai el-
nevezeéssel kiillonb6z6 szakmai szervezetek, ugy mint tigyvédi, mérno-
ki, k6zjegyzoi stb.

¢) A kbzhasznu tarsasag:
A vagyonegyesiilés olyan formaja, amely tarsadalmi kozos sziikségle-
teket elégit ki nyereség- és vagyonszerzési ¢él nélkiil, am ekdzben liz-
letszeri gazdasagi tevékenységet folytat.

Az utébbi évtizedben megnott az allami, 6nkormanyzati szektor
alapitdi és dontéshozdi, miikddtetoi jelenléte a nonprofit szektorban.
Ennek adekvat megjelenési formaja a kozalapitvany ¢s a kdzhaszna

126



Az egészségligy és a civil szektor kapcsolata empirikus vizsgélattal

tarsasdg. Az egészségiigyi intézmények esetében is taldlkozhatunk
ezekkel a formakkal.

Dualis helyzet jott Iétre a nonprofit szektorban:

o egyrészt a civil szektor, magankezdeményezésekkel,

o madsrészt a kormanyzat, 6nkormanyzat altal 1étrehozott kézalapit-
vanyi, kdzhasznu tarsasagi intézményrendszer.

A KSH adatai szerint 2000-ben a hazai nonprofit szektor szerveze-
teinek 4,5%-a, Osszesen 2111 alapitvany ¢s tarsas nonprofit szervezet
végzett egészségligyi tevékenységet. 81% alapitvanyi formaban mii-
kodott, 18,1% egyesiilet, 2,8% kozhaszn( tarsasag.

Az alapitvanyokat foként az egészségiigyi intézmények, korhazak,
korhazi osztalyok tdmogatasara (infrastruktura javitasa, gépek, mulsze-
rek beszerzése, korhdzi €s intézeti ellatas tamogatasa) hoztak létre
(30%). Jelent6s (27%) a tobbeélu és altalanos egészségiigyi kategoria
aranya is, itt talalhatok az 6nkormanyzati és vallalati egészségligy ta-
mogatasaval, az id6s betegek hospice ellatasaval, az egészségiigy
szakmai tovabbfejlesztésével foglalkozo szervezetek, az orvosok és
mas egészségligyi dolgozdk tamogatasara (pl. konferenciak, tovabb-
képzések stb.) 1étrejott szervezetek. A tarsas nonprofit szervezetek
déntéen egyesiileti formaban miikédnek”.

Az Orszaggyllés elismeri a tarsadalmi szervezetek és alapitvanyok
mikodési feltételei allami garancidkkal valo biztositasanak sziikséges-
ségét, ezért a civil szervezetek 4tlathatd, koltségvetési forrdsautoma-
tizmusra épiild, partpolitikdtol mentes forrasainak biztositdsa érdekeé-
ben Nemzeti Civil Alapprogramot hoz 1étre. A Nemzeti Civil Alap-
program célja a civil tarsadalom erdsitése, a civil szervezetek tarsa-
dalmi szerepvallalasanak segitése, a kormanyzat és a civil tarsadalom
kozotti partneri viszony €s munkamegosztas eldmozditasa az éallami,
onkormanyzati kozfeladatok hatékonyabb ellatasa érdekében.

Alapelv: a nonprofit szervezetek megalapozottan, szakszerien és
eredményesen kell hogy gazdalkodjanak.

Az allami, énkormanyzati szerveknek csak az a civil szervezet le-
het egyenrangt partnere, ahol a tamogatasok, a szerzodés szerint at-
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adott forrasok felhasznalasa jogszerii, nyomon kovethetd, ahol haté-
konysag- és koltségelemzést is végeznek, ahol a ,.hozzaadott értek”
meghaladja a koltségvetési szféract.

A nonprofit szervezetek bevételeit kormanyrendeletek szerint két

nagy csoportba osztjak:

a cél szerinti tevékenységhez kapcsolddo,

valamint a vallalkozasi tevékenységbdl szarmazo bevételekre.

Cél szerinti tevékenységhez kapcsolodo bevételek:

Az alapitotol, a tamogatoktol a kozhasznt tevékenység folytatasa-
hoz, vagy a szervezet miilk6déséhez kapott adomanyok, felajanla-
sok.

Az adomanyok kiilonleges fajtaja az ugynevezett ,,1%-os felajan-
14s”, ahol az adomanyozd személye anonim, igy természetesen iga-
zolast sem lehet arrdl kiadni. A hatalyos jogszabalyok pontosan
felsoroljak azokat a feltételeket, amelyek alapjan egy szervezet ta-
mogathato illetve a tamogatas fogadasara jogosult. Mindenekeldtt
az allampolgarokat kozvetlen kozelrdl szolgald iskolai, egészség-
igyi szervezetek részesiiltek a felajanlasokbdl, tehat a helyi felada-
tok megvalodsitasanak forrasai gazdagodtak.

A cél szerinti tevékenységhez kapcsolodd bevételek az allamhaz-
tartas alrendszereitol, kdzponti alapoktdl, 6nkormanyzatoktol, mas
alapitvanyoktol palyazatok dtjan nyert tAmogatasok, vagy szerzo-
dés alapjan a szervezet céljaval Gsszhangban levd tevékenység
végzésere atvett 6sszegek. Idetartoznak a normativ tdmogatasok is.
A koézhasznt €s a cél szerinti tevékenység folytatdsdbol szarmazd
ar- ¢s dijbevételek, koltségtéritések sem szamitanak vallalkozési
bevételeknek, hiszen — bar a szervezet ellenszolgaltatast is kap —
nem a profitszerzés az elsddleges cél, hanem a létesitd okiratban
megjelolt célok megvaldsitasa.

A tagsaggal rendelkezd szervezetek jellemzoen nem vallalkozasbél
szarmazo bevétele a tagdij.

Nem szamitanak vallalkozasi bevételnek a befektetésbol szarmazo,
valamint a kdzhasznt szervezetek céljait szolgald eszkozok, kész-
letek és immaterialis javak értékesitésébol adodo bevételek.
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Vallalkozasi tevékenységbdl szarmazo bevételek:

Jellemzo6 vallalkozési bevételei a nonprofit szervezeteknek a kii-
16nb6z6 reklamtevékenységbdl befolyt dijak. A rendezvényeken,
kiadvanyokban ¢s szamos mas mddon végzett reklamtevékenysé-
get gyakran a tamogatasért megkeresett gazdalkodd szervezetek
ajanljék fel tdmogatasként. E bevétel — minthogy szabalyos médon
szerzddéskotés €s szamlakibocsatas kapcsolddik hozza — a nonpro-
fit szervezet szempontjabdl viszont egyértelmiien vallalkozasi be-
vételnek szamit.

A nagy értékil ingatlanokkal rendelkez6 szervezetek komoly bérleti
bevételekre tehetnek szert, illetve a nagy teljesitményi targyi esz-
kozokkel rendelkezd szervezetek szolgdltatdsaik révén juthatnak
dijbevételekhez. Amennyiben ezek nem a cél szerinti tevékenység-
hez kapcsolddnak, az ebbdl szarmazo bevételeket a vallalkozasi
bevételek kozott kell nyilvantartani.

Ugyancsak vallalkozasok a nem cél szerinti tevékenységhez tarto-
76 tanfolyami oktatasok, vizsgaztatasok, tovabbképzések, az okta-
tast kiegészitd egyéb tevékenységek, a tancos, zenés, szérakoztatd
rendezvények.

1. tablazat: A nonprofit szervezetek bevételi forrasai

Bevételi forras A bevétel megoszlasa (%)
1990 2001

Allami tamogatas 18,5 344
Magantamogatas 23,8 13,8
Alaptevékenység bevétele 27,6 35,3
Gazdalkodasi bevétel 28,5 15,7
Egyéb bevétel 1,6 08
Osszes bevétel 100,0 100,0

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal [2002] Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 2000

Megfigyelhetd az allami tdmogatas névekvd aranya, ami kedvezd
valtozds, a magantdmogatdsok aranyanak csokkenése két tényezdre
vezethet vissza, egyrészt a vallalati tamogatasok, masrészt a kiilfoldi
adomanyok csokkentek.
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A nonprofit szektor kiadasai tamogatdsokra és azok jarulékos kolt-
ségeire kertiltek 1/6 részt felhasznalasra (2001), valamint a mitkodés
¢és ktilonféle szolgaltatdi tevékenységet finansziroztak beldle.

Mindegyik nonprofit szervezet Iétrehozhat profitorientalt szerveze-
tet, vagy tizleti vallalkozast, de azzal a feltétellel, hogy a profitot visz-
szaszolgaltatja az alapitvanynak, egyesiiletnek stb., hiszen a nonprofit
szervezetek mikddésének fontos eleme a profit szétosztasdnak tilal-
ma.

A nonprofit szervezetek fontossagat az adja, hogy terepet biztosi-
tanak az allampolgari 6ntevékenység szamara.

A civil szervezetek fontos partnerei az egészségligynek. Sulyuk
egyardnt jelentds a szakmapolitikai €s az érdekvédelmi feladatok ella-
tasaban, az egészségligy stratégiai céljainak az dllami €s az Onkor-
manyzati szektorral k6z6s megoldasaban.

Az elméleti 6sszefiiggések utdn az empirikus kutatas bemutatasara
kertil sor.

A tanulmény elkészitéséhez empirikus vizsgalatot végeztiink. A
Soproni Megyei Jog Varos Erzsébet Korhazanak (SEK) civil szerve-
zetek altali tdmogatottsadgat kutattuk 2000-2003. kozotti idoszakban.

Mivel a Sopron Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatalban sem-
milyen nyilvantartassal nem rendelkeznek, szinte tudomasuk sincs az
egészségiigy teriiletén miik6do civil szervezetekrol, a cégbirosagi be-
jegyzés alapjan a Soproni Erzsébet Kérhaz Dr. Baranyai Tibor fdigaz-
gato féorvos segitségével juthattunk informacidkhoz.

Vizsgalt civil szervezetek (akik egyben a Soproni Erzsébet Korhaz
jelentds tdmogatdi) az alabbiak:

o Apolasért Alapitvany

e Modern Képalkotdé Eljarasok Fejlesztéséért Egészségiigyi Alapit-
vany

o Miiszaki Fejlesztéssel a Soproni Korhazért Alapitvany

o Sopron Egészségiigy Alapitvany

o Soproni Erzsébet Korhdzért Alapitvany

« Sopron és Komyéke Ujsziilsttjeiért Egészségiigyi Alapitvany

« Sopron és Koérnyéke Urologiai Betegeiért Egészségiigyi és Oktatasi

Alapitvany
o Soproni Szemészeti Alapitvany.
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A nyolc szervezet féleg maganszemélyek dltal alapitott alapitvany,
egy pedig kozalapitvany.

Milyen céllal hoztak Iétre az alapitvanyokat? Ezt foglalja 6ssze a 2.
tabladzat.

2. tablazat: A vizsgalt civil szervezetek 1étrehozasanak céljai

Alapitvany megnevezése Létrehozas célja

eszkdzdk beszerzése, szakdolgozok képzé-
sének tamogatasa

betegellatés szinvonalanak emelése, modern
diagnosztikai eszkdzdk beszerzése, lizemel-
tetése

miszer, eszkoz, gép, célanyag, konyvek, be-
szerzése, mlszaki, kilfoldi tanulmanyok foly-

Apolasért Alapitvany

Modern Képalkotd Eljarasok Fejlesztéséért
Egészségligyi Alapitvany

Miszaki Fejlesztéssel a Soproni Kérhazért

Alapitvany tatasa
. " lakossag egészségiigyi ellatasat eldsegitd
Sopron Egészségligy Alapitvany célfeladgtokgtémoge?té?; ?

egészségmegdrzés, betegségmegel6zés, ku-
tatas, oktatés, ismeretterjesztés tamogatasa

szilészeti és négydgyaszati ellatés javitasa,
technikai eszk6zok beszerzése, el6adasok

Soproni Erzsébet Korhazért Alapitvany

Sopron és Kérmyeke Ujsziilétijeiért Egész-
seégligyi Alapitvany

tartdsa
Sopron és Kornyéke Urologiai Betegeiért| orvosok szakmai tovabbfejlesztésének segi-
Egészséqligyi és Oktatasi Alapitvany tése, urologiai betegellatas korszerlsitése
Soproni Szemészeti Alapitvany szemészeti miiszerfejlesztés

Forras: kérddives felmérés

Az alapitas céljaként féleg eszkdzbeszerzést, oktatdst, kutatast je-
16ltek meg.

A szervezetek tevékenysége nagyrészt Sopron és kornyékére terjed
ki, foleg kiilonbozd rendezvényeken probaljak magukat népszeriisite-
ni, médiaban, egy esetben internetes honlap utjan, tébbségében a SEK
kérhazban plakaton prébalnak tdmogatokat szerezni. Ot szervezet jo-
gosult az SZJA 1%-os addfelajanlas fogadasara, de nem tal jelentds ez
az 0sszeg, tobb esetben még csokkent is 2003-ra az el6z6 évekhez ké-
pest.
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A 3. tabldzat részletezi a vizsgalt civil szervezetek bevételi forra-
sait.

3. tablazat: A vizsgalt civil szervezetek bevételi forrasai (ezer Ft)

Forrasok 2000 2001 2002 2003
1%-0s adéfelajanlas 2520 2352 2511 2594
Pénzbeli tamogatas gazdasagi szerepl6ktdl 1908 567 2964 3938
Pénzheli tamogatas maganszerepldktdl 410 454 50 50
Alaptevékenységbdl szarmazo bevétel 13 261 13156 [ 15960 7221
Pénzigyi miiveletek bevétele, kamatbevételek 878 202 218 336
Osszesen 18977 | 16731 | 21703 | 14139

Forras: kérdbives felmérés

A nyolc civil szervezet 20002003 években 14,1 millio és 21,7
millié forint k6zotti bevétellel rendelkezett, amelyben a legnagyobb
aranyt az alaptevékenységbol szarmazd bevétel képezte. Az 1. dbra
szemlélteti az adatokat.

e Ft
25000 PR
B Pénzligyi miv eletek
20000 _ bev étele, kamatbev ételek
[ Alaptev ékeny ségbdl
15000 szérmazo bev étel
W Pénzbeli timogatas
10000 _ maganszereploktol
I Pénzbeli tamogatas
5000 gazdasagi szereplokidl
W E 1 %-os adbfelajanlas
0
2000 2001 2002 2003
évek

1. dbra: A vizsgélt civil szervezetek bevételi forrasai (ezer Ft)

Forras: sajat szAmitasok
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A befolyt bevételbdl részben anyagi eszkdzokkel (videomagn, te-
levizid, fényképezogép, magzati szivhanghallgatd, pulzoxymeter,
rectoscop, spermaanalizator, holterset, méré miiszerek, szamitogépek,
bordasfal, konyvek, folyoiratok), részben pénzosszeggel tamogattak a
Soproni Erzsébet Kérhazat.

2003-ban a civil szféra osszességében mintegy 20 millié forinttal
(a teljes bevétel 0,5%-a) tdmogatta a Soproni Erzsébet Kérhazat.

A 4. tablazat és a 2. abra évenkénti bontadsban mutatja a vizsgalt
civil szervezetek altal nyujtott tAmogatasokat. Az Gsszegek eléggé el-
téroek évenként és anyagi illetve pénzeszk6z vonatkozasaban, kdzot-
tiik kapcsolatra nem lehet ramutatni

4. tablazat: Soproni Erzsébet Korhaz szamara nyujtott anyagi-
és pénzeszkdz tdmogatas (ezer forint)

Megnevezés 2000 2001 2002 2003
Anyagi eszkdzok 2892 496 7039 3097
Pénzoésszeg 3685 60 869 410
Osszesen 6577 556 7908 3507

Forras: sajat szamitasok

e Ft
9000

8000 -
7000 -
6000 -

5000 - [ Pénz6sszeg
4000 -

| Any agi eszkdzok

3000 -
2000 -
1000 -

0 |||

2000 2001 | 2002 2003
évek

2. abra: Soproni Erzsébet Korhaz szamara nyujtott anyagi eszkoz és
pénzeszkodz tamogatas
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A kérdoiv feldolgozasa soran az alabbi eredményekre jutottunk.

A civil szervezetekre vonatkozo allitasokkal valo egyetértések at-
laga (az 5-0s jelenti a teljes egyetértést, 1-es pedig azt, hogy egyalta-
lan nem értenek egyet) csokkend sorrendben:

o Mivel a nonprofit szervezetek fontos feladatokat vesznek le az al-
lam, ill. az 6nkormdnyzatok vallarél, finanszirozdsukban nagyobb
hangsullyal kellene, hogy megjelenjen a kézponti tdmogatas (4tlag:
4.3).

o A telepiilés lakossaganak sziiksége van a helyi szervezddésekre,
mivel azok jelentds szerepet toltenek be a telepiilés életének
jobbatételében, a kiilonboz6 feladatok ellatasban, a felmeriilé prob-
1émak megolddséban (atlag: 4,1).

o Szervezetlik egyre nagyobb mértékben vallal at dllami/onkormany-
zati feladatokat (4,0).

e A tarsadalmi-gazdasagi feltételek nem kedveznek ma Magyaror-
szagon a nonprofit szektor fejlodésének (atlag: 3,3).

o Finanszirozas tekintetében nagyfoki bizonytalansag jellemzi a
szervezetet (atlag: 2,7).

Osszefoglalva megéllapithatd, hogy sziikkség van a civil szerveze-
tekre, az egészségiigy teriiletére pénzt szerveznek, segitenek a munka-
vallalok oktatasanak, tovabbképzésének finanszirozasaban. A nonpro-
fit szervezetek fontossagat az adja, hogy terepet biztositanak az allam-
polgari 6ntevékenység szamara.

Irodalomjegyzék:
Harsanyi Laszl6 [2004]: A harmadik szektor. www.nonprofit.hu
KSH[2002]: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 2000

Kuti Eva [1992]: A harmadik szektor helye és szerepe a magyar tarsadalom
és gazdasag szerkezetének atalakulasaban. A nonprofit szektor Magyar-
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MELLEKLET

Kérdoiv a civil szervezetek szamara

Az adatszolgaltatd SZEIVEZEet: ......covvvivrireee e
A kérdoivet kitoltd személy szervezetnél betoltott posztja: .......

1. A szervezet Qlapitdsi €Ve. .........cocuvveeeveveeceeesiieesieeeeerenreens

2. Milyen szervezeti formdaban miikédik a szervezddés?
1. Alapitvany

Koézalapitvany

Egyestilet

Ko6zhasznu tarsasag

Koztestiilet
Nonprofit szervezet intézménye

Nk W

3. Ki(k) alapitotta(k) a szervezetet? (Tobb vdlasz is lehetséges.)

1. magadnszemélyek

onkormanyzat(ok)

kormanyzati szervezet(ek), allami intézmények
gazdasagi szervezetek, véllalkozok

mas nonprofit szervezet(ek)

egyhdz, egyhdzi szervezet

politikai part

kilfoldi szervezet

A e Al o

4. Milyen céllal alakult meg a Szervezet? ........vvvvvivviverierennnns

Egyéb tarsadalmi szervezet (pl. szévetség, klub, kor)

egVED, €SPedi ..oiviiiiiiii it
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5. Milyen teriiletre terjed ki a szervezet tevékenysége?

1.

ATl

csak a lakossag egy adott csoportjara,

egy adott intézményre,

a teleplilés egy részére,

a telepiilés egészére,

tobb teleptilésre,

nagyobb teriileti egységre

— 0.1, KIStErSEEIe: ...ooiiiiiiiieiie ettt
L I 11157 4 1 U
> 0.3, TEZIOTAT .ottt

. az egész orszag teriiletére

6. Milyen médon probdlja a szervezet megismertetni magat a lakos-
saggal, milyen modon probadl tamogatokat, onkénteseket szerezni?
(T6bb valasz is lehetséges.)

L.

v

XD

Kiilonosebb erdfeszitést erre a szervezet nem tesz;
Kiilonboz6 rendezvényeken probalja magat népszeriisiteni;
Meédidban hirdetések ttjan;

Meédidban a szervezetrdl sz6lo ujsageikkek, és/vagy a szer-
vezet vezetoivel, tagjaival késziilt interjuk, beszélgetések ré-
vén;

Sajat internetes honlap ttjan;

Szérdlapok atjan;

Egészségligyi intézményekben plakaton;

Egyéb mdadon, €spedig .......cccceeireiiiiriieiiieiieeeee e

7. Szervezetiik jogosult az SZJA 1%-os addfelajanldsra?

1.
2.

Igen —
Nem

8. Ha nem, mi @NNek AZ OKA? «.....ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeevenenes

9. Ha igen, milyen tapasztalataik vannak?

1.
2.
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3. Bvrél-évre né azon adézok szama, akik felajanljak adéjuk
1%-at a szervezet szamara.

4. A 2003. évi adodfelajanlas soran az el6zd évekhez képest
csokkent a szervezet szamara felajanlok szama.

5. Koriilményes a felajanlott 6sszeghez valo hozzajutas.

6. EYED, €SPedig: covviiiiieeiie ettt

10. Szervezetiik bevételi forrasok szerint csoportositva 2000-2003. ko-
zotti években (ezer Ft):

Forrasok 2000. | 2001. | 2002. | 2003.

Koltségvetési (allami) thmogatas

Onkormanyzattol kapott tamogatas

1%-0s adéfelajanlas

Pénzbeli tamogatés gazdasagi szerepléktdl

Pénzbeli tamogatas maganszemélyektél

Tamogatas nonprofit szervezetekt6l

Kiilféldrél szarmaz6 tmogatas

Alaptevékenyseghdl szarmazd bevétel

Véllalkozasi tevékenységbdl szarmazo bevétel

Pénziigyi miveletek bevétele, kamatbevételek

Természetbeni juttatés

Egyéb forrasok, éspedig...........ccccvveeiivnine.

11. A korhazat milyen anyagi eszkozzel tamogatta, ennek mennyi a
bekeriilési értéke?

Eszkodz meg- 2000. év 2001. év 2002. év 2003. év
nevezése

ezer forint

137



Karner Cecilia

12. A korhdzat mennyi pénzosszeggel tamogatta?

2000.6v | 2001.év |  2002.év | 2003.év

ezer forint

13. A tamogatasukkal megszerzett eszkdzok miikodtetését is tamogat-

jak?
1.
2.

Igen
Nem

14. Ha igen, milyen dsszeggel?

2000.6v | 2001.év |  2002.év | 2003.év

ezer forint

15. Alapvetéen mi a jellemzé szervezetiik dnkormanyzathoz valo vi-
szonyara?

1.

N ke w

Nincs kapcesolatuk, a szervezet teljes mértékben fliggetlen az
onkormanyzattdl

Alkalomszertien, illetve kis mértékben miikdnek egytitt
Partneri viszony jellemzi kapcsolatukat

A szervezet jelentds mértékben fligg az dnkormanyzattol
Inké&bb versenyhelyzet a jellemzdbb

Konfliktusos viszonyban vannak

Egyéb, €spedig ..cvevvviieiieeiee e

16. Milyen formdaban tamogatja a telepiilés énkormanyzata szerveze-
tiiket?

1.
2.
3.
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Anyagi tamogatast kapnak

Helyiség kedvezményes, illetve téritésmentes biztositasaval
Természetbeli (pl. postakoltség atvallalasa, sokszorositas,
szamitogep, jarmithasznalat lehetdsége) tAmogatast kapnak
Szakmai segitséget kapnak
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5. Egyéb formaban, éspedig ........ccovveiiiriiinciiieiieeieens

6. Az Onkorményzat nem tadmogatja semmilyen formaban a

szervezetet.

17. Végezetiil néhany, a nonprofit szektorra vonatkozo allitds. Kérjiik 1-
tol 5-ig terjedo skalan értékeljék, hogv az egyes dllitasokkal meny-
nyire értenek egyet! Az 5-0s azt jelenti, hogy teljes mértékben egyet-

értenek, az I-es pedig azt, hogy egyadltalan nem értenek egyet.

azok jelentds szerepet tdltenek be a teleplilés életének jobbatételében, a
kiilénbdz4 feladatok ellatasaban, a felmer(ilé problémék megoldasaban.

1. Finanszirozas tekintetében nagyfoku bizonytalansag jellemzi a szerveze- | 12345
tet.

2. Szervezetiik egyre nagyobb mértékben véllal at allami/dnkormanyzati fel- | 12345
adatokat.

3. A tarsadalmi-gazdaséagi feltételek nem kedveznek ma Magyarorszagon a|12345
nonprofit szektor fejlédésének.

4. Mivel a nonprofit szervezetek fontos feladatokat vesznek le az allam, ill. {12345
az énkormanyzatok vallarél, finanszirozasukban nagyobb hangsullyal kel-
lene, hogy megjelenjen a kdzponti tamogatas.

5. A teleplilés lakossaganak sziiksége van a helyi szervezddésekre, mivel | 12345

Koszonjiik, hogy kitoltotte kérdGiviinket!
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Hogyan valtozik az onkoldgiai kezelések
koltsége?

Bevezetés

A daganatos megbetegedések vilagszerte az egészségligyi ellatérend-
szerek egyik meghatarozé problémakorét jelentik. Sajnalatos modon
egyre tobb esettel kell szembenéznie az orvostudomanynak, ugyanak-
kor 6ssztarsadalmi szinten is bonyolult és komoly kihivast jelentenck
a kdrképek kovetkeztében kezelést igényld betegek, valamint az a
tény, amely szerint a tumoros megbetegedések a masodik leggyako-
ribb halalokként szerepelnek. [1.]

Ebben az sszefoglaloban a tumoros megbetegedések kezelésének
jovobeli alakulasanak néhany aspektusaval szeretnék foglalkozni, el-
s@sorban a gyogyszeres terapiak koltségének valtozasait szeretném
megvizsgalni. Megitélésem szerint ugyanis a megbetegedések szdma-
nak emelkedése €s a nagy hatékonysagu, de dragdbb terdpidk alkalma-
zéasa egyiittesen fogjak megndvelni az onkoldgiai kezelések 6sszkolt-
ségét.

A gydgyszerterapias kutatasok talan legintenzivebb tertiletét jelenti
az onkoldgia. Az elmult 10 év igazi tudomanyos attorések sorozatat
hozta ezen a terlileten, amelyek az elmult 5-6 év sordn a mindennapi
klinikai gyakorlatban is bevaltottdk a hozzajuk fliz6tt reményeket. A
gyogyszeres kezelések fejlesztése jelenleg is folyamatban van, tobb
klinikai vizsgalat el6zetes eredménye alapjan szamitani lehet tobb, ma
még gydgyithatatlannak itélt korkép jovobeli sikeres kezelésére [2.].
Az onkolégia teriiletének dinamikus fejlddése miatt a dolgozatomban
minddssze az elkdvetkezd 5 év torténéseinek az elérevetitésére vallal-
kozom. Egyfajta forgatokényvet szeretnék adni a nagy hatékonysagu
terapids lehetéségének felhasznaldsardl €s ennek a gyogyszerkoltseé-
gekre valo hatasardl. Ennek elkészitésében olyan adatokat hasznalok
fel, amelyek kiterjedt nemzetk6zi elemzések és vizsgalatok statisztika-
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ibol szarmaznak, és mddszerként elsdsorban az Egyesiilt Allamok és
az Eurépai Unid egészségiigyi forrasfelhasznalasanak és gyogyszerfo-
gyasztasi tendencidjanak az extrapolalasabdl szarmaznak [3.]. Vizs-
galni kivanom tovabba a daganatos megbetegedések epidemiologiai
hatterének és a talélési eldnyt nyujtoé innovativ terapids lehetoségek-
nek a hatdsait a gydgyszerfelhasznalas lehetséges alakulédsara.

Az onkologiai betegségek tarsadalmi jelentésége

A daganatos megbetegedések incidenciaja Europaban

2004-ben kozel 3 millio europai lakos esetében diagnosztizaltak vala-
milyen rosszindulati megbetegedést. A leggyakoribb elvaltozasok lo-
kalizacid szerint a tiido-, az emld és a vastagbélrak voltak, a nemek
szerinti csoportositdsban a férfiaknal vezetd haldlokként a tiiddrak,
mig a nék esetében az emldrak volt.

A daganatos betegségek mortalitasa a masodik helyen all a sziv-és
érrendszeri korképek utan. 2004-ben mintegy 1,7 millidé eurdpai halt
meg tumoros megbetegedés miatt. A legnagyobb mortalitas a tiid6-és
a gyomorrak és a vastagbélrak esetében jelentkezik [1.].

Eurdpa népessége évek ota stabil, illetve stagnal, valoszintsithetd,
hogy ez marad a jellemzdje az eurdpai demografiai trendnek a kozel-
jovbben is.

Azonban az 6regedd lakossag magaval hozza a magasabb életkor-
ban jelentkezd betegségek fokozott elofordulasat, ezzel emelve a
danaganatos betegek szamat. A Nemzetkozi Rakkutato Tarsasag (In-
ternational Agency for Research on Cancer, IARC) a daganatos meg-
betegedések legfrissebb adataival szolgal az incidencia €s a mortalitds
tekintetében. Az adatokat un. életkor standardizalt arany szerint alla-
pitjak meg: ez egy Osszesitett aranyszam, amellyel a kiilonb6zd orsza-
gok lakossaganak eltérd atlagéletkorban jelentkezo kiilonbségeit tud-
jék kikiiszobolni. Leggyakrabban az Gn. Vilag korstandardizalt aranyt
hasznaljak, amelyet a 100.000 lakosra vetitett daganatos esetek alap-
jan hataroznak meg.

Az 1963-1997 koz6tti periddusban Eurdpdban kb. 50%-o0s ndve-
kedés volt megfigyelhetd a teljes incidencia emelkedésben. Jelentds
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kiilonbs€ég nem mutatkozik az egyes orszdgok kozott a magyar adatok
1s hasonloképpen alakultak az adott idészakban.

Az curépai lakossag cloregedése azonban csak az egyik oka a
malignomak gyakorisagaban megfigyelhetd emelkedésnek: az élet-
modbeli valtozasok, mint példaul a nok korében terjedd dohdnyzas, a
kevesebb mozgés €s a zsirdus taplalkozas vagy a napozas kéros for-
mdja szintén emeli a megbetegedések szamat.

A daganatos megbetegedések mortalitasanak valtozasa
Eurépaban

Az Gsszes daganatféleséget magaba foglald mortalitasi értékek val-
tozasa nagy eltéréseket mutat, ha Eurdpa kiilonbozo teriileteit vessziik
szemiigyre.

Néhany orszagban, mint példaul Németorszagban, Nagy-Britannia-
ban, Skandindvidban vagy Franciaorszagban a mortalitds csdkkenése
figyelhetd meg a 90-es évektdl. Mas helyeken, igy Magyarorszagon,
Gordgorszagban, Lengyelorszagban vagy Spanyolorszdgban a dagana-
tos halalozasok szama stabilizalédott de cs6kkenés nem volt megfi-
gyelhetd. A kiilonb6zo mortalitasi értékek hatterében az életmodban
fellelhetd kiilonbségek (dohanyzas, alkoholfogyasztas, taplalkozas,
stressz) €s az egészségiigyi ellatdrendszer jellegébdl adodo tényezok
(megeldzes, sziires, kezelés) egylittesen veszik ki résziiket. A mortali-
tasi eltérések részben abbodl is eredhetnek, hogy az egyes nemzetek
rékregiszter rendszere, a patologiai adatszolgdltatdsa €s a sziirés sem
egyforma.

A tumoros betegségek tarsadalmi jelentéségének meghata-
rozasa

Az egyes betegségek tarsadalmi jelentoségének megitélésekor a preva-
lencia illetve incidencia adatok elemzése egészségpolitikai szempont-
bol legalabb olyan jelent6s, mint epidemiologiai szempontbol. A
megbetegedések miatt idélegesen vagy véglegesen munkaképtelenné
valok komoly problémat jelentenek valamennyi nemzetgazdasag sza-
madra, ha csak az elveszitett produktivitast tekintjiik is. Ezzel egyfitt jar
azonban a kezelések koltségének a kérdéskore, amelyet az europai tar-
sadalombiztositasi és betegellatasi hagyomanyok szolidaritason alapu-
16 ellatérendszer-modelljének eredményeképpen szintén Ossztarsa-
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dalmi tigy. Egy orszag lakossdganak tehat egyszerre jelent probléméat
az elhtizodo koltséges terapidk finanszirozasa és a fiatal, munkaképes
korosztalyokat is érintd betegségekbdl szarmazd veszteség. Sajnos a
daganatos betegségek esetében mindkét kérdéskor felmertil [4.].

Altaldban a leggyakrabban hasznalt mérce a megbetegedések, igy a
maligndmak tarsadalmi jelentdségének megbecsiilésére a ,, Disability-
Adjusted Life Years” (DALY), azaz a munkaképességgel modositott
életévek meghatarozasa. Ez az érték a Vilagbank ¢é¢s a WHO altal
meghatarozott integralt mérészam, a mortalitas és a munkaképtelenség
adataibol szamitjak.

Egy DALY egy egészségesen eltoltott életév elveszitését jelenti,
mérdszama az egeszséges, munkaképes allapot €s beteg allapot kii-
l6nbségének. 2002-ben az EU jelenlegi 25 orszdgaban kozel 10 millid
elveszitett DALY kertilt regisztralasra daganatos megbetegedések mi-
att. Az 6sszes DALY tekintetében a rakos megbetegedések a harmadik
helyen alltak 2002-ben, a mentalis és kardiovaszkularis megbetegedé-
sek utan, 16,3%-ot képviselve.

Daganatok

23% Fert6z4
betegségek
12%

Sziv-és Légzészervi
érrendszeri betegségek
beteségek 8%
23%
Mentalis
betegségek
34%

1. dabra: a daganatos betegségek DALY értéke Eurdpaban, egyéb mas
megbetegedésekhez viszonyitva

Forras: Karolinska Institute, 2005

143



Jozsa Gabor

Osszességében tehat elmondhato, hogy jelenleg a daganatos meg-
betegedések szamanak emelked6 tendenciaja figyelhetd meg, ugyan-
akkor a megbetegedések miatti elhaldlozasok szama Eurdpaban tobb-
nyire csokken, kedvezdtlenebb helyzetben 1¢v6 orszagokban pedig
stagnal. Mindezeket figyelembe véve a betegég hatékony kezelését
nagyobb sikerrel lehet megoldani, mint a tumoros elvéltozas kialaku-
lasanak megakadalyozasat.

Innovativ terapiak a tumoros megbetegedések kezelésében

Az elmult évtized jelentds tudomanyos eredményeket hozott a daga-
natkutatas teriiletén. A hagyomanyosnak tekinthetd kemo- és sugarte-
rapia fejlesztése mellett Uj terapids lehetdségek kidolgozasa fejez6dott
be, amelyeknek a klinikai gyakorlatban valé felhaszndldsa tulélési
eldnyt tudott biztositani az érintett betegek szdmara. Az Un. biologiai
terapiak abban kiilonb6éznek a hagyomanyos kemoterapiaktol, hogy
ezek a terapias céllal alkalmazott készitmények kdzvetleniil nem pusz-
titjak el a daganatsejteket. Altaldban specifikus kapcsolatot Iétesitenek
sejtfelszini, vagy sejten beliili célmolekulakkal ¢€s a kapcsolodas altal
képesek beavatkozni a sejt miikodésébe, ezaltal kifejtve antitumoralis
hatdsukat. Alkalmazdsuk jelentds attdrésnek szamit, kordbban kezelés-
re rezisztens, nagy mortalitdssal rendelkezd klinikai entitasok esetei-
ben tudjak akar a végleges gyogyulast biztositani [5.]. Ezek koziil sze-
retnék néhany példat kiemelni.

Rosszindulatua (malignus) lymphomak

A lymphomak a nyirokrendszer sejtjeinek rosszindulati elburjanzasa-
val jaro, az egész szervezetet érintd megbetegedés. A kezelésiikben
régota sikeresen alkalmaznak citotoxikus készitményeket, amelyek
hatasa azon alapul, hogy a daganatos sejteket jobban képesek karosi-
tani, mint az egészséges szovetek sejtjeit.

Az Un. indolens Non Hodgkin lymphoma klinikai megjelenésére
jellemzd, hogy lassu lefolyasu, a beteg 6-8 évig €l a korral. A hagyo-
manyos kezelések azonban nem voltak képesek a betegek gyogyulasat
el6idézni.

Innovativ megoldasként mintegy 8 éve kezdték alkalmazni a ri-
tuximab monoklonalis antitestet, amely képes szelektiv modon kizaro-
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lag a daganatsejtekhez kapcsolddni. A sejtfelszini markerekkel vald
specialis kapcsolat az immunrendszer aktivalasaval képes a tumorsej-
tek elpusztitdsara. Ennek a készitménynek a hasznalataval kdzel meg-
kétszerezddott az elérhetd progresszidmentes tulélés (Progression free
survival, PFS) és remény van a betegség teljes gydgyitasanak az eléré-
sére. (A 2. és 3. dbrakon lathaté roviditések kemoterdpias protokollo-
kat jelentenek, az ,,R” a rituximab monoklondlis antitest alkalmazdsat
jeloli.)

CVP, Hagenbeek :
2001, Marcus 2004
Fludarabine,
Hagenbeek 2001

CHOPIIFN, |
Hiddemann 2004

R-CVP, Marcus 2004 |

R-CHOP/IFN, |
Hiddemann 2004

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Median progresszioig eltelt idé (hdnap)

2. dbra: az indolens lymphoma kezelésének terapias lehetdségei ¢s
azok hatasa [6-8.]

Az agressziv [ymphomakra gyors lefolyés €s a kezelés elmulaszta-
sa esetén fatalis kimenetel jellemz6. A hagyomanyosnak szamitd ke-
moterapids kezelések alkalmazdsdval azonban a betegek mintegy
50%-a teljes mértékben meggydgyult. A monoklonalis testek alkalma-
zas ezekben a klinikai esetekben is attorést hozott, a korabban gyo-
gyithatatlan esetek tovabbi 25%-a tiinet-és betegségmentessé teheto,
megnovelve ezaltal a teljes tulélést.
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A klinikai eldnyt tehat ezeknél az eseteknél a megndvelt teljes tul-
¢élési ido jelenti az 0 innovativ terapiak alkalmazasakor.

CHOP, m-BACOD, MACOP-B, Fisher 1993 I
CHOP, Coiffier 2005 I

R-CHOP, Coiffier 2005 |

0 10 20 30 40 50 60 7
Median teljes tulélés (hdnapok)

3. dbra: az agressziv lymphoma kezelésének terapias lehetdsége €s
eredménye [9.]

Vastagbél- és emlGrak kezelése

A vastag- és végbélrak, valamint az emlorak kezelésében alkalmazott
kemoterdpids kombindciok a tiinetek enyhitését célzo, az altalanos al-
lapotot tamogato (szupportiv) terapidkkal szemben aktiv daganatelle-
nes hatassal rendelkeznek. A klinikai onkoldgia, mint 6nallo szakterii-
let kialakulasanak kezdetén a legjobb tamogatd kezelés (,,best sup-
portive care”) hatdsat vetitették 6ssze a citotoxikus anyagok alkalma-
zasanak eredményeivel. A kezdeti kisérletek lezardsaval indulhattak el
az elsé aktiv kemoterapias kezelések, kezdetben szerény eredménnyel.
Az elmult 5 évben szignifikans fejlodés volt megfigyelhetd a vastag-
bélrak kezelésében [S.]. A kutatidsok tovabbra is élénken folytatddnak
ezen teriileten, cél az optimalis kombinacids kezelések megalkotasa.
Korabban a vastagbélrakot kemoterapidra nem, vagy csak igen sze-
rény mértékben reagaldnak tekintették [10.]. A nemrégiben kozolt
eredmények bebizonyitottdk, hogy az 1j kermoterapids készitmények
alkalmazasa szignifikdnsan jobb eredményt hoz, mint a korabban al-
kalmazott protokolloké (Goldberg, Grothey, de Gramont, Tournigand),
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ugyanakkor a platinasét tartalmazé FOLFOX (5-fluorouracil, félsav és
oxaliplatin) kombinécid jobb valasztas, mint az IFL protokoll, amely
egy félszintetikus citotoxikus anyag, az irinotecan alkalmazasaval tér el
az elobbitd] [11-12.].

Jelenleg olyan vizsgalatok folynak, amelyek célja bebizonyitani,
hogy a bioldgiai terapidk alkalmazdsa tovabbi tulélési eldnyt jelent a
betegek szamdara. Ezeknek a kisérleteknek az elsd gytimdlcse a tumor-
sejtek érellatasanak kialakulasat akadalyozo specialis fehérje a bevaci-
zumab, amelynek alkalmazisa jelentésen megnyujtja a betegség tul-
élési idejét [13.].

Best supportive care, Scheithauer 1993 I

5-FUILV, Saltz 2000 I

IFL, Saltz 2000, Hurwitz 2004 |

FOLFIRI-FOLFOX4, Douillard 2000, de Gramont |
2000

bevacizumab + 5-FU/LV Hurwitz 2004 |

bevacizumab + IFL, Hurwitz 2004 |

FOLFOX FOLFIRI, FOLFIRI FOLFOX, |
Goldberg 2004, Tournigand 2004

bevacizumab + IFL oxaliplatin Hurwitz 2004 |
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Best supportive care,

CMF, Bishop, 1999, Cummings,
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trastuzumab /paclitaxel Slamon D,
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M,2005

trastuzumab/paclitaxel/carboplatin,
Robert N, 2004

trastuzumab / paclitaxel ASCO
2005
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5. dbra: emlorak kezelés eredményei a kiilonb6z6 kemoterapias
kombinacidk és a trastuzumab illetve a bevacizumab monoklonalis
antitestek esetében (HER+ a trastuzumab kezelésre alkalmas,

a HER- a trastuzumab kezelésre nem alkalmas patoldgiai hatterti
megbetegedést jelent) [14-15.].

Az attétet add emldrdk kezelésében a hagyomanyos citotoxikus
szerek alkalmazasa mellett a bioldgiai terapiak elsd képviseldjének al-
kalmazasa attérést hozott: szignifikdnsan meghosszabbodott a teljes
tulélés egy olyan monoklondlis ellenanyag alkalmazasaval, amely a
tumorsejtek felszinén talalhatd specifikus kotodés altal képes a daga-
natsejt elpusztitasara. Ez az antitest a trastuzumab, amelyet a kemote-
répids szerekkel kombindlva jelentds klinikai eredmények érhetdk el
[5.]. Ugyanakkor a mar emlitett bevacizumab alkalmazasa is jé ered-
meényezhet a klinikai vizsgalatok eredménye szerint, mivel a tumor-
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szovet taplalasahoz szlikséges érhaldzat kialakuldsanak a gatldsa a
vastagbélrakhoz hasonléan ebben az esetben is hatékony beavatkozas
a patologias életfolyamatba.

Az onkolégiai gyégyszeres terapia kéltsége

Az IMS Health 2005-6s, egészségiigyi szolgaltatasok koltségeit elem-
706 tanulmanya szerint 19 europai orszag onkologiai gyogyszerkoltsé-
gei az elmult 11 év soran jelentden emelkedtek. A ndveked¢s abszolut
értékben kifejezve mintegy hatszorosara noétt, amely egyértelmiien
megmutatja a tumorellenes készitmények felhasznalasaban bekovetke-
zett valtozas tendencidjat.

7000000 -
6000000 - [
5000000 A ]
4000000 -
3000000 -
2000000 A

rona DI_IHHHH -~

1993. 1994, 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004.

6. abra: 19 eurdpai orszag onkologiai gydgyszerkoltsége (1 000 EUR)

Ha a koltségrobbands okait keressiik, elsdsorban a fentiekben tar-
gyalt, a klinikai gyakorlatban att6rd kezelési eredményeket biztositd
innovativ terapiak szerepét kell megvizsgalni. A 90-es éveket megelo-
70 négy ¢vtizedben gyakorlatilag érdemi kiilonbségek nélkiil tortént a
kiilonb6z6 kémiai alapti gyogyszerterapias lehetéségeknek az alkal-
mazasa. Olcsd és konnyen eldallithatd molekulak tucatjai hataroztak
meg a kezelési paletta elemeit, szerény eredményesség mellett [5.].

A daganatsejt életmiikddésébe beavatkozd molekuldk eldallitasa
specialis technologiai hatteret igényel, a hagyomanyos citotoxikus
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gybgyszerek gyartdsi modszerei nem alkalmazhatdk ezekben az ese-
tekben. A molekularis €s citogenetikai vizsgalatok eredményeit fel-
hasznalva olyan célzott terapidk kialakitasara van lehetdség, amely a
daganatsejtek elpusztitasat a korabbi lehetdségekhez képest lényege-
sen hatasosabban tudjak biztositani. Az innovativ, biologiai készitmé-
nyek kifejlesztése és eldallitdsa azonban tobbszordse a hagyomanyos
citosztatikus készitményekének.

A daganatos betegek szama az el6zoekben targyaltak szerint emel-
ked6 tendenciat mutat. Az innovativ lehetoségek megjelenése és kli-
nikai alkalmazasanak sikeres eredményei azonban tovabb generalta a
kezelésekbe bevonhato betegek szamat. Kordbban elsésorban az elo-
rehaladott életkor miatt aktiv kezelésre mar nem javasolt betegek szé-
madra a ,,best supportive care” nyujtott csak €sszerii beavatkozasi lehe-
toséget. Az 1) kezelések megjelenése a magasabb életkorii betegek
mellett a jol toleralhato mellékhatas-profilbol szarmazo javitott élet-
minéséget hozva. Igy tchat az eurdpai lakossag korében bemutatott
daganatos incidencia emelkedése megjelenik az aktiv tumorellenes te-
rapiara bevont betegek szamanak emelkedésében. Osszességében tehat
az utobbi években t6bb paciens részesiilt daganatellenes gyogyszeres
kezelésben, ezen beliil pedig emelkedett az innovativ, és koltségesebb
terapiak aranya.

Mi varhaté a gyogyszerfelhasznalas teriiletén?

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban végezték el azt a felmérést,
amelynek célja a receptkételes gydgyszerek forgalmaban varhato val-
tozdsok felderitése volt. A receptre rendelt gyogyszerek koltsége je-
lenleg 10%-at teszi ki az USA teljes egészségiigyi kiadasainak. Mint-
egy 10 évvel ezel6tt ez az arany minddssze 5% kortli volt. Az elmult
éveknek a felhasznalasra jellemz6 emelkedd tendencigjat elérevetitve
ez az arany 2010-re varhatoan 15%-ra fog emelkedni. A receptre ren-
delt gyogyszerek koltségeinek tovabbi emelkedése az alabbiakkal ma-
gyardzhatd:
o Megnivekedett felhasznalas- részben a névekvo atlagéletkor ko-
vetkezménye, részben pedig a kiszélesedd terapias lehetdségek
eredményeképpen szémolhatunk ezzel a tényezdvel.
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o Az arak emelkedése — az 1j ferdpias lehetoségek fejlesztése eltér a
hagyomanyos készitményekétdl, a korabbian alkamazott technolo-
gidk nem, vagy csak igen szerény mértékben alkalmazhatoak. A
kiilénleges ¢és tjonnan bevezetett gyartasi eljarasok magasabb kolt-
séget jelentenek, amelyet a gydgyszergyarak a magasabb termel6i
arban tudnak érvényesiteni. A gydgyszeripari lobby sikeresen valo-
rilé generikus drharc ezzel a tendenciaval ellentétes iranyban is
befolyasolja a piac alakulasat [16.].

e A magasabb koltséggel jaré terapiak elterjedése — a jobb tera-
pids hatasokat hozo ) készitményekkel szembeni fokozott igény
az orvosok €s a betegek részerdl is megfogalmazddik, igy ardnyel-
tolodas varhaté a koltségesebb, de hatékonyabb, vagy kevesebb
mellékhatassal jaro kezelések iranyaba.

Osszességében tehdt gyogyszerkoltség-robbanas varhato, amely
minden bizonnyal til fogja 1épni az USA hatarait, ¢s az Eurdpai Unio
orszagaiban is hasonlo valtozasok fognak bekovetkezni. Amellett,
hogy az egészségiigyi koltségek értéke is jelentdsen megndvekszik, a
receptre rendelt gydgyszerek aranya is emelkedni fog.

Hogyan valtozik az onkolégiai terapiak koéltségigénye?
Azok a megallapitasok, amelyek a gydgyszeripar fokozodd koltség-
igényét ¢s az egészségligyi forrasok névekvo felhasznalasat jellemzik,
igazak az onkologiai ellatas teriiletére is. Az onkologiai betegségek
tarsadalmi jelentdségét a korabban targyaltak szerint igen magasnak
terinthetjiik, ugyanakkor jelenleg ez nem jelentkezik a raforditasok €s
a koltségfelhasznalds szempontjabdl.

Az USA jelenlegi terapias raforditasainak adataibdl kideriil, hogy
az onkoldgia csak mindegy 8%-ban részesiil a teljes egészségiigyi
koltségekbdl. Az elkdvetkezendd években varhato, hogy a daganatos
betegségek terapias raforditasai a tumoros megbetegedések tarsadalmi
jelentdségének megfelelden igénylik majd az egészségiigyi ellatorend-
szerek forrdsait. Az elmult évtizedben megfigyelhetd, az onkoldgiai
terapiak koltségeiben bekovetkezo névekedés alapjan varhatdéan 2009-
re az USA teljes egészségligyi ellatasanak koltségeinek 10%-at meg-
halado¢ részesedését fogjak jelenteni a tumorellenes terapiak.
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A tumoros megbetegedések szdmanak ndvekedésének tendencidja
varhatdan tovabbra is megmarad, t6bb beteg szamara kell az ellatast
biztositani. A terdpias koltségek tekintetében sem varhato az elmult
évtizedre jellemz6 tendenciaval ellentétes iranyu valtozas, igy a maga-
sabb esetszamot varhatdan csak lényegesen nagyobb raforditassal le-
het majd megoldani. A grafikonbdl kitlinik, hogy a harom 6sszehason-
litott nagy betegségcsoport terapiai koziil varhatéoan az onkoldgia né-
vekszik a majd a legjobban. Ugyanakkor a szintén nagy és egyre no-
vekvo szamu esetet érintd emésztdszervi megbetegedések koltségigé-
nye szinte nem valtozik. A sziv-és érrendszert érintd korképek terapias
igényei sem novekszenek jelentds mértékben, igy a daganatellenes te-
rapiak koltségei tehat nemcsak abszolut értékben, hanem a hasonldan
nagy tarsadalmi jelentdségili szervrendszer-betegségekhez viszonyitott
aranyaban is megemelkednek.

Az onkoldgiai készitmények felhasznalasanak és koltségigényének
a novekedése tehat az elkdvetkezendd 5 évben minden bizonnyal to-
vabb folytatodik. Ennek a megallapitasnak az alatimasztasat az alab-
biak szolgéljak:

e A Centers of Medicare and Medicaid Services 2005-6s elemzése
szerint az egészségiigyi kiadasok varhatoan emelkednek, ezen beliil

a gyogyszeres kezelések aranya ndvekszik a leggyorsabban
o A novekvo egészségiigyi raforditasokbol az onkologiai ellatas na-

gyobb részesedést fog jelenteni
o A daganatellenes gydgyszerek kezelésének 6sszkdltségei varhatoan

tovabb emelkednek, mint ahogy az tortént az elmult 10 évben

Az onkologiai terapiak finanszirozasanak a jovdje

Az onkoldgiai ellatas fokozddo koltségigényét az alabbi tényezok ha-

tarozzak meg:

e Az innovativ terapidk klinikai eldényt nyujtanak- fokozddik az
igény a széleskorii alkalmazasra

e Az innovativ terapiak magasabb ara koltségrobbanashoz vezethet

o A daganatos megbetegedések incidencidjanak novekedése onma-
gaban is fokozodo ellatasi igényt jelent
Az orvosi ellatas oldalardl fellépo igény a tumoros megbetegedé-

sek gyogyaszataban szerencsésen taldlkozik a terapias teriilet boviild
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palettdjaval. Az innovativ beavatkozasokra bevonhato betegek szama
varhatéan emelkedni fog. A finanszirozas szempontjabol a daganatel-
lenes kezelések ugyanakkor specialitasokkal is rendelkeznek. A keze-
Iések magas koltsége miatt a betegek nem, vagy csak nagyon alacsony
aranyban vallalnak részt a finanszirozasbol. A kezelési koltségek biz-
tositasa igy egyre nagyobb terhet jelent a finanszirozoknak, parhuza-
mosan azzal a tendencidval, miszerint a daganatos betegségek sulya
egyre nagyobb meértékben tudatosul a tarsadalom szamara. Mindezek
ereddjeként a kezelések magas koltségek miatti elutasitasa vagy korla-
tozésa a tarsadalombiztositasi rendszerek részérél hosszitavon elfo-
gadhatatlan.

A daganatos betegségek ellatasaban jelenleg megjelend innovativ
terdpias lehetdségek rendkiviil specidlis technoldgiai hatteret igényld
készitmények. Az innovativ onkologiai termékek piacara a monopo-
lisztikus helyzet a jellemzd, mivel a teljesen uj molerkulaféleségek
megjelenésétdl még nem telt el annyi idd, hogy szerkezetiikben és ha-
tasmechanizmusukban megegyez0, direkt kompetitiv hatéanyagok je-
lenjenek meg. A klinikai hatdsukban attérést hozo 1j gydgyszerek ese-
tében a gyartdk igen hatékonyan tudjak érvényesiteni arstratégidjukat,
raadasul a szabadalmi védettség még hosszu ideig folyamatosan lehe-
tové teszi ezt szamukra.

Ugyanakkor a csaladorvosi ellatasban hasznalatos készitmények te-
riletén ezek a megallapitasok nem igazak. A sziv-érrendszeri vagy a
1égzoszervi megbetegedések gyogyszerkincsét a nagy szamu, azonos
hatéanyagot tartalmazd és javarészt generikus helyettesité molekula-
kat felsorakoztatd termékek jellemzik. A generikus készitmények tér-
héditasa arversenyt eredményez, az originalis molekulak szabadalmi
védettségiik elvesztésével az eredeti ar toredékéért valnak elérhetové
az azonos hatéanyagi versenytarsaik piacra [épésével. A 1égzdszervi—,
vagy keringési megbetegedések kezelésének sajatos piaci helyzete
azonban megoldast jelenthet a daganatos megbetegedések novekvd
koltségigényére [17.].

A generikus piac kéltségmegtakaritasa

Az alapellatasban meghatarozo készitmények piacan a telitédés jelei
figyelhetéek meg. 2009-ig a kezelések Osszkoltségének az egyre las-
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sulo novekedése lesz jellemzd, majd pedig stagnalds kovetkezik be.
Ezeken a teriileteken a klinikai fejlesztések nem hoztak 1j, attérd in-
novativ megoldasokat, amelyek a fejlodés mozgatoerodi lehettek volna.
Az azonos hatasmehanizmus-csoportba tartozé készitmények igen
err6s kompetitiv piacot alakitottak ki, amelyre jellemzd, hogy az
egyes gydgyszerek és egyéb terapids megoldasok egymassal helyette-
sithetdk. Egyre fokozodo arverseny alakul tehat ki a nagyszamu gene-
rikus készitmény megjelenésével. Osszességében a kezelt betegek sza-
manak emelkedését mar nem k&veti egyenes aranyban a koltségek no-
vekedése. Ez csokkentheti a finanszirozokra nehezedd nyomast, mivel
klasszikusan olyan terapiakrdl van sz, amelyek rendszerint tarsada-
lombiztositasi tdmogatést élveztek.

A gydgyszeriparban megjelend generikus kompeticié eredménye-
ként alacsonyabb koltségen lehet megoldani a kiilonb6zo terapias terii-
leteknek a kezelését. Foként az alapellatasban szerepld készitménye-
ket érinti nagyszamban az originalis készitmények szabadalmi jogaik
lejarasa az elkdvetkezd 5 évben, ezzel egylitt pedig mintegy 70 mil-
liard dollarnyi megtakaritas kovetkezhet be vildgszinten.
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7. abra: A generikus készitmények piaci szereplésének hatasa
a koltségekre

Forréas: Deutsche Bank, 2004.
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Varhatoan ez jelentheti az egyik forrast az onkoldgia névekvd kolt-
ségigényének kielégitésére. A nagyobb raforditas azonban természe-
tesen csak valasz lehet a fokozodo igényekre, amelyeknek a megjele-
nitése elsdsorban a tarsadalom és a kezelésre szoruld betegek részérol
varhato.

Osszefoglalas

Az onkolégia, mint 6nall6 klinikai teriilet mintegy 40 éves multra te-
kint vissza, a diagnosztika és a terapias lehetoségek teriiletén azonban
az elmult 10 év hozott mindségében 4tiitd valtozasokat. Olyan elorelé-
pés tortént az 1j, innovativ technoldgiakkal eldallitott, foként a sejt-
szabalyozasra hatd készitmények segitségével, amelyek eredménye-
képpen lényegesen nagyobb hatékonysdggal tudnak ma mér beavat-
kozni a daganatos folyamatok lefolyasaba. Korabban gyogyithatatlan
betegségek esetében ma mar hosszu tulélési idot lehet josolni, és olyan
betegek esetében is nagy reménnyel kezdenek kezelésbe, akiknél ko-
rabban csak a tlinetek enyhitésére vallalkoztak. Novekszik tehat az
igény a korszer( terapiak alkalmazasara, mint ahogyan évek, sot évti-
zedek dta nd a daganatos betegek szama. Ez utébbi paraméterben nem
varhatd valtozas, sem Magyarorszag, sem pedig az Eurépai Unio
egyéb orszagainak esetében. A tumoros megbetegedések incidencidja
az elmult évtizedekhez hasonléan varhatdan az elkévetkezendo 10 év-
ben tovabb nd, amely tendencianak a hatterében az id6sédo tarsada-
lom és az életmddban keresend6 okok egyarant kozrejatszanak.

A gyogyszeripar ndvekedését 6-8%-ra becstilik az elkdvetkezendd
5 évben (IMS Health). Nagyobb ardnyd ndvekedést prognosztizalnak
az onkoldgia teriiletén, hiszen az elmult 10 évben 6sszességében ez a
klinikai teriilet a gyogyszerekre koltott 6sszeg szempontjabol az Euro-
pai Unidban mintegy hatszoros emelkedést mutatott be. Ha ennek a
tendencianak a folytatasat vetitjiik eldre, akkor varhatéan a daganatel-
lenes terapiakra 2009-ig legalabb masfélszer nagyobb koltség fog jut-
ni, mint 2005-ben. Hozz4 kell tenni azonban, hogy ez az érték is csak
mintegy 10-11%-a lesz a teljes betegellatdsnak, holott a tumoros meg-
betegedések tarsadalmi jelent6sége ennél jelenleg is magasabb, ha azt
a betegség miatt elveszitett aktiv évekkel fejezzlk ki (DALY-ban Eu-
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ropaban a daganatok tobb, mint 16%-ot tesznek ki az sszes megbete-
gedéshez képest).

Ha azonban a tudomanyos eredményeknek a klinikai gyakorlatban
torténd megvaldosulasat tekintjiik, a folyamatban 1€v6 fejlesztési és ku-
tatasi programok bizato jovoképet rajzolnak elénk. Abban az esetben,
ha tovéabb folytatédik az egyes tumorféleségek kezelésében a tulélési
id6 olyan mértékii meghosszabbitdsa, mint ahogy az lathaté volt az
elmult 5 évben, akkor jelent6s csdkkenés varhatd az Gssz- mortalitas
tekintetében. A nagyobb klinikai igény ¢s a koltségesebb terapidk al-
kalmazasa egyiittesen emelni fogja a gydgyszerfelhasznalas koltségét,
amelynek a finanszirozasanak egyik forrasat az alapellatas olcso gene-
rikus készitményeinek eldretorésébdl szarmazo megtakaritdsok jelent-
hetik.
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A jog mikodését behatarol6 korlatok a globalizalt
tarsadalompolitika belso6 és kiils6 viszonyai
kozott

A globalizacié hatasa a nemzetkozi politikara és befolyasa
a hazai belpolitikara

A globalizacié tarsadalmi hatésait vizsgald ILO Bizottsagnak a gazda-
sagot érintd elemzéseivel és megallapitasaival az el6z6 cikkiinkben
foglalkoztunk. Most a gazdasagon atlépd szélesebb korli szempontjait
vessziik géres6 ala. E téren a Bizottsag leglényegesebb megallapitésa,
hogy a jelenlegi nemzetkozi politika nem képes megfeleld vélaszokat
adni a globalizacid kihivasaira. A szupranacionalis vallalatok legytirik
a vilagpolitikat diktalo legerosebb allamokat és beépiilnek azok iranyi-
té gépezetébe. Ennélfogva a vilaggazdasagban és a vilagpolitikaban a
Bizottsag altal helyesnek tartott alulrdl torténd felfelé épitkezés helyett
a globalizacio a realszocializmus emlékeztetd lefelé torténd direktiva
irdnyitasu centralizaciot alakitott ki. A szupranaciondlis vallalatok a
szabad kereskedelmi 6vezeteket és az egyes allamokat és dllamszévet-
ségeket atszelve az egyes kontinenseken regionalis filialékat, azok pe-
dig orszagonként alfilialékat és korzeti telepeket alakitanak ki. E szer-
vezeti Iépcson az utasitasok az alulrdl jovo jelzések elfojtasa mellett a
kozpontbdl lefelé aramolnak az allamszovetség legerdsebb tagjai (Eu-
ropat érintve az USA €s a legbefolyasosabb EU tagallamok) politikai
tamogatasaval. Ennek a politikanak, vagyis a mai talhajtott és az ILO
Bizottsag altal is tarthatatlannak mindsitett sablonos €s mechanikus
egységesités felel meg mind a nyelvek-népcsoportok, mind a kultira
terén. Igy ugyanis a liberalizmus 1égkorét jol kihasznalni tudé gazda-
sagi és gazdasagpolitikai tényez6k sablonos gazdasagi és gazdasagpo-
litikai tevékenységgel, kis befektetéssel és kis faradtsaggal nagy ha-
szon realizalasara képesek. Mivel a globalizacio e szerkezeti felépité-
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sével ellentétes a Bizottsag altal javasolt alulrdl torténd épitkezés, an-
nak jelenlegi politikdja ellenérziilettel viseltetik minden alulrdl j6vo
tertileti €s szervezeti autonomiaval ¢s kollektiv csoportjogokkal szem-
ben. Mivel vilagviszonylatban torténelmileg az angol, jelenleg pedig
az amerikai a vilagbefolyasold tényez6, a gazdasagi és a politikai
érintkezés nyelve az angol lett, amely nagyon is megfelel a jelenlegi
szupranaciondlis gazdasagi és politikai érdekeknek. Mivel pedig ma
Europaban er6teljes a nemzeti tagozodas, a globalizmus iranyzatanak
torekvése a nemzeti dllamok sablozindlasa olymddon, hogy a tertiletii-
kon €16 nem allamot alkotd népcsoportok asszimilalddjanak, azaz ol-
vadjanak be az allamalkot6 népcsoportba. Ilyen helyzetben tud ugyan-
is problémamentesen miikddni a globalizdcio feliilrdl irdnyitott gazda-
sag-, és altalanos tarsadalompolitikdja.

Ez az a teriilet, ahol az ILO Bizottsag allaspontja szerint is az el-
lenkezére lenne sziikség, és ahol a helyi, teriileti, nemzetiségi, nyelvi,
kulturalis és gazdasag-regionalis soksziniiségnek kellene tartos koope-
racié mellett érvényesiilnie. Innen felfelé ivelve a sokszinii érdekek és
akaratok hosszu tava szerzddéses egyeztetésével lenne sziikséges ki-
alakitani a helyi, a teriileti és regiondlis autondmiat, az egyes nemze-
tek és allamok autonomidjat, az allamokat érintéen pedig belso és kiil-
sO szuverenitasuk tiszteletben tartasaval azokat az egylttmtiodési
normakat, amelyek a fenntarthatd gazdasagi fejlodés és a globalis 6ko-
l6giai egyensily megdrzése, valamint az emberhez mélto allampolgari
élet szempontjabdl feltétlentil sziikséges lenne. Sajnos, ma mindennek
pont a forditottja érvényesiil, amelynek alarendelédott a magyar kiil-
politika, kiilonésen a szocial-liberalis kormanyok regnaldsdnak ido-
szakaiban.

Egyértelmiien ez mutatkozik meg abban is, amikor a vilag legjob-
ban felfegyverzett allama, az USA az Gjabb energia-eroforrasoknak el-
sOsorban a maga részére torténd biztositdsa érdekében a demokracia
exportjanak a latszataval mas kultur-régiokhoz tartozo orszagokat ki-
van megszallni és teljesen megfeledkezve a hdbortzas és a fogolytar-
tas altala a II. Vilaghaboru alatt kdvetett nemzetkdzi normairdl, az
emberi jogokat is tiporva mas népeket és azok orszagait, kulttrajukat
lerombolva leigaz, ugy, hogy mindebbe bekényszeriti Europa allamai-
nak a jelentds részet is. Ezek pedig az ,,ujjaépitésbol” fakado részvétel
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és az ebbdl eredd gazdasdgi haszon reményében beallnak a sorba. A
,,békemisszidban” torténd részvételbol Magyarorszag sem maradhat
ki, st Németorszag és Franciaorszag kivételével — ideértve Magyar-
orszagot is — az EU régi ¢s 1j tagallamai egyarant pusztan kormanyfoi
nyilatkozattal csatlakoztak a Bush-adminisztracio felkérésére az utobb
igen kockazatossa valt iraki békefenntartdi katonai kontingens kik{il-
déshez.

Visszatekintve a rendszervaltas ota eltelt idore, a globalizacio itt
felvazolt internacionalis érdekeit az MSzP és az SzDSz, valamint az
MDF kormanyzasi idészakaban a késobb abbdl kivalt MDMP-s libe-
ralis szarnya képviselte, de meglehetdsen langyosan — inkabb csak
szavakban — allt a nemzeti érdekek mellé az MDF nem liberalis szar-
nya is.

A legkisebb kiszolgaloi hajlanddsagot és a legnagyobb realista
nemzeti érdekérvényesitést kétségtelentil korményzati és ellenzéki
szerepben egyarant a FIDESZ-MPP jelenitett és jelenit meg. Eme ér-
tékitélet megalapozasara széljanak a kovetkezd tények:

a.) Az elsé MSzP-SzDSz korméany a Roman-Magyar Alapszerzddést a
kozvetlen levaltas eldtt allt Iliescu-kormdnnyal, nem pedig a
Nastase kormannyal k6tétte meg az ellenzék és az erdélyi magyar
szervezetek kérése ellenére, holott az Uj kormannyal az erdélyi ma-
gyarok szamara kedvezobb feltételekkel lehetett volna megkdtni
azt. Ugyanez a Horn-kormény a Szlovakiaval tortént alapszerzo-
dés-kotésnél ugyancsak nem tett semmit a kollektiv kisebbségi jo-
gok szerzddésbe iktatdsa érdekében. Kovacs Laszlo a 2002. évi vé-
lasztasok eldtt 20 millié roman munkavallalé bedramlasanak rioga-
tasaval egy idoben a szomszédos allamoknak megigérte, hogyha
megnyerik a valasztasokat, ujra targyaljak a kedvezménytorvényt.
Ezen felbatorodva valamennyi érintett szomszédos allam tadmadni
kezdte a kedvezménytoérvényt, még Romania is, amelynek korma-
nyaval az Orban-kormanynak sikeriilt a térvényt elfogadtatnia.
Kovacs Laszld és az altala vezetett kiilligyminisztérium, valamint
MSzP az, amely a kiilhoni karpat-medencei magyarsag azon képvi-
seldivel nem vagy nem szivesen targyal, akiket kemény érdekérvé-
nyesitési készségiik miatt a hatarainkon kiviil rekedt magyarsag in-
kabb elfogad, mint azokat a hivatalos magyar szovetségeket, ame-
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lyeknek vezetéi megalkusznak a kisebbségi tigyekben kormdanya-
ikkal. Az MSzP és részben az SzDSz is ellenzi a magyar kisebbsé-
gek autondmia torekvéseit €s a kettds allampolgarsadg megadasara
vonatkozo igény¢t.

Koviacs Laszlo, a Medgyessy-kormany kiiliigyminisztere az Or-
ban-kormény mandatuménak utolsé iddszakaban a kettds allampol-
garsagnak a hatdron tili magyarok részére torténd megadasaval
szemben a huszonharom millié roman Magyarorszagra torténo be-
todulasaval riogatta a hazai kozvéleményt, a Medgyessyt a minisz-
terelnoki szEékbdl levalto Gyurcsany Ferenc pedig az e targyban a
lakossag nyomasara kiirt népszavazas soran a tények ¢s a jogi elo-
irdsok tudatos elferditésével valdtlansagokat allitva a kettos allam-
polgarsag megadasanak a leszavazasara buzditott. Teljesen alapta-
lan volt ugyanis a miniszterelnéknek és kormanya tobb képviseld-
jének az az allitasa, hogy a kiilhoni magyaroknak az allampolgar-
sag megadasaval automatikusan az egészségbiztositas szolgaltata-
sai, a nyugdijkorhatart eléroknek pedig a nyugdij is jar, mégpedig
mindez a magyar tarsadalombiztositasi pénztar terhére.

A valddi helyzet ezzel szemben az, hogy kétségtelen, a szom-
szédos posztkommunista orszagokkal Magyarorszag 1990 elott
tényleg olyan egyezményeket kotott, melyek értelmében, ha valaki
e szomszédos orszagok valamelyikébe Magyarorszagrol attelepiil,
akkor részére a tarsadalombiztositasi szolgaltatasokat (egészség-
biztositas, Oregségi-, rokkantsdgi €s baleseti nyugdij) az adott
szomszédos allam teljesiti, ugyanakkor Magyarorszagnak nem kell
a kérdéses allam részére atutalni az éltala beszedett tarsadalombiz-
tositasi jarulékokat. Ugyanigy mentesiil viszont a szomszédos
posztkommunista allambdl attelepiilotol beszedett tarsadalombizto-
sitasi jarulékoknak a magyar tarsadalombiztositasi pénztarba torté-
nd atutaldsa aldl a vonatkozoé allam tb. pénztara is, de a magyar al-
lamnak szavatolni kellett a megnyilo tb. szolgaltatasok teljesitését,
¢€s az ezzel kapcsolatos kifizetéseket. Szlovénia és Szlovakia eseté-
ben e két allamnak az Eurdpai Unioba tortént belépésével a veliik
megkotott e tipust egyezmény hatalytalanna valt. A volt Jugoszla-
vidnak az Eurdpai Unidba még nem kerilt tagallamai esetében
ezek a még €16 egyezmények barmelyik évben felmondhatdk, Ro-
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mania esetében legkorabban 2008-ban, ezt megeldzden azonban
mar minden valdszinliség szerint az Unid tagjava valik. Ukrajna
esetében a Magyarorszdg szamara az egyenlOtlen atkoltozkodési
hajlandosag miatt ugyancsak elonytelen ilyen tartalmti egyezmény
felmondasara csak 2010-ben nyilna meg a lehetdség, viszont Uk-
rajna esetében a kérdés targytalan, mivel ez az orszag a kettds al-
lampolgérsaghoz nem jarul hozza. Ezen kiviil azoknal a szomszé-
dos allamoknal, amelyek mar hozzank hasonldan az EU tagjai vagy
rovidesen azza valnak, a tarsadalombiztositas vonatkozasaban az
unidés szabalyok érvényestilnek. Eszerint az unids allampolgar a
tartézkodasi, illetve lakhelye szerint illetékes allamtol kapja meg
az esedékessé vald tarsadalombiztositasi szolgdltatdsokat, viszont
ha el6zden egy vagy tobb masik tagallamnal fizette meg a tarsada-
lombiztositas jarulékait, az(ok) az orszag(ok) aranyosan kote-
les(ek) a kifizetd orszagnak a biztositott hozza(juk) befizetett jaru-
lékait tételes elszamolas mellett atutalni. Ezen kiviil egyik tagallam
allampolgara egy masik tagallamban t6rténd tartozkodasra munka-
hely vagy ottani tartds jévedelemforras hidnyaban — a nyugdijaso-
kat kivéve — csak harom hdonapos ideiglenes tartézkoddsi engedélyt
kaphat latogatasi, allaskeresési vagy turisztikai céllal, ha fenntarta-
sahoz szlikséges jovedelmet igazolni tud. Tobbszor is megujithato
6t éves huzamos tartozkodasra egy masik tagallamban az eurdpai
unids polgar akkor jogosult, ha nyugdijas vagy ott munkavallald-
ként vagy alkalmazottként keresd tevékenységet folytat. Mindezt
Gyurcsany és kormanya, de az MSzP vezetése is a népszavazas
elott tudatosan €s rosszhiszemiien elhallgatta.

b.) Ezzel szemben a FIDESZ kormany-, ¢s ellenzéki szerepben egy-
arant folyamatosan kiall a hataron kiviili magyarsag szervezeti au-
tonomiaval egybekotott kollektiv nemzetiségi jogai és kettds 4al-
lampolgarsag megszerzésére iranyuld igényei mellett. Kormanyzati
megbizatasa alatt ez a politikai grémium felmerte vallalni a mar
emlitett kedvezménytoérvény kibocsdjtdsat s az ezzel kapcsolatos
bel-, és kiilpolitikai kiizdelem opportunizmus mentes folytatasat.
Ezen kivill a hataron tali magyar kisebbségek vallasi, kulturalis ¢s
oktatasi intézményeinek, valamint érdekvédelmi szervezeteinek —
ahol kellett az ujrainditashoz, ahol pedig erre sziikség nem volt, a
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fenntartdsukhoz €s a fejlesztésiikhéz, valamint, miikddési koltsége-
ihez hatékony anyagi tamogatast nyujtott.

c.) Mindezzel az MDF mindig is egyetértett. Aktiv kézremiikdddje
azonban nem volt sem kormanyzati mindségben, sem ellenzeki-
ként. Sét, elszalasztotta az elsé polgari korményzati id6szak alatt
az altala betoltott kiiliigyi tarca az ukran alapszerz6dés megkotése-
kor legalabb Karpataljanak — mint gazdasagi egység szaméra — a
terlileti autondmia igénylését, amely megadasanak az esélye akkor
fennallott. Amikor pedig 2001-ben a romaniai Aurul-cég altal mi-
kodtetett aranybanyabdl szdrmazo, tiszai cianszennyezés bekovet-
kezett — ami a halallomanyt szinte teljesen kipusztitotta — David
Ibolya igazsagiigyi miniszterként a helyszinen a roman igazsagiigyi
miniszterrel a kartérités tigyében nagyon puha moédon targyalt, ho-
lott a kornyezetkarositd technologia engedélyezése okan a Roman
Koztarsasag feleléssége is megallapithato lett volna. Mindezek el-
lenére hasonlé modon nem kovetelte kemény fellépéssel a kisgazda
kornyezetvédelmi miniszter sem a roman kormanytol, sem pedig
az arra illetékes nemzetkézi forumoktol a kornyezetkarositd tech-
noldgia leéllittatasat. Ezen kiviil a Romaniaval szemben megindi-
tott kartéritési per birdcserére és emiatti 11j irattanulmanyozasra,
valamint Ujratargyalasra torténd mondvacsinalt hivatkozasokkal
hazodik, és félo, hogy végiil az egész ligy elalszik.

A globalizacié hatasa a kérnyezetvédelemre

Ami magat a kdrnyezetvédelmet illeti, a tiszai cidnszennyezésnek és
az ausztral érdekeltségli roman Aurul banyavallalat emiatti feleldsség
tételének kezdetben komoly nemzetk6zi visszhangja volt, ami azon-
ban hamar elaludt. Ebbe jelentds mértékben belejatszhatott az, hogy a
Tisza élovilaga a mellékagak ¢€lovilagabdl regeneralddni tudott, to-
vabba, hogy a jelenlegi szocial-liberalis kormany szinte teljesen lagy-
matagon, elaltatva kezeli az tigyet, amibe belejatszhat az akkori két
kormanyfé (Medgyessy ¢és Iliescu) kozotti jo viszony. Megitélésiink
szerint azonban e két tényezdnél is erdteljesebben esik latba, hogy
ugyancsak Romania erdélyi teriiletén, Verespatakon, szintén a Nagy-
banyardl elindult tiszai cidanszennyezodéshez hasonlo kérnyezetkarosi-
té és még nagyobb volumenben veszélyeztetd technikaval egy kanadai
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cég kivan aranybanyaszatot elinditani. Itt jon a képbe az, hogy mind
Ausztralia, mind Kanada a Brit-korona orszaga ma is, az Egyesiilt Ki-
ralysag viszont az az orszag, amelyen keresztiil az Amerikai Egyestilt
Allamokbé! elindult torzult globalizacios tendenciak atkeriilnek a kon-
tinentalis eurdpai orszadgokba. Bar szamos nemzetkdzi egyezmény
sziiletett a hatarokon ativeld 1€g-, viz-, €s talajszennyezés, valamint e
kozegekbe torténd karos anyagok emisszidjanak korlatozaséra, a fauna
és a flora védelmeére, azaz annak az érdekében, hogy az Gkologiai
egyensuly ne boruljon fel, a tokés gazdasag nyerészkedési szempont-
jai miatt e kdrnyezet-, és természetvédelmi egyezmények végrehajta-
sdra nem vagy csak részlegesen keriil sor. SO6t, az emberiség jovoje
szempontjabdl két Iényeges konferencia, az 1992. évi ridi és az 1997.
évi kiotoi konferencia a nagyhatalmak miatt hiusult meg.

A Rid de Janeirdi konferencian az Oserdok védelmérdl szold
egyezményt az USA a braziliai 6serd6-kitermelés folytathatosaga ér-
dekében hiusitotta meg, aminek hatasara Latin-Amerika, Afrika, és
Ocednia orszagai egyre nagyobb volumenben termelik ki a trépusi 6s-
erddket. Uj-Zélandban, ahol torvény tiltja a trépusi erd8k egészséges
fainak a kivdgasat, a fafeldolgozé vallalatok a bennsziilott lakossagot
biztatjak fel, hogy dijazas ellenében sértsék meg a fakat, amelyek igy
kivaghatokka valnak. E tevékenységrdl bar az ottani kdrnyezet-, és
természetvédelmi hatosagok tudnak, de szemet hunynak felette. A kio-
toi konferenciat, amely az Gn. tiveghazeffektust, azaz a légkor-felme-
legedést és az ozonréteg-elvékonyoddst eldidézd széndioxid-kibocsa-
tas korlatozasara keriilt 6sszehivdsra — az ipardval, valamint f6ldi-, és
1égi kozlekedési eszkozeivel a legnagyobb széndioxid kibocsatod al-
lam, az USA és Oroszorszag hitsitottak meg. E két allam ugyanis nem
volt hajlandé aldirni azt a nemzetk6zi egyezmeényt, amely a jovore
nézve meghatarozta az egyes orszagok altal kibocsathato kvotakat és
amely két allam a maga kvotait ki nem hasznald kevéssé fejlett ipari
allamok kvotait is megvasarolni kivanta volna, teljesen egyenlétlenné
téve a Fold 1égszennyezodését.

A tovabbi 6serdopusztitas és 1égtérszennyezes olyan visszafordit-
hatatlan folyamatokat indithat el, amely r6vid tAvon szigetorszagok ¢és
tengerparti allamok teriileteinek nagy részét, sot egészét tiintetheti el a
légkorfelmelegedés okozta sarki jégfelilet olvadasa kovetkeztében,
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ami miatt oriasi migracid indulhat el, dllam-alakulatitrendezddéseket
is magaval hozva. A szarazfold fedonévényzetének egyre fokozddod
pusztulasa okan siirisddnek a tajfunok, tornadok és a veliik egyiittjard
hatalmas esdzések okozta arvizek, majd azt kovetd szarazsagok, ¢s er-
dotiizek okozta természeti katasztréfak, amit tetéz a talajviz elszeny-
nyezddés és az édesviz-haztartas kimeriilése, valamint fertdzotté vala-
sa. Ebben negativ szerepe van az USA koérnyezetvédelmet hattérbe he-
lyezd mai gazdasagpolitikdjanak. Az amerikai kormany ugyanis perrel
fenyegette meg a kanadai tavakbdl a tdmeges ¢s nagymennyiségii viz-
kivételt, amelyet a floridai nagyilizemek milkodtetéséhez, azok viz-
szikségletének fedezésére szallitottak el.

Hasonldképpen szennyezddik a tenger €s pusztul annak az él6vila-
ga is az elavult orias olajszallitd tankerek gyakori elsiillyedései €s a
tengerbe helyezett olajfirotornyok miatt.

A rendszervaltast kovetden annyiban javult az emisszios 1ég-, és
vizszennyezes, hogy a nehézipar leépiilt. Ugyanakkor viszont a gép-
kocsiforgalom megnovekedett. 1995-ben és 1996-ban eurdpai szinvo-
nalu kornyezet-, és természetvédelmi torvényt szervezett meg a ma-
gyar Parlament. E két torvény végrehajtasa koriil azonban mar szamos
probléma jelentkezett. Az Antall kormany idején a privatizacid soran
Magyarorszagra telepedett élelmiszeriparnak az a része, amely csak
atmenetileg, az adomentesség idejéig szandékozott az orszagban ma-
radni, a termeléssel Osszefiiggd hulladék megsemmisitésrél nem gon-
doskodott, ugyanakkor szamos tovabbra is hazai tulajdonban maradt
vegyi lizem is szabalytalan veszélyes hulladékkezelést €s hulladék-
megsemmisitd tevékenységet folytatott, és folytat ma is, amivel dssze-
fliggd szennytelitddés most kulminal. Gyakorlatilag mind a mai napig
a gazdasagi szempontok elnyomjak a kornyezet-, €s a természetvé-
delmi szempontokat. Bar hazankban az ukranok 4altal a keleti-
Karpatokban folytatott nagyméretli tarvdgasokhoz hasonlé erddirtas-
okra nem keriilt sor, kisebb volumenben azonban a privatizalt erdok-
ben a tarvagasok szintén bekovetkeztek az Erddtorvényben tavlati és
éves tervekhez kotott erddgazdalkodasi eldirasok megsértésével. Ma-
gyarorszagon is tendencia, hogy a gazdasagi és a honvédelmi szem-
pontok megelézik a kérnyezet-, €s természetvédelmi érdekeket, akkor
is, ha e szempontok megvalosulasa jelentés mértékii kdrnyezeti vagy
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természeti korokkal jar. Csak a sz€leskort €s kovetkezetesen végrehaj-
tott lakossagi demonstracioknak kdszoénheto, hogy Szombathely térse-
gében nem kezdddott meg a lignit kitermelés, Baranyaban pedig a
Zengo6-hegy cstucsan ha még nem is véglegesen, de elhalasztodott az
egyediilallo éshonos névényzet kipusztitasaval jaro katonai lokator 1é-
tesitésének a terve, valamint a bikkosdi a cementkitermelés beindita-
sa. A Honvédelmi Minisztérium részérol azonban az eredeti lokator-
épitési helyhez vald ragaszkodas és a bilikkdsdi népszavazasnak tor-
vénysértéssel indokolt megdvasa miatti ismételt kitlizése megalapozza
azt a nézetet, hogy a mai neoliberalis magyar politika szamara fonto-
sabbak a gazdasagi és a NATO-beli érdekek, mint az egészséges kor-
nyezet.

Mindez 6sszhangban 4all az 6koldgiai egyensuly felborulasaval fe-
nyegetd amerikai és részben nyugat-eurdpai/eurokrata gazdasagpoliti-
kaval. A gazdasagi nagyhatalmak ugyanis nem szamolnak a gazdasé-
gi-technikai fejlodés biivoletében élve a fenntarthato fejlodés korlatai-
val. Egyértelmiien megmutatkozott ez abban, ahogy a kormany a bala-
toni halaszatot a Kérnyezetvédelmi Minisztérium alé rendelte.

Az is tapasztalhatd, hogy kornyezet- és természetvédelmi kérdé-
sekben sorra elmaradnak az arra illetékes tarsadalmi és kornyezet-, va-
lamint természetvédelmi érdekeket artikulald szervezetekkel a kor-
manyintézkedéseket megel6zd érdekegyeztetések. A kormany az ér-
dekvédelem bevonasa nélkiil igyekszik dontést hozni, ezekben az
tgyekben is, miként minden mas kérdésben, akar egészségligy atszer-
vezésérdl és privatizacidrol, akar fogyasztdvédelmi vagy oktatasiigyi
kérdésrdl, akar pedig tomeges l1étszdmlepitésrol van szo. Tobb régi
EU tagallam — igy pl. az NSzK — kornyezetvédelmi joga is ismeri az
un. ,,popularis actio”, azaz a kozérdekii keresetinditds intézményét,
amellyel kornyezetsértés esetén barki birdsaghoz fordulhat. Ezt az in-
tézményt ilyen iranyl javaslatok ellenére az 1995-ben megalkotott
magyar Kornyezetvédelmi Torvény nem vezette be. Itt is érvényesiil a
globalizalt gazdasag szempontjainak a primatusa 6sszhangban azzal a
néhany évvel ezeldtt az egyik alfoldi varos polgarmesteri hivatala altal
meghozott hatarozatnak a megyei kézigazgatasi hivatal részérdl torte-
n6 hatalyon kiviil helyezésével egyiitt, amely a varosrész lakoi nyu-
galmat megzavard egész ¢jjel hangos zenével mikodo diszko bezara-
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sat a vallalkozas szabadsagdnak indokéval oldotta fel. Ezzel a hataro-
zataval a kozigazgatasi hivatal semmibe vette az allampolgaroknak az
Alkotményban biztositott egészséges kdrnyezethez valo jogat, amely a
polgarmesteri hivatal az els¢ fokt hatarozatat alapozta.

A gazdasagi érdekek — mint lathaté — Magyarorszagon is a kornye-
zetvédelmi szempontok elé keriilnek. Ez mutatkozik meg a Paksi
Atomerdmi 2-es blokkjanak a gazdasagi érdekekre tekintettel a tonk-
rement hiitéelemroncsok eltavolitasa nélkiili nem biztonsagos tjrain-
ditasanal ezt megeldzden pedig a hiitéelemek tonkremeneteléhez veze-
tett tizemleallitassal egybekotott karbantartas elmulasztasanal, mivel a
leallas termeléskieséssel jart volna. Nagy hiba volt, hogy a
Medgyessy-kormany mindjart a hatalomra keriilése utan lecserélte a
korabbi hozzaérté szakmai vezetést, partkatondkbol allo politikai ve-
zetéssel, amely a szakmai hozza nem értésének a nyilvanvalova valasa
utan is a helyén maradhatott. SOt, a kormany ennek a vezetésnek sza-
vazott tovabbi bizalmat, eltavolitva a krizis bekovetkezésekor kiren-
delt szakmai kontrollt jelenté kormanybiztost. Itt is a politika kdzvet-
len behatasa jelenik meg.

A globalizacio hatasa az egészségiigy jogi rendezésére

Ezek a kérdések erdteljesen Osszefiiggnek az egészségiiggyel is. A ve-
gyi és a gyogyszer-eléallitd tizemeknek az ANTSz halézat részérdl
eddig fennallott laza és nem rendszeres ellendrzése kovetkeztében a
veszélyes hulladékok szabalytalan és illegalis tarolasainak kovetkez-
ménye tobb telepiilés hatdranak talaj-, és talajviz elszennyezése, a te-
lepiilések levegdjét, a telepiilésen beliili, valamint az élelmezés-
egészségligyet veszélyeztetd termofoldek melletti illegélis szeméttele-
pek eltiinése pedig az ivovizként is felhasznalt talajviznek az orszag
tobb teriiletén arzén szennyezOdéséhez vezetett. Bar minderrdl az
egészségligyi tarca szakmai véleménye szerint az arzénszennyezettség
hatarérték alatti, a kézvélemény mégis nyugtalan, mert tobb helyen
beallott kérnyezeti artalmakra visszavezethetd daganatos megbetege-
désnél a hivatalos alldspont tagadta az okozati Gsszefiiggés tényét.
Nézve a 2004. augusztus elején a dorogi hulladékégetobol a Kenyér-
mezei patakba ¢s a Kis-Duna agba folyt rakkelt6 vegyi anyagoktol és
gyogyszerosszetételektdl szennyezett viz bejutva Esztergom ivoviz-
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készletébe, tomeges gyomormérgezést okozott. Az allamhéztartdsnak
napi 5 millio Ft kiadast okozo tobb napig tartd tasakos ivovizellatas
mielébbi besziintetése ¢s a varosi ivovizkészlet mielobbi ujboli meg-
nyitasa érdekében az egészségligyi tarca szakvéleménye szerint a ren-
des ivovizkészlet Gjbdl emberi fogyasztasra alkalmassa valt, mikdzben
a helyi lakosok tovébbra is érezték az ivéviz olajos szennyezettségét.
A nem kormdanyparti polgarmester a helyi lakossaggal egyetértve ép-
pen ezért mindaddig nem allitotta le a zacskds ivoviz helyszinre szalli-
tasat, amig az ivovizkészlet kitisztuldsa teljes mértékben be nem ko-
vetkezett. A Medgyessy-Gyurcsany kormany kommyezetvédelmi mi-
nisztere a francia érdkeltségi hulladékmegsemmisitd céggel egyiitt la-
boratériumi vizsgélatokra hivatkozva tagadta a vizszennyezddés té-
nyét, amit viszont egy késdbbi objektiv laboratériumi vizsgalat megal-
lapitott. Eme ujabb vizsgalati eredménye helyességét mar a kérnye-
zetvédelmi miniszter nem tudta vitatni. A polgarmester allitasa szerint
az egészségiligyi minisztériumi allaspont mogétt foleg a gydgyszeripar
¢és a kormany bizonyos dsszefonddasa rejlik.

Ami a gydgyszeripart és a lakossag gyogyszerellatasat illeti, a
gydgyszeripar orvos-, és gyogyszerésziigynok haldzata, valamint or-
vos-kongresszusokat szponzorald nyereség-maximald iizleti reklam-,
és arfelhajto tevékenységének az lizleti tisztesség és a szocialis szem-
pontok iranyaba torténd elmozditiasa céljabol az elozd polgari kor-
many egészségiligyi minisztere altal a gyodgyszergyarakkal megkotott
szerzddést a szocial-liberdlis kormany réviddel a hatalomra keriilése
utan hatalytalanitotta. Elképzelhetd, hogy mindez a gydgyszergyarak-
kal tortént hallgatolagos megallapoddssal, azok kivansagara kovetke-
zett be. Mindenesetre a gyogyszergyarak azonnal ugrasszeriien emel-
kedni kezdtek, majd pedig amikor a kézfelzidulas miatt az egészség-
ligyi tarca a gyogyszerarak allami rogzitésére szénta r4 magat, a
gyogyszergyarak szabotaltak a patikdk gyogyszerellatasat. Csak nagy
nehezen sikeriilt az egészségiigyi tarcanak normalizalni az ezzel kap-
csolatos helyzetet.

Nem hiszem, hogy a szocial-liberalis szaktarca annyira ostoba len-
ne, hogy csak azért rugta volna fel az el6z6 kormany egészségiigy mi-
nisztere altal kotott megéllapodast felvallalva tarsadalmi presztizs-
vesztés veszélyét, mert azt a polgari kormany hozta 1étre. Egy tartal-
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maban neoliberdlis bedllitottsagu kormanytdl ui. nem 4all tavol a
gyogyszeripar {izleti igényeinek a kielégitése. Erre utal szocial-libera-
lis egészségiigyi tarcanak a koztarsasagi elndk kozbelépésével az Al-
kotmanybirosag altal egyeldre meghiusitott korhazprivatizacidja ¢és az
ennek végrehajtasarol szold torvény hatalybalépése, amelynek alapjan
az egészségligyi intézmények nyereséges részlegei ,,kimazsolazassal”
tokeerds bel-, és kilfoldi medicina vallalkozok kezébe keriilnének,
mig a nem ilyen jellegiiek, valamint a kevésbé felszereltek maradna-
nak meg allami-6nkorményzati fenntartasban. Mindez kett¢ osztana az
egészségiigyi ellatast: azon egy sziik, tehetds réteg altal megfizethetd
draga magas szintlire és egy, a kevésbé tehetds széles tarsadalmi réte-
geknek jard, a jelenleginél alacsonyabb szinvonalu és nem mindenre
kiterjedd tomeg-kozgydgyellatasra. E tervbe vett folyamattal G6ssz-
hangban all az egészségiigyben dolgozo orvosok és asszisztencia alul-
fizetettsége ¢s az EU munkaidénormaival ellentétes, kimertilésig tor-
ténd agyon iigyeleztetése, aminek kovetkeztében mar érezhetd tenden-
ciaként tavozik nyugatra a jol képzett egészségligyi munkaeré és ma-
rad itt a kozépszert, illetve jon be a megliresedett helyekre a toliink
keletre 1évd orszagokbol szarmazo gyengébb szakképzettséggel ren-
delkezo egészségiigyi kaderallomany.

A globalizacié és az oktatas, valamint a kutatas ligye

Ami a hazai képzést, ideértve az also-, kozép-, és felsd szintil kézokta-
tast illeti, a szocial-liberalis kormany liberalis szarnya vezeti a kozok-
tatasi tarcat. Igy ez a tarca hatarozza meg a Nemzeti Alaptantervet, és
a kozoktatds valamennyi szintjét érinté azt a reformjdat, amely teljes
egészében az amerikai-angol rendszerhez hasonlova kivanja atalaki-
tani mind az also, mind a k6zép-, mind pedig a felsdoktatast, amely
eddig a kontinentalis eurdpai, azon beliil a latin-german rendszer 6t-
vozeteként milkodott. A rendszer egyik igen gyenge oldala az olyan
strukturalis jellegi lexikalis ismeretanyag atadasanak is a mellézése,
amely gatolja a gép adattarbol torténd megkeresést, mivel a keres6énél
hidnyzik az eligazoddshoz sziikséges alapismeret, amit a komputer pd-
tolni nem tud. A tankényvek CD-tarakkal vald helyettesitése az olva-
sas, mig a komputeren, valamint a laptopon valo kizardlagos iras a fo-
galmazas ¢és a kurziv iras-olvasas erdteljes hanyatlasdhoz vezet. Ezen-
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kiviil az allandé szamitdégép-hasznalat komoly egészségi karosoddso-
kat von maga utan, t6bb szervre és életfunkciora is kihatassal. Ezen
tulmenden mind az 6vodai ,.kakaodbiztos” szamitogép beszerzés, mind
pedig az also-, kozép-, €s felsGoktatast érint6 Gn. ,,SULINET” inter-
nethalozat kiépitése és szamitdgép beszerzés a kdzbeszerzEsi eljarasi
szabalyok sulyos kijatszasdval valosult meg. Ugyanis mind az infor-
matikai, mind pedig az oktatdsi tdrca eddig még nem tudni milyen
szempontok alapjan favorizalt és komoly arfelhajtast eldidézve mono-
polizalt egyes szadmitastechnikai szallité cégeket, amiért a palyazato-
kat meghirdetd minisztériumi munkatarsak kiilonb6z6 formaju ellen-
szolgaltatasban részesiiltek. Erre bizonyiték az Oktatasi Minisztérium
tobb vezetd munkatarsdnak a SULINET kézbeszerzés elnyerésére pa-
lyazd egyik szdmitégépeket eldallitd amerikai cég koltségére meg-
szervezett hétvégi balatoni luxusiidiiltetése volt (2003 tavaszan tor-
tént).

A kozépfoku kozoktatasi reform egyik neuralgikus pontja a két-
szintii érettségi, amely alapelvét illetden jo volna akkor, ha az atlag-
szintli érettségi mellett az oktataspolitika az ipari-kézmiipari szak-
mesterré valasra orientdlna a végzdsoket. Helyes az az elképzelés,
hogy mindazok, akik az atlagszintii érettségit teszik le, felvételi vizs-
gat keljen tenniiik, ha felsGoktatasi tanintézetbe kivanjak tanulmanya-
ikat folytatni. Az viszont mar helytelen, hogy a felvételi vizsgat a je-
lentkezd kozépiskolaja elott kell letenni, illetve a kozépiskola adja
meg a javaslatot, ahol a sziildi rdhatés az iskoladra igen erds. Ma is a
tehetdsebb sziilok gyengébb képességii gyermekeik szdmara a gom-
bamdd megszaporodd gazdasdgi fdiskoldk valamelyikében diploméat
tudnak szerezni. Mindezt figyelembe véve az mar elfogadhato, hogy
az atlag szintl érettségit letevok a felsdfoku tanintézet felvételi bizott-
saga elott vizsgazzanak, mig az emelt szintiicknél a kdzépiskola fakul-
tativ jelleggel adhat javaslatot, illetve referenciat.

A Kozoktatasiigyi Minisztériumnak az az elképzelése, hogy a fel-
sOfoku oktatdsi intézmények koézhasznu tarsasdgokként milkddjenek
és a tényleges iranyitasukat egy board-rendszerli olyan igazgatosag
lassa el, amely jogosult karokat és tagozatokat megsziintetni, €s ijakat
Iétesiteni, valamint, hogy a vezetd oktatok is meghatarozott ideig szo-
16 szerzddéssel keriiljenck alkalmazasra, még az amerikai rendszeren
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is tulmegy. Az USA felsdoktatdsi intézményeiben ui. a professzor
tobb szerz6dés meghosszabbitas utan véglegessé, azaz fool-professzor-
ré valik. Az amerikai egyetemi szervezeti rendszer és az, hogy a veze-
to tanari kar nem koézalkalmazotti statuszban van, teljesen ellentétes a
kontinentalis europai felsdoktatasi rendszerrel, amelynek komoly tra-
dicidi vannak, és amelynek szinvonala — beleértve a kdzépiskolait is —
messze magasabb, mint az USA-é. Abban azonban van mar récio,
hogy a docensek kinevezése csak meghatarozott idore szolhasson, do-
cens pedig csak habilitalt személy Iehessen, az elsé professzori kine-
vezés pedig egy 5 éves meghatarozott idére szdlhasson és csak annak
meghosszabbitasaval valna véglegessé. Kivételt jelenthetne eme elja-
rés alél az MTA doktora cim €s az akadémiai tagsdg, ahol mar az elsd
kinevezés is véglegesitést jelenthetne. Ezzel szemben a jelenlegi sza-
bad demokrata oktatasi miniszter tavlati célkitlizése az amerikai rend-
szerhez hasonldan a professzori kinevezést és a doktori iskolakban va-
16 oktatdi jogosultsagot csak a PhD-fokozat megszerzéséhez kotni, a
habilitacio eltérlése mellett. Ausztriaban €s egyes német tartomanyok-
ban erre sor is keriilt, Németorszag azonban — latva, az amerikai rend-
szeri un. junior-professzorsag” nem valt be, visszatértek a
habilitacios kinevezési rendszerhez. Varhatd, hogy ez bekovetkezik
Ausztridban is.

Néhany szot még a Bolognai képzési rendszerrol. A globalizacio
szellemi vonulata hatasara az EU tagallamai szinte kivétel nélkil csat-
lakoztak az angolszdsz rendszert favorizalé egymasra €piilé tobblép-
csOs felsdoktatasi képzéshez, amely az angol egymadsra épiild batche-
lor, magister és PhD-dipolomdkkal lezaruld tanulmanyokbol all. A
probléma a kontinentalis eurdpai, kiilongsen a latin €s a german kép-
zesi rendszert figyelembe véve — ideértve a magyart is — az, hogy
egyes szakmaknal — mint amilyen az orvosi, allatorvosi és a jogaszi —
nem jarhaté a szakmai ismeretanyag konzisztensége €s szétvalasztha-
tatlansaga miatt. Ezenkiviil azoknal a szakmaknal, ahol az elméleti tu-
dast ado egyetemi képzés mellett egy gyakorlatorientaltabb foiskolai
képzés is megjelent, a foiskolait nem lehet mechanikusan a bolognai
elgondolas szerinti beatchaleor képzéssé atalakitani, mivel a foiskolai
képzés 6nmagaban is egy olyan teljes ismereteket ad az adott szakmat
illetoen, amelyet annak elsajatitdja a munka vilagaban hasznositani
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tud. Ezzel szemben az angolszdsz beatchaelar képzési szint csak egy
alapozd szintet jelent magasabb szintli tanulmanyok folytatasara,
amely azonban a munka vilagaban 6nallé munkakdr betoltésére nem
nyujt kell 9sszefliggd ismerctanyagot, allitjak a miiszaki és a gazda-
sagtudomanyi felsGoktatasban dolgozé mérvadd tanarok. jelentds
szamban. Mindezt figyelembe véve a német eljaras kovetése volna he-
lyes, amely tovabbra sem valtoztat a négy éves felsdfokt szakdiplo-
mat ad6 foiskolai (Fachhochschule) képzésen, hanem az ott megszer-
vezett oklevelet beatchelron diplomaként is értékeli. A harom éves
beatchelaori képzés bevezetésével pedig nem zavarta meg az egyetemi
képzés rendjét, ahol az egyetemi diploma egyuttal magiszteri cimmel
is jar, a proméciévédés pedig doktori cimmel. fgy volna helye Ma-
gyarorszagon is eljarni.

Végezetiil a neoliberalis magyar kozoktataspolitika valamennyi
szintjét érinti az a tendencia, hogy az oktatasiigy kéltségeinek csok-
kentése érdekében a pedagogusi 1étszam leépitése mellett az egy pe-
dagogusra juté tanuldi létszamot, valamint a pedagogusok kotelezo
draszamat a szaktarca noveli, eldidézve ezzel az oktatas szinvonalanak
veszélyessé valo csokkenését. Ezt mi, felsGoktatdsban miikodd tand-
rok eroteljesen érzékeljiik, mivel néhany éve egyre hianyosabb isme-
retanyaggal és egyre felszinesebb miiveltséggel rendelkezd fiatalok
keriilnek a kdzépiskolak termeibdl a felsdoktatasi intézmények padso-
raiba. Ez a tendencia a hatranyos helyzetii tarsadalmi rétegek, minde-
nek eldtt a ciganysag felzarkéztatasa szempontjabdl sem igazolhato,
mivel ezen a téren csak a kiscsoportos foglalkoztatason keresztiil lehet
eredményt elérni, vagyis a hatranyos kornyezetbdl eredd alulmiivelt-
séget €s alulképzettséget felszamolva egy szintre hozni ezt a réteget
azokkal, akiknél a nevelési kornyezet megfeleld. A hatranyos helyze-
tiiek tarsadalmi beintegralasa ugyanakkor — ellentétben a globalizacio
mai, hazankban is érvényesiild tendencidjaval — a szocialis és az
egészségiigyi hald erdsitését is igényli, mivel ma a ciganysag mellett
egyre szélesebb tarsadalmi csoportok keriilnek a létminimum ala és
szakadnak le, mikdzben a szlik neoliberalis alszocialista elit vagyoni-
lag gyarapodik.

Attérve a tudomdnyos kutatds mai helyzetére, a legutobbi koltség-
vetési torvény a 2003-ban a Medgyessy kormany 0j pénziigyminiszte-
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reként hivatalba 1épett Draskovics dltal végrehajtott restrikcid kovet-
keztében a Magyar Tudomanyos Akadémiatol €s annak kutatohaloza-
tabdl mintegy 2 milliard forintot vontak el, kdzolte Krod Norbert, az
Akadémia fotitkara a Tudomanyos ¢s Innovacios dolgozok Szakszer-
vezeti folyoiratanak, a ,,Szoszolonak”. Még az Antall-kormany id6-
szakdban volt kutatds-, és fejlesztésligyi miniszter, amely posztot
azonban a Horn-kormany megszlintetett. Azdta az MTA mitkodésére
az alapkutatasra szant koltségvetést folyamatosan csékkentették a
szocial-liberalis kurzusok. Az MTA az elvonasok miatt a 2004-re
meghirdetett 200 fiatal kutatoi allashellyel szemben csak hatvanat tud
betdlteni. A fétitkar nyilatkozata szerint az MTA a koéltségvetésének
kevesebb mint kétharmadat kapja az allamtdl, a t6bbit neki kell alkal-
mazott kutatasok felvallalasaval az alapkutatasok rovéséra kigazdal-
kodnia.

A magyar allamhaztartas és koltségvetés készitésének ez a gyakor-
lata teljesen 6sszhangban 4ll az USA-bdl és Margaret Teacher minisz-
terelndksége ota az Egyesiilt Kiralysagbol a skandinav allamok kivéte-
1ével a kontinentalis Eurdpa nagy részén eluralkodott globalizacids és
neokonzervativ liberdlis szemlélettel, amely nemcsak az oktatést, ha-
nem a kutatast is privatizalni kivanja. Ez azt jelenti, hogy a kutataso-
kat mind a természet-, mind pedig a tarsadalomtudomanyokban ma-
ganvallalatok és magan-, valamint olyan allam/politikai eredményre
sz0l6 megrendeléseket adnak, és amelyek eredményei sem nem publi-
kalhatok, sem nem megvitathatok a tudomanyos koézéletben. Ez a
helyzet az objektiv alapkutatast teljesen visszafejleszti, az alkalmazott
kutatast pedig a gazdasdgi haszonszerzés iranyaban torzitja el, mégpe-
dig a tarsadalom széles rétegeinek a karara. Ez tapasztalhato a gyogy-
szer-, ¢és az ¢lelmiszer-génkezelési kutatasok teriiletén, nem tudva,
hogy hosszutavon milyen karosodashoz fog ez vezetni az emberi faj
szervezetében (Pusztay Arpad biokémikus-Névjegy, Kossuth Radio,
2004. augusztus 29.).

A globalizacio és a globalizacids politika tanulsagai

A globalizmus gazdasag-, €s tarsadalomfilozo6fidja hivatalosan a libe-
ralizmusban, gyakorlatilag azonban annak az erofolény kihasznalasa-
nak legalizalasan alapuld eltorzitasaban gyokerezik. A nyugat-eurdpai
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orszagok mai liberdlisai mindezt a legalisan megszerzett vagyoni hely-
zetre és gazdasagi, valamint politikai er6folényre alapozzak, mig a ha-
sonlo nézeteket valld, €s onnan elindult elméletek az er6folény erede-
tének legalis vagy kevésbé ilyen jellegét nem vizsgaljak, hanem annak
legalis eredetét vélelmezik. A kelet-k6zép-eurdpai allamokban ezzel
szemben a privatizacié soran tortént vagyon-, €s er6folény-szerzés
legitimizdl4dsa mind a hazai, mind a kiilféldi megszerzék vonatkozasa-
ban er6teljesen megkérddjelezhetd. Ennek ellenére a hivatalos politika
szemet huny ezek felett. Csupan akkor vizsgélja eredetének legalitasat
és csak yjabban, valamint visszamenolegesen, ha az a politikai hatalmi
harcokban ellenzékbe keriilt csoportokhoz tartozokat érint. Tipikus
esete ennek Oroszorszagban a Jelcin iddszak alatt jelentds gazdasagi
és politikai hatalomra szert tett olyan o6rids cégekkel és tulajdonosaik-
kal vald leszamolas a Putyin-rezsim részérol, amelyek, illetve akik az-
zal szembedllnak, illetve szembehelyezkedtek. Ennek szemléletes pél-
dajat mutatja Jukoszty orids olajeéggel és annak volt elndkével, szem-
ben megindult gazdasagi és jogi hadjarat. Az intézménnyel szembeni
ado-, €s csddjogi, az elnokkel szemben pedig a buntetdjogi eljarés.
Hasonld a helyzet Magyarorszagon is. Az els6 €s a méasodik polgdri
kormany, de ugyanigy az els6 szocial-liberalis kormany a régi és az 1j
politikai és gazdasagi elit vagyongyarapodasanak a legalis jellegét. Ez
azt jelentette, hogy egyszer sem indult sem polgari-, sem biintetdjogi
eljaras a kétes jellegli vagyongyarapodasok felderitésére ¢és szankcio-
naldsara. A masodik szocidl-liberdlis kormany ezzel szemben a
putyini-rezsimhez hasonléan egyoldalu felelésségre vonasi akcidsoro-
zatot inditott be, amelyre kiilon intézményt hozott 1étre, a Keller Lasz-
16 4ltal vezetett Kozpénziigyi Allamtitkarsagot. Ez az intézmény egy
sereg vizsgalatot és biinteteljarast inditott el a masodik polgari kor-
many tébb allami vezetdjével szemben az allami vagyon terhére tor-
tént jogellenes visszaélések miatt. Az elindult eljarasok tulnyomo ré-
sze minden alapot nélkiilozott, és ezért megsziintetéssel és felmentés-
sel végzddott. Ezek egynémelyike (a Berkecz Mariaval szembeni) em-
1ékeztetett a példat statuald rakosista koncepcios, valamint az 1956-o0s
forradalmat megtorlo biintetoeljarasokra, ahol a csaladtagokat is meg-
hurcoltdk (Berkecz Mariat a Rakosi-perek egyhazi személy
vadlottaihoz hasonldan emberi méltésagaban megalaztak, férje pedig
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elvesztette az allasat), ugyanakkor a sajat kormanya prominenseinek a
kézvagyon sérelmére tértént visszaélései miatt az eldkeriilt gyantsito
adatok ellenére egyszer sem inditott el vizsgalatot. S6t, a kormanyzat,
amikor a Pénziigyi és Szamviteli Feliigyeloség (PSzAF) szocial-libe-
ralis kormanykoalicié egyes legfels6 kozeihez vezetd brokerbotranyra
fényderiilt, a hatdlyos magyar jogi eldirdsok megerdszakoldsdval a
PSZAF elnokének jogszabalymodositasi triikkel tortént levaltasara ke-
rilt sor. Majd pedig, amikor az autdpalya épités 2004 augusztusi,
ugyancsak nem teljesen tiszta tendereztetése miatt a gazdasagi és koz-
lekedési minisztertél Medgyessy Péter miniszterelnok megvonta a bi-
zalmat, a kormanyelnoki székbol neki is tdvoznia kellett. Utdbb bebi-
zonyosodott Medgyessy aggalya, mivel az autopdlya épitésekkel kap-
csolatos visszaélések gyanija miatt az Autdpdlya [gazgatdsdg kordbbi
vezetojével szemben biinteto eljaras elinditasat rendelte el az ligyész-
ség. Mindez azt mutatja, hogy az USA politikai és gazdasagi koreibol
elindult és Eurépan keresztiil végigsopré konzervativ liberalizmus —
amelyet Magyarorszagon a szocial-liberalisnak nevezett kormanykoa-
licid képvisel — egyfeldl sajat vagyongyarapitasi akcioit legéaliskénti
beallitdsaval, masfeldl pedig a polgari ellenzék erkdlcesi €s egziszten-
cialis ellehetetlenitésével kisérli meg hatalmat allanddsitani.

Mindez a tarsadalmi fesziiltségek egyre eroteljesebb névekedésé-
hez, a szocialis és az egzisztencialis oll6 teljes kinyilasdhoz, a politikai
hatalom ¢s az ellenzék egyre konyortelenebb egymasnak fesziiléséhez,
valamint az egymassal szembeni jogellenes eszkozokkel torténd le-
szamolashoz vezet. A fogyasztd teljesen ki van szolgaltatva a gazda-
sagi élet termeld-, és forgalmazo szerepldivel szemben. A fogyasztd-
védelmi szervezetek valdjaban a gazdasagi élet foszereploit szolgaljak
ki és nem a fogyasztok érdekeit védik.

Az élelmiszer- és a takarmany géntechnoldgia allami legalizalasa,
s6t az USA-bdI elindult erdteljes allami tamogatasa — ami a magyar
jogalkotasban is fenn all () — osszecseng a kornyezetvédelemmel
szembeni gazdasagi prioritassal. Az ebbdl szarmazd révid tava nyere-
ségorientalt gazdasagpolitika kdvetkezménye hosszutavon az emberi
faj ¢s az allatfajok belathatatlan egészségi karosodasahoz, végso soron
pedig a fejlettebb €lolények — igy az emberi tarsadalom — pusztulasa-
hoz vezethet el.
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A mai konzervativ €s antiszociélis neoliberalis korunk globalizmu-
sa moralisan kikezelte a tarsadalom valamennyi intézményét, kzossé-
gi és egyéni kdzegét. A centralizacié miatt az allam alsé egységei —
amelyeknek Onkormanyzati jogositvanyokkal kellene mukddniiik —
szétesnek. A centralizalt és visszaosztasos adorendszer kovetkeztében
a kézpontositott hatalom fiiggvényévé valnak. Ugyanakkor a kdzponti
hatalom a globalizaloédott és ugyancsak centralizalodott gazdasagi ha-
talom kiszolgaldjava valva szocialis, kulturalis €s egészségiigyi, infra-
strukturalis fejlesztési funkcioit privatizalja, azaz leadja a gazdasagi
hatalomnak, a szupranacionalis vallalatok iranyitéinak. Igy tevékeny-
sége a globalizalt gazdasagi vilagrendszer rend fenntartojava, azaz el-
nyomd jellegtivé valik. Mindennek mar szamos tantijele érezhetd az
USA-t6] kiindulva (l. a republikanus part 2004. nyarutdi valasztasi
konvencidja alkalmaval az amerikai csoportok Irakbol t6rténo kivonu-
lasaval szembeni tomegdemonstracioval szembeni fellépést, valamint
a legfejlettebb orszagok kormanyfoi tanacskozasai soran megnyilva-
nul6 globalizacidellenes tiintetések brutalis szétverését.

Mindez egyenes ut a letlint szocialista rendszerekhez hasonlé cent-
ralizacié és diktatura felé. Ugyanakkor a kdzpontositott allamhatalom
— amely funkcidit rendészetre és az energiaforrasokban gazdag orsza-
gok forrasainak olcso megszerzése érdekében agressziv kiilpolitikara
szlikiti — elobb-utobb nem lesz képes mindennek eleget tenni. Redlis
esély van ezért arra, hogy a Huntington altal megjévendolt civilizaci-
ok oOsszeiitkdzése a tavol-kelet hajnal-deleldje €s a nyugat alkony-
éjszakdja irdnyadban bekovetkezik. Ezt jelentdsen eldsegiti mindaz,
amibe Emanuel Wallersteim figyelmeztet, hogy a globalizacio tulhaj-
tasa a Romai Birodalom szétesését, a centralizalt nyugati tarsadalom
atomjaira torténd bomlasat fogja eldidézni. Ez a szocialis oll6 kibirha-
tatlan szétnyilasa miatt teljes anarchiaba torkollhat. Az emberi kultira
és civilizacid széteséséhez vezethetd e tarsadalmi katasztrofa, ugyan-
akkor olyan természeti katasztréfat idézhet el6, amely a kornyezet és a
természet gazdasag-, és haszonorientdlt szétromboldsa kovetkezmé-
nyeként az 6koldgiai egyensuly teljes felbomlasaval az emberi tarsa-
dalom és a Fold jelenlegi fejlettebb bioldgiai életlehetdségeit teljesen
elpusztitja. Az O-szovetségbdl kikovetkeztethetd, hogy voltak kulti-
rak, amelyek tulfejléodésiik kovetkeztében tiintek el. Erre utal a Viz-

176



A jog miikédését behatarold korlatok a globalizalt tarsadalompolitika belsé és
kilsé viszonyai k6zott

6zon-legenda, valamint Szodoma és Gomora esete, az O-szovetség
mondavilagan kiviil pedig a Husvét-szigetek 6rias kdszobrai, amelye-
ket készitd tarsadalom tiindoklésének és hanyatlasanak a rekonstruala-
sa az altalunk felvazoltakhoz hasonlo okokat valdsziniisitve, most fo-
lyik. Nem kell hivének és vallasosnak lenni ahhoz, hogy rajojjunk,
vannak az ember akaratatdl és legfejlettebb cselekvési médozataitol
fliggetleniil érvényesiild olyan, a tadrsadalomban is érvényesiild, annak
torvényszerliségeit objektive meghatarozo altalanos és atfogd terme-
szeti torvények, amelyekkel szemben nem lehet menni, mivel a veliik
valé szembeszallas ellenreakciot kivaltva végzetes lehet.

Ezt figyelembe véve az 1968-as és a 80-as évek kozott a realszoci-
alizmus id@szakaban liberalis felfogassal mikodott egyik magyar jog-
filozofusnak (Peschka Vilmos) annyi batorsaga, hogy az akkori hiva-
talos kozfelfogassal szemben az allam altal kdzrebocsajtott torve-
nyekkel kapcsolatban a sorok kozoétt olvashaté modon ezt kimondja.
Ez akkor a szocializmus voluntarizmusanak szélt, amely azonban vo-
natkozik a globalizmus voluntarizmusara is.
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NEMZETKOZI KITEKINTES

Szlavity Agnes’

A Vajdasag munkaeré6-piaci helyzete
a nyilvantartasi adatok
és a magyar fiatalok meglatasai alapjan

1. A vajdasagi munkaeré-piaci helyzet bemutatasa

1.1. Bevezeto
A masodik vilaghabor( utan Jugoszlaviaban sajatsagos munkatigyi vi-
szonyok alakultak ki, melyekre a munkas onigazgatas, a teljes foglal-
koztatottsag ¢s a tarsadalmi tulajdon volt a jellemzo. Jugoszlaviaban a
90-es évek haborus idoszaka és a gazdasag lebénulasa alapjaiban don-
totte meg az Onigazgatasu szocializmus munkajogi viszonyait, és je-
lentésen csokkentették a munkasok jogait. Az elmult évtizedben, or-
szagunkban jegyezték Eurdpa legmagasabb munkanélkiiliségét: a
G17Plusz gazdasagi szakértdi csoport szerint 1999-ben a munkanélki-
liség elérte a 32%-ot. A latens munkanélkiiliség is jelentds volt, 1997-
ben 770 ezer £6. Ebben az iddben a munkanélkiilick dontd hadnyada a
politikai és gazdasagi bizonytalansag koévetkezményeként kialakult,
viragzo feketegazdasagban talalt megélhetést (Gabrity Molnar 2000).
Szerbidban, 2001-ben jelentds gazdasagi reform kezdodott, mely a
piacgazdasagra valé attérést szorgalmazta. Ennek keretében a privati-
z4cids torvénycsomag mellett, 2001. december 12-én meghoztdk az 1j
munkajogi torvényt, majd 2003. &prilis 1-jén a nyugdijakat és a szoci-
alis ellatast szabalyozd torvényt. Az orszag munkaerd-politikaja is a
gazdasag iranyitasaban feliilkereked6 liberalizmus elvén alapszik. Ez
abbdl is lathato, hogy egyre kevesebb a status jellegii jog, és mind na-

T A szerz okleveles kézgazdasz, a szabadkai Kdzgazdasagtudomanyi Kar tanarsegéd-
gyakornoka. A tanulmany az Arany Janos Kdzalapitvany 2005. évi tamogatasaval készilt.
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gyobb hangsulyt kapnak az egyéni munkaszerzodésekben megfogal-
mazott jogok.

A Szerbidban 2000 oktoberében beinditott rendszervaltas gazdasa-
gi dontéshozdinak komoly kihivasokkal kellett szembenézniiik a
munkajog terén. Altaldnossagban elmondhaté, hogy orszdgunkban
normativ szinten a munkajogi szabalyozds eurdpai szintli. Alaposab-
ban megvizsgalva a térvényes eléirasokat azonban komoly ellentmon-
dasokat fedezhetiink fel. Igy példaul megfigyelhetd, hogy szdvetségi
szinten Jugoszlavia alkotmanya nem tartalmazta a munkéhoz valo jog
kitételét, am az ebbdl fakadd részjogokat hasonld alapossaggal tar-
gyalta, mint Szerbia alkotmanya, mely viszont tételesen is magaban
foglalta a munkdhoz vald jog alkotméanyos garancidjat. Mivel a 2002-
ben megalakult Szerbia és Montenegré Allamkozosség alkotmanyjel-
legli jogi dokumentuma nem tartalmaz szocialis ¢s munkatigyi kitételt,
igy jelenleg Vajdasag lakosainak munkatigyi helyzetét egyediil a fent
emlitett szerbiai munkatigyi térvény rendezi.

Az allam munkaeré-piaci torvényhozasanak keretében 2003. jul
10-én meghozta az uj foglalkoztatasi és munkanélkiiliség esetére vo-
natkozd biztositast szabdlyozd térvényt. Ez az 14j jogszabaly sem tar-
talmazza a szocialis dialégus elvét; szamos kedvezménnyel szolgal a
munkaaddknak, a munkanélkiilicket pedig aktivabb allaskeresésre
Osztonzi. Ezt tamasztja ald az is, hogy a munkanélkiiliek 3 honapig
véarhatnak sziikebb szakteriiletiiknek megfelel6 allasra. Ha ezen ido-
szak alatt nem taldlnak munkat, akkor még 6 hénapig reménykedhet-
nek abban, hogy a tagabb szakmai profiljuknak megfelelé munkalehe-
téségrol értesitik Oket. Ez utdn mar barmilyen munkalehetdséget el
kell fogadniuk, vagy torlik dket a nyilvantartasbol. Az 14j torvény be-
vezette a kozmunka fogalmat is, mely nemcsak az utakon és toltése-
ken végzett munkat jelenti, de a mozgassériilteknek nyujthatod segitsé-
get, a milemlékvédelemben és a kérnyezetvédelemben kifejtett tevé-
kenységet is (B. Téth 2003).

Az 1) munkatigyi torvényt 2005. marcius 15-én hozta meg a koz-
tarsasagi parlament. Ez a munkavallalok jogainak és kotelezettségei-
nek leirasa mellett részletesen foglalkozik a munkaltato altal a mun-
kahely megsziinésébol adodo helyzet kezelésével, a szakszervezetek
mukddésével és a kollektiv szerz6désekkel kapcsolatos kérdésekkel.
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Az eddigi privatizacids folyamatok, a tranzicids folyamatokat atélt
mas allamokhoz hasonldan, hazankban is nagy hatassal voltak a fog-
lalkoztatottakra. A belsd privatizacid utjan maganositott vallalatok
dolgozoi részvényesekké valtak. E folyamatnak a munkavallalék mo-
tivaciojat és eclkotelezettségét serkentd hatasa mellett azonban tobb
hatranya is van. A negativum a munkavallalok és a részvényesek ter-
mészetes érdekellentétébdl fakad. A szerbiai tranzicidt atélé dolgozok
tobbsége egy masik dilemmaval is szembetaldlja magat: sok vallalat
csak a dolgozok létszamcsOkkentése aran maradhat fenn. llyenkor a
tavlatban remélt osztalék és a munkahely biztonsaga kozott kell va-
lasztani a dolgozdknak. Az ilyen és ehhez hasonld helyzetek mind
hozzajarultak az orszadgunkban kiilénben is igen magas szocidlis fe-
szlltségek noveléséhez.

Vajdasagi munkaerd-piaci helyzet bemutatasakor fontos eldrebo-
csatani, hogy a gazdasagi és politikai valsag éveit megel6zden a mun-
kaer6 szempontjabdl Vajdasag az orszag egyik legfejlettebb régioja
volt. A munkavallalok magas fokl iskolai végzettségének, a régid
gazdasagi, kulturdlis €s infrastrukturalis fejlettségének kdszonhetden,
Vajdasag kedvezd munkaerd-piaci potenciallal rendelkezett. Az elmult
évtized gazdasagi problémai mellett régidnkban egy sajatos probléma
is jelentkezett, mégpedig a jelentds emigracio és bevandorlas. A dél-
szlav habord utan, 1999-ben még mindig mintegy 870 000 menekiilt
tartozkodott Szerbidban. Jelentds résziik Vajdasagban telepedett le. A
menekiiltek bevandorldsa nem csupan a régié nemzetiségi dsszetételét
valtoztatta meg, de a munkavallaldk szakképzettségi szintjét is jelen-
tésen befolydsolta. A jugoszldviai habord kezdetén mintegy kétszaz-
ezer fiatal szakember hagyta el az orszagot. A tarsadalmi és gazdasagi
kilatastalansag miatt kivandorolt, foleg magas szakképzettségli mun-
kavallalok nagy érvagast jelentettek Vajdasag munkaerd-kinalataban
is (Molnar Gébrity 2003).

A 2000 oktdberében tortént politikai fordulat utan hatalomra keriilt
kormdany prébalt javitani a nagyon stlyos munkanélkiiliségi helyzeten.
A Koztarsasagi Munkaerd-piaci Intézet? 01j, a XXI. szazad kihivasait
figyelembe vevd médszerekkel probal segitséget nytjtani az elhelyez-

2 Republi¢ki zavod za trZiste rada
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kedésben. Az Intézet munkatarsai tandcsot adnak a hozzajuk fordu-
l6knak a hatékony allaskereséssel, az allasinterjira valo felkésziiléssel
¢s a szakmai Onéletrajz Gsszeallitdsaval kapcsolatban, illetve tajékoz-
tatjak az érdeklodoket a tovabbképzési és atképzési lehetoségekrol. Az
intézet allasborzéket is szervez, ahol a munkakeresék és a munkaadok
kozvetlen kapcsolatba keriilhetnek egymadssal. Azon egyének szamaéra,
akik mar régdta vannak allds nélkiil, kiilon klubokat szerveznek, ahol
alaposabban fel tudnak késziilni az allaskeresésére, kézvetlen kapcso-
latokat épithetnek ki és fejleszthetik motivaciojukat ¢s dnbizalmukat.
A Munkaerd-piaci Intézet és kirendeltségei tovabbképzési lehetséget
is nyujtanak az érdeklodbknek. A tovabbképzési programok két nagy
csoportjat killonboztethetjik meg: a készségfejlesztd tréningek és a
szakmai képzések.

1.2. Vajdasagi munkaeré-piaci helyzetkép

Vajdasag munkaerd-piaci tendenciat €s jelenlegi helyzetét oly mddon
mutatjuk be, hogy eldszér az 1990. és 2000. év kozotti iddszak fonto-
sabb folyamatainak tendenciaival foglalkozunk, majd 2004-r61 adunk
helyzetképet, és 6sszehasonlitjuk az emlitett idoszak adataival.

Vajdasag teriiletén 2004. szept. 30-an 549 442 foglalkoztatott volt.
A 2000. év adataihoz képest a foglalkoztatasi helyzet nem sokat valto-
zott: 2000-ben 545 214 foglalkoztatottat tartottak nyilvan. Az 1990-es
adatokkal dsszehasonlitva azonban jelentis csckkenés tapasztalhato,
mert akkor még 604 412 foglalkoztatott volt a tartomdnyban. A mun-
kaerd-piaci helyzet elemzését a foglalkoztatottak struktirdjanak bemu-
tatasaval kezdjiik, hiszen nagyon fontos megismerni a térség munka-
vallaloinak megosziasat a gazdasagi agazatok kdzott.
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1. tabldzat: A foglalkoztatottak dgazatonkénti megoszlasa a

Vajdasagban
Agazat 1990 2000, oktober
Osszesen 604 412 545214
Gazdaségon kiviili tevékenységek — sszesen 101 578 98 469
Gazdaségi tevékenységek — 6sszesen 502 834 446 745
Ipar 241172 195 986
Mezégazdasag és halészat 63 941 47 690
Erdészet 2123 3796
Vizgazdalkodas 2441 6517
Epitipar 39653 23439
Kozlekedés 38677 40 358
Kereskedelem 58 566 74108
Vendéglatoipar 11382 13 350
Kisipar 14 927 18 815
Kommunélis szolgaltatasok 7867 7474
Pénzlgyi és egyéb szolgaltatasok 22 375 15215
Oktatas és kultira 37 959 40 323
Egészséguigy és szocialis ellatas 37472 34970
Allami hivatalok 25 859 23177

Forrés: Jugoszlavia Statisztikai Evk(‘inyve 1991.
Jugoszlavia Statisztikai Evknyve 2001.

Az elmult évtizedben csokkent Vajdasag foglalkoztatottainak sza-
ma. Jelentds cs6kkenés tapasztalhaté az épitdiparban, az iparban és a
mezdgazdasagban. Szamottevden nott azonban a kereskedelemben, a
kisiparban €s a vizgazddlkoddsban foglalkoztatottak szdma. A gazda-
sagi dgazatok szerint 2000-ben a kévetkezd volt a csokkenés: ipar, ke-
reskedelem, mezdgazdasag, oktatds és kultira, kozlekedés és egész-
ségiigy stb. Az adatok az orszag egészére jellemz0 gazdasagi helyzetet
tikrozik.

A nyilvéantartas idok6zben megvaltozott. 2003-ban és 2004-ben a
Vajdasagban foglalkoztatottak agazatonkénti megoszlasat a kovetkezo
tablazat mutatja.
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2. tablazat: A Vajdasag foglalkoztatottainak dgazat szerinti

megoszlasa

Agazat 2003 2004

Mezégazdasag, erdészet, vizgazdalkodas 14 021 14 028
Halaszat 40173 37 507
Banyészat és fémfeldolgozas 571 624
Feldolgozobipar 2370 2365
Elektromos aram, gaz- és vizellatas 129 053 117 200
EpitSipar 8709 8728
Nagy- és kiskereskedelem 16 789 16 024
Vendéglatoipar 22252 20274
Kozlekedés, raktarozas 3972 3163
Pénzigyi kdzvetités 24 053 22 840
Ingatlankdzvetités 8098 7469
Allamigazgatas és szocialis biztositas 6 340 6678
Oktatas 16 685 16 990
Egészségligyi és szocilis munka 31363 31962
Egyéb kommunalis, tarsadalmi és személyi szolgéltatas 39 814 40 407
Maganhaztartasok bejelentett foglalkoztatottakkal 9930 10 151
Osszesen — minden agazatban 364 260 346 259
Onallo tevekenységek 121073 115 527
Osszesen 485333 461789

Forras: A tevékenység bemutatasa a 2004-es évben, Tartomanyi Munkaiigyi Kozpont

A téblazatban lathatd, hogy a 90-es években a foglalkoztatottak szama
mintegy 50 000 fével csokkent. Ez a tendencia a XXI. szdzad els6 évei-
ben is folytatéddott: 2004-ben kb. 5%-al kevesebb volt a munkaviszony-
ban levok szama, mint a 2003-ban. 2004. adatait vizsgalva megallapitha-
0, hogy a legtobben az elektromos energia, gaz és viz eléallitasan dol-
goztak, idetartozott a foglalkoztatottak egyharmada. A munkavallalok je-
lentds szama, kb. 10%-a volt munkaviszonyban kommunalis, tarsadalmi
és személyes szolgaltatasokban, haldszatban, egészségiigyi €s szocidlis
szféraban. A 2003. év adataihoz képest jelentdsen csokkent a foglalkozta-
tottak szadma a kozlekedési agazatban (kb. 20%-kal) évben, a banyaszat-
ban és fémfeldolgozasban viszont mintegy 10%-os a noveked¢s.

184



A Vajdasag munkaerd-piaci helyzete. ..

3. tabldzat: Munkanélktiliségi alapadatok (évi atlagos érték)

Kategoriak 1990 2000 2004
Munkanélkiiliek szama 127 962 231434 269910
Munkanélkiiliségi mutatd 14,7% 26,6% 30,65%
Munkat keresé nék

—szama 77484 127 191 142 659

— arénya az 0sszes munkanélkili kdzott 60,5% 55,0% 52,85%
El6szor munkat keresék

—szama 54 309 135 638 142 633

— aranya az 6sszes munkanélkiili kdzott 42,4% 58,6% 52,84

Forras: Jugoszlavia Statisztikai Evkényve 2001. , K6zségek Szerbiaban 2001.
A tevékenység bemutatésa a 2004-es évben, Tartomanyi Munkatigyi Kdzpont

A 90-es évek folyaman Vajdasagban majdnem megdupldzddott a
munkanélkiiliség. A munkakeresé nok aranya csokkent, mig az eloszor
munkat keresok aranya nétt. A 2004-es év adatainak figyelembevételével
elmondhatjuk, hogy az elmult 15 évben a munkanélkiiliek abszolut szama
¢és aranya is n6tt, mig a munkanélkiili nék szama nétt, de aranyuk az 6sz-
szes munkanélkiiliek szamdban csokkent. Az elsé munkahelyliket keresd
munkanélkiiliek szama és aranya a 90-es évek folyaman jelentdsen meg-
noétt, mig a XXI. szazad elsé éveiben lasst csokkenést mutat.

A munkanélkiiliek életkor szerinti elemzéséhez csak a 2004. évi

évre vonatkozo6 adatok allnak rendelkezéslinkre.

4. tablazat: A munkanélkiiliek életkor szerinti megoszlasa (2004. 12. 31.)

Korcsoport Oss:/:esen NOZ k

18 éves korig 1436 0,5 764 0,3
19-25 év 51 801 19,2 26 395 9,8
26-30 év 42 510 15,7 24 480 9.1
3140 év 69 984 25,9 40632 15,0
41-50 év 57 502 21,3 30 531 11,3
50 év felett 46 902 17,4 19 876 74
Osszesen 270135 100,0 142 678 52,8

Forras: A tevékenység bemutatasa a 2004-es évben, Tartoméanyi Munkaiigyi Kozpont
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2004-ben a legtébb munkanélkiili a 31-40 évesek korcsoportjabol
keriilt ki, 0k alkottak az Gsszes munkanélkiili t6bb mint negyedét. A
41— 50 ¢v kozottiek a munkanélkiiliek levok 21%-at teszik ki. A leg-
tobb munkanélkiili a munkavallalas szempontjabdl legnagyobb poten-
cidllal rendelkez6 korcsoportbdl keriil ki. Ha ezek a még aktiv, ugyan-
akkor jelentds szakmai tapasztalattal is rendelkezd személyek sem ta-
lalnak munkét, az idésebb vagy til fiatal munkakeresdk elhelyezkedé-
si esélye kevés.

A munkanélkiiliségi helyzet stlyossagat tovabb jelzi, ha megvizs-
galjuk a munkanélkiiliek eloszlasat a szerint, hogy milyen régéta var-
nak munkara.

5. tablazat: A munkanélkiiliek a munkanélkiiliség iddtartama alapjan

Kategériak Vajdasag - 2000
szameérték %

Munkanélkiiliek 6sszesen 142 015 100,0
0-6 honap 11113 78
6-9 honap 686 0,5
9-12 hénap 13753 9,7
1-3 év 39 059 275
3-5év 22 291 15,7
5-8 év 26 783 18,9
8 év felett 28 330 19,9

Forras: Jugoszlavia Statisztikai Evkonyve 2001.

A fenti adatok alapjan az is megallapithato, hogy Vajdasagban,
2000-ben, az orszag cgész¢éhez hasonldan a munkanélkiilieck dontd
tobbségét a tartdsan munkanélkiiliek alkottak: a munkakeresék 92,2%-
a hat honapndal hosszabb ideje vart munkalehetdségre. Legnépesebb
csoportjuk, mintegy egyharmaduk, egytdl harom év kdzott nem volt
munkaviszonyban. A vajdasiagi munkanélkiiliség stlyossagat jol
szemlélteti a tény, hogy a munkanélkiilick csaknem egyo6tode tobb
mint 8 éve nem dolgozott.
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Mivel id6kézben véltozott a munkanélkiilis€g idétartamara vonat-
kozo kimutatas formaja, igy a 2004. évre vonatkozé adatokat kiilén
tablazatban mutatjuk ki.

6. tabldzat: A munkanélkiiliség idétartama Vajdasagban (2004)

Kategoriak Lakosok szama 6sszesen N6k

Elsé munkahelyre vérok 120 086 63 685
1 évig 82229 40109
1-2 év 42 694 21846
2-3év 33491 17 586
3-5év 34795 18 043
5-8 év 27323 14703
8-10 év 14123 8088
10 év felett 28 268 18779
Osszesen 262 923 139 154

Forras: A tevékenység bemutatasa 2004-ben, Tartomanyi Munkaligyi Kézpont

A 2004-es év adatai azt mutatja, hogy a munkanélkiiliek t6bbsége
(kb. 46%) els6 munkahelyét keresi, azaz még soha sem volt munkavi-
szonyban. Az egy éve munkat keresdk ardnya kb. 31%, és a legsulyo-
sabb helyzetben levék, a mar 10 éve munkanélkiiliek aranya is ag-
gasztd, mert Ok adjak a munkanélkiiliek tSbb mint 10%-4at. A ndk ara-
gyobb, akik elsd munkahelyiikre varnak (kb. 24,2%). A legstlyosabb
helyzetben levé munkanélkiiliek k6zott (t6bb mint 10 éve nem talal-
nak munkdt) a ndk ardnya nagyon magas: az Osszes munkanélkiili
7,1%-a ide tartozik.

A munkanélkiilis€g okai kozott fontos a munkakeresok iskolai
végzettsége is.
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7. tablazat: A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa

(2000)
Iskolai végzettség Munka?/oélkﬁliek
Munkanélkiiliek 6sszesen 100,0
Képesités nélkil -
Altalanos iskola, 1-3. osztaly 1,00
Altalanos iskola, 4-7. osztaly 2,71
Teljes altalanos iskola 20,21
Kozépiskolai végzettség 70,07
Féiskolai végzettség 3,21
Egyetemi végzettség 2,80

Forrés: Jugoszlavia Statisztikai Evkényve 2001.

A 2000. év adatai alapjan megallapithat6, hogy a munkanélkiiliség
legtomegesebben a kozépiskolai végzettségli munkavallaldkat érintet-
te, 6k alkottak a munkanélkiilick mintegy 70%-at. A felséfoku vég-
zettségliek a munkanélkiiliek 6,01%-at adtak.

A munkanélkiiliségi helyzet bemutatasakor a munkat keresok isko-
lai végzettsége, st ezen beliil a nemek kozotti megoszlas is. Valds
képet csak akkor kaphatunk, ha megvizsgaljuk azt is, hogy hany sza-
bad, az egyes végzettségnek megfeleld munkahely van Vajdasagban,
valamint azt, hogy hanyan alltak munkéaba az elmult évben az adott
képzettségi szinttel. A nyilvantartasi valtozas miatt a 2004. év ezen
adatait is kiilon tablazatban mutatjuk be.
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8. tablazat: A munkanélkiiliek végzettség szerint (2004)
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I 91953 | 49415 | 35053 | 28974 82,7 18,59
I 17 580 9439 | 13593 | 11797 86,8 18,59
i 74768 | 31126 | 37972 ) 30082 79,2 25,07

I\ 68532 | 43714 | 25351 20798 82,0 27,00
v 2855 584 600 535 89,2 5,60
Vi 7644 4705 3 506 3010 85,9 33,84
VIIn 6494 3641 14 671 9534 65,0 117,14
VIIi2 76 34 563 198 35,2 166,67
Vil 8 1 374 Al 19,0 0,00
Szakképesités nélkal | 109533 | 58854 | 48646 | 40771 83,8 18,59
Szakképezett 160377 | 83805 | 83037 | 64228 773 20,24
Osszesen 269910 | 142659 | 131683 | 104999 79,7 19,59

Forrés: A tevékenység bemutatasa a 2004-es évben, Tartomanyi Munkalgyi Kézpont

Az adatok alapjan elmondhatjuk, hogy a munkanélkiilick 40%-
anak nincs szakképesitése; csak egyszeriibb, szaktudast szinte egyalta-
lan nem igényld feladatokat tudnanak ellatni. Ilyen munkavallaldkra
az elmult évben volt igény, de csak a munkanélkiiliek 44%-anak volt
elméleti esélye ra, hogy munkat talaljon a szabad munkahelyek szama
alapjan. A munkaba allas 83,8%-os volt, vagyis a szabad munkahe-
lyek ilyen aranyat tudtak betdlteni a munkaltatok megfeleld jelentke-
zovel. A munkanélkiilieck nagyobb csoportjat a szakképesitéssel ren-
delkezok alkottak, s 51,7%-uk szamara volt munkalehet6ség. Mivel e
kategorian beliil fontos, hogy a munkat keresé6 megfeleld, specifikus
szaktudassal és tapasztalattal rendelkezzen, a szabad munkahelyeknek
csak 77,3%-a telt be. A szakképesitéssel rendelkezOk alcsoportjait
vizsgalva megallapithatd, hogy legnehezebben a posztgradualis vég-
zettséggel (magisztratus, doktoratus) rendelkezok tudtak elhelyezked-
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ni. Hidba volt Vajdasagban 374 szabad munkahely, a nagyon specifi-
kus kovetelmények miatt a munkahelyek csupan 19%-a toltotték be.
Pozitivumként kényvelhet6 el, hogy egyetemi végzettségii, nyilvantar-
tott munkanélkiili csak 76 volt az elmult évben, de elhelyezkedésiik
nehézségeirdl arulkodik az adat, hogy az egyetemi végzettséget igény-
16 munkahelyek csupan 35,2%-ara talaltak megfeleld munkavallalot.

A 2004-ben a foglalkoztatdsi mutatd 19,59% volt, azzal, hogy a szak-
képesitéssel rendelkezoknél 20,24%, a szakképesités nélkiilieknél pedig
18,59%. Az €l6z6 évhez képest ekkor 66,6%-kal tobb magiszter helyez-
kedett el. Legrosszabb helyzetben az V. fokozati szakképesitéstick vol-
tak: a 2003-ban elhelyezkedetteknek csupan 5,6%-a talalt munkat.

A munkanélkiiliségnek tobb oka van. Az aldbbi tdblazat a vajdasa-
gi munkanélkiiliek helyzetének fo okait mutatja be a 2000. oktdberi
helyzetet alapul véve.

9. tablazat: A munkanélkiiliség okai (2000. oktdber)

Kategoriak Vajdasag
szamérték %

Munkanélkiili 6sszesen 142 015

Elészdr munkat keres6k 74 409

El6zbleg munkaviszonyban lévék 67 606 100,0
A véllalat megszinése 20 159 298
Technoldgiai felesleg 22 400 33,1
Hatarozott idére sz6l6 munkaviszony lejarta 9525 14,1
|dényjellegli munka 4197 6,1
Onkéntes felmondas 7392 10,9
Egyéb okok 3934 58

Forras: Jugoszlavia Statisztikai Evkonyve 2001.

A munkanélkiiliség hasonlé mértékben jelent problémat az el6szor
munkat keres6knek és a munka nélkiil maradtaknak. A munkavesztés
okai a gazdasagi valsagra vezethetdk vissza: az §sszeomlott piac és a
rendkiviil nehéz és rendezetlen gazdalkodasi feltételek miatt sok valla-
lat csddbe jutott, megszlint, s ez az ott dolgozok teljes elbocsatasaval
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jart. Sok vallalatban csokkent a termelés, igy a foglalkoztatottak jelen-
tos része miiszaki felesleggé valt.

Noha a 2004. évre nincsenek pontos mutatok, de megallapithato, hogy
a munkanélkiiliség az el6z6 évek munkanélkiiliségénél sulyosabb: a ne-
héz gazdasagi helyzet, elavult technoldgia, kevés beruhdzas, hosszan el-
hizodé gazdasdgi atszervezes, nagyszamu csédbe ment vallalat stb.

Figyelmet érdemel a tovabbi lebontds, azaz mely gazdasagi dgaza-
tokban van jelentés munkanélkiiliség.

10. tablazat: A munkanélkiiliek szama a gazdasagi tevékenységek, a
szabad munkahelyek €s a munkaba allas szerint (2004)

Munkanélkiili- | Szabad mun- Munkaba
Tevékenység ek kahelyek allas
szam % szam % sz&m %
Mezbgazdasag, élelmiszeripar 17 901 73 6 691 57 5694 6,2
Erdészet és fafeldolgozas 3368 14 955 08 750 0,8
Geologia, banyaszat és fémipar 736 0,3 304 0,3 236 0,3
Gépészet &s femmegmunkalas 29634 121] 11150 95] 9733| 106
Elektrotechnika 9862 40| 3205| 27] 2551 28
Vegyészet, nem fémek és grafika 6878 2,8 2640 22 2048 22
Textil- &s béripar 16147 66] 5949 5,1 5360 58
Kommunélis szolgéltatasok és 1728 07| 3621 31 1963 21
Geodézia és épitészet 5495 22 2948 25 2272 25
Kozlekedés 6980 29] 490 42] 3807 41
Kereskedelem, vendéglatoipar, turizmus 22 215 91] 20963| 17,8] 17355 18,8
Kozgazdasag, jog és adminisztracio 17 289 71] 12968 11,0 9095 9,9
Oktatas és nevelés 3559 15 7378 6,3 4723 51
Téarsadalmi és human tertiletek 1384 0,6 987 08 541 0,6
Természettudomanyi-matematikai terliletek 2021 0,8 284 0,2 226 0,2
Kultdra, miivészetek és tajékoztatas 2032 0,8 881 0,7 591 0,6
Egé§zségﬂgy, gyogyszerészet és szocialis sat6| 14| 423 36| 2918 32
védelem

Testnevelés és sport 100 0,0 60 0,1 37 0,0
Egyéb 93815 384| 27470| 234| 22325| 24,2
Osszesen 244460 100,0] 117 637| 100,0] 92 223| 100,0

Forras: A tevékenység bemutatasa a 2004-es évben, Tartomanyi Munkaiigyi Kozpont
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A munkét keresdk legnépesebb csoportja a fémiparbdl, valamint a
kereskedelembdl, vendéglatdiparbdl és turizmusbol kertil ki. Jelentds
szamu a mezogazdasagi és kozgazdasagi profili munkanélkiiliek cso-
portja is. Kedvez6 koriilménynek tudhato be, hogy 2004-ben a legtobb
szabad munkahely a kereskedelem ¢s kozgazdasag teriiletén volt: az
Osszes munkaba 4116 18,8% itt helyezkedett el. Sok szabad munkahely
volt a kdzgazdasagi, jogi és adminisztracios munkakorben is, a szabad
munkahelyek 11%-a. A fémipar is sok lehetdséget nyqjtott a foglakoz-
tatasra, 10,6% itt kapott munkat. A testnevelésben és a sportban azon-
ban csak 37 egyén jutott allashoz.

Az adatok alapjan elmondhatjuk, hogy a 90-es évekhez viszonyitva
Vajdasagban, 2004-ben a foglalkoztatottak szdma mintegy 10%-kal,
vagyis kb. 50 000 fével csokkent. A 2000. év hasonl6 adataihoz vi-
szonyitva a csokkend tendencia megsziint: az utobbi 4 év alatt 4228
fovel nott a foglalkoztatottak szama.

A 90-es évek folyaman jelentdsen csokkent az épitiparban, ipar-
ban ¢s mezOogazdasagban dolgozok szama, nétt azonban a foglalkozta-
tatds a kereskedelemben €s a vizgazdalkodasban. A 2004-ben a leg-
tobben az elektromos energia €s a gaz eldallitasdban, valamint a viz-
gazdalkodasban dolgoztak. A 2003-hoz képest jelentdsen csokkent a
kozlekedésben foglalkoztatottak szama, ugyanakkor tSbben kaptak
munkat a banyaszatban ¢s fémfeldolgozasban.

A XX. szazad utolso évtizedében Vajdasagban kb. kétszeresére
nétt a munkanélkiiliek szama. A munkdt keresd ndk szama nétt az el-
mult 15 év alatt, de ardnyuk az 6sszes munkanélkiiliek szdmaban je-
lentdsen csdkkent.

Nott az el6szor munkat keresok szama, de a 2000. évtol aranyuk az
Osszes munkat keresd vajdasagi kozott cs6kkend tendenciat mutat. A
2004-ben, a régioban legtobb munkanélkiili a 31-40 év kozotti kor-
csoportbol keriilt ki, de jelentds a 41-50 év kozotti munkanélkiiliek
szama is.

A munkanélkiiliség idétartamara vonatkozé adatokat vizsgélva pozi-
tiv tendenciat fedezhetiink fel, mert 2000-ben a munkanélkiilick 72%-a
vart egy évnél tovabb munkara, 2004-ben pedig mar csak 69%-uk.

A munkanélkiiliek iskolai végzettségét vizsgalva megallapithatjuk,
hogy mig 2000-ben a munkanélkiili vajdasagiak kb. 70%-a kozépisko-
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lai végzettségli volt, 2004-ben ez csoport a munkdra vardk 54%-4t al-
kotta. Az egyetemi végzettségli munkakeresok csoportjaban is kisebb
a munkanélkiiliség, mert 2000-ben 6k képezték a munkanélkiilick
6,01%-at, 2004-ben aranyuk 5,2% volt. A végzettséget nem koveteld
szabad munkahelyek 83,8%-a telt be a 2004-ben, a szakképzettséget
igényld allasokat 77,3%-ban betsltsttek.

Vajdasag munkaerd-piaci helyzetét Osszegezve elmondhatjuk,
hogy a munkanélkiiliség f6 kivaltd oka 2000-ben az volt, hogy a mun-
kavallalok nagy része technoldgiai felesleggé valt, vagy csddbe ment a
vallalat, ahol dolgoztak. A munkanélkiiliség okait ismertetd, a 2004-es
évre vonatkozo pontos szdmadatokkal a nem rendelkeziink, de altala-
nossagban elmondhatjuk, hogy a 2000-ben jelen levd tényezdk mellett
fontos szerepet jatszik a kulfoldi befektetések elmaraddsa is.

A 2004-ben a munkat keresok nagy része a fémiparbodl és a keres-
kedelem, vendéglatdipar és turizmus tertiletérol kertilt ki. A legtdbb
szabad munkahely a kereskedelem, vendéglatdipar €s turizmus ¢€s a
kozgazdasag, a jog, valamint az adminisztracié teriiletén volt. Az
ujonnan elhelyezkedtek jelentds ardnya a kereskedelem &s a gépészet
terliletén volt tapasztalhatd.

A munkanélkiiliségi helyzet nyilvantartasaban bekovetkezett val-
tozasok miatt nehéz Osszehasonlitani a 2004-es év adatait az eldzd
évek allapotaval, de altalanossagban elmondhato, hogy a suilyos gaz-
dasagi helyzet a szakképesités nélkiili munkavallaldkat érinti.

A kutatdsunkban kiilon figyelmet szenteltiink a fiatalok munkanél-
kiiliségének. Erre vonatkozdan csak az egész koztarsasag adatait is-
mertetd forrds all rendelkezésiinkre, de eddigi ismereteink alapjan fel-
tételezhetjiik, hogy a vajdasagi fiatalok helyzete nagyon hasonlit az
orszag egészében uralkodo helyzethez.
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11. tablazat: A 15-25 évesek munkanélkiilisége Szerbidban

Ev Osszes 15-25 éves 15-18 éves 19-25 éves

munkanélkili | szam % szam % szam %

1999 694 556 191702 27,6 2829 0,4 188 876 27,2
2000 716 059 187 600 26,2 2997 0,4 184 603 25,8
2001 780 632 190 368 24 4 3963 0,5 186 405 239
2002 904 532 196 751 21,8 4 269 0,5 192 482 21,3
2003 945 106 192 167 20,3 4187 04 187 980 19,9

Forras: Kdztarsasagi Munkaigyi Kézpont 2004.

Az adatok alapjan elmondhatd, hogy Szerbiaban a fiatalok a munka-
nélkiiliek 27,6, illetdleg 20,3%-at alkotjak. 1999-t6] a munkanélkiili fiata-
lok aranya fokozatosan csokkent, ami a gazdasagi atalakulasnak tudhatd
be. Ebben az id6szakban ugyanis sok vallalatot bezartak, tomegesek vol-
tak az elbocsatdsok, s ez az idésebb munkanélkiiliek csoportjat ndvelte. A
2003-ban a kiskortak a fiatal munkanélkiiliek 2%-at alkottak.

A 2004. oktdberi adatok szerint Szerbiaban 838 904 munkanélkiilit
tartottak nyilvan, ennek 54,7%-a n6 volt.

A 25 évnél fiatalabbak a munkanélkiiliek 19,56%-at adtak, szamuk
164 129 volt, koziliik a 15-18 éves korosztalyba 4307 munkanélkiili
tartozott, mig a 19 évnél id6sebb, de 26 évnél fiatalabbak szdma 159
822 volt. Ok a munkat keresék 19,05%-4t jelentik.

A fiatalok munkaerd-piaci helyzetének alaposabb megismerését
segiti végzettséglik bemutatasa.

12. tablazat: A fiatal munkanélkiiliek képzettség szerinti megoszlasa

Ev | Fiatal mun- | Fiatal mun- | Szakképzet- | Szakképzet-| V. foka | VI-VIIL. foku

kanélkilliek | kanélkili lenek tek 6ssze- | végzettség | végzettség
nék sen

1999 | 191702 105 021 58 494 133 211 130 095 3116

2000 ] 187600 103170 55759 131 841 128 670 3171

2001] 190368 102 931 55 326 134 819 131493 3326

2002 | 196 751 104 756 57 425 139 326 135 536 379

2003 | 192167 99 870 55 505 136 662 132748 3914

Forrés: Kdztérsasagi Munkatigyi Kézpont 2004
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Mint 1athato is, Szerbidban a munkanélkiili fiatalok tobbsége nd, de
szamuk és aranyuk az 1999-2003-ig terjed6 id6szakban csokkent. A
szakképzetlen fiatalok adjak a 25 évnél fiatalabb, munkat keresok kb.
30%-4t, de szamuk ¢s aranyuk csokkend tendenciat mutat. A képzett-
séggel rendelkezOk a fiatal munkanélkiiliek kb. 70%-at alkotjak, de
szamuk és aranyuk ndvekszik. A kozépiskolai végzettségliek képezik
a fiatal munkanélkiiliek tobbségét, kb. 68-69%-at, de ardnyuk csok-
ken. A kozépiskolai végzettségli munkanélkiiliek nagy szama azzal
magyarazhatd, hogy Szerbidban az atlag 7 évig elhizodo egyetemi ta-
nulmanyok miatt kevés 25 évnél fiatalabb egyénnek van egyetemi
végzettsége. Az egyetemi végzettségli munkanélkiiliek a fiatalok 1-
2%-at adjak, de aranyuk névekvd tendenciat mutat.

A 2004 oktdberében Szerbidban Gsszesen 164 129 fiatal munka-
nélkiilit tartottak nyilvan. Koztiik 86 037 n6 volt, vagyis a 26 évnél fi-
atalabb munkavallaldk t6bb mint fele, azaz 52%-a. Ebben a hdnapban
a koztarsasagban 42 886 szakképzetlen fiatal keresett munkat. Ok al-
kottak a fiatal munkanélkiiliek 26%-at. A kozépiskolai végzettségi fi-
atal munkanélkiiliek szdma 117 303 volt, és 0k a munkat keresok
tobbségét, 71,5%-at tettek ki, mig az egyetemi végzettségi, 26 évnél
fiatalabb munkat keresék koziil 3930-at vettek nyilvantartasba. Ok a
fiatal munkanélkiilick csekély részét, 2,5%-at alkottak a vizsgalt ho-
napban.

A szerbiai fiatalok munkanélkiiliségével kapcsolatban Gsszegzés-
ként elmondhatjuk, hogy a 15 és 25 év kozotti korosztaly az Gsszes
munkanélkiili 20-27%-4at teszi ki, tobbséglik a nd. A fiatal munkanél-
kiiliek tulnyomd tobbségének életkoral9 és 25 év kozott van (kb.
98%), és kozépiskolai oklevele van.

2, A vajdasagi magyar fiatalok tovabbtanulasi szandéka és
munkaeré-piaci meglatasai — empirikus kutatas

2.1. Bevezet6

Annak érdekében, hogy megismerjiikk a vajdasidgi magyar fiatalok
meglatasait munkaerd-piaci helyzetiikrdl, kérddives felmérésen alapu-
16 kutatast végeztiink. A felmérésre 2005. majus 15. és junius 1-je ko-
z6tt keriilt sor Vajdasag magyarlakta teriiletein. A valaszok Vajdasag
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kovetkezd kozségeibdl érkeztek: Szabadka, Topolya, Magyarkanizsa,
Zenta, Torokkanizsa, Ada, Becse, Zombor, Kishegyes, Nagybecske-
rek, Nagykikinda, Kula, Apatin és Csoka. A reprezentativ minta 324
fiatalt olelt fel 15 ¢és 28 életév kozott. A felmérés célcsoportjaba egy-
arant felvettiink tanulmanyaikat folytatd, munkaviszonyban levé és
munkanélkiili fiatalokat véletlen kivalasztds elve alapjan. A megkér-
dezettek véleményét kérdezdbiztosok segitségével ismertiik meg,
személyes megkérdezés modszerével. A kapott adatokat SPSS 10. for
Windows szamitogépes program segitségével dolgoztuk fel. A felmé-
rés a Magyarsagkutaté Tudomanyos Tarsasag szakmai feliigyeletével
késziilt, a Vajdasagi Ifjusagi Forum technikai segitséget, az Arany Ja-
nos Koézalapitvany pedig anyagi tAmogatdsat nyujtott hozza.

A kutatas a kdvetkezd témakoroket olelte fel:
— amegkérdezettek identifikacios alapadatai;
— amegkérdezettek tovabbtanulasi készsége;
— amegkérdezettek jelenlegi munkaerd-piaci helyzete;
— a munkaviszonyban levo fiatalok munkaeré-piaci helyzete;
— amunkanélkiili fiatalok munkaerdé-piaci helyzete.

2.2 Az empirikus kutatas eredményei

2.2.1. A megkérdezettek identifikacios adatai
A megkérdezettek kdvetkezd identifikdcids adatait mutatjuk be: nem
és kor szerinti megoszlas, csaladi allapot, lakdskorilmények. Ezenki-
viil bemutatjuk a megkérdezettek jelenlegi munkaerd-piaci helyzetével
kapcsolatos adatokat.

A felmérésben részt vett fiatalok nem szerinti megoszlasat az
alabbi abra mutatja.
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férfi
47%

né
53%

1. dbra: A megkérdezettek nemek szerint megoszlasa

A felmérésben csaknem azonos aranyban vettek részt férfiak és

nok.

A kutatassal feldlelt fiatalok életkorat a kdvetkezo abra ismerteti.

20-22 év 23-25év
40% 17%
26-28 év
12%
18-19 év 15-17 év
29% 2%

2. dbra: A megkérdezettek életkor szerinti megoszlasa
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A megkérdezettek 31,5%-a kozépiskolas kort, 68,5%-a 20 évnél
idosebb. A legnagyobb csoportot a 20-22 év kozottiek alkottak: a
megkérdezettek 40,5%-a.

A kutatasban részt vett fiatalok csaladi allapotat szemlélteti a ko-
vetkezd abra. A csaladi helyzetre vonatkozé szokasos kategoridk he-
lyett, a megkérdezettek €letkorat figyelembe véve, a kdvetkezd véla-
szokat lehetett megjeldlni: egyediildlld gyermektelen, egyediilalld
gyermekes, parkapcsolatban €10 gyermektelen és parkapcsolatban €10
gyermekes.

11%

85%

4%
O egyediilallé gyermektelen M egyediilallé gyermekes
M pérkapcsolatban gyermektelen O parkapcsolatban gyermekes

3. abra: A megkérdezettek csaladi dllapota

A fiatalok tulnyomo tobbsége (85%) még egyediilalld, parkapcso-
latban 15% él. Gyermeket a 28 éves kornal fiatalabbak csak 4%-a val-
lalt. Ezek az adatok Vajdasag specifikus demografiai és szocialis hely-
zetét jelzik: régionkban az anyagi nehézségek miatt a fiatalok nagyon
késon onallosulnak, késén alapitanak csaladot €s vallalnak gyermeket.

A fiatalok onalldsagat mutatjak lakaskoriilményeik is.
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85%

6%

3%

3%
3%

Osziileivel él

O sajét lakésa van

O albérletben lakik
M élettarsanak van lakasa

O kollégiumban lakik

4. dbra: A megkérdezettek lakaskoriilményei

A 15-28 év kozotti fiatalok tulnyomd tébbsége (85%) még a sziile-
ivel él, 0k még nem Onalldsultak, anyagi vagy mas okok miatt sziileik
tamogatasara szorulnak. 20% albérletben lakik, de arrol, hogy ennck a
koltségét ki allja, nincsenek adataink. Kollégiumban a fiatalok 3%-a
lakik, 6k tanulnak, még nem 6nalloak. Sajat lakasa van (vagy élettar-
sanak van lakasa) a fiatalok 3%-4nak. Ok képezik a leginkabb 6néllo-

sult fiatal réteget.

A felmérésben részt vett fiatalok 48%-a kozépiskolas vagy kdzeép-
foku végzettségli, 52%-uk fdiskolas vagy egyetemi hallgato, illetleg
mar diplomazott. Jelenlegi munkaerd-piaci helyzetiiket, vagyis azt,
hogy most mivel foglalkoznak a kévetkez0 abra szemlélteti.
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73%

O tanul M dolgozik O munkanélkili

5. abra: A megkérdezettek jelenlegi munkaerd-piaci helyzete

A valaszado fiatalok t6bbsége még tanul. A kozEépiskolasok zome a
négyéves szakkozépiskoldba jar (37-en), dket kovetik a gimnazistdk
(14-en). Szakmunkdasképzdt 4 megkérdezett fiatal latogatja. A kozEp-
iskolai végzettségiick koziil 37-en vannak munkaviszonyban, 30 mun-
kanélkiili. A megkérdezettek koziil 148 fiatal fels6foku képzésben
vesz részt, 6 mar lediplomazott és munka nélkiil van, és 15 munkavi-
szonyban 1évd diplomas szakember véleményét is megismertiik.

2.2.2 A megkérdezettek tovabbtanulasi elképzelései

A vajdasagi magyar fiatalok tovabbtanulasi szandékaval kapcsolatban
arra kérdeztiink ra, hogy tervezik-e folytatni tanulmanyaikat, hol, mi-
lyen nyelven és milyen képzésben szeretnének tovabbtanulni.

Az alabbi abra a 15-28 év k6zotti vajdasagi magyar fiatalok altala-
nos tovabbtanuldsi torekvését mutatja. A felmérésben résztvevoknek
arra a kérdésre kellett valaszolniuk, hogy tervezik-e tanulmanyaikat
foiskolai vagy egyetemi szinten folytatni, vagy egyéb képzésben részt
venni a kdvetkez6 3 évben.
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O igen
[ nem

6. dbra: A megkérdezettek tovabbtanulasi szdndéka

A valaszaddk jelentds tobbsége (70%-a) tanulmanyai folytatasat
tervezi, ami a fiatalok nagyfokil tovabbtanulasi igyekezetét mutatja.

Ahhoz, hogy alaposabban megismerjiik a fiatalok tovabbtanulassal
kapcsolatos elképzeléseit, rakérdeztiink arra is, hogy helyileg hol sze-
retnének tanulni. Mivel ezt nyilt kérdésként tettiik fel, tobbféle valaszt
kaptunk, ezekbdl kitiinik, hogy a fiatalok tdlnyomo tébbsége Szabad-
kan folytatna tanulmanyait. Ez arra a jelenségre mutat ra, hogy a fiata-
lok olyan tanintézményeket valasztanak, ahol teljesen vagy részben
magyar nyelven tanulhatnak tovabb. A valaszaddk kisebb része lenne
hajlandé Ujvidéken vagy Vajdasig mas véarosiban folytatni a tanul-
manyait. A felmérésben résztvevok tobb mint 20%-a Magyarorszagra,
illetve mas kiilf61ldi orszdgba menne.

A kérddiv olyan kérdést is tartalmazott, hogy mit szeretnének a fia-
talok tanulni, milyen szakra jelentkeznének. A valaszadok t6bbsége a
muszaki palya irant érdeklddik, dket kovetik a pedagogiai palya irant
vonzodok és a kozgazdasagi szakmakat valasztok nagy kore.

A vajdasagi magyar nyelvii oktatas helyzetét elemezve és a magyar
nyelvii képzések iranti érdeklédés bemutatasa miatt fontos megismer-
ni, hogy a fiatalok milyen nyelven szeretnének tovabbtanulni. A va-
laszadok eldonthették, hogy a magyar, a szerb vagy mds nyelvet ré-
szesitenek elonyben. A kapott adatokat a kdvetkezod abra szemlélteti.
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79%

10%

1%

O magyar
Ml szerb
Oegyéb

7. abra: Elonyben részesitet tannyelv

A fiatalok tilnyomo tobbsége (79%) magyar nyelven szeretné foly-
tatni a tanulmanyait. A szerbet csak a valaszadok kis szazaléka jeldlte
meg. Az egyéb nyelvet valasztok tobbsége angolul szeretne tanulni.
Ok azok a fiatalok, akik kiilfoldon tervezik tovabbtanuldsukat.

Fontosnak tartottuk megtudni azt is, hogy a fiatalok milyen képzési
format valasztananak. A valaszadok harom megadott képzési forma
koziil valaszthattak: foiskolai, egyetemi vagy posztgradualis képzés.

58%

8%

34%

Of6iskolai
O egyetemi

W posztgraduélis

8. abra: Elonyben részesitett képzési forma
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A fiataloknak t6bb mint fele szeretne egyetemre jarni, egyharma-
duk foiskolai diplomat szerezne, 8%-a pedig tanulmanyai befejezése
utan magiszteri vagy doktori stidiumokat tervez.

A fiatalok tovabbtanulasi szandékdnak mindségi vizsgalatat oly-
médon végeztiik, hogy a valaszadoknak el kellett dontenitik: egyes, az
oktatassal, tovabbtanuléssal illetve munkavallalassal kapcsolatos alli-
tasunkkal mennyire értenek egyet. Tiz allitast kellett véleményezniiik
és osztalyozni aszerint, hogy nagyon egyetértenck vele (5), egyetérte-
nek vele (4), részben igen, részben nem értenek egyet vele (3), nem ¢ér-
tenek egyet vele (2) és egyaltalan nem értenek vele egyet (1). Azt,
hogy az egyes allitasokat hanyan és hogyan osztalyoztdk, az alabbi
tablazatban mutatjuk be. A kénnyebb Osszehasonlitas érdekében ki-
szamoltuk azt is, hogy az egyes dallitdsokat hanyas atlagosztdlyzatra
mindsitették.

Az adatokbol megallapithatjuk, hogy a fiatalok nagyon egyetérte-
nek azzal az allitassal, hogy napjainkban szinte lehetetlen elhelyez-
kedni friss kézépiskolai diplomaval. Ez azt mutatja, hogy munkaer6-
piaci helyzetiket elég borusan latjdk. Azonos aranyban egyetértenek
azzal is, hogy a gimnaziumi végzettség csak az egyetemi felvételinél
jelent elonyt, és hogy csak tobb szakmaval boldogulhat az ember. Ez
azt jelzi, hogy a gimnaziumot csak akkor érdemes végezni, ha azt fo-
iskolai vagy egyetemi tovabbtanulas koveti. Akik csak kozépiskolat
akarnak végezni, jobb, ha szakmat nyujté képzést valasztanak. Ezt ta-
masztja ala, hogy a fiatalok nem értenek egyet azzal, hogy gimnaziumi
végzettséggel éppen olyan jol el lehet helyezkedni, mint szakkozeépis-
kolai oklevéllel. Emellett a megkérdezettek ugy vélik, hogy jelenleg
jobb, egy vajdasagi magyar fiatalnak t6bb szakmaja van, mert Ugy
konnyebben boldogul. Azzal az allitassal is egyetértenek, hogy a ko-
z¢piskola utdn tovabbtanulni csak akkor van értelme, ha az biztos
munkahelyet is jelent. Ezenkiviil a tovabbtanulassal kitolodik az id6-
szak, amig az ember fiatalnak érezheti magat.

A megkérdezettek részben értettek egyet azzal, hogy a kézépiskola
utan még tul fiatalok a munkaba allashoz. Azzal is csak részben tudtak
egyetérteni, hogy érdemes mielobb munkaba allni, mert igy az ember
korabban jut sikerre a karrierjében. Nem értenek egyet viszont azzal az
allitassal, miszerint tovabbtanulas helyett inkabb dolgozni kell. Azt az

203



Szlavity Agnes

allitast sem fogadtdk el, hogy nem érdemes felséfokon tovabbtanulni,
mert utana tigysem kap munkat az ember.

13. tablazat: A megkérdezettek véleménye a tovabbtanulassal
kapcsolatos allitasokrol

- X E =
Do | - 2| 2N ® @
e Tl | =2 | 55|83 &
Allitasok §3| 38| 8<| e8| =9 ©
St (W I S8 =« )
>0 ol aR |20 | S| F
] D o=
= o D w ‘o
1. A gimnaziumi végzettség (érettsé-
gi) csak az egyetemi, féiskolai fel- | 52 86 128 30 25 3,34

vételinél jelent elényt.

2. A kozépiskola utani képzésnek
csak akkor van értelme, ha az| 52 89 99 60 23 3,26
munkahelyet is szavatol.

3. Manapsag csak tobb szakméval
boldogulhat az ember.

4. A kdzépiskola elvégzése utan az
ember még tul fiatal ahhoz, hogy | 32 42 88 102 60 2,64
dolgozni kezdjen.

5. Manapsag szinte lehetetlen elhe-
lyezkednid a friss diplomas kozép-| 16 1441 | g9 | 20 | 6
iskolai végzettséglieknek (éretiségi-
zetteknek).

6. Gimnaziumi végzettséggel éppen
olyan jol el lehet helyezkedni, mint| 5 24 71 129 94 2,12
a szakkozépiskolai végzettséggel.

7. Tovéabbtanulas helyett inkabb dol-
gozni kell!

8. Erdemes minél elébb elkezdeni
dolgozni, mert akkor az ember ko-| 9 26 120 113 55 2,61
rabban jut el8bbre a karrierjében.

9. A tovabbtanulassal kitolodik az
id8szak, amig az ember fiatalnak | 50 87 90 62 35 3,17
érezheti magat.

10. Nem érdemes fels6fokon tovabb-
tanulni, hiszen utana (gyis mun-| 6 18 63 1M1 126 1,97
kanélkiili lesz az ember.

69 68 105 69 13 3,34

3,95

7 12 57 102 144 1,87
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Leszogezhetjiik, hogy fiatalok szerint manapsdg a friss diplomas
kozépiskolasoknak nagyon nehéz munkéhoz jutniuk, ezért tobb szak-
maval nagyobb az esélyiik. Mivel gimndziumi végzettséggel nehéz el-
helyezkedni, a gimnaziumnak csak akkor van értelme, ha valaki to-
vabb szeretne tanulni. A fels6foku képzésben vald részvétellel tovabb
fiatalnak érezheti magat az ember, €s csak akkor érdemes fOiskolara,
egyetemre menni, van az oklevél biztosan jelent munkahelyet is. A fi-
atalok fontosabbnak tartjak a tovabbtanulast, mint azt, hogy minél ko-
rabban munkaba élljanak. Nem egyeznek azzal, hogy nem érdemes
fels6fokon tanulni, mert utana ugysem kap munkat az ember. Ezek az
adatok is azt tamasztjak ald, hogy a megkérdezettek tovabbtanulasi
szandéka kedvezd.

Fontosnak tartottuk a fiatal szakembereknek a diploma megszerzé-
se utani terveit. A valaszadoknak diplomazasuk utani céljaik kozott
fontossagi sorrendben kellett rangsorolniuk a tovabbtanulast, az elhe-
lyezkedést, a csaladalapitast, az 6nallo vallalkozas inditasat és a ki-
vandorlast. (A nagyobb értékek a fontosabb, mig a kisebb értékek a
kevésbé fontos célokat mutatjdk.)

5
3,96 3,94
4 .
3 .
2
2,39 i
2,15

2 .

1 a

0 ‘

tovabbtan. elhelyezked.  csaladalapitas vallalkozas indit. kiilféldre koltoz.

9. abra: A vélaszadok diplomazas utani tervei

205




Szlavity Agnes

Az adatok alapjdn elmondhatd, hogy a megkérdezett 15-28 éves
fiatalok legfontosabb célja a tovabbtanulas, de szinte ugyanolyan je-
lentds a munkaba allas is. A vallalkozasinditas ¢és a csaladalapitas a
kevésbé fontos célok kozé tartozik. A felsorolt lehetdségek koziil a
legkisebb osztalyzatot a kivandorlas kapta.

2.2.3. A megkérdezettek munkaeré-piaci percepcidja

A fiatalok munkavaéllalassal kapcsolatos véleményének bemutatasat
arra a kérdésre adott valaszaikkal kezdjiik, hogy szerintiik mikor fog-
nak képzettségiiknek megfeleldé munkat kapni. A kdvetkezd valaszle-
hetdségek: tanulmanyaim befejezése eldtt, tanulmanyaim befejezése
utan révidesen €s tanulmanyaim befejezése utan tébb évvel.

41%

55% 4%

M tanulményai befejezése elétt
O tanulmulmanyai befejezése utan révidesen
O tanulményai befejezése utan tobb évvel

10. abra: Az elhelyezkedés varhato iddpontja

Mint lathato, tobbségiik Ggy véli, hogy tanulmanyai befejezése
utan rovidesen munkat talal. Aggasztd azonban az, hogy a fiatalok
41% ugy gondolja, hogy a tanulmanyai befejezése utan tobb évig kell
varnia megfeleldé munkara. A megkérdezettek csupan 4% gondolja
ugy, hogy még a tanulmanyai alatt van ra esélye.

A vajdasagi magyar fiatalok munkavéllaldsi percepcidjanak meg-
ismerése soran fontos megtudnunk azt, hogy mely szempontok szerint
valasztanak meg munkahelyiiket. A valaszadok a szakmai fejlodés, a
karrier-lehetdség, a megfeleld fizetés, a biztos munkahely, az munka-
kori 6nallésag €s a kreativitas fontossagat hataroztak meg.
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14. tablazat: A megkérdezettek munkahely-kivéalasztasi szempontjai

Szempontok Nagyon fontos (3) | Fontos (2) |Nem fontos (1)| Atlagérték
Szakmai fejlédés 228 87 3 2,71
Karrier 165 135 17 2,47
Fizetés nagysaga 284 35 2 2,87
Biztos munkahely 293 23 2,89
Onallésag 142 152 22 2,38
Kreativitas 190 109 12 2,57

A fentiek szerint a fiatal munkavallalok szamara a legfontosabb
szempont a biztonsagot nyujto munkahely €s az anyagi biztonsag. Ezt
koveti a szakmai fejlédés lehetdsége, a munkahelyi kreativitas, a kar-

rier és az dnallésag a munkaban.

A szerbiai privatizacids folyamatok jelentés mértékben megvaltoz-
tatjak a vallalatok nagysagat és tulajdonformajat. A nagyvallalatok at-
alakulasa soran t6bb kozepes nagysagu vallalat jott 1étre. Emellett a
piacgazdasag elveinek alapjan varhatéan névekedni fog a magantulaj-
donban levd kis- ¢és kozepes vallalkozasok szama is. A felmérés kitért
annak elemzésére is, hogy a vizsgalt tarsadalmi csoport tagjai mennyi-
re vannak tisztaban a vazolt gazdasdgi valtozasokkal, milyen tipusu
véallalatban helyezkednének el.

15%

25%

[ egyéni vallalkozd
O kisvallalat

[ kdzépvallalkozas
M nagyvallalat

30%

11. dbra: Az elhelyezkedési céllal keresett vallalat tipusa
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A valaszaddk azonos ardnyban szeretnének egyéni vallalkozdként
vagy kisvallalatban munkavallaloként dolgozni. Ez azt mutatja, hogy
tobbségiik tisztdban van a kisvallalatok elényeivel, és ott szeretne
vagy tulajdonosként, vagy alkalmazottként dolgozni.

Azt, hogy milyen tulajdonformaju vallalatban helyezkednének el, a
kovetkezd dbra mutatja be.

23%

O magantulajdond
I &llami tulajdonu

51% | O vegyes tulajdond

12. dbra: A megkérdezettek altal preferalt vallalati tulajdonforma

A fiatalok tobbsége magantulajdonban levé cégben szeretne mun-
két kapni. Ugy vélik tehat, hogy ez a tulajdonforma a nyujt leginkabb
lehetdséget az egyéni boldoguldshoz.

A munkavallalo fiatalok jévébeni munkaerd-piaci helyzetét jelen-
tosen meghatarozza az, hogy mit hajlandéak megtenni egy szamukra
kedvezd munkalehetdségért. A megkérdezetteknek el kellett donteni,
hogy hajlandok-e szakmai tovabbképzéseken részt venni, j készsége-
ket illetve képességeket elsajatitani, Gj idegen nyelvet tanulni, minden
nap utazni, napi 10-12 o6rat dolgozni, a szabadidejiiket is munkaval
télteni, illetve kiilfoldre koltozni.
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15. tabldzat: Mit vallalnanak a megkérdezettek egy kedvezd
munkalehetdség érdekében?

,Aldozat-vallalas” Igen Nem Nem tudja
Szakmai tovabbképzéseken valé részvételt 307 3 13
Uj készségek elsajatitasat 299 6 18
Uj idegen nyelv tanulasat 244 29 50
Kiilfldre koltozést 142 86 95
Mindennapos ingazést 112 100 111
Napi 10-12 6ras munkaid6t 104 129 90
Szabadid8ben / hétvégén is dolgozni 29 231 63

Mint lathato is, a fiatalok tilnyomd tobbsége hajlando szakmai to-
vabbképzéseken részt venni €s tjabb készségeket elsajatitani, valamint
uj idegen nyelvet tanulni. Jelentds résziik kész arra is, hogy kiilfoldre
ko1t6zzon, minden nap ingazzon vagy napi 10-12 o6rat dolgozzon egy
jobb munkahely érdekében. Azt azonban, hogy szabadidejiiket és a
hétvégét is munkaval toltsék, a fiatalok tulnyomo tobbsége tul nagy
aldozatnak tartja még egy kedvezé munkalehet6ség reményében is.

A vajdasagi magyar fiatalok sziiléf6ldjiikon valé munkavallaldsat
dontéen befolydsolja az, mennyire tartjdk redlisnak, hogy elvarasaik-
nak megfeleld munkalehetdséget talalnak lakdhelyiikon, Vajdasadgban,
Szerbiaban és kiilfsldon.

16. tablazat: A megkérdezettek meglatasai elhelyezkedési

lehetdségeikrol
Nagyon valészinii Valészini Nem valészin(i A o
oy 3) 2) () Atlagérték
Lakohelyén 57 112 137 1,74
Vajdasagban 7 196 28 2,16
Szerbigban 51 126 99 1,82
Kiilf6ldén 113 95 89 2,07
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A fiatalok vdlaszaibol az tiinik ki, hogy elhelyezkedési lehetdsége-
iket legjobbnak Vajdasagban tartjak. Ezutan kovetkezik a kedvezonek
itélt munkaba 4allas kiilf61don. Azt azonban, hogy Szerbidban vagy la-
kohelyiikon talalnak munkét, nem tartjdk nagyon valdszinlinek. A
felmérés eredményei szerint a megkérdezettek biznak benne, hogy ha
lakohelyiikon nem is, de Vajdasagban valahol megfeleld munkat kap-
nak. A ktlfélddel kapcsolatos kedvezd meglatdsok a vajdasadgi magyar
fiatalok nagy migracios hajlamat mutatjak.

2.2.4. A munkaviszonyban levo fiatalok munkaeré-piaci helyzete és
percepcioja

A munkaviszonyban levo fiatal réteg munkavallaloi helyzetét elsdsor-

ban az mutatja, hogy milyen jogi keretek k6zott dolgoznak.

O munkakdényvvel
M szerzGdéssel
O szerzédés nélkiil

63%

13. abra: A vélaszadok munkaviszonyéanak jogi kerete

A fiatalok tobbsége szabalyosan bejelentett munkaviszonyban van.
Ez a vajdasagi magyar palyakezddk munkaiigyi jogbiztonsagat mutat-
ja. Jelentdés azonban azoknak az ardnya is (27%), akik munkatigyi
szerzodés nélkiil, vagyis a sziirkegazdasagban dolgoznak.

A fiatalok iranti munkaerd-piaci keresletet szemléltetheti, hogy
képzettségiiknek megfeleld munkat végeznek-e, vagy sem.
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45% Oigen
Hnem

55%

14. abra: A valaszadok megoszlasa a képzettségiiknek megfeleld
munka szerint

A vizsgalddas adatai azt mutatjdk, hogy a fiatalok t6bbsége nem
végez a végzettségének megfeleld munkat. Ez a tény a stulyos vajdasa-
gi munkanélkiiliségi helyzetre utal.

A kérdoiv kovetkezd kérdésében arra kerestlik a valaszt, hogy a pa-
lyakezd6k miért vallaltak el képzettségiiknél alacsonyabb munkat. A
felmérés soran a kovetkezd valasztasi lehetdségeket kinaltuk: mert igy
tobbet tudok keresni, mert ez a munka jobb karrierlehetdséget kinal,
mert nem taldltam megfeleld munkat és egyéb okok.

21%

3%
73%

3%

W nagyobb fizetés [ sikeres karrier O nem talaltam megfelelé munkat B egyéb

15. dabra: A képzettségnél alacsonyabb szintli munka elfogadasanak
okai
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A megkérdezett fiatalok t6bbsége azért vallalt végzettségének nem
megfeleld, alacsonyabb szinti munkat, mert nem talalt a szakmajaban
megfeleld6 munkalehet6séget. Ez szintén a fiatalok jelent6s munkanél-
kiiliségére hivja fel a figyelmet.

A fiatalok munkaero-piaci helyzetét ismerteti az is, hogy a meg-
kérdezettek szakemberek hol taldltak munkat: allandé lakohelyiikon,
lakohelyiikhoz kozel, lakdhelyiiktd] tavol vagy kiilfoldon.

66%

Oallando lakhelyén M lakhelyéhez kézel M lakhelyétél tavol — CIkLlfoldon

16. dbra: A megkérdezettek megoszldsa a munkahely helye szerint

A valaszaddk tilnyomo tobbsége (99%) lakohelyén vagy ahhoz
kozel allt munkaba.

A munkakinalatrdl valo tajékozodas modjat is vizsgaltuk, vagyis
hogy a fiatalok hogyan értesiiltek a munkalehetdségrol, amikor a je-
lenlegi munkahelyiikre palyaztak. A valaszlehetdségek kozott szere-
pelt: személyes kapcsolatok altal, hirdetés utjan, munkakozvetitd se-
gitségével, egyéb.
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10% O személyes kapcsolatok
75% [ hirdetés tjan
T W munkakézvetits ltal
8% Oegyéb

17. abra: A vélaszadok értesiilése arrol a munkalehet6ségrol, melyet
most végeznek

Az, hogy a munkaviszonyban levo fiatalok t6bbsége (75%) szemé-
lyes ismeretségeken keresztiil értesiilt jelenlegi munkahelyérol, azt je-
lenti, hogy térséglinkben még mindig nincs szabalyos, esélyegyenlo-
séget nyjtd tajékoztatatas a munkalehetdségekrol és az informalis ki-
valasztasi modok érvényesiilnek.

A vajdasagi magyar szakemberek anyagi megbecsiilését mutatja a
fiatalok fizetésének magassaga. A valaszadoknak sajat fizetésiik nagy-
sagat kellett megitélni a szerbiai atlagfizetéshez viszonyitva.

22%

%

1 sokkal magasabb
W magasabb

[ atlagos

[ alacsony abb

[ sokkal alacsony abb

18. abra: A megkérdezettek fizetésének viszonyitdsa a szerbiai atlag-
fizetéshez
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A felmérésben részt vett munkaviszonyban levd fiatalok egyhar-
mada ugy véli, hogy fizetése a szerbiai atlagfizetéseknél alacsonyabb,
csaknem egynegyede ugy itéli meg, hogy az atlagosnal sokkal keve-
sebbet keres, mig a valaszadok 15%-a szerint az atlagosnal magasabb,
illetve sokkal magasabb a bére.

Hogy e tarsadalmi réteg mennyire elégedett jelenlegi a munkahe-
lyével, megtudhatjuk a kovetkezo kérdésre adott valaszokbol: a kozel-
jovoben tervez-e munkahely-valtoztatast.

43%

Oigen
M nem
E nem tudom

25%

19. abra: A megkérdezettek munkahely-valtoztatasi szand¢ka

Mint az 4brabdl lathatd, munkavallalok tobbsége tervez munka-
hely-véltoztatdst. A palyakezdd fiatalok csupan 25%-a elégedett jelen-
legi munkahelyével.

2.2.5. A munkanélkiili fiatalok munkaerd-piaci helyzete és percepcioja
A felmérésben 39, 15-28 év kozotti, vajdasagi magyar munkanélkili
fiatal vett részt. Munkaerd-piaci helyzetiiket és az ezzel kapcsolatos
meglatasaikat mutatjuk be a kdvetkez6 néhany abran.
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0,5 évnél kevesebb
MW0,5-1év

O1-3év

3 évnél tobb

20. abra: A fiatalok munkanélkiiliségének idotartama

A felmérésben részt vett fiatalok nagyon kiilénb6z0 ideje varnak
mar munkara, 6sszegezésként azonban elmondhatjuk, hogy t6bbségiik
(74%) t6bb mint fél éve munkanélkiili, fiatalok 24%-a pedig mar t6bb
mint harom éve nem taldl megfeleld munkat.

A munkanélkiiliek terveit megismerhetjiik abbol a valaszbdl, hogy
meddig hajlandéak még varni a végzettségiiknek megfelelé6 munkale-
hetodségre.

21%

0.5 évig
E0.5-1évig
Il t6bb mint 3 évig

46%

33%

21. abra: Varakozasi hajlandosag a végzettségnek megfeleld
munkalehetdségre

A fiatalok t6bbsége még f€l évig hajlando megfeleld allasra varni.
Az a tény, hogy a palyakezddk 21%-a harom évnél is hosszabb ideig
hajlandé varni egy kedvezé munkahelyre, a vajdasagi foglalkoztatasi
helyzet sulyossagat mutatja.
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A munkanélkiili fiatalok valés munkanélkiiliségérdl pontosabb ké-
pet kaptunk azzal a kérdéssel, hogy talalnak-e, illetve vallalnak-e al-
kalmi munkat.

44% Oigen, gyakran
Eigen, néha
moen |

33%

22. abra: A munkanélkiili fiatalok alkalmi munkavallalasa

Az, hogy a megkérdezett, munkanélkiiliként nyilvantartott fiatalok
haromnegyede valtozd gyakorisaggal, de vallal alkalmi munkat, a
szirkegazdasag méreteit sejteti.

A vajdasagi magyar fiatalok munkanélkiliségének okait szemlélte-
ti vdlaszuk arra a kérdésre, hogy szerintiik miért nem taldltak még
munkat.

17. tablazat: A vélaszaddk meglatasai munkanélkiiliségiik okairdl
(tobb valaszlehetdség)

Nyilatkozok

Okok

szam %
Kapcsolatok, ismeretségek hianya 20 51
Munkatapasztalat hidnya 11 28
Munkakeresési modok ismeretének hianya 7 18
Idegen nyelvek ismeretének hianya 6 15
Szamitogépes ismeretek hianya 6 15
A tanulmanyok nem készitenek fel a szakmara 6 15
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A felmérésben részt vett fiatalok t6bbsége ugy véli, hogy munka-
nélkiiliségének f6 oka a megfelelo szakmai kapcsolatok hianya. Ez az
adat alatamasztja, hogy a munkaadok megkeriilik a munkaerd formalis
toborzasat ¢s kivalasztasat. Jelentds szamu fiatal véli tigy, hogy mun-
katapasztalat hianyaban nem talalt munkat. Ez a palyakezd6k munka-
ba alldsi nehézségeit szemlélteti, s azt az 6rdogi kort, hogy munkdba
allas nélklil munkatapasztalatot sem szerezhetnek.

2.3. Osszegezés

A felmérés adatai alapjan megallapithatjuk, hogy a 15-28 év kozotti
vajdasdgi magyar fiatalok tobbsége még tanul, egyediilallo, nem val-
lalt még gyermeket €s sziileinél lakik, azaz még nem 6nallo.

A valaszadé fiatalok tovabbtanuldsi készsége nagy, tobbséglik ma-
gyar nyelven szeretne tovabbtanulni egyetemi szinten, Szabadkan,
vagy mas vajdasagi varosban. Legtobbjiik a miiszaki, pedagogusi vagy
kozgazdaszi palyat valasztand. A fiatalok szamara jelenleg a legfonto-
sabb életcél a tovabbtanulés és az elhelyezkedés. Véleménylik szerint
jelenleg Vajdasagban a frissen végzett kdzépiskolasoknak nehéz elhe-
lyezkedni, a gimnazium pedig inkabb csak a tovabbtanulasnal jelent
elonyt, hiszen gimndziumi végzettséggel nehezebb munkat talalni,
mint szakkodzépiskolai diplomaval. A fiataloknak csak tobb szakmaval
van esélyiik a boldogulésra, €s a tovabbtanuldsnak is — mellyel hosz-
szabb lesz az iddszak, amig fiatalnak érzi magét az ember — csak ak-
kor van értelme, ha javulnak vele a munkaerd-piaci esélyek. A fiatalok
nem értenek egyet azzal, hogy nincs értelme a foiskolai vagy egyetemi
képzésnek, és hogy a korabbi karrierbeindulasa lehet6ség miatt mie-
16bb munkéba kell allni.

A munkaer6-piaci helyzetiikkel kapcsolatban a fiatalok tébbsége
reméli, hogy tanulmanyai befejezése utan révidesen taldl munkat. A
munkalehetdség kivéalasztdsdndl a valaszadok tobbsége szamara leg-
fontosabb szempont a munkahely stabilitdsa és a fizetés nagysaga. A
fiatalok a magantulajdonban levé kisvallalatokat részesitik elényben,
amikor a szamukra idealis munkahelyrdl kell dontést hozni. A kedve-
76 munkalchetoségért a fiatalok készek szakmai tovabbképzéseken
részt venni, Uj készségeket elsajatitani és 0j idegen nyelvet tanulni. A
szabadidejiiket azonban nem éaldoznak fel még egy kedvezd allasért
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sem. A vajdasagi magyar fiatalok legkedvezdbbnek vajdasagi munka-
erO-piaci helyzetiiket tartjak, ugyanis gy vélik, hogy ha lakdhelylikon
nem is, de a tartomany teriiletén sikertil valahol elhelyezkedniiik.

A munkaviszonyban levo fiatalok munkaerd-piaci helyzetének
elemzése ramutat arra, hogy ¢ réteg tobbsége tisztazott jogi koriilmé-
nyek kozott, lakdhelyén vagy annak kozelében dolgozik. A munkale-
hetdségrdl a valaszadok tobbsége személyes kapcsolatokon keresztiil
érteslilt, ami arra utal, hogy Vajdasagban a munkaaddk tobbsége nem-
formalis munkaerd-toborzasi médszereket alkalmaz. A fiatalok t6bb-
sége nem a képzettségének megfelel6 munkat végez, amit megfeleld
munkalehetdség hidnyaban voltak kénytelenck elfogadni. Ez a vajda-
sagi szakemberek jelentds munkanélkiiliségére utal. A fiatal munka-
vallaldi réteg tobbsége tigy véli, hogy a fizetése a szerbiai atlagfize-
tésnél alacsonyabb. Ezen réteg nem elégedett jelenlegi munkaerd-piaci
helyzetével, hiszen a fiatalok tobbsége az elkdvetkezd 3 évben mun-
kahely-valtoztatast tervez.

A munkanélkiili vajdasagi magyar fiatalok t6bbsége t6bb mint fél
éve munkanélkiili és még kb. fél évig hajlandé megfeleld munkalehe-
toségre varni. A megkérdezettek tobbsége alkalmi munkdkat véllal és
ugy gondolja, hogy munkanélkiiliségnek f6 oka, hogy nem rendelke-
zik kapcsolatokkal, ismeretségekkel, melyek az elhelyezkedés fo té-
nyez0i jelenleg Vajdasagban.

A vajdasagi magyar fiatalok tisztdban vannak munkaer6-piaci
helyzetiik nehézségeivel, redlis meglatasaik vannak a jelenlegi mun-
kanélkiiliségrdl, de a kedvezd tovabbtanulasi szandékuk €s a szakmai
eldrehaladds miatti aldozatvallaldsuk alapjan nincs okunk boralatasra
jovobeni boldogulasukat illetden.
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A kiilfoldi toke Ukrajna bankrendszerében

Ujsdaghir: Az OTP Bank megvdsdrolja a Raiffeisenbank Ukraine-t, az
errol szolo szerzédeést 2006. junius 1-jén irtal ala Bécsben — jelentette be
a piacvezeté magyar hitelintézet. Az OTP 650 millio eurot, azaz mintegy
170 milliard forintot fizetett a Raiffeisen ukrdan leanycégért, amely az
OTP-csoport masodik legnagyobb kiilfoldi leanybankja lesz. A kijevi
székhelyti bank Ukrajna hetedik legnagyobb hitelintézete, foként valla-
lati hitelezéssel foglalkozik, ezért a lakossag iigyfélkorében a piaci része-
sedése nem jelentds.

Ukrajna Legfelsobb Tanacsa (parlament) altal elfogadott torvény —
,»A bankokrdl €s a banki tevékenységrdl” a fiiggetlenségét az 1991.
¢vben elnyerd orszagban kétszintli bankrendszert vezettek be. Az
egyediili fels6 szintet megjelenité Ukrajna Nemzeti Bankja (UNB)
feladata korébe tartozik egységes allami pénz- €s hitelpolitikat foly-
tatva biztositani az ukran hrivnya (UAH) stabilitasat. az UNB sajat
tokéje a 2005. évben tébb, mint felére csokkent — 6,0 milliard
UAH-16l (kozéparfolyamon szamolva 1,2 USD), 2,8 milliard
UAH-ra. Ugyanakkor az UNB aktivumai jelentdsen emelkedtek
— 87,6 milliard UAH-161 123.,4 milliard UAH-ra (140,9%), ezen beliil
a kiilfoldi valutaban szamba vett aktivumok (kiilfoldi valuta €s de-
viza depozitok) 48,8 milliard UAH-r6l, 78,7 milliard UAH-ra
(161,3%). Az UNB nem avatkozik be latvanyosan Ukrajna pénziigyi
politikaja iranyvonalanak esetleges korrigalasaba — a banki alapka-
mat gyakorlatilag valtozatlan (az éves inflacios rata 7% alatt van).
Ugyanakkor nem hagyhagto figyelmen kiviil, hogy a korabbi évek
proficites koltségvetésével szemben, az UNB nem 1épett fel a 2006.
évi allami koltségvetés 6,2 milliard tervezett deficitja ellen (bevétel
124,9 milliard UAH, kiadas 131,1 millidrd UAH).
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A bankrendszer masodik szintjét Ukrajnaban sszesen 184 keres-
kedelmi bank jeleniti meg, ezek koziil 132 részvénytarsasag — 92
nyilt, mig 40 zart részvénytarsasag formajaban keriilt bejegyzésre.
A részvénytarsasagi formaban mikoédd bankok kozil kettd —
OSCSADBANK (Allami Takarékkassza — megfelel elvben az OTP-
nek), és az UKREXIMBANK 100%-ban allami tulajdonban van.
Elbrebocsatva a kérdést — jelenleg Ukrajnaban 22 kereskedelmi bank
kertiilt alapitasra kiilf61di tokebevonassal ezek koziil 9 esetben a bank
100%-ban kiilfoldi tulajdonban van.

A kereskedelmi bankok sulya a rendszeren beliil az aktivumok
nagysaga alapjan hatarozhato meg. Igy a 2005. év eleje adata alap-
jan az elsd — legmagasabb — csoportba 10 bank sorolhatd, ahol az
aktivumok egy bankra szamitva meghaladjak a 2,5 milliard UAH-t.
A masodik csoport — az aktivumok 1,3-2,5 milliard UAH, 14 bank,
mig a harmadik csoport — az aktivumok 0,4-1,3 milliard UAH alatti
aktivummal rendelkez6 tobb, mint 100 bank képezi Ukrajna bank-
rendszerének a zomét. Az elsd csoportba sorolt bankok jelentdségét
kiemeli, hogy a kereskedelmi banki szektorban 6sszesen 141,5 milli-
ard UAH-bol ezek rendelkeznek az aktivumok 53,6%-aval (ez a mu-
tato a lakossagi betétek esetében 60,5%, a jogi személyek betéteinek
55,4%-a van ezekben a bankokban).

1. tablazat
Bankrendszer Ukrajnaban nagysagrend
csoportositas alapjan (%)

Bank- 1 ativumok | € | spjstteke | LEkoSsag szeJr::gl;ek
csoportok allomany betétek bevétele
Aktivumok 1 5004 | 9005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005
(mrd UAH)

L. 2,5felett | 542 | 536 | 534 | 535 | 300 | 416 | 627 | 605 | 57.8 | 55.4
.1325 | 167 | 177 | 173 | 17.7 | 151 | 166 | 154 | 160 | 143 | 19,0
L0413 | 169 | 161 | 174 | 163 | 195 | 168 | 123 | 127 | 17.9 | 152
V.04alatt | 122 | 126 | 119 | 125 | 264 | 250 | 96 | 108 | 100 | 104

100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Forréas: Visznik NBU. Berezen 2006.

221



Almasy Ljudmila

A kiemelten kezelt 10 kereskedelmi bank koziil az aktivumoknal
maradva a
. PRIVATBANK 18,0 milliard UAH,
. AVAL — 15,0 milliard,
. PROMINVEST-BANK - 13,1 milliard,
. UKRSZIBBANK - 7,2 milliard,
. UKPSOCBANK - 9,5 milliard,
. UKREXIMBANK - 6,8 milliard,
. OSCSADBANK - 6,8 milliard,
. RAIFFEISENBANK — 4,7 milliard,
9. BANK NADRA — 4,4 milliard
10. BROKBUSINESSBANK — 3,2 milliard.
UAH-val rendelkezik.

0N D WD

2. tabldzat
Ukrajna legnagyobb bankjai tevékenységének fobb mutatoi
(millio UAH)

Bank Banki Sajattoke | ek Adszott

aktivum allomany nyereség

1. PRIVATBANK 17 985 2272 10 447 165

2, AVAL 15019 1745 10 131 18

3. PROMINVEST-BANK 13 091 1368 9928 122

4, UKRSZIBBANK 9532 1027 5098 86

5. UKPSOCBANK 7185 947 4706 39

6. UKREXIMBANK 6829 1067 4380 90

7. 0SCSADBANK 6790 775 1449 1

8. RAIFFEISENBANK 4 653 626 3527 23

9. BANK NADRA 4399 551 2 887 25
10. BROKBUSINESS-

BANK 3230 606 1867 9

Forras: Visznik NBU. 2005.

Ukran forrasok alapjan megallapithato, hogy példaul Franciaor-
szagban a bejegyzett 1490 hitelintézet esetében az egy bankra sza-
mitott aktivum — atlagban, 3,0 milliard USD —ugyanezek a mutatok
Németorszag esetében 2147 bank, egy bankra szamitva 2,6 milliard
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USD, mig Ukrajnaban ezeket az atlagmutatdkat csak a PRIVAT-
BANK az AVAL ¢és a PROMINVEST-BANK aktivumai muljak
felul.

Ismételten csak az Ukrajnaban miikodo 10 legnagyobb banknal
maradva még kedvezdtlenebb a helyzet a bankok sajat tokéje vonat-
kozésaban. Igy ez a mutaté a mar emlitett Franciaorszag esetében
egy hitelintézetre szdmitva atlagban 257 millié6 USD, Németorszag-
ban 176 milli6 USD, addig a PRIVATBANK jegyzett sajat tokéje is
minddsszesen 2272 millio UAH (454 millié USD), az AVAL — 1745
millid6 UAH (349 millié USD), mig az Ukrajna teriiletén miikodo
tobbi legnagyobb 8 bank esetében alig haladja meg a 200 milli6
USD-t. Tehat egyrészt a banki szektor kiépitetlensége Ukrajnaban —
egy bankra szdmitva 288 ezer lakos, mig ez a mutatd Franciaorszag-
ban 38 ezer, Németorszagban is csak 40 ezer 6, masrészt a kereske-
delmi bankok t6kehidnya komolyan hatraltatja a pénz- és hitelszol-
galtatasok fejlesztését. Az egyik lehetd megoldas a kiilfoldi toke
bevonasa Ukrajna banki szektoraban.

A rendelkezésre allo adatok szerint Ukrajna kereskedelmi bank-
jainak tokéjében a kiilfoldi befektetések részaranya a 2004. €v vala-
mivel tobb, mint 25%-r6l a 2005. évben megkdzelitdleg 50%-ra
emelkedett. A 100%-ban kiilfoldi tulajdonban 1évé bankok koziil
kiemelhetd a 2005. évben Kijevben 1étrehozott Nemzetk6zi Jelzdlog
Hitelbank (NJZHB). A bank alapitéja az ismert Western NIS
Enterprise Fund, amely rendelkezik az USA koltségvetésébdl szar-
maz6 150 millio USD alappal. A NJZHB kizardlag a fovaros korze-
tében ingatlan vésarlas és felujitas hitelnytjtast folytat (a hitelek
futamideje 10-15 év, kamatlab 13,5%). Gyakorlatilag kiilfoldi tulaj-
donba keriilt a kozép kategoridba sorolt MRIJA bank, részvényeinek
98%-at az orosz VNYESTORGBANK vasarolta meg — 70 millié
USD ¢értékben. Az Orosz Foderacid kormany tulajdonaban 1évo
VNYESTORGBANK - a részvények 99,9%-a, a 2006. év végéig az
Ukrajna teriiletén 1évo fidkintézeteit egyesiteni szandékozik a felva-
sarolt MRIJA bank intézeteivel, és a tervek szerint egy 25 millio
eurd azonnali, majd az elkdvetkezd harom ¢vben még 300 millid
euro tokeemelést késziil végrehajtani.
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A bevezetdben emlitett AVAL bank résztulajdon tobbségét
—93,5%, megszerz6 RAIFFEISEN INTERNATIONAL — a szer-
z6dést 2005. augusztus 20-an irtak ala, a részvények értéke 1,1 milliard
USD volt. Az AVAL jelenleg Ukrajna bankpiacanak megkdozelitleg
12%-4t birtokolja. Az AVAL bankhoz hasonldan folyamatban volt a
negyedik legnagyobb ukran bank, az UKRSZOCBANK kiilf6ldi
befektetok altal torténd megvétele — tobb, mint 10 potencialis vasarlo
jelentkezett. A bank halozata kiépitettnek tekinthetd, Ukrajna mind a
27 megyeben Osszesen 513 fiokkal rendelkezik. Az UKROSZOC-
BANK részvényeinek 91%-at az olasz BANKA INTESA vasarolta
meg.

Lényegesen kisebb tokebefektetéssel leanyvallalatot alapitott Uk-
rajndban a lengyel PKO BANK POLSKI — KREDIT BANK néven,
az USA CITI GROUP SITIBANK UKRAJNA néven, és ezen kiviil
még, ugyancsak nem jelentds befektetéssel még 7 kiilfoldi bank le-
anyvallalata miikddik.

Ismert, hogy Ukrajna 2004-2005. évi tobbfordulds allamelnok
valasztas eredményeként az addigi ,,t6bbvektoru™ kiilpolitikai irany-
vonalat felvaltotta az egyértelmiien nyugati integracid prioritdsa.
Nem részletezve a kérdést, ennek egyik kdvetelménye Ukrajna WTO
csatlakozéasa (mas kérdés, hogy a WTO csatlakozas elképzelhetd-e
onalloan, vagy csak az Orosz Foderacioval egyiittesen). Ebben az
esetben a WTO kovetelményeinek megfelelden —a GATS szerzodés
16. és 17. cikkelye — kotelezo a szolgaltatasok, igy a pénziigyi szol-
galtatasok is, szabad kereskedelme.

Egy Ukrajna WTO csatlakozasa esetében a banki szektor kote-
lezo erovel kinyilik a kiilfoldi befektetok elott, aminek ugy pozitiv,
mint negativ kévetkezményei lehetnek. Altalinosan elfogadott fel-
tétel, hogy egy orszag bankrendszerének megfeleld szintii tevékeny-
sége megkdveteli a bankok 6sszes tokéjének a GDP-hez viszonyitott
5-6%-o0s ardnyat. Ez a mutatd Ukrajna esetében — részben a kiilfoldi
téke megjelenése a banki szféraban kovetkeztében, mar megkozeliti
az 5%-ot.

A probléma ott jelentkezik, hogy az Ukrajnaban bejegyzett kiil-
f61di bankok — és ez vonatkozik azokra a bankokra is, ahol a kiilfoldi
tulajdon a meghatarozo, kiilonosen hitelnyujtasi tevékenységiiket
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elsdsorban az orszagon belil mikodo kiilfoldi tulajdonban 1évo cé-
gek irdnyaban gyakoroljak. Ukrajna WTO csatlakozasa esetében —
feltételezhetden, megkisérli a banki piac tovabbi nyitasat ellendrizni.
Lehet6ség szerint kizarni a bizonytalan pénziigyi hattérrel rendelkezd
kulfoldi bankok fiokintézet nyitasat Ukrajna teriiletén elkeriilendd
cgy esetleges bank csdd esetében a hazai betétesek vesztescgeit.

Az altalanos — kdvetendd iranyvonal azonban varhatdan a kovet-
kezd lehet: elosegiteni az ellendrzott kiilfoldi tokebefektetéseket,
de ugyanakkor maximalisan tdmogatni a hazai pénziigyi toke no-
vekvo szerepét Ukrajna banki rendszerében.
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