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GAZDASAG

Gidai Erzsébet

Privatizacié Magyarorszagon

A privatizacié keretfeltételei, torténeti el6zményei
és folyamata

A magantulajdon magyarorszagi megerdsdodése megeldzte a politikai
rendszervaltast. Az egyik dontd tényezo a 80-as évek elején a kisval-
lalkozasok tomeges legalis megjelenése volt. Az évtized masodik felé-
ben a nagyvallalati szektor atalakitasa is elkezd6dott a vallalati tor-
vény, a kiilfoldi befektetéseket védo torvény, a tarsasagi torvény ¢és az
atalakulasi torvény keretei kozott.

Ekkor az atalakulds magyar modelljének jellegzetes vondsa volt,
hogy a vallalatok vezetd rétege kikeriilt az agazati minisztériumok
kozvetlen iranyitasa alol, 1éteztek mar kisvallalkozasok, és korabban
megkezd6dott egy Uj pénziigyi rendszer kiépitése.

A dontési sulypontok fokozatosan athelyezddtek a vallalati szféra-
ra, majd egy tudatos reformpolitika révén az allami vallalatok tulajdo-
nosi jogositvanyai mar a rendszervaltast megeldzden jelentdés mérték-
ben bennfentes csoportokra ruhazodtak at, alapvetéen a menedzs-
mentre, de részben a munkavallalokra is.

gy Magyarorszagon (Lengyelorszaghoz hasonléan) az a helyzet
allt el6, hogy az allam (ill. az 6t megtestesitd intézmények) az allami
vallalatok egy jelent6s részénél nem rendelkezett a tulajdonosi, rendel-
kezési jogok gyakorlasanak teljes kort lehetdségével. A bennfentes
csoportok e privilégiumaikat kiilonosen a rendszervaltast kozvetleniil
megel6z6, majd azon némileg talnyuld idészakban tudtak nagy hatas-
fokkal, torvényes, de kontrollalatlan privatizacios tranzakciok forma-
jaban tulajdonosi részesedésre valtani.

A privatizacio kezdeti szakaszaban, az un. spontdn privatizacio
idején, az allami vallalatok vezetdi és az Oket kiszolgalo sziik, de erds
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Gidai Erzsébet

vallalati csoportok kezdeményezték a cég vagy annak valamely részé-
nek tarsasagga alakulasat, s annak soran a még talsulyban maradé al-
lami tOke tarsult a tobbnyire kiilfoldi magantékével.

Az el6zbektdl eltérden a tovabbi 1épések mar jogilag behataroltak a
folyamat parttalansagat, az AVU-ré], majd az allami vagyon védelmé-
rdl, illetve az eldprivatizaciorol szolo torvények megsziiletésével meg-
hatarozott keretek kdzé probaltak szoritani a privatizacids folyamatot,
¢és megsziilettek a kozpontilag szervezett privatizacios programok, me-
lyek azonban nem valtottak be a hozzajuk fiizott reményeket (masodik
szakasz). A privatizacio harmadik lépcsdje a kozponti iranyitasu,
programokba szervezett privatizacié megrekedését ellensulyozni kiva-
nod, un. decentralizalt privatizacios szakasz. Ugyancsak ebben az ido-
szakban léptek be a munkavallalas résztulajdonosi program (MRP) és
lizing konstrukciok, valamint az tizletrészek 6nallé privatizacidja. Lat-
ni kell azonban azt is, hogy a decentralizacios torekvések mellett meg-
hatarozo szerepet jatszott az allami kezdeményezést atalakulas, az
oriasvallalatok adminisztrativ atalakitdsa. 1992/93-ban az AVU-bdl
kivalt az Allami Vagyonkezeld Rt. (AV Rt.), s az allam vallalati va-
gyonanak mintegy 1/3-a keriilt e szervezethez, a tobbi az Allami Va-
gyonkezeld Ugynokségnél és a minisztériumoknal maradt.

A hazai privatizacio negyedik szakaszanak induldsa 1993 elejére
tehetd. Felismerve, hogy a korabbi privatizacids modszerek mar nem
alkalmazhatok eredményesen, a kormanyzat 0j, a privatizacios keres-
letet élénkitd technikak bevezetésérdl hatarozott, amely azonban egy-
uttal koncepcionalis valtast is jelent, itt ugyanis az {izleti alapt priva-
tizacio helyett a kedvezményes vagy ingyenes vagyonjuttatas keriilt
elétérbe. Ezt a tomeges privatizacio szakaszanak nevezhetjuk.

Valdjaban 1993-ban az erds6do birdlatok és tiltakozasok hatasara
is a privatizacios program rovid idére megtorpant.

1994-et kdvetden az orszag adossagallomanyanak, fizetési mérleg-
deficitjének ndvekedésével, valamint nemzetkozi (els6sorban az IMF)
nyomasra a privatizacié felgyorsult. Ezt segitette el6 1995-ben a pri-
vatizacios térvény modositasa, amely szélesre nyitotta a maganositas
lehetdségeit a legkiilonbzObb privatizacios technikék alkalmazasaval.
1995 jiniusdban az AVU és az AV Rt Gsszevondsaval létrejott az
APV Rt., mindkét korabbi intézmény teljes vagyonat 6rokélve. Ezt az
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Privatizacié Magyarorszagon

id6északot tekinthetjik a privatizacio 6todik szakaszanak, amely 1998-
ig tartott.

Az 1998-as valasztasokat kdvetden torténtek kezdeményezések a
privatizacio feliilvizsgalatara, parlamenti albizottsag is alakult ennek
érdekében, azonban o6ridsi érdekosszefonddas, széles kori érintettség
¢s kiilso rahatas kovetkeztében az albizottsag igen nehezen tudta meg-
kezdeni mikodését, és lényegében feladatat nem tudta végrehajtani.
Mindossze egy-egy konkrét privatizacios ligyet (mint pl. a cementipar
privatizaciojat) tekintett at.

Ezen id6szak alatt kiilon albizottsag foglalkozott a Matravidéki
Erémi privatizacidjaval, a Dunaferr Rt. ligyével, elsésorban a vagyon-
kezelo Acel XXI. Kft. tevékenységével, tovabba a bécsi székhelyli CW
Bank privatizaciot is érint6 szerepével, valamint az elhiresiilt olajszo-
kitéssel és koolajiizletagi visszaélésekkel. Valojaban valamennyi vizs-
galodas tényleges kovetkezmények nélkiil zarult.

A privatizacio ezen id6szakban bar lelassult, de tovabb folytato-
dott, uj teriileteken (mint pl. a hirk6zlés, egészségligy).

Ismét megélénkiilést mutat a privatizacid hatodik szakasza 2002.
¢v masodik felétél, amikor a még fennmaradt, csekély aranyu koztu-
lajdon privatizacioja zajlik. Ez érinti tobbek k6zott a Dunaferr Rt.-t a
fekvo- és jarobeteg-cllatast, a postat és a vasutat. Ez utobbiaknal a ma-
ganositasi szempontok kialakitdsanal az Europai Unio altal el6irt ko-
vetelmények mar meghatarozo szereptiek.

A magyarorszagi privatizacié és az érdekek kapcsolata

A magyar privatizacids folyamat is természetszeriien kiilonbozé ér-
dekiitkozések kereszttiizében all. A politikai hatalom birtokosai és a
gazdasagi érdekcsoportok kdlesdondsen sakkban tartjak egymast. A po-
litikai hatalomvaltast kdvetd privatizacios gyakorlat hosszl ideig sa-
jatos helyzetet mutatott. Ennek lényege, hogy az j magyar tokés osz-
taly harom rétege — a nomenklatira-burzsodzia, a reprivatizacios erok,
valamint a nemzeti kis- és kdzépburzsoazia képviseldi — koziil egyik
sem tudta akaratat dominansan érvényesiteni. Az Onprivatizacido a
spontan privatizacié rehabilitacidjat jelentette, ami engedmény volt a
nomenklatira-burzsodzia szamara. A karpotlasi torvény és az egyhazi
ingatlanok visszaadasa a reprivatizacio erdinek tett gesztus. A privati-
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Gidai Erzsébet

zacios hitelkonstrukciok — az MNB-hitelcsomag és az E-hitel kon-
strukcid, majd a korvonalazodo kisbefektetdi részvényvasarlasi prog-
ram (KRP) program — az 0j nemzeti tékés osztaly kialakulasat hivatot-
tak eldsegiteni. A kilencvenes évek kozepétl megindult privatizacios
hulldm a nomenklatira-burzsoazia elsdsorban a kiilfoldi tokével 0ssze-
fonodott sziik rétegének gazdasagi, politikai hatalmat, és ezzel egyiitt
akaratat juttatta érvényre, €s jelentOs er6folény megszerzésére.

A privatizacios folyamat elindulasat jellemz6 vallalati atalakulasok
onmagukban még nem jelentettek privatizaciot, hiszen kezdetben a tu-
lajdonos ugyanaz maradt. Ez az id6szak azonban meghatarozoja a tel-
jes privatizacios folyamatnak.

Az atalakuldsok soran két ut kinalkozott az allami vallalatok sza-
mara. Az els0 alapjan (ezt valasztottak a legtobben) a vallalat megma-
radt, csupan egyes részletei keriiltek tarsasagi formaba, a masik eset-
ben viszont a vallalat egésze atalakult rt.-vé, vagy kft.-vé. A privatiza-
cios technikak szempontjabol a privatizacios folyamat masik szereplo-
je a vagyoniigynokség lett, amelynek a miikodésével érvényesitett el-
sOsorban politikai, masodsorban gazdasagi stratégiak legalabb olyan
jelentésen befolyasoltak az egyes technikak megvalasztasat, mint a fo-
lyamat egyéb keretei. Ebben a feltételrendszerben az atalakulas legel-
terjedtebb formaja az allamilag vezérelt privatizacio lett. A folyamat
elsO lépését altalaban a vallalatok teszik meg, a vallalati tanacsnak
vagy kozgylilésnek tehat eldszor az atalakulas szandékarol kell donte-
ni. E dontéshez megalapozott javaslatot kell elkésziteni, amihez elso-
sorban vagyonértékelés kell.

1993 kozepéig a vallalatok szamara haromféle lehet6ség kinalko-
zott az atalakulasra: az dnkormanyzé vallalatok maguk kezdeményez-
hett¢k az atalakulast, az allamigazgatas ala tartozo vallalatok korében
az AVU dontott az atalakulas meginditasarél, mig az egyszeriisitett el-
jaras ala tartozo vallalatok esetében a regisztralt szakértdcégek végez-
hették az atalakulast.

1993. janius 30-t6l azonban életbe 1épett az Un. ,,kényszertarsasa-
gositas”, melynek értelmében a még at nem alakult vallalatok szdmara
1993. december 31-ig kotelezéveé valik a tarsasaggd alakulas. Ebben
az iddszakban e vallalati kdrre mar az allamigazgatasi feliigyelet alatt
allo vallalatokra érvényes szabalyok vonatkoznak. E 1épés azért is kiilo-
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ndsen figyelemreméltd, mert az allam szamos vallalat (pl. onkormany-

zati vallalatok) esetében a korlatozottan meglévd tulajdonosi jogosit-

vanyaibol fakadd tulajdonosi bizonytalansagokat és idéveszteséget

(egy viszonylag hossza haladék utan) e nem tul demokratikus, de ha-

tékony megoldassal kezelni tudta (eltéréen Lengyelorszagtol, ahol a

,bennfentes csoportok” problematikaja még mindig hatraltatja a priva-

tizaciot). Ezen 1dGszaktol szamithatd atmeneti megtorpanas, majd az

1995-6s privatizacios torvény modositasa utan kinyilik az ajto, a teljes

korh privatizacio eldtt, az allami szerepvallalas zsugorodasaval egy-

idejiileg. Megjegyzendé, hogy spontan privatizacié még az Allami

Vagyoniigynokség létrehozasat kovetden 1990-t6l sem sziint meg,

csupan modosult, hiszen az allami vallalatok bels6 egységeibdl létre-

jOtt tarsasagok tobbé-kevésbé ellendrzése nélkiil valtak magantulajdo-

nosokka. A csédeljarasokkal pedig tovabb terebélyesedett a vagyonki-

mentés. A privatizacio célrendszerét hosszu politikai és szakmai vitak,

valamint fél évtizedes tapasztalatok alapjan az 1995. évi XXXIX.

privatizacios torvény a kdvetkezOképpen fogalmazza meg:

— amagantulajdonon alapul6 piacgazdasag kiépitése;

— az allam gazdasagi szerepének csokkentése, ugyanakkor az allami
bevételek novelése;

— a gazdalkodas hatékonysaganak ndvelése, a verseny erdsitése;

— a gazdasagi tokehiany enyhitése;

— az allami kiadasok csokkentése (a gyonge teljesitményt nytjtd val-
lalatok timogatasanak megsziintetése révén);

— 1j, korszeri technoldgiak és vezetési modszerek meghonositasa a
magyar vallalati szektorban, a gazdasagi szerkezetvaltas dsztonzése;

— a hazai piaci szereplok korének bovitése;

— a hazai tékepiac fejlesztése, a hazai ¢s a nemzetkozi téke és multi-
nacionalis tarsasagok bevondsa;

— a kulfoldi befektetdk privatizacids érdeklédésének fenntartasa;

— intenziv bekapcsolodas a nemzetkdzi munkamegosztasba;

— ahazai tulajdonosi réteg megteremtése, a hazai vallalkozasok fejlo-
désének iranyitasa;

— gazdasagi tarsasagok miikodoképességének megdrzése;

— munkahelymeg6rzés, munkahelyteremtés;
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— a privatizacios bevételek felhasznalasa a pénziigyi stabilitas javita-
sara, technologiafejlesztésre, a reorganizaciora, a kornyezeti karok
enyhitésére, exportbovitésre;

— adolgozdi tulajdonszerzés, illetve a vezet6i kivasarlas eldmozditasa;

— a lakossagi kisbefektetok korének szélesitése, megfeleld vagyon-
juttatas a karpotlasi jegyek ellenében.

A privatizacios torvény lehetové teszi az allam szamara az ,,arany-
részvény” biztositasat, amely szavazatelsobbségi részvény. Ennek ér-
telmében a tarsasagi kozgylilésen a hatarozatképességhez és hatarozat-
hozatalhoz a szavazatelsobbségi részvény tulajdonosanak jelenléte és
egyetértése sziikséges.

Osszességében azt a megallapitast tehetjiik, hogy a magyar privati-
zaciora a deklaralt célok és kovetelmények, az egyes kormanyzati do-
kumentumok eltéré megfogalmazasai, prioritasai ellenére a nagyfoku
azonossag volt megfigyelhetd. A magyarorszagi privatizacio torté-
netében a kormanyok mindegyikére az volt jellemzd, hogy egyarant a
piaci eszk6zok és eljarasok elsédlegességének fenntartasat tamogattak,
mikozben a privatizacios (€s egyben koltségvetési) bevételek nove-
1ésére, a kiilfoldi részvétel és befektetések Osztonzésére torekedtek.

Tekintsiik at részletesebben a magyarorszagi privatizacio fobb sza-
kaszait!

A privatizacio fébb szakaszai Magyarorszagon
Spontan privatizacié (1988—-1990)
A spontan privatizaci6 iddszakaban az allami nagyvallalatokat tarsasa-
gi formaba szervezték at, a vallalati kozpontok vagyonkezel$ szerve-
zetté alakultak, majd a kdvetkezd 1épésben részvénytarsasagga valtak,
amitol a veszteségek csokkenését, illetve az adossag leépitését vartak.
Emellett szélesebb korben is jelentds volt a kiilfoldi vagy belfoldi
befektetokkel a tarsasagok alapitdsa. 1990 majusara, a rendszervalto
valasztasok idejére gyakorlatilag az allami vallalatok dontd hanyada
tarsasagokka (Rt., Kft.) alakultak at. Az addzas kikeriilése érdekében a
cégek a vagyonuk nagy hanyadat kiilfoldre menekitették. Az import
tulszamlazasa, az export alulszamlazasa, a nemzetkdzi vallalatok kiil-
foldi és magyar egységei kozott alkalmazott elszdmolo arak alkalmas-
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nak mutatkoztak arra, hogy a magyarorszagi profit nagyobbik részét
az adoztatast kikeriilve kiilf6ldre menekitsék. Azt 6sztondzte a feliilér-
tékelt magyar forint is, hiszen a teljes importliberalizaciéo kozegében
erds forinttal serkentették az importot, mig az export 6sztdnzése nem
valosult meg, mindenekeldtt a termelés élénkitésének hidnya miatt.
Egyes szamitasok szerint 2000 millidrd forintra tehetd az emlitett csa-
tornakon keresztiil kiilfoldre menekitett tOke nagysaga. Természetesen
az ilyen rendezetlen, koncepcid nélkiili folyamatok oridsira novelték a
korrupcidt, a jutalékrendszert és a pénzmosast. Nemegyszer egyazon
személy alapitott kiilfoldon kiilonb6z6 néven céget, majd mar mint
kilfoldi tér vissza az orszagba, ¢lvezve a kiilfoldi befektetonek jaro
adokedvezményeket, forgatja meg pénzét, majd az igy keletkezett te-
temes vagyonat csaladtagjaira iratva teriti szét. Az egyik legelhiresiil-
tebb spontan privatizacié a Medicor Orvosi Muszergyarté Vallalatnal
zajlott, ahol a telephelyek tarsasagokka alakultak, a vallalati kozpont
vagyonkezel6 funkciot latott el.

A spontan privatizaci6 soran nagy értéki vagyon halmozodott fel a
tarsasagot alakito, elsdsorban nagyvallalati vezetéréteg és kiilso befek-
tetd kezén.

A spontan privatizaciot az Allami Vagyoniigynokség 1990 marciu-
saban tortént megalakulasaig szamithatjuk. A spontan privatizacié ide-
jén a tulajdonos ugyan az dllam maradt, de a tarsasagokka alakult cé-
gek tulajdonat adhattdk-vehették a tarsasagok menedzserei. Az adas-
vételre messze a valds érték alatti eladas volt a jellemzd, elsésorban a
kiilfoldi toke iranyaba 6sztonozték, amibdl az adossagszolgalati terhek
finanszirozasat lehetett biztositani. A jovedelemelvonas révén megnd-
vekedett a magantulajdon, és zsugorodott az allami vagyon.

Allami Vagyoniigyndkség dltal irdnyitott privatizcié
(1990-1994)
Az Allami Vagyoniigynokség 1990 méajusaban jott 1étre, amely intéz-
ményt a kormany 1990 nyaran a parlamenti ellendrzés aldl a kormany-
zati felligyelet ala helyezte.

Az AVU a szocialista vallalatok donté hanyadat, 1288 céget gazda-
sagi tarsasagga alakitott at. (Tobbek kozott IBUSZ-t, MAHART valla-
latot, Hungaria Biztositot, AB-Egon Biztositot.) AZ AVU altal vezé-
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relt privatizaci6 legjellemzébb formaja a felszamolas és a végelszamo-

las volt, mas szoval a 1288 tarsasagga alakult vallalatokbol, 256 tar-

sasag felszamolasra, illetve végelszamolasra keriilt.

1990 szeptemberében indult el a kdzpontilag szervezett privatizaci-
0s programok keretében az elsd privatizacios program (EPP).

Ennek sordn jelenik meg a kiilonb6zd privatizacios technikak ki-
probalasa, a nyilvanos részvényértékesités (tdézsdei privatizacio), a ve-
vok palyazatokon vald versenyeztetése, tOkeemelés révén uj tulajdo-
nos bevonasa, munkavallaloéi részvények alkalmazasa, privatizacios
tanacsadok kivalasztasa.

A madsodik privatizacios program (MPP) a vallalati vagyonkezeld
privatizacioja volt, emellett épitdipari vallalatok, irodahdzak, nagy cé-
gek keriiltek privatizaciora, dsszesen 85 vallalat, tobb, mint 82 milli-
ard Ft értékii sajat vagyonnal.

Ebben az idészakban az alabbi privatizacids programok voltak jel-
lemzoek:

— eldprivatizacios program — ennek soran a kereskedelmi, vendégla-
to és szolgaltatod agazatok, egységek keriiltek magankézbe, elsdsor-
ban a hazai magantulajdonosi rétegnél (magyar vallalkozok verse-
nyeztetése) — onprivatizacio (decentralizalt privatizacids program)
1991-1993 kozott, ekkor kis- és kdzepes méretli vallalatok privati-
zacidja zajlott le, els6sorban szakértdk bevondsaval. Eredménye-
ként 517 vaéllalatnal megtortént az atalakulas, ebbdl 1993 végéig
253 vallalatot 100%-ban értékesitettek.

— kisbefektetoi részvényvasarlasi program (KRP) olyan vallalatok
privatizaciojat jelentette, ahol a tulajdon legalabb 51%-a szakmai
befektetd kezében volt. Ezen beliil megkiilonboztetiink részletfize-
tési alrendszert és karpotlasi jegy alrendszert. (Az elsé KRP kereté-
ben megvasarolhato részvények a Soproni Sorgyar részvényei vol-
tak.) 1994-ben megsziint a privatizacio ezen modja.

Egyszeriisitett privatizacio

Az egyszeriisitett privatizaciot mar az 1995-ben megalakult APV Rt.
inditotta el, 1996-ban a kisebb méretti vallalatoknal a vallalat fennma-
radasaban érdekelt vezetdk segitségével. A vallalati méret 500 {6 alatti
nagysagot tett ki, ahol a gazdasagi tarsasag sajat tokéje nem haladja
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meg a 600 milli6 forintot. A harom iitemben tortént egyszertsitett pri-
vatizacio, ahol a limitaron — nemegyszer jelképes Osszegért — tortént
adasvétel, nem volt eredményes; 140 céget kivantak értékesiteni, de ez
nem sikeriilt. A bevétel nem érte el az 5 milliard forintot.

A privatizacio sajatos formaja volt a tarsadalombiztositasi énkor-
manyzatoknak térténé vagyondatadas.

Torvényi rendelkezéssé valt (Tarsadalombiztositasi Alaprol szo6lo
1992. évi X. torvény 21. szakasza) 300 milliard Ft értékii ingyenes va-
gyonatadasi kotelezettség a Tarsadalombiztositasi Alapba, ami 1997
végére meg is tortént A parlament 1998-ban megszintette a tarsada-
lombiztositasi 6nkormanyzatokat, atadott vagyonuk értékesitésre visz-
szakeriilt az APV RT.-hez, azzal, hogy az értékesitésb6l szarmazo be-
vételt a tb-alapok hianyanak csokkentésére kell forditani. A tarsada-
lombiztositas vagyona kozott talalhatd a kozmiivek egy jelentds része
(pl. Budapest Eromii Rt., Budapesti Elektromos Miivek Rt., &ramszol-
galtatok, mint pl. Titasz, Edasz, Emasz Rt. stb.), amely vagyon tobb-
sége az értekesitést kovetden kiilfoldi kézbe kertilt.

Tozsdei privatizacio

1990-ben Budapesten nyilt meg elséként Kelet- és Kozép-Eurdpaban
a t6zsde, megindult a t6ézsdei privatizacio (pl. az elsd értékpapir kort
az IBUSZ részvényei adtak). A jobb befekteték 20-30%-os tulajdono-
si hanyaddal iranyitokka és tulajdonosokka valtak. 1999 végén 70 faj-
ta részvénykereskedés zajlott a tézsdén.

Privatizaciés technikak
A privatizacio gyorsitasara, a tOkeszegény hazai vallalkozok tamoga-
tasara kiilonféle kedvezményes privatizacids technikakat alakitottak
ki. Igy az egyik legismertebb az Egzisztencia-hitel (E-hitel), a munka-
vallalas résztulajdonosi program (MRP), a privatizacios lizing, a kis-
befektetdi részvényvasarlasi program (KRP), de ide tartozott a karpot-
lasi jegyek felhasznalasa.

Az E-hitel 1994-ben érte el a csucspontjat, a privatizacios bevéte-
lek 4,3%-a szarmazott ezen technikaval lebonyolitott értékesitésbol,
amely forma 1999-ben 1ényegében megsziint.
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A munkavallaloi résztulajdonosi program (MRP) oriasi vitakkal ki-
sérve 1992-ben indult, 1993-ban, 1994-ben élte fénykorat, 1999-re
gyakorlatilag ez is megszint, igaz, ekkorra mar a legfontosabb vallala-
tokat a kiilfoldi befektetOk és a hazai ,,nomenklatura”-vevok felvasa-
roltak. Az MRP-értékesités mogott a legtobb esetben a vezetdi kivasar-
lasok (MBO) huzodtak meg, az MRP-re jellemz6 kedvezményekkel.

A privatizacios lizing is 1993-ban, 1994-ben érte el a tetGpontjat,
els@sorban a nehezen értékelhetd, tobbszor meghirdetett, de el nem
adott vagyonrészek értékesitésére vonatkozott. A kilencvenes évek
masodik felére ez a fajta privatizacios technika is dsszezsugorodott.

Karpoétlasi jegyekkel torténé privatizaciéd

Sok vitat és sok visszaélést is magaval hozott a karpotlasi jegyekkel
torténd privatizacio. A karpoétlasi torvény értelmében korabban tulaj-
donuktol megfosztott, meghurcolt emberek, tehat meghatarozott tarsa-
dalmi csoportok egyes tagjai karpotlasi jegyhez jutottak, s ezzel jogot
kaptak az allami tulajdonbdl valo részesedésre. A karpotlasi jegy be-
mutatéra szolo, atruhazhato, allammal szemben fennalld kovetelést
névértékben megtestesitd értékpapir, ami el is adhato, lejarata nincsen.
Bar a karpotlas nem azonos a privatizaciéval, mégis a leginkabb el-
terjedt hasznositasi gyakorlat az allami tulajdont tarsasagok privatiza-
ciojaban vald részvételre. Tehat a karpotlasi jegyet fel lehet hasznalni
privatizacios célra, ezzel — kétségtelen — a kisbefektetok is a hazai to-
kepiac részesei lehettek.

A kérpotlasi jegyekkel torténd privatizacid 1991-ben indult, és
gyakorlatilag mind a mai napig milkodik. 1994-ban a karpotlasi jegy
bevételben 43,1% volt, 1996-ban 25% és 1999-ben 11,2%, bar az 6sz-
szeg ekkorra minddssze 4 milliard forintot tett ki. Az 1991-2000 ko-
zott a karpotlasi jegyek Osszege a privatizacids bevételben 179 milli-
ard forintot tett ki.

A karpotlasi jegyek adasvételét is erdteljes spekulacio kisérte, val-
tozott a jegyek arfolyama a névérték koriil, gyakran névérték felett
keltek el. Mara azonban elvesztette korabbi jelentéségét.
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Bankprivatizacié

A privatizaciés folyamatban sajatos helyet foglalt el a bankprivatiza-
cio, amelyrdl szamtalan elemzés késziilt. Roviden Osszefoglalva az
alabbiak szerint zajlott le. 1991-ben bekovetkezett az elsé bankcsdd,
el6szor az Ingatlanbank és két vidéki takarékszovetkezet jelentett cs6-
dot, ezt kovetéen az Ybl Bank és az Altalanos Vallalkozasi Bank,
majd Gjabb vidéki takarékszovetkezet.

1992-ben a helyzet javitasara iranyulo kisérlet volt a hitelkonszoli-
dacio, aminek keretében a Pénziigyminisztérium €s az ujonnan létre-
hozott Magyar Befektetési és Fejlesztési Rt. (MBFB) a kereskedelmi
bankoktol atvett 103 milliard forint értékii minGsitett kOvetelést, és
adott 79 milliard forintot éré allamkotvényt. Ezzel javult a bankok
helyzete, és a koltségvetés hozzajutott a nyereségadohoz.

Ezt kovetden tovabbi bankok keriiltek csddhelyzetbe (MHB, K&H,
BB). A kormany tovabbi mintegy 10 banknal hajtott végre bank- és
adoskonszolidaciot. 1992—1995 kdzott bankkonszolidacid céljabol 400
milliard forintnyi allamkotvényt bocsatott ki a Pénziigyminisztérium.
A tokejuttatas alaptoke-emeléssel és alarendelt kdlcsonok juttatasaval
tortént. Ezzel 20-25-30 éves konszolidacios allamkotvények kertiltek a
bankokhoz. Az allamkotvényeiért cserébe a kibocsatd Pénziigyminisz-
térium részvényeket kapott a bankoktol. A Pénziigyminisztérium va-
gyonkezelési feladatokat lattott el a pénzintézeteknél, az APV Rt. a
privatizacio elokészitésének volt a feleldse.

1994-ben megindult a bankok privatizacidja, eladasra keriilt a Ma-
gyar Kiilkereskedelmi Bank, 85%-0s ardnyban kiilfoldi tulajdonba
(német) keriilt. Ezt kdvette az OTP, majd a Budapest Bank privatiza-
cioja, tovabba az MHB eladésa, a K&H, a Takarékbank, a Mezobank
privatizacioja (a Mezébank az ERSTE Banké, a Takarékbank német
tulajdonosé, a K&H egy belga konzorciumé lett).

A nagybankok utan atalakultak, illetve megszintek a kisbankok,
zomeében kiilfoldi tulajdonba (holland, dél-koreai, német) kertiltek at.
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A magyar monetaris politika fejlédése a
piacgazdasagi atmenetben

Magyarorszagon 15 évvel ezelott jott létre a kétszintii bankrendszer.
Az uj penziigyi strukturaban a jegybankra uj szerepek harultak. Az
1990-es évek elejétol megkezdddott az europai unios szabalyozas fo-
kozatos atvétele, majd az integrdcios politika wjabb dallomdsaként eu-
ropai értelemben is korszerii jegybanki szabalyozas és egy kifinomul-
tabb monetaris politikai eszkoztar alkalmazasara keriilt sor az ezred-
fordulotol. Az euro megjelenése, a forint konvertibilissé tétele, a sav-
szélesités azonban ujabb kihivasok elé dllitia a Magyar Nemzeti Ban-
kot. Az euro megjelenése kivaltia majd, hogy az eurddvezet tagorsza-
gai monetaris politikdjukat is 6sszehangoljak. Magyarorszag mint le-
end6 EU-tagdllam, illetve az eurddvezet majdani részese tovabbi lépé-
seket kell, hogy tegyen az eurdpai értelemben vett pénziigyi érettség és
egyenrangui poziciok kialakitasa érdekeben. A tanulmany az ezredfor-
dulo pénziigy-politikai integracios folyamatait, torténeti lépéseit, ok-
okozati dsszefiiggéseit és a monetaris politika eldtt allo wj kihivasokat
elemzi.

A torténelmi el6zmények

Az 1980-as ¢vekben Magyarorszagon a pénziigyi politikanak egy meg-
valtozott nemzetkozi gazdasagi kornyezethez kellett alkalmazkodnia.
Ennek eredményeképpen a pénziigyi rendszer kotottsége is oldodott. Uj
intézmények jottek Iétre, a kdtvénykibocsatasok keretében pedig megje-
lentek az értékpapirok, megalkottak a tarsasagi torvényt. A kiilfoldi be-
fektetéseket elésegitd torvényi szabalyok 1éptek hatalyba, kiterjesztették
a hitelkeretet, a valtdleszamitolas, a faktoralas, a lizingelés Gjra feléledt
a magyar kereskedelmi bankok {iizleti tevékenységében. A mesterséges
novekedés-¢lénkités azonban rovid tadvon szamottevo adossagfelhalmo-
zashoz vezetett. Ezen valtozasok jelentdsen hozzajarultak a magyar
bankrendszer reformjahoz, mondhatni kiprovokaltak azt.
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A bankreformot eldsegitette, hogy a tervgazdasagi rendszer kozott
,,mikddtetett” piaci viszonyok is a jegybanki €s a kereskedelmi banki
funkciok szétvalasztasat, kereskedelmi bankok Iétrehozatalat igényel-
tek. Az MSZMP KB 1984. decemberi hatarozatdban kimondta, hogy
az MNB-n beliil kiilon kell valasztani a jegybanki és kereskedelmi
banki funkciokat, igy 1987. januar 1-jével — 40 év kihagydssal— ismét
kétszintlivé valt a magyar bankrendszer.

Az 1j rendszerben az MNB a ,,bankok bankja”, illetve az ,,allam
bankja” lett. Feladataiként hataroztak meg a pénzkinalat befolyasola-
sat és a kormany gazdasagpolitikai céljai elérésének eldsegitését a mo-
netaris politika hagyomanyos eszkdzeivel. A kamatpolitikai, tartalék-
rata szabalyozasi, és nyiltpiaci miiveletek alkalmazasa a piacgazdasagi
atmenet idészakaban a piaci rendszer intézményeinek kialakulasat
igen hatékonyan elésegitette. Az MNB hataskorébe tartozott tovabbra
is az allami szamlak vezetése, a koltségvetésnek nyujtott hitelezés, és a
devizaforgalom engedélyezése. Az MNB szabalyozta a tobbnyire alla-
mi tulajdonban 1évd kereskedelmi bankok hitelezési tevékenységeét is.

Az 1990-es valasztasok utan az Orszaggylilés a piacgazdasagra va-
16 attérés jegyében alkotta meg a jegybankrol szold 1991. évi — az el-
mult évtizedben azonban — tobbszér modositott LX. toérvényt. Az 1j
jegybanktorvény rendezte — ha nem is teljes kortien — az MNB autono-
miajat, és ujraszabalyozta tevékenységét. A jegybank a Parlamentnek
tartozik beszdmolasi kotelezettséggel, ¢és az 0j torvényi szabalyozds
hatasara a korabbiakhoz képest jelentdés mértékben fiiggetlenedett a
kormanytdl. A jegybank onalloan alakithatja ki és hajthatja végre mo-
netaris politikajat.

Az intézményi reformmal, a nem jegybanki funkciok leépitése so-
ran az 1990-es évek masodik felében — egy kivétellel —, majd 2001-
ben teljes kortien a kiilfoldi képviseleteket és az MNB tulajdonaban
allo kereskedelmi banki érdekeltségeket megsziintették. Az 1990-es
évek kozepére a realszektor refinanszirozasabol, az ezredforduldra pe-
dig a koltségvetés finanszirozasabol a jegybank fokozatosan kivonult,
teret engedve az eurdpai unios elvarasoknak és a fliggetlen jegybanki
poziciokkal elérhetd pénziigyi tisztanlatas kovetelményeinek.

Elmondhaté azonban az is, hogy az unioés elvarasoknak val6 ,,ko-
rai” jegybanki megfelelés a belso erdforras-allokacio és a koltségvetési
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egyensuly megteremtésével visszatéréen ,,kacérkodd” magyar korma-
nyoknak az ,,autoném” pénziigy politikai mozgasterét jelentésen le-
szlkitette. A sajat pénziigypolitikai hataskorben adhato, igy lehetéség
szerint olcsobb ¢és hosszabb, igy biztonsagosabb futamidejii jegybanki
pénzek kivonasa a hazai vallalkozasok fejlesztésébdl és a koltségveté-
si hidny finanszirozasabol az 1990-es ¢vek magyar gazdasagi érettsé-
2ébol nem feltétlentil kovetkezett, sét a sziikséges formaji és mértéki
jegybanki pénzek helyett az allampapir piaci eszkdzokkel és kereske-
delmi banki hitelekkel finanszirozott koltségvetés, illetve hazai vallal-
kozoi szektor pénzellatasa végiil is tobblet tarsadalmi koltségekkel
jart, magaval hordozva a nemzetgazdasagi ¢és hazai vallalkozoi szektor
pénziigyi helyzetének folyamatos sériilékenységet. A fejlett piacgaz-
dasagok jegybanki metodusanak vald korai megfelelés azonban — ha
egyenlOre hatasait tekintve szerény mértékben is — alkalmas arra, hogy
a kozpénzekkel vald kormanyzati gazdalkodast ésszeriibbé, a val-
lalkozésok kizarolag piaci eszkozokre ,,szoruld™ hitelezését pedig kolt-
ségérzékenyebbé, ,,piacgazdasagibb” jellegiivé kényszeritse.

Az MNB monetaris politikaja az ezredfordulén

A Magyar Nemzeti Bank célja az inflacié fenntarthaté mérséklése és az
arszint stabilitdsanak elérése volt a 2000. évben. A kiszamithatosag, az
alacsony inflacios kornyezettel jaré mérsékelt kamatszinvonal ugyanis
elosegitette a gazdasag tartds és gyors novekedését. A kitlizott inflaci-
0s cél elérését az elore bejelentett csuszo leértékelésre alapozott arfo-
lyamrendszer tAmogatja, és eldsegiti egy olyan nominalis palya kiala-
kulasat, amely nem veszélyezteti a gazdasag egyensulyi helyzetét, de
ugyanakkor biztositja a hazai inflacio konvergenciajat a legfobb keres-
kedelmi partnerek arndvekedési liteméhez.

A 2000. évi monetaris-szabalyozasi tevékenység folytatasaban és
prioritasi szempontjainak alakitdsaban oOhatatlanul szerepet jatszott,
hogy a fogyasztdi arak csokkenése a 2000. évben megtorpant. 2000. L.
félévében ugyan még folytatodott az inflacio lassi mérséklédése, am a
II. félévben megallt ez a folyamat, és 10% folé kertilt az arindex. Meg-
allapithato, hogy a fogyasztoi arindex novekedését elsdsorban egysze-
ri, a monetaris politika szamara exogén tényezok okoztak. Az inflacid
megugrasa az elsddlegesen regionalis kinalati sokkra visszavezethetd
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jelentés élelmiszerar-emelkedéssel magyarazhatdéak. A kedvezotlen
folyamatok masik oka az volt, hogy az importalt energiahordozok ara-
nak masfél éven at tartd gyors emelkedése megfeleld késleltetéssel
¢épiilt be a fogyasztoi arakba. E kinalati sokkok az inflacios varakoza-
sokat is negativ iranyba valtoztattak, melynek hatasara a 2000. év II.
félévében a nominalis béralakulasban és a piaci szolgaltatasok araza-
saban is korrekciok voltak megfigyelhetok.

A monetaris politika a kinalati sokkok hatasara bekovetkez6 aremel-
kedést csak az aggregalt kereslet jelentds visszafogasaval, nagy kibo-
csatasi veszteség aran tudja megakadalyozni. Ezért a legtobb jegybank
altalaban teret enged a kinalati sokkok elsddleges arhatdsanak. Az ener-
giaar emelkedés ugyanis szinte minden fejlett piacgazdasagban az infla-
ci6 novekedéséhez vezetetett, a masodlagos, inercialis hatasokat azon-
ban megprobaltak lefékezni, sziikség esetén a monetaris kondicidk szi-
goritasaval. Az MNB is hasonlé médon reagalt a kinalati sokkra.

2000-ben egy alkalommal kertilt sor az 1995. évi gazdasagpolitikai
stabilizacids csomag részeként bevezetett leértékelési arfolyampolitika
itemének csokkentésére. Ezzel a forint elére bejelentett leértekelése
az 1999. évi 6,7%-rol 2000-ben 4%-ra csokkent. A forint leértékelodé-
sének mérséklésével a jegybank elsdsorban a varakozasokon keresztiil
probalta befolyasolni az ar- és a bérnovekedés mértékét. Ehhez jo ala-
pot teremtett, hogy a 2000-ben meghirdetett arfolyampalya megfeleld
nominalis horgonyt jelentett a gazdasag szamara.

A gyors novekedéssel és kedvezo kiils6 egyensulyi helyzettel jelle-
mezhetd 2000. évben a monetaris politika legfobb kihivasat a gazdasa-
got éré sorozatos inflacios sokkok kezelése jelentette. E torekvést
megnehezitette, hogy az év elején a kamatprémium az orosz valsag ki-
torését megeldzo szintre tért vissza, ¢s az 1999. évet jellemz6 500 ba-
zispontos szint utan februartol 200-350 kozott ingadozott. A jegybank
az inflacios sokk elsddleges hatdsait részben akkomodalta azzal, hogy
a Monetaris Politikai Iranyelvekben esetlegesen kilatasba helyezett
masodik leértékelési titemcsokkentést 2001 aprilisara halasztotta. A
magasabb arndvekedési litem miatt azonban a realarfolyamok tekinteté-
ben a modositott arfolyampalya mellett is szigortibba valt az arfolyam-
palya. A leértékelési litem 0,2%-ra torténd csokkentése pedig egyértel-
mi jelzés volt arra, hogy a jegybank az inflacio fékezésére torekszik.
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A forintban szamitott realkamatok nagysagat a kosarvalutat ado ré-
gio realkamatai, a forint realfelértékelddése €s a kockazati prémium
valtozasa hatarozza meg. A vartnal magasabb inflacio miatt a realfel-
értékelddés mérteke 2000 szeptemberéig nétt, ami a realkamatok csok-
szembeni erdsddése ¢s az energiadrak novekedése hasonldé modon
érintette, mint a magyar inflaciot. Az Eurdpai K&zponti Banktdl ma-
gyar gyakorlatba atiiltetett monetaris politika tehat az év soran a bel-
foldi folyamatokkal dsszhangban valtozott. Az EKB két 1épésben 6sz-
szesen 175 bazisponttal emelte iranyad6 kamatait. Az év végére azon-
ban az eurd dollarral szembeni erdsddése és a nemzetkodzi olajarak
csokkenése hatasara az eur6zona piaci hozamai mégis csokkentek.

A 2000. évi monetaris folyamatok realis szambavételébol kiinduld
2001. évi Monetaris Politikai Iranyelvek cimt kiadvanyaban az MNB
kritikusan fogalmazza meg, hogy ,,...az inflacio csokkentése terén
mérsékeltek az eredmények 2000-ben”. Végiil is a 12 havi maginfla-
ci6 1995 majusatol 2000 juniusdig folyamatosan csokkent, de az ezt
kovetden 3 honap alatt kozel 2,5 szazalékponttal emelkedett. A gazda-
sagpolitika, és azon beliil a monetaris politika iranti bizalom megorzé-
se szempontjabol azonban Iényeges az inflacidcsokkenés toretlenségé-
nek fenntartdsa. Az MNB monetaris szabalyozasara vonatkozo 2001.
évi torvényi valtozasok ¢€s a jegybanki monetaris politikaban torténd
modosulas egyarant ezt a célt szolgalta.

Az MINB tevékenységének uj szabalyozasa és monetaris
politikajanak eszkozei

2001-ben a megvaltozott gazdasagi folyamatok és a kiiszobon alld
Eurépai Unids csatlakozasi feladatok igényeihez igazodo 0j jegybank-
torvény keriilt elfogadasra a Magyar Orszaggytilésben. Az 1j MNB-
torvény Osszhangot teremt az EKSZ 105. cikkével, amely szerint a
Kozponti Bankok Europai Rendszerének elsddleges célkitlizése az ar-
stabilitas fenntartasa. A magyar jegybanktorvényben is sziikséges volt
ennek egyértelmii kimondasa. Tekintettel azonban arra, hogy a ma-
gyar gazdasag még nem érte el az arstabilitas allapotat, a jegybank
céljanak megjeldléseként csupan az arstabilitas szo szerepel. Ez egy-
arant jelenti azonban az arstabilitds megteremtésére iranyuld eréfeszi-
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téseket €s a késdbbiekben az arstabilitas fenntartasat. Szintén az EKSZ

105. cikkének megfelelen sziikséges volt annak kimondasa, hogy az

MNB csak ugy tamogathatja a Kormany gazdasagpolitikai programja-

nak megvaldsitasat, hogy az nem veszélyezteti elsdleges céljanak ér-

vényesiilését.

A magyar eurdpai unids csatlakozasi folyamat jogharmonizacioja
soran a Gazdasag és Monetaris Uni6 fejezet atvilagitasa kapcsan meg-
allapitasra kerlt, hogy a fejezet joganyaganak sarkalatos pontjat képe-
706 korabbi — 1991. évi LX. — jegybanktorvény alapvetdéen megfelel a
kozosségi normaknak, és a Kozosségi Vivmanyok kozil elsdsorban a
Maastricht-i és az Amszterdami Szerzddésekkel modositott Eurdpai
Kozosséget Létrehozod Szerzddésnek. Az 1) magyar jegybanktorvény
¢letre hivasat azonban a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének
(KBER) ¢és az Eurdopai Kézponti Bank (EKB) Alapokmanyarol szolo
18. szamu Jegyzokonyvnek valdo megfelelés indokolta alapvetden,
amelynek meghatarozo eleme a jegybanki fliggetlenség torvényi ga-
rantalasa.

Az EU-tagallamok jegybankjaira vonatkozé kovetelmények a
Maastrichtban alairt Eurépai Unid szerzédésének (a Treaty) kdzdsségi
monetaris politikaval foglalkozo fejezetében talalhatdak. A Treatyhez
csatolt jegyzokonyvek koziil pedig az Eurdpai Kozponti Bank és a
Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere kiilon foglalkozik a nemzeti
jegybankokkal szemben tdmasztott kovetelményekkel.

A nemzeti jegybanktorvényekkel szemben a kdvetkez6 kovetelme-
nyeket allitjak:

o Dbiztositaniuk kell a jegybanki fiiggetlenséget (intézményi, szemé-
lyi, miikddési, pénziigyi teriileteken egyarant);

o tartalmazniuk kell az integracios rendelkezéseket (a nemzeti jegy-
bankoknak a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszeréhez torténd csat-
lakozésa ¢s az Europai Kozponti Bankkal valo kapcsolatok szaba-
lyozasa);

o tartalmazzak a nemzeti sajatossagokat (ahol eltérés lehetséges).

Az Europai Unioban a kdzponti bankok szabalyozasanak kompati-
bilitasa alatt az alabbi harom teriiletet lehet elkiiloniteni:

o ajegybanki fiiggetlenség kérdése;
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e a jegybank céljanak a meghatarozasa a Treatyben meghatarozott
elveknek megfelelden;
o ajegybank és az allamhaztartas kozotti kapcsolatok szabalyozasa.

Magyarorszagon az MNB intézményi fliggetlensége a legtobb elo-
irasban deklaralasra kertilt, ugyanakkor a Jegybanktanacs ¢s az MNB
Feliigyel6 Bizottsaganak személyi 0sszetételébdl adodoan a fiiggetlen-
ség a 2001. évi 4j jegybanktorvény elfogadasa el6tti tobb mint egy év-
tizedes iddszakban megkérddjelezhetd volt. A legtobb probléma a sze-
mélyi fliggetlenség kérdéskorével kapcsolatosan adodott. A korabban
hatalyos jegybanktdrvény szerint a minimalis hivatali id6 és a kiilonle-
ges indokkal torténd elmozdithatosag csak az elndkot és az alelnokot
védte. Ezt a védelmet az 0j szabalyozdsban azonban mar kiterjesztet-
ték a Jegybanktanacs tobbi tagjara is. Az elndk és az alelnokdk elmoz-
dithatosagara vonatkozd eldirasok pedig tilsagosan szabadon értel-
mezhetdek voltak, és ez tovabbi aggalyokat tamasztott a jegybanki
fiiggetlenséggel szemben. Az EU-eldirasok pénziigyi fliggetlenséggel
szemben megfogalmazott kdvetelményeit sem teljesitette teljes mér-
tékben a korabban hatalyos magyar jegybanki torvény, mert nem zarta
ki egyértelmiien, hogy a kormany vagy a parlament nem gyakorolhat
olyan nyomast a jegybank koltségvetésének meghatarozasara, ami ve-
szélyeztetné a jegybank elsddleges céljat.

A Treaty szerint a jegybankok elsdleges céljaként az arstabilitas
fenntartasat kell megjeldlni. A korabbi magyar szabalyozas azonban
ettdl eltéré modon hatarozta meg a monetaris célt.

Az eurodpai jegybanki direktivak érvényesitése céljabol életre hivott
magyar jegybanktorvény ujraszabalyozasanak indokoltsagat tételesen
a kdvetkezo csoportokra bonthatjuk.

A jogharmonizaciét megval6sito Iépések
A jogharmonizaciét megvalositd rendelkezések elsésorban a jegybank

elsddleges céljanak és feladatainak ujrafogalmazasat, valamint a jegy-
bank fiiggetlenségének erdsitését célozzak.

Technikai jellegii kbvetelmények

A technikai jellegli modositasok a monetaris politikai eszkoztar Gjra-
fogalmazasa, az eredeti torvény hatalyba 1épése ota bekovetkezett jog-
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szabalyvaltozasoknak megfeleld fogalomhasznalat és feladat jrafo-
galmazas koré csoportosithatoak.

AZ EKSZ 105. cikke szerint a Kozponti Bankok Eurdpai Rendsze-
rének elsddleges célkitlizése az arstabilitds. Az 6sszhang megteremté-
se érdekében a magyar jegybanktorvényben is sziikséges ennek ki-
mondasa. A korabbi torvény arra kotelezte ugyanis az MNB-t, hogy a
rendelkezésre all6 monetaris politikai eszkozokkel tamogassa a Kor-
many gazdasagpolitikai programjanak megvalosulasat. Ez a rendelke-
z¢s nem felel meg az EKSZ 105. cikkének, amely szerint azt kell ki-
mondani, hogy az MNB csak ugy tdmogathatja a Kormany gazdasag-
politikai programjanak megvalositasat, hogy az nem veszélyezteti az
elsddleges céljanak érvényesiilését. Egyéb tevékenységet is csak ugy
folytathat a jegybank, ha az els6dleges feladatai ellatasat nem veszé-
lyezteti.

Szintén az EKSZ 105. cikke definialja azokat a feladatokat, ame-
lyeket a jegybankoknak el kell latniuk. Ennek megteremtése érdeké-
ben az 4j jegybanktorvény sokkal részletesebben fogalmazza meg az
MNB feladatait, amelyek az alabbiakban foglalhatoak dssze:

e monetaris politika meghatarozasa,

e bankjegy- és érmekibocsatas,

o nemzetkozi tartalékok képzése, devizamiiveletek végzése,

o afizetési és elszamolasi rendszerek mitkodésének tdmogatasa,
« hitelintézetek prudencialis feliigyeletének eldsegitése.

Az Gjraszabalyozott jegybanki el6irasok alapjan a magyar jegyban-
ki fliggetlenség alapelemei a kovetkezékben foglalhatoak Gssze.

Miikédeési fiiggetlenség

A korabbi jegybanktorvény szovegének preambuluma ¢s a 4.§(1.) be-
kezdése rogzitette, hogy a jegybank alapvet6 feladata a nemzeti fizetd-
eszkoz bels6 és kiilsd vasarloerejének védelme. A tagjeldlt orszagok
szamara megfogalmazott elvaras, hogy mar a csatlakozas idépontja-
ban jogszabalyban deklaraljak ezt a jegybanki célt, mert eldsegiti a
kormanyzattol val6 fiiggetlenséget, még akkor is, ha tényleges jelento-
sége ¢és egyértelmil jogi kotelezettség majd csak az eur6zondba valod
belépéssel lesz. Az a koriilmény azonban, hogy az MNB az allam tu-
lajdonaban levé egyszemélyes részvénytarsasag, s mint ilyennek a tu-

27



Lentner Csaba

lajdonosi jogait a részvénytarsasagi kozgyiilésen a kormany, illetve a
nevében eljard pénziigyminiszter gyakorolja, még elképzelhetd, hogy
tovabbi — a miikddési és személyi fliggetlenséggel 6sszefiiggd — prob-
Iémakat vethet fel az EU-csatlakozasig.

Intézményi fiiggetlenség

Az elsbédleges cél mellett az integracioban miikodo jegybank alapvetd

feladatai a kdvetkezok:

o amonetaris politika meghatarozasa és megvalositasa,

o devizamiiveletek végzése arfolyampolitikai célok megvaldsitasa
érdekében,

« a hivatalos devizatartalékok képzése és kezelése,

o a fizetési rendszer mikodtetése és mitkodoképességének biztositasa.

A jegybanki fiiggetlenség alapvetden azt jelenti, hogy az MNB mo-
netaris politikdjat a vonatkozo jogszabalyi keretek kozott 6nalldan ala-
kitja ki. K6zosségi jogi kdvetelmény, hogy a jegybank nem kérhet, és
nem fogadhat el semmiféle instrukciokat a kormanyzati szféra intéz-
ményeitdl feladatai ellatasaval kapcsolatban. A korabbi jegybanktor-
vény azonban még rogzitette, hogy az MNB monetaris politikajat, va-
lamint a politika érvényesitésének eszkozeit a jegybanktdrvény keretei
kozott onalloan alakitja ki, illetve az MNB-t a torvényben meghata-
rozott feladatkorében a kormany nem utasithatja.

A jelenlegi 0j szabalyozas hatalyba Iépése el6tt szintén torvényben
rogzitett feladata volt az MNB-nek, hogy a rendelkezésére allé moneta-
ris politikai eszkdzokkel tamogassa a kormany gazdasagpolitikai prog-
ramjanak megvalosulasat. Ennek a fenntartasaval elképzelhetd lett
volna, hogy konfliktus keletkezik a fiiggetlen monetaris politika vitele
¢s a kormany gazdasagpolitikai programjanak tamogatasa kozott, ezért
leszabalyoztak, hogy a jegybank csak az arstabilitas veszélyeztetése
nélkiil tdmogathatja a kormanyzati gazdasagpolitikat. Ez természete-
sen nem zarja ki azt, hogy a jegybanki els6dleges cél a kormany altal
(is) kijelolt inflacidellenes pénziigyi politika legyen.

A monetaris politikai eszkoztar kialakitdsaban nagy szabadsagot
biztosit az EK-szabalyozas. A jegybanknak kétféle kovetelménynek
kell megfelelni. Egyrészt az eszkoztarat alkalmassa kell tenni az EKB
eszkoztarahoz, masrészt a jegybank kizarolag megfeleld fedezet mel-
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lett nyujthat hitelt. Annak érdekében, hogy a jegybank monetaris mii-
veletein ne szenvedjen veszteséget a partnere fizetésképtelensége mi-
att, igy a végrehajtasi és csddjogi szabalyok a jegybank szamara ny;-
tott fedezetet nem vonhatjak le.

A fiiggetlenség biztositasa szempontjabdl nem allta meg a helyét a
korabbi térvény azon rendelkezése, miszerint az MNB részt vesz a
kormany gazdasagpolitikai programjanak a kialakitasaban. Félreértés-
re adott okot az a szabaly, mely szerint az MNB ¢és a Pénziigyminisz-
térium kolesondsen egyezteti az éves monetaris politikai iranyelvekre
vonatkoz6 elképzeléseit, illetbleg az éves koltségvetési javaslatra és a
koltségvetési hiany finanszirozdsanak modjara vonatkozo elgondola-
sokat. Az az eljaras, hogy az MNB részt vett a gazdasagpolitika kiala-
kitasaban, mindig is magaban hordozta az érte vallalt — minimum er-
kolesi — feleldsséget is, am a jegybank semmilyen feleldsséget nem
vallalhat a gazdasagpolitika alakitasaért az Europai Unidban megho-
nosodott gyakorlat szerint. Az lj magyar jegybanki szabalyozas ennek
az elvarasnak mar megfelel.

A tagallamok kdzponti bankjai szervezeti formajuktol fliggetlentil
kozintézmények. A mitkodésiik ennek megfeleléen ellenérzott. A jegy-
bankok konkrét szervezeti formajara vonatkozoan nincs uniés rendel-
kezés, ezt a tagallamok jogrendje hatarozza meg. A jegybankok elle-
norzésével kapcsolatban a KBER és az EKB Alapokméanya azt a kdve-
telményt fogalmazza meg, hogy az EKB és a nemzeti kdzponti ban-
kok pénziigyi jelentését fiiggetlen kiils6é konyvvizsgalonak kell elle-
ndrizni. Az Europai Szamvevészék jogkdre kizarodlag az EKB gazdal-
kodasa hatékonysaganak vizsgalatara terjed ki. Ezen tilmenden a nem-
zeti kozponti bankok ellenérzésével kapcsolatos kdvetelmény nincs. A
monetaris politika fliggetlen vitelének garancidjaként azt azonban biz-
tositani kell, hogy az ellendérz6 szerv hataskore a monetaris politika vi-
telére, illetve az egyéb KBER-rel kapcsolatos feladatok ellatasanak fe-
lulvizsgalatara nem terjedhet ki. Ezt alapvetden az indokolja, hogy a
Maastrichtban lefektetett kdvetelmények ezt tartalmazzak, masrészt
pedig a demokratikus jogallami berendezkedésbol fakad, hogy a jegy-
bank rendszeresen tajékoztatast ad az Orszadggytlésnek a monetaris te-
vékenységérdl is, gazdalkodasat pedig az Allami Szamvevdszék elle-
norzi.
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Személyi fiiggetlenség

A Szerz6dés 108. cikke eldirja, hogy sem az EKB, sem a nemzeti koz-
ponti bankok, sem ezek dontéshozd szerveinek valamely tagja a Szer-
z6dés és a KBER Alapokmanya altal rajuk ruhazott hataskor gyakor-
lasa, feladataik és kotelezettségeik teljesitése soran nem kérhetnek és
nem fogadhatnak el utasitisokat a kozosségi intézményektol vagy
szervektol, és a tagallamok kormanyaitol. Ezzel parhuzamosan a ko-
zosségi intézmények ¢és a tagallamok kormanyai pedig kotelezik ma-
gukat arra, hogy tiszteletben tartjak ezt az elvet, és nem probaljak az
EKB vagy a nemzeti kozponti bankok dontéshozd szerveinek tagjait
feladataik ellatasaban befolyasolni.

Az unids jogszabalyok szerint a dontéshozo testiilet tagjainak a
személytlikben fiiggetlennek kell lenni. A fliggetlenséget a kinevezés
id6tartamara mind a tagallami ¢s a kormanyzati szervektdl, mind az
elmozdithatatlansag ¢és az Osszeférhetetlenség eseteit tekintve biztosi-
tani kell. A Magyar Nemzeti Bank dontéshozodira vonatkozé személyi
fliiggetlenségi szabalyok két tekintetben valtoztak meg 2001-ben, az uj
jegybanktorvény elfogadasaval. Egyrészt a Jegybanktanacs kiilso tag-
jainak mandatuma a korabbi harom évrdl 6t évre keriilt felemelésre,
masrészt pedig az elnok, az alelnokok, tovabba a kiilsd jegybanktana-
csi tagok elmozdithatosaganak szabalyait konkrétabban foglaltdk tor-
vénybe. Tulsagosan tag értelmezésre adott okot ugyanis az a korabbi
szabaly, miszerint a felmentést lehetdvé tette a ,,mas modon tisztségé-
re méltatlanna valt” kitételnek a torvényben valod szerepeltetése. A
személyi fiiggetlenség kovetelményeinek alkalmazasa vezetett el oda,
hogy mara mar a jegybanki dontéshozo testiileteknek csak foallasu
tagjai vannak. A féallasu status lehetdvé teszi, hogy szamos részlet-
dontés atkeriiljon a dontéshozo testiilet hataskorébe. A dontéshozo tes-
tillet tagjaira szold kinevezési feltételek szerzodésben valo rogzitése
ugyancsak a személyi fliggetlenséget erdsitik.

Pénziigyi fliggetlenség

A pénziigyi fliggetlenség kdvetelménye kozvetleniil sem a Szerzodés-
ben, sem pedig altalaban az egyes tagallamok jegybanktorvényeiben
nem jelenik meg, de az Eurdpai Monetaris Intézet (EMI) konvergencia
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jelentései mar mint kiilon fliggetlenségi kritériumot emlitik. Ugyanezt
teszik a Bizottsag és az EKB konvergenciajelentései is.

A jegybank pénziigyi fliggetlensége a legtagabb értelemben azt je-
lenti, hogy a jegybank rendelkezik azokkal a pénziigyi alapokkal,
amelyek lehetové teszik, hogy megfeleléen megvaldsithassa a tor-
vényben rogzitett feladatait, és betdltse az Europai Kozponti Bankok
Rendszerében a meghatarozott funkcidjat. A tagallamok — sét a csatla-
kozas elott allo orszagok — jegybankjainak abban a helyzetben kell
lenniiik, hogy sajat maguk hatarozhassak meg a koltségvetésiiket. A
koltségvetés kialakitasaba torténd esetleges tulajdonosi beavatkozas a
jegybanki fiiggetlenség csorbitasat jelentené. A pénziigyi fiiggetlenség
maradéktalan érvényesiilését ¢s a jegybank még biztonsagosabb mii-
kodését elésegithetné, hogy a jelenlegi — tobb mint 10 éve kialakitott —
10 milliard forintos alaptokéje a jegybanknak legalabb a 2,5-3-szoros
mértékben felemelésre keriilne.

A magyar jegybanki monetaris politika legujabb valtozasai

A 2000. évi vilaggazdasagi ¢s nemzetgazdasagi kedvezdtlen tendenci-
ak nemcsak a jegybanki szabalyozas tekintetében, hanem a jegybanki
monetaris politika vonatkozasaban is 0j elemeket hoztak a felszinre. A
kiils6 és belso tényezok miatt a 2001. évi inflacio a szokasosnal is na-
gyobb bizonytalansaggal volt elére jelezhetd. A jegybank részérdl
ezért megfogalmazddott, hogy attekinti az inflacio alakuldsat, és an-
nak alapjan Gjraértékeli a monetaris politika lehetségeit, immar az 0j
jegybanktorvény adta eszkozok segitségevel.

A valtozasok hatasara 2001. junius elején a Magyar Nemzeti Bank
a széles arfolyamsav keretein beliil megvaldsitott, implicit inflacios
célkovetésre épiilé monetaris rendszer miikddtetésére tért at, ami az
1995 tavaszatdl érvényesiilo arfolyamkovetd rendszert valtotta fel. Az
»inflation targetin” rendszer 1ényege, hogy a jegybank a kitizott infla-
cios és az inflacids eldrejelzéseik viszonyanak fliggvényében alakitja
ki monetaris politikdjat. Amennyiben a két szam kozott eltérés van, a
jegybank a monetaris politika eszkozeivel beavatkozik.

A monetaris politika alakitasaban elterjedt vélekedés, hogy a végso
célt — az inflacid leszoritasat — egy ugynevezett koztes célon keresztiil
valositjadk meg. 1995-t6l hat éven at az arfolyam volt ez a koztes cél,
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amelynek csuszo leértékelése és sziik savban tartasa az inflacidé szem-
pontjabol a nominalis horgony szerepét toltotte be. Igy a jegybank inf-
lacioellenes politikajaban a legfobb magatartasszabalyok a forint sa-
von beliili tartasa és az ezzel kapcsolatos — meglehetdsen sziik moz-
gasterll — kamatpolitikai 1épések lettek. A savszélesités bevezetése
utan a lassu felértékelddés kozéptavon egy olyan stabil arfolyampalyat
jelenthet, ahol az arfolyam tovabbra is betolti ezt a szerepet.

Az MNB Jegybanktanacsa tehat 2001 majusaban a pénziigyminisz-
terrel egyetértésben jelentdsen, az addigi +2,25%-r6l £15%-ra széle-
sitette a forint arfolyamlebegtetési savjat. Az intézkedés célja az infla-
ci6 csokkentése ¢és a jegybank mozgasterének novelése volt. A savszeé-
lesités az Eurdpai Unid tgynevezett ERM2 éarfolyamrendszeréhez va-
16 csatlakozast is jelentette, amely az eurorendszerre valo atallas elso
Iépésének is tekinthetd. A magyar jegybank, amennyiben 2004-t6l
csatlakozna az ERM2-hoz, akkor a forint arfolyamanak két évig az eu-
rohoz kotve, a most megszabott 30%-o0s ingadozasi tartomanyon beliil
kell maradnia. A jegybank allaspontja szerint az unios kozos pénz ezt
kovetden 2006 masodik felében vagy 2007 elején valthatja majd fel a
forintot. Mindehhez 2004-re 5-6%-ra, 2007-re pedig 3%-ra kell csok-
kennie az inflacid, amelyben az Magyar Nemzeti Bank monetaris poli-
tikajanak meghatarozo szerepe lesz.

A savszélesités egyenes kovetkezményekét a kormany 2001 juniu-
saban elfogadta a pénziigyi tarca és a jegybank kdzos javaslatat, ami
alapjan megsziint minden devizagazdalkodasi kotottség Magyarorsza-
gon. A devizakorlatok megsziintetésével megteremtédott a forint teljes
konvertibilitasa. A hazai bankrendszer védelme érdekében ugyanakkor
— az EU csatlakozasig — tovabbra is korlatozzak a hatarokon atnyalo
pénziigyi szolgaltatasokat.

Az arfolyampolitikai fordulatot kovetkezd 1épéseként a jegybank
Monetaris Tandcsa a kormannyal egyetértésben elfogadta a forint csu-
sz0 leértékelésének 2001. oktober 1-jei hatallyal torténd megsziinteté-
sét. Ezzel a 1épéssel az 1995. évi gazdasagpolitikai kiigazitd csomag
utolso eleme is felszamolasra keriilt. A varakozasokat ma mar jobban
befolyasolja az 0] inflacios célkdvetéses rendszer. Az exportdsztonzést
pedig részben kivaltja a hatékonysag folyamatos ndvekedése. A don-
tés egy ujabb lépés az Eurdpai Unid arfolyam-mechanizmusa iranya-
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ba. 2001. oktdber 1-jét6l ugyanis a magyar arfolyamrendszer gyakor-
latilag megfelel az ugynevezett ERM2 rendszernek, ami az eur6zona
létrejotte elétt a Gazdasagi és Monetaris Unio (EMU) tagorszagait is
jellemezte. Az EMU-hoz csatlakozés feltétele ugyanis, hogy a nemzeti
valuta arfolyama a csatlakozast megeldzé iddszakban ne igényeljen
beavatkozast.

A savszélesités koltségvetési hatasai és jegybanki
elszamolasa, EU-konform kezelése

A savszg€lesités hatasara varhatéoan — tovabbra is — erdsddni fog a fo-
rint, ez pedig az importarak lefelé torténd befolyasolasan és a szigo-
riubb monetaris feltételeken keresztiil leszorithatja az inflaciot. A forint
erdsodése az MNB tetemes devizakészletei miatt azonban veszteség.
A 2000. év végén a jegybank nettdo devizakovetelései 1828 milliard
forintnak megfeleld értékiiek voltak, sot 2001 aprilisara mar elérték a
2136 milliard forintot. A kormanyzati prognézisok szerint 5%-os fo-
rinter6sddésnél az atértékelddés akar 100 milliard forint veszteséget is
okozhat az MNB-nek. A Nemzeti Bank mérlegében eddig a kiegyenli-
tési tartalékkal enyhitették az atértékelédés okozta veszteséget. A
technika Iényege az volt, hogy csak a kozéparfolyam-valtozast tekin-
tették az MNB nyereségére valdosagosan hato tényezonek, mikdzben a
jegybanki intervencios savon beliili elmozdulasok hatasat az ugyneve-
zett vonal alatti nyereségen kiviil mutattdk ki. Ez jo hatassal volt a
jegybanki poziciokra is, hiszen a 2000. évben 75,5 milliard forint rea-
lizdlodott az MNB-nél, ugyanis a csuszo leértékelés rontotta forintot,
am novelte a jelentds devizakészletek forintra atszamitott értékét, és
egyuttal a jegybank nyereségét is. Mindezek kovetkeztében az arfo-
lyamsavon beliil a forint nagyon jol szerepelt, mindig a sav erésebbik
szélének {itkdzott, mig a jegybank folyamatosan devizavasarlasra
kényszeriilt a magyar nemzeti valuta sdvban tartdsa érdekében, aminek
a pénziigyi kihatasait az MNB a kiegyenlitési tartalék keretében sza-
molta el. Az ugynevezett vonal alatti veszteségeknek azonban hatart
szab, hogy a kiegyenlitési tartalék hidnyat fedeznie kell az eredmény
tartaléknak. A 2000. évben mindez sikeriilt, hiszen a szamviteli besza-
molo szerint az MNB a 2000. évben 54,9 millidrd forintos eredmény-
tartalekkal zart. Az 1999-es évben, az orosz valsag kovetkeztében
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gyengélkedd forint végett latvanyosabb volt az arfolyamsavon beliili
erésodés, ezért 2000 majusaban a kiegyenlitési tartalékhoz a kdzponti
koltségvetésnek is hozza kellett jarulnia 4,2 milliard forinttal.

A 2001. évben bevezetett savszélesités utdn azonban a forintot el-
sOsorban a pénzpiac mozgatja, igy eltérése a kozéparfolyamtol sok-
szorosan felilmulhatja a cstszo leértékelést, igy a kiegyenlitési tarta-
1ékkal valé kompenzalas lehetdségei besziikiilnek. Két megoldas le-
hetséges a veszteségek elszamolasara. Vagy a koltségvetés tériti meg
teljes egészében a deficitet, vagy a devizaatértékelddést nyereségndve-
16 vagy csokkentd tételként szamoljak el az MNB mérlegében.

A jegybank mérlegében 1év0, kétezer milliard forintértéket megha-
lad6 devizakovetelések végiil is az el6zo, szlik sava arfolyamrendszer
kovetkezményei, ugyanis a forintbefektetések rendre az MNB-nél csa-
podtak le. A nettd jegybanki devizakovetelés példaul az elmult évben
200 milliard forintértéknek megfeleld 6sszeggel novekedett, ugyanak-
kor a koltségvetés 107 milliard forintot torlesztett a korabbi jegybanki
devizatartozasaibol. A devizaatvaltasok nyoman kidramld vésarloerdt
az MNB kivonta a forgalombol a kereskedelmi bankok nala elhelyezett
repo allomanyanak novelésével — a kéthetes betétekkel — €s a jegybanki
kotvények kibocsatasaval. A pénziigyi sterilizacid kovetkezményeként
el6allo veszteség forintoldalon kamatrafizetést jelent, mig devizaolda-
lon kamatnyereség keletkezik, am Osszességében a kiilfoldi befekte-
toknek a kamatprémium révén elonyds a tranzakcid, mig a jegybank
szamara nem. Az 1999-es évben 19,3 milliard, a 2000-es évben pedig
mar 41,7 milliard forint volt a Nemzeti Bank sterilizacios vesztesége.

A £15% széles savu arfolyamrendszerben a jegybanki nettd devi-
zakészletek varhatéan nem ndnek tovabb, am szdmottevd cs6kkenésiik
sem vélelmezhetd. A savszélesités kdvetkeztében a sterilizacios vesz-
teségek megsziinhetnek, amely a jegybanki eredménypoziciokban ked-
vezO hatast gyakorolhat. A kedvezd valtozasok azonban nem feltétle-
niil ellenstlyozzak a forint erdsddése miatt varhato atértékelddési vesz-
teségeket és a kiegyenlitési tartalékban eddig felhalmozodott kdzel 45
milliard forintos hianyt.

Az 1j jegybanki torvény 2002. januér 1-jétdl ujradefinilta a forint-
arfolyam valtozasabol szarmazod, a targyévi eredményben el nem sza-
molando arfolyam-nyereség/veszteség fogalmat. Kordbban csak a hi-
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vatalos és a centrumarfolyamon torténd értékelés kiilonbozetét
kellett a jegybanknak kiegyenlitési taralékként kimutatnia. A térvény
hatalyba 1épését kovetden az EUROSTAT moddszertananak megfele-
16en a teljes arfolyam-kiilonbozet targyévi eredményétdl elkiilontilt
kezelése valosult meg.

A kiegyenlitési tartalékok eddigi, a sajat tokén kiviili szerepelte-
tése szamvitelileg nem felelt meg az EKB elveinek. A kormanyhata-
atértékelési kiilonbozetet, illetve a deviza értékpapirok piaci értéke-
1ésébdl szdrmazo, pénziigyileg nem realizalt eredményt tartalmazo
kiegyenlitési tartalékat at kell helyezni a sajat téke mérleg fécsoport-
ba. A kormanyhatédrozat szerint a kiegyenlitési szdmlak kiilon-kiilon
vett negativ egyenlegét a koltségvetés finanszirozasi tételként, kész-
pénzjuttatassal rendezi.

Az EU-ban a kétféle tartalék egyenlegei nem vonhatdk Gssze, és
ezért kiilon-kiilon kell téritést nytjtani rajuk. Ez az eléirds az EKB
szamviteli szabalyaihoz kozelit, azonban tovabbra is kimaradnak az
EKB szabalyozasnak olyan lényeges elemei, amelyek atvétele egye-
16re nem indokolt. Ilyenek az egyes devizapoziciok csokkenéséhez
kapcsolddo realizalt arfolyam-nyereség/veszteség megallapitasa és
eredményként torténd elszamolasa, a kiillonb6zo értékpapirokhoz tar-
toz6 nem realizalt arfolyamveszteségek ¢és -nyereségek nettositasa-
nak tilalma, valamint a tartalékokbol nem fedezhetd nem realizalt
veszteségek eredmény terhére torténd év végi elszamolasanak kote-
lezettsége.

A varhat6 negativ egyenlegre torténd koltségvetési téritésre azon-
ban azért van sziikség a kozgyiilés elott, hogy megkdzelithetové val-
jon a jegybank auditalt mérlegében kimutatott sajat tokéjének nega-
tivva vélasa. Ez a probléma egyszerl igérvénnyel nem hidalhato at,
csak koltségvetési pénzek felhasznalasaval.
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A magyar jegybank elétt allé6 tovabbi feladatok az eurépai
integraciobol fakadéan

Az eurot 1999, januar 1-jén az Eurdpai Unid 11 tagallamaban (majd
2001. januar 1-jén Gordgorszagban) szamlapénz formaban mar beve-
zették. 2002. januér 1-jén az eurdovezetet alkotd 12 tagorszagban az
eurd bankjegyek ¢és érméek forgalomba keriilése is megtortént. 2002.
januar elsejétél megsziint azon atmeneti idoszak, amely lehetdvé tette,
hogy a szamlapénzforgalom eurdban vagy tovabbra is a nemzeti valu-
takban keriiljon lebonyolitasra. Ett6l az idéponttdl a szamlapénzforga-
lom kizarolag eurdban bonyolithat6. Az Eurdpai Kézponti Bank jogo-
sult engedélyezni az eurd bankjegyek kibocsatasat az eurddvezeten
belill. Kizarolag az EKB, illetve a nemzeti kozponti bankok altal kibo-
csatott bankjegyek mindsiilnek torvényes fizetéeszkdznek. Az Europai
Bizottsag 2002. évi munkaprogramjaban megfogalmazott célkitlizése
szerint az eur6 megjelenése maga utan kell, hogy vonja a nemzeti mo-
netaris politikak dsszehangolasat is.

A Maastricht-i Szerz6désben meghatarozott kritériumok szolgaltak
annak megitélésére, hogy mely EU-tagallamok vezethetik be az egysé-
ges valutat. A kritériumok — amellett, hogy megkivanjak az integralt
piacokat és a stabil gazdasagi helyeztet — két csoportba oszthatok: jogi
¢s gazdasagi kdvetelményekre. A nemzeti jogszabalyoknak — kiilonos
tekintettel a nemzeti jegybanktorvényeknek — meg kell felelniiik a
szerzOdés, illetve az EKB ¢és a KBER Alapokménya rendelkezéseinek,
masrészt a gazdasagoknak teljesiteniiik kell a szerzddéshez csatolt
jegyzOkonyvekben pontosan megfogalmazott szamszerii kovetelmé-
nyeket, a konvergencia-kritériumokat. Magyarorszagnak a gazdasagi
stabilizacid érdekében még tovabbi 1épéseket kell tenni az eddig meg-
kezdett titon.

A nomindlis konvergencia-kritériumok mellett az eurdédvezethez
valo csatlakozas elofeltétele a nemzeti jogszabalyok és a kozosségi
jog kozotti Osszhang megteremtése is. A monetaris politikara és a
jegybanki miikddés jogszabalyi kereteire igen magas szintli kozosségi
jogforrasok vonatkoznak. A Maastricht-i Szerzédés kiilon fejezetet
szentel a monetaris ¢és gazdasagpolitikdnak, amelyek a szerzodés szer-
ves részét képezik. Az egyik jegyzOkonyv pedig az EKB és a KBER
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Alapokmdnya cimet viseli. A kozosségi eldirasok elsésorban a jegy-
banki fliggetlenség rendezdelve mentén szabalyozzak az EKB és a
KBER miikodését, de emellett fontos szerepet jatszik a jegybank mii-
kodésének atlathatosaga (transzparencia) és a kdzponti bank ellendriz-
hetdsége (beszamithatosaga) is. A jegybanki fliggetlenség €s ellendriz-
het6ség azonban nem a monetaris integracido sajatos kdvetelménye,
hanem vilagszerte terjedd gyakorlat. Ami a KBER mint kdzosségi in-
tézmény esetében sajatosnak tekinthetd, az egyrészt az, hogy a mone-
taris politikaért viselt egyediili felelésséget nemcsak a nemzeti korma-
nyok vonatkozdsdban rogzitették, hanem a kozosségi intézményekkel
szemben is. A szerzOdésben, illetve az EKB és a KBER Alapokmdanya-
ban megfogalmazott kovetelményeket az eurd bevezetését megel6z6-
en az Eur6pai Monetaris Intézet (az EKB jogelddje), és az Eurdpai Bi-
zottsag részletesen kifejtette és értelmezte. Szinte mindegyik tagallam
esetében talaltak olyan rendelkezéseket, amelyek ellentétben voltak a
felsorolt elvekkel. A monetaris unidban 1999 elejétdl részt vevo tagal-
lamokrol hozott dontés megalapozasat szolgald konvergenciajelenté-
sekben kiilon fejezet is foglakozott az tigynevezett jogi konvergencia-
val, amely féleg a tagallamok jegybanktorvényei, de esetenként a kap-
csolodo jogszabalyi és kozosségi kovetelmények kdzotti Gsszhang el-
érését is szolgalta. Ennek érdekében 1998—-1999-ben szinte mindegyik
tagallamban modositottak a jegybanktorvényt.

A gazdasagi felkésziiltség megitélésére, az arstabilitasra, a koltség-
vetési fegyelemre, az arfolyam-stabilitasra, és a kamatkonvergencidra
az ismert vonatkoz6 maastrichti konvergenciakritériumok szolgalnak.
A tagjelolt orszagok egyike sem rendelkezik a kiviilmaradasi — az un.
opt-out — joggal, és a koppenhagai kritériumok kikotik, hogy az Euro-
pai Unios tagsag feltétele a monetaris unioban valo részvételre vonat-
kozo kotelezettségvallalas. A tagjeloltek, beleértve Magyarorszagot is,
csatlakozasi targyaldsaik soran elkotelezték magukat, hogy az Eurdpai
Unio6 tagjaként gazdasagpolitikajukban a monetaris unios tagsag rész-
vételi kritériumainak teljesitésére torekszenek. A monetaris unidban
val6 magyar részvétel (is) tehat nem lehetdség, hanem kotelezettség.

A monetaris unidhoz vezetd utat harom szakaszra lehet bontani, és
az egyes szakaszok megkezdésének az idépontja befolyasolja a mone-
taris unios tagsag idopontjat.
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1. Az EU-tagsag el6tti szakasz: ebben a szakaszban kell a csatlakozas
feltételeként a koppenhagai kritériumokat teljesiteni, és meg kell
hozni a sziikséges torvénymodositasokat. Liberalizalni kell a t6ke-
miveleteket, valamint a konvergenciakritériumok teljesitése érde-
kében eldretekintd gazdasagpolitikat kell folytatni.

2. Az EU-tagsagtol az eurd bevezetéséig terjedd szakasz: Magyaror-
szag formalisan részt vesz a GMU harmadik szakaszédban, &m a mo-
netaris unioban még nem vesz részt. Igy a hazai gazdasag- és arfo-
lyampolitikat 6ssze kell hangolni az Eurdpai Unid tobbi tagallama-
¢val. Az MNB a Ko6zponti Bankok Eurépai Rendszerében taggd, a
magyar jegybankelnok pedig az EKB Altalanos Tanacsanak tagja-
va valik. Magyarorszag mint a monetaris unids részvétel mellett el-
kotelezett orszag torekszik a konvergenciakritériumok teljesitésére,
amelynek a legégetdbb teriilete az inflacid csokkentése.

3. Az eurd bevezetését kovetd szakasz: Magyarorszag belép a mone-
taris unioba és az eurddvezetnek is tagjava valik. Az eurd felvaltja
a forintot mint torvényes fizetdeszkozt, és ezzel az eurodvezet egy-
séges monetaris politikdja érvényesiil Magyarorszagon is. Az MNB
elnoke az EKB Kormanyzotanacsanak teljes jogl tagjava valik, és
az MNB részt vesz az egységes monetaris politika végrehajtasaban.
A monetaris unidban valé magyar részvételt a konvergenciakrité-

riumok teljesitésének 1dozitésével lehet befolyasolni. A belépés opti-

malis id6zitése céljabol egyfeldl a feltételek teljesitésének a koltségeit,
masfeldl a monetaris uniods tagsagbol szdrmazo haszon elmaradasanak
koltségeit célszerii megvizsgalni az elkdvetkezd idészakban.

Osszefoglalas, 6sszegzés helyett...

Az 1j jegybanktorvény €s az ij monetaris politika bevezetésére a gaz-
dasagi novekedés lassulasa ¢és az inflacidé novekedése, illetve a veliik
jard kedvezotlen folyamatok elleni hatarozott fellépés alapvetd hatast
gyakorolt az ezredfordulon.

Az eurdpai unios integracios folyamat jabb allomasaként a ma-
gyar jegybanki szabalyozas és monetaris politika igen nagymértékben
EU-kompatibilissé¢ valt az elmult 2 évben a felgyorsult valtozasok ha-
tasara.
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A pénziigyi integracio teljes koriivé valasanak legkritikusabb terii-
lete azonban az arszinvonal teriiletén jelentkezik, amely a jegybank ré-
sz€rdl tovabbi fokozott eréfeszitéseket igényel.

A kialakitott jegybanki szabalyozasi és monetaris politikai eszko-
zoknek az elkovetkezd évtizedben érvényt kell szerezni, hogy Ma-
gyarorszag hatékonyan tudjon a k6zds monetaris politikai rendszerhez
(is) csatlakozni a kozeljovében.
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Gazdag Laszlo

Agrargazdasag: a hatékonysag kérdése és a
modernizacio

Tavolodas a kolhozmodelltél (Visszatekintés és elbretekintés)

A magyar agraragazat volt jobb helyzetben, magasabb termelési-tech-
nologiai szinvonalon, valamint lehet még jobb helyzetben és fejlettebb
szinvonalon. Csak egy bizonyos: a mai allapot nem tarthat6 tovabb, s
foként az Eurdpai Unidba vald belépésiink siirgeti versenyképessé-
giink minél el6bbi helyreallitasat. Az alabbi abra a magyar agrarterme-
1¢és brutto értékének alakulasat mutatja 1925-t61 napjainkig.
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1. dabra: A mezdgazdasag bruttd termelése, 1925-2002 (1940=100)
(Forras: Benet Ivan: Rendszervaltas és agrargazdasag. MTA Stratégiai
Kutatasok, II. Az agrarium helyzete és kilatasai. 1997. 169. o.
1996-t01 tovabbrajzolva: KSH alapjan.)
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Jol kivehet6 egy markans, dinamikus fejlédési-novekedési korszak,
ugy 1965-67-t61 1982-84-ig. A Vilagbank egy 15 éves (1968-1983)
statisztikaja szerint a vizsgalt 15 év alatt Magyarorszag novelte leg-
gyorsabban az egy fOre jutd élelmiszertermelést az egész vilagon,
megeldzve a 2. helyezett Hollandiat és a harmadik Costa Ricat.

1967-1980 kozott beszélhetliink a magyar mezdgazdasag aranyko-
rarol, ez volt a Dimény—Romany-korszak (Dimény Imre, miniszter:
1967-1975, és Romany Pal, miniszter: 1975-1980). Magyarorszag a
szovjet tdomb orszagai koziil egyediil nettd agrarexportdr lett, termelé-
sének egyharmadat kiilpiacon értékesitve.

Kialakult a nagytiizem ¢s a kislizem szimbidzisa, megjelent a ,.ko-
z06s” burkaban a maganvallalkozas, az agrarszektor (és azon beliil is a
szovetkezeti szektor) lett a kiindulopontja az altalanos gazdasagi re-
formnak.

A tobb mint 1200 termeldszovetkezetet és a 128 allami gazdasagot
sikeriilt lefedni f6 vonalakban a legkorszertibb nyugati technikaval-
technologiaval, genetikai alapanyaggal. A termelési rendszerek az
1970-es években 800 0j fajtat és hibridet hoztak be, amivel lecserél-
ték, folfrissitették az egész hazai ndvény- €s allattenyésztés genetikai
hatterét.

Az 1970-es években végbement technikavaltassal a magyar mez6-
gazdasadg mintegy beemelddott a vilag €élvonalaba, a legfejlettebbek
kozé.

A gépi technika kihasznaltsagi foka négy-hatszororosa volt a nyu-
gati farmokénak, vagyis a hatékonysag is jelentds mértékben javult,
nemcsak a termelés naturalis mutatoi. 1983-ban Wassily Leontyeft, a
Nobel-dijas amerikai kozgazda azt irta, hogy szamitasai szerint a ma-
gyar mezOgazdasagban az ¢ldmunka termelékenysége is magasabb,
mint a francia mezdgazdasagban.

Magyarorszag az 1980-as évek elején a kukorica termésatlagban
megelOzte Franciaorszagot (csak az USA allt eléttiink a vilagon, az
egymilli6é hektarnal nagyobb teriileten termeldk kozott), az egy tehén-
re jutd tejtermelésben Franciaorszagot, Svajcot és Ausztriat (!), 1979-
ben a magyar buza termésatlaga 19%-kal meghaladta az EGK (az EU
elodje) atlagat. Az egy fore jutd tojastermelésben masodikak voltunk
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Hollandia mogott, az egy fore esé sertéshustermelésben pedig ugyan-
csak masodikak Dania mogott.

Az egy fore jutd almatermelés és -export terén hazank évekig az
elsd helyen allt, ugyanakkor 1998-ban mar nettd import6rok lettiink.

Egyébként azokban a mutatokban, amelyekben az elsé 6t kozott
voltunk, ma mar nagyrészt az elsé dtvenbe sem keriilnénk be!

A sort még lehetne folytatni. El6re szeretném bocsatani, hogy mind-
ez az eredmény az akkori politikai rendszer ellenében, azt tagadva,
annak kereteit feszegetve jott 1étre. Amilyen mértékben sikeriilt a me-
z6gazdasagnak eltdvolodnia az ,.etalon” szovjet kolhozmodelltdl, ami-
lyen mértékben fliggetlenedett az agrarpolitika a ,,nagypolitikatol” és a
,rendszerideologiatol”, amilyen mértékben ,,meghonosodtak™ nalunk
a piacgazdasag és a vallalkozoi attitiid elemei, olyan mértékben javult
a teljesitmény.

Az agrarmenedzsment szerepe

Elére kell bocsatani, hogy mindezek az eredmények nem kisebbitik
vagy negligaljak az el6z6 rendszer parasztsdggal szembeni biineit,
amelyek kozil is kiemelkedik a kadari kollektivizalas 1958-61 kozott.
Ez a magyar parasztsaggal szemben elkdvetett durva erdszak volt,
még akkor is, ha a médszerek finomodtak az 1950-es évekéihez ké-
pest. De, éppen az 1956-os forradalom hatasara, itt mar nem kolhoz
jott létre, hanem egy mas tipust nagyiizem, amely kiindulopontja lett
az un. ,,magyar modellnek”. A szdvetkezeti szektor nem lett beinteg-
ralva a direkt utasitdsos, tervlebontasos, merev sztalinista gazdasagi
iranyitasi rendszerbe, tulajdonképpen az agrarszektorban mar az 1960-
as években az 1968-as, kés6bbi reform mechanizmusai miikodtek.

Ebben a helyzetben Iépett szinre az agrarszovetkezeti és allami
gazdasagi menedzsment ama nemzedéke, amelyet Kovacs Andras le-
gendas filmjének cime alapjan csak ,,nehéz embereknek” neveziink
ma is.

Sok szovetkezet és allami gazdasag élén olyan vezetdk alltak, akik
a régi biirokrata, végrehajto tipus helyett mar az 0j szellemii, vallalko-
7061, menedzseri stilust képviselték, és ha kellett, szembefordultak a
partallami oligarchiaval is. Egyik labbal a bortonben, masik labbal a
megdicsdiilés talapzatan — igy lehetett a helyzetiiket jellemezni. Bur-
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gert Robert Babolnan, Szab6 Istvan Nadudvaron, Vass Istvan Dalman-
don, és szerencsére lehetne még tovabb sorolni.

,,Font”, a magasabb szinteken pedig olyan emberek védték ezt a ré-
teget, mint Dimény Imre miniszter, vagy Fehér Lajos, a Politikai Bi-
zottsag tagja, Erdei Ferenc és masok.

Elméleti megalapozoi ennek a sajatos magyar modellnek a mar
emlitett Erdei Ferencen kiviil Csizmadia Ern6, Vagi Ferenc, Kulin San-
dor, Fekete Ferenc, a ,,debreceni iskola” (Csete Laszlo, Gonzci Ivan,
Vadasz Laszlo, Kadar Béla) stb. A ,,debreceni iskola” az 1950-es évek
végén mar olyan iizemtan tankonyvet adott ki ¢s tanitott, amelyben
mar koltségek és jovedelem szerepeltek, ami akkor még nagyon eret-
nek dolognak szamitott.

Erdei Ferenc személyét ma sok kritika éri, amiben van igazsag, va-
lamennyire kétségteleniil ,,kollaboralt” a kommunista hatalommal,
ugyanakkor nagyon nagy szerepe volt abban, hogy a magyar agrarszo-
vetkezeti modell kezdettdl fogva jelentdsen kiillonbozott a szovjet kol-
hozmodelltdl. A ,,haztaji” arutermeld maganvallalkozas egyik legfon-
tosabb elméleti megalapozoja volt példaul. Ugyancsak kiizdott a szo-
vetkezeti Onallosagért, a szovetkezeti és az allami tulajdon szétvalasz-
tasaért. Egyébként ellenezte a kollektivizalast.

Ez az agrarmenedzsment mar nem a partallami oligarchia biirokra-
ta kiszolgaldja volt, hanem az agrartermeld kisember, a falu, a vidék,
az agazat érdekeinek érvényesitdje, a ,.kiskapuk™ keresdje, az egyéni
¢s csoportos vallalkozasoknak teret engedd €s nyitd vezetd réteg.

A ,,haztaji”, a nevével ellentétben, mar az 1960-as években specia-
lizalt arutermel® maganvallalkozas volt a ,,k6z0s” burkaban, a ,,mel-
1ékiizemag” pedig a nem mezdgazdasagi kollektiv vallalkozas ugyan-
ebben a burokban.

Az 1970-es években mar a ,,haztdji” portdkon hizott a sertésallo-
many 55-56%-a, az évtized végére a mellékiizemag adta az arbevétel
52%-at a mezOgazdasagi alaptevékenységgel szemben.

Tobb labon allas

Kialakult a ,,magyar modell”, vagyis a sok labon allo, belsé vertiku-
mokat megvalosito nagyiizem, az integralt arutermeld ,, haztaji”, vala-
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mint a termelési rendszer, vagyis a komplex fejleszt6-szolgaltato hori-
zontalis integraciok harmas egysége.

Sajatos munkamegosztas jott 1étre: a nagyiizem foglalkozott a tech-
nikaigényes agazatokkal (szant6foldi ndvénytermelés, allattenyésztd
telepek), a ,,haztaji” pedig a munkaigényes dgazatokkal.

A termelési rendszerek ennek a korszaknak, a >70-es éveknek nagy
»talalmanyai”. A 70-80 ilyen szervezet lefedte az egész magyar mez6-
gazdasagot, az Osszes agazatot. Uj tipusu kozos vallalkozasai voltak
ezek a szovetkezeteknek, allami gazdasagoknak, 50-60 szolgaltatassal,
sajat kisérleti telepekkel, amelyek afféle innovacios kozpontokként,
vagy inkabb motorokként gerjesztették a magyar mezdgazdasag mo-
dernizacigjat, folyamatosan meghonositva, adaptalva a vilag legkor-

Néhany név a termelési rendszerek szervezoi, 1étrehozoi koziil, a
teljesség igénye nélkiil: Burgert Robert (Babolna, IKR), Szabo Istvan
(Nadudvar, KITE), Lakatos Csaba (Szekszard, KSZE), Sibalin J6zsef
(BKR, Baja).

Megtorpanas: a ’80-as évek
Az abrabol kitlinik, hogy a magyar mezogazdasag lendiilete az 1980-as
évek kozepén megtort. Ennek okai az agazaton kiviil keresenddk.
Részben ,,rendszerspecifikus” okok, ami azt jelenti, hogy maga a rend-
szer keriilt altalanos valsagba, és onnan vont el, ahonnan tudott, na-
lunk a mezdgazdasagbol. Kinyilott az agrarollo, erdteljessé valt a koz-
vetlen koltségvetési elvonas is. A masik egy ,,rendszerk6zombds™ ok:
tultermelési valsag alakult ki az agrartermékek vilagpiacan, amely az-
oOta is tart, estek az arak. Nem hatékonysagok versenyeznek az 1980-as
évek eleje ota a vilagpiacon, hanem tamogatasi politikak és kondiciok.
A hazai agrarmenedzsment varatlan kihivasokkal nézett szembe:
mikozben még mindig vilagszinvonalon termelt az agazat, egyre su-
lyosabb pénziigyi helyzetbe kertilt. 1990-ben ugyanakkora dollarbevé-
telért nagyjabol dupla annyi terméket kellett exportalnunk, mint egy
évtizeddel korabban.
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Rendszervaltas és valsag

Az 1990-es évek elso felében, az Antall-kormany idején sajnos a koz-
gazdasagi ¢és tarsadalmi racionalitas helyett az ideoldgiai-érzelmi mo-
tivaciok jatszottak a fo szerepet az agraratalakitasban. A hazai szovet-
kezeteket azonositottak a ,,kolhozzal”, a régi rendszer valamiféle ma-
radvanyaként kezelték 6ket, mikdzben altalaban is fokozodott az elvo-
nas az agazatbol. Az évtized folyaman kb. 1000 milliard forintra ru-
gott ez az elvonds, ami a mezdgazdasag teljes technikai leéptilésé¢hez
vezetett.

Végbement az élelmiszeripar és -kereskedelem elhibazott privati-
zaciodja, ezaltal szétszakadt a termelés — feldolgozas — forgalmazas
vertikalis integracios lancolata, raadasul ezek a kapacitasok tobbnyire
kilfoldi kézbe keriiltek. Az 0j tulajdonosok tobbségérdl hamar kide-
rilt, hogy nem fejleszteni akar, hanem piacot vett, valamint viszony-
lag korszerti termeldalapokat olcson. Nem jarunk messze az igazsag-
tol, ha kimondjuk: a hazai élelmiszeripar és -kereskedelem privatiza-
ciojanak torténete inkabb a biintetdjog, semmint a kdzgazdasagtan
vizsgalati targya kellene, hogy legyen. Van valami elképeszt6 abban,
hogy Antall Jozsef rabizta a privatizacid ligyét egy sziik csoportra,
mindenfajta tarsadalmi kontroll nélkdil.

A szovetkezeti szektor elleni tdmadas soran az agrarmenedzsment
valaszit elé keriilt: vagy sodrodott az arral, netan haszonélvezojévé
valt a folyamatnak a privatizacidé soran, vagy eltavozott a palyarol,
esetleg igyekezett menteni a menthetot.

Modern kori torténelmiinkben nem ért még annyi méltatlan, meg-
alazo tamadas olyan réteget, csoportot, amelynek olyan sokat kdszon-
het a nemzet, az orszag, mint az agrarszovetkezeti és allami gazdasagi
menedzsmentet. Kinevezték ket teljesen pejorativ éllel ,,kolhozlob-
bynak”, ,hatalomatmentének™ stb. Orban Viktor, nem is olyan régen,
a radioban mint ,,a mult rendszerhez k6tddo nagylizemekrdl” beszElt a
még megmaradt szovetkezetekrol, allami gazdasagokrol. Holott ez a
szektor, ennek vezetd menedzsmentje mar az el6z6 rendszer idején ren-
geteget tett ama rendszer kereteinek tagitasaért, feszegetéséért, fellazita-
saért, most pedig orommel idvozolte, tamogatta a rendszervaltast.

Ha megnézziik az abrat, lathatjuk, hogy nagyobb volt az agrarter-
melés visszaesése, mint a II. vilaghabora idején. Ma a mezdgazdasag
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a kb. 30 évvel korabbi szinvonalon all, lecstiszva a nemzetkozi €lboly-
bl a sziirke kozépmezénybe. Es még igy is ez az dgazat, és dontden a
szovetkezeti szektor adja azt a kétmilliard dollarnal tobb agrarexpor-
tot, amellyel a nemzetgazdasag két nettd exportald agazata koziil az
egyik maradt. A masik a turizmus, azonban ne feled;jiik el, hogy az
idegenforgalom bevételei is dontden a turistak itt elfogyasztott élelmé-
bdl adodnak.

Vannak, akik Gigy fogalmaznak, hogy sajnos az agrarmenedzsment
egy jelentds része egyszerlien cserbenhagyta agazatat, valamint az ag-
rartermel6 kisembert, amikor a privatizacid haszonélvezdje lett. Ebben
van sok igazsag. Rengeteg szdvetkezetben a menedzsment ,.kimazso-
lazta” a kurrens, piacképes részlegeket, a maradékot pedig, gyakran a
szovetkezet adossagaval egyiitt otthagyta a tobbségnek. Es persze ka-
pott a kisember mindemellé¢ 1-2 hektar term6foldet , karpotlasként”.
Ez volt a vidéki agrartermel6 kisember igazi becsapasa, kisemmizése.
Legaléabb olyan ,,atverés” volt, mint a kadari kollektivizalas.

Van viszont szerencsére ellenpélda is. Sok helyen sikeriilt meg-
menteni, egyben tartani a szovetkezetet vagy a termelési rendszert.
Nadudvaron miikddik a KITE, amely tavaly 70 milliard forint arbevé-
telt konyvelhetett el, vezetdje tovabbra is Szabo Istvan. Mukodik a
,-nagyok” koziil a babolnai IKR is. Sajnos a harmadik ,,nagy”, a szek-
szardi KSZE id6kozben tonkrement, megsziint. Buday-Santha Attila
professzor azt irja ,,Agrarpolitika, vidékpolitika” c. konyvében: ,,A
magyar agrargazdasag az elmult masfél évtizedben a vilag élvonalatol
ismét leszakadt. Alacsony tOkeellatottsaga, leromlott eszkdzalloma-
nya, szervezeti és tulajdoni szétforgacsoltsaga miatt évrol évre veszit
nemzetkdzi versenyképességébol.”

Hozza kell tenni ehhez, hogy egyediilt az agraragazatot nem sike-
rilt Gjra fejlédési palyara allitani. Valdjaban a hazai agrarium egysze-
rlien tovabbra is csak vergddik, mindenfajta perspektiva nélkil. 2002-
ben a brutté termelés az 1989-91 évi atlag 75%-a volt csupan!
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1. tablazat: A vilag és Magyarorszag agrartermelésének indexei
(Forras: FAO Production Yearbook, 2000, 2002. Rome.
Kozli: Kapronczai Istvan /szerk./: A magyar agrargazdasag a
rendszervaltastol az Europai Unioig.)

1989-91 atlaga: 100

év vilag Magyarorszag év vilag Magyarorszag
1989 98,1 102,7 1996 113,7 76,0
1990 100,7 96,5 1997 116,6 78,3
1991 101,2 100,8 1998 118,2 78,1
1992 103,5 78,6 1999 1214 74,4
1993 104,1 71,1 2000 122,8 67,5
1994 107,1 71,8 2001 126,3 90,6
1995 109,3 70,8 2002 127,2 75,1

Nemrég egy neves tudosunk 60 millié forint tamogatast igényelt ,,a
kisgazdasagok versenyképességének vizsgalata” céljabol. Nos, kisgaz-
dasagok versenyképessége — ez dnmagaban is fabdl vaskarika. Kido-
bott pénz! Megfeleld toke- és foldkoncentracié nélkiil nincs hatékony
agrartermelés!

A nemrég elhunyt neves 6kologus professzor egyik utolso interjja-
ban azt fejtegette, hogy ,,a kisgazdasadgokra kell bizni az agrarterme-
1ést”. Ez teljesen ellentmond a vilagtendenciaknak, a mérethatékonysag
kovetelményének. A masik probléma, hogy a mai vilagban egy agrar-
iizemnek tobb 1abon kell allni, hogy tompitsa a kockazati tényezoket.
Egy kisgazdasag nem képes az ilyen tobb labon allasra. Vagy visszafelé
akarunk haladni, mint a rak? Az egykori magyar modell viszont nagyon
is megfelelt a mérethatékonysag és a sok labon allas kovetelményének.

Az agrarmenedzsment nagy torténelmi feladata lehetne a ,,régi di-
csOség”, vagyis a ’80-as évek elejei szinvonal visszaallitasa, az élelmi-
szergazdasag 0j fejlédési palyara allitasa. Ehhez viszont partnerre lenne
sziiksége a ,,nagypolitika” oldalarol is. Egyeldre ilyen torekvés ,,feliil-
rol” nem érzékelhetd. .. Pedig az dgazat jelentdsége joval talnd a GDP-n
beliil elfoglalt 6-7%-nyi részaranyan. Az egész élelmiszergazdasag az
eszkozgyartoktol kezdve az élelmiszerkereskedelemig mar a GDP 30%-at
foglalja magaban. Mindezen tal az egyetlen nett6 exportdr agazat.
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Ki kell mondanunk, hogy a rendszervaltds ota valamennyi kor-
many eddig a magyar mezdgazdasag érdekeivel ellentétes politikat
folytatott. A Horn-kormany (1994-98) idején is annyi valtozott csu-
pan, hogy megsziint a nagylizemellenes retorika. De semmi érdemle-
ges nem tortént az agazat valds konszolidacidja érdekében. Az Orban-
kormany tulajdonképpen odadobta koncként az agazatot a kozonséges
dilettantizmusnak, mintegy érzékeltetve, hogy marginalis kérdésnek
tartja a mezogazdasag fejlesztését. Az 1990-es években végig ,,vissza-
kdszon” az a szemlélet, amely az agazatot a GDP-bdl és a foglalkozta-
tottak részaranyabdl valo szamszerli részesedése alapjan itéli meg. Ez,
mint mar emlitettiik, alapvetd hiba, hiszen az dgazat miikddésének, tel-
jesitményének kumulativ hatdsai messze tilmutatnak ezeken az arany-
szamokon. Masrészt pedig tudomasul kellene venni, hogy egy-két
hektaros torpegazdasagokkal nem lehetiink versenyképesek az Euro-
pai Unioban. Valamiféle szovetkezésre — egyelére legalabbis — sziik-
ség lenne a hazai mezégazdasagban, a tékehiany athidalasa végett. Es
helyreallitdsara. Ezt a funkciot valamikor a termelési rendszerek val-
laltak magukra, 0jja kellene 6ket szervezni!

A fejlodést befolyasold tényezOk soraban az elsé ..., hogy egy
agazat fejlodését a tarsadalom (és a politika! G. L.) fontosnak tartja-e
vagy sem” — irja Buday-Santha Attila. (I. m.: 442.) Majd késobb igy
folytatja: ,,Ez az egyetlen termeldagazat, amely nem tudott fejlodési
palyara keriilni, egyetlen részteriileten sem tudott versenyképes mo-
don megujulni, és valtozatlanul valsagban van.”

Elég csak megnézni a fonti abrat!

Az élelmiszergazdasag kiilkereskedelmi mérlege

Ma az élelmiszergazdasag az egyediili nettd agrarexportOr agazat. Ne
feledjiik el, hogy az idegenforgalom bevételeinek nagy része is a turis-
tak itteni ¢lelmiszerfogyasztasa tulajdonképpen.

Nézziik tehat az agazat (mezogazdasag és élelmiszeripar) kiilkeres-
kedelmét!
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2. tablazat: A magyar ¢lelmiszergazdasag (mezdgazdasag és
¢lelmiszeripar) kiilkereskedelmi egyenlege, 1990-2002
(Forras: Kapronczai Istvan /szerk./: A magyar agrargazdasag a
rendszervaltastol az Europai Unioig. 2003. 57.)

év | export | import | egyenleg
millio USD
1990 2387 773 1652
1991 2669 660 2009
1992 2653 660 1993
1993 1974 799 1175
1994 2307 1060 1247
1995 2901 978 1923
1996 2746 940 1806
1997 2857 1088 1769
1998 2772 1199 1573
1999 2310 995 1315
2000 2256 1017 1239
2001 2544 1135 1409
2002 2668 1306 1362

A kép kicsit csaloka! Azért ilyen ,,j6” a helyzet, mert a hazai belso
fogyasztas a rendszervaltds utan mintegy egyharmaddal zsugorodott,
¢s igy exportarualapok képzddtek a belsd fogyasztas rovasara. Tehat
nem az élelmiszergazdasag valds teljesitményérdl van itt szo.

Dobbenetes, hogy az import majdnem megduplazodott, holott en-
nek semmiféle racionalis magyarazata nincs. A belso fogyasztas egy-
harmadrésznyi (35%-0s) zsugorodasa mellett is duplajara emelkedett
az ¢lelmiszerimport. Ennek az oka a feleldtlen hazai agrarpolitika, az
¢lelmiszerkereskedelem ¢és élelmiszeripar kiarusitasa! A kiilfoldi toke
piacot vett olcs6 aron!

1989-ben kb. hatszor annyi agrarterméket szallitottunk az Eurdpai
Ko6z06sség orszagaiba, mint amennyit onnan importaltunk. Ma mar ez
az arany mindossze kétszeres!

Ha pedig az 1980-as évek kozepének teljesitményét, valamint az
akkori agrarimportot vessziik alapul, és amellett a bruttod termelési ér-
tek mellett zsugorodott volna a belsé fogyasztas ilyen mértékben, ak-
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kor megallapithatjuk, hogy a magyar mezdgazdasag és élelmiszeripar
exportja stabilan 5 milliard dollar f6l6tt lehetne! Vagyis nem folytato-
dott volna az elmult évtizedben eladdésodasunk, mert csak az élelmi-
szer-kivitel egyenstlyba hozhatta volna a hazai kiilkereskedelmi mér-
leget!

Nézziik a magyar kiilkereskedelmi mérleg alakulasat 1975-2002
kozott:

Mrd USD
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2. abra: Kiilkereskedelmi mérleg 1975-2002
(avagy hektikus rangat6zasok a gazdasagban)
(Forras: KSH)

Lathatd, hogy az eredmény siralmas. Ennek kdvetkezménye, hogy
csak a bruttd allamadossag mértéke mar meghaladja a 40 milliard dol-
lart, amiben a maganszektor adossagallomanya még benne sincs!

Az itt érz¢kelhetd hektikus rdngatdzasok, vagyis ,,htizd meg — ereszd
meg” szakaszok ugyanakkor a magyar mezogazdasag hasonlo ciklusai
is egyben. Minden fiskalis-restrikcids, nadragszij meghuz6 szakasz a
hazai belsé élelmiszer-fogyasztast szikitette. Hidba esett a termelés
szinvonala, ha még jobban zsugorodott a fogyasztas! Ennek kovetkez-
tében hidba zuhant 10 milliordl 5 millio ala a sertésallomany, ,,tulter-
melés” lett sertésbdl. Ugyanez minden 4dgazatra elmondhato.
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Ismétlem: racionalis agrarpolitika esetén csak az élelmiszergazda-
sag nullszaldossa tehette volna minden évben a magyar kiilkereskedel-
met!

Ennek fényében lehet csak igazan megitélni a rendszervaltas utani
katasztrofalis agrarpolitika (és privatizacio) igazi ,,eredményét”, ko-
vetkezményeit. Egyszer hallottam egy neves professzor kifakadasat:
,Ez egyszerlien hazaarulas volt, amit »ezek« csinaltak a mezogazda-
saggal”!

Az olvaso dontse el ennek a nagyon sulyos kijelentésnek az igaz-
sagtartalmat! A magam részér6l Gidai Erzsébet professzor asszonnyal
értek egyet (a fonti kijelentés nem tdéle szarmazik), aki szerint a hazai
privatizaci6 kérdése nem gazdasagi, hanem biintetdjogi kategoria.

A kitorés utja

Most mar nyugodtan elmondhatjuk, hogy a magyar mezdgazdasag
valsaga kozel két évtizede tart, hiszen a lendiiletes fejlédés megtorpa-
nasa az 1980-as évek elején kovetkezett be, és ezutan nagyon hamar
megkezd0dott a pénziigyi leépiilés, amit az évtized masodik felében
mar a technikai szinvonal leépiilése kovette. A gépek, allattenyésztd
telepek leamortizalodtak, az iiltetvényrekonstrukciok elmaradtak.

Kiindulépontom az, hogy kisgazdasagokra, de még kdzepes méretii
(20—60 hektar kozotti) tizemekre sem lehet alapozni a hazai agrarter-
melést. Mi nem célozhatjuk meg az Eurdpai Unid lizemméreteit, szer-
kezetét, mert az, az lizemméret és szerkezet eleve versenyképtelen
Eszak-Amerika, Ausztralia, Argentina, Uj—Zéland szerkezetével szem-
ben, masrészt a mi tékeellatottsagunk mellett egy ilyen nyugat-eurdpai
méretii 20-60 hektaros lizem még reménytelenebb helyzetben van.

El6 kell tehat mozditani a fold- és tékekoncentraciot, és ennek két
utja-modja van. Meg kell teremteni a tokeerds, megfelelé méretli (ha-
gyomanyos novénytermelési agazatokat alapul véve 100 hektar folot-
ti) maganfarmokat, illetve ahol erre nincs remény, toke, egyéb foltétel,
ott igenis vissza kell térni a termelésre is kiterjedd szdvetkezésre. E té-
ren nincs helye ideoldgiai megfontolasoknak, csakis a gazdasagi-tarsa-
dalmi racionalitas, valamint a gazdasagi hatékonysag szempontjai le-
hetnek a mérvadok. A termelésre is kiterjedd szovetkezés dnmagaban
nem kolhoz, a fejlett nyugati vilagban is talalunk ra példat szép szam-
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mal. Franciaorszag bortermelésének kozel felét olyan termeldszovet-
kezetek adjak, amelyekben a szOl6termelés is kozos miivelésben folyik.

Az Egyesiilt Allamokban, Kalifornidban a citrustermelést dontéen
termel6szovetkezetek végzik, hatalmas, sok szaz vagy tobb ezer hek-
taros tablakon, kdzosen oldva meg a vizellatast, ontdzést stb. Nem az
lizemméret, nem is a szovetkezés ténye donti el, hogy valahol kolhoz
mikddik-e vagy nem, hanem az altalanos politikai—gazdasagi—tarsa-
dalmi viszonyok. Szabad piacgazdasagban, magantulajdon esetén a
termelésre is kiterjedd szovetkezésnek semmi koze a kolhozhoz, ezért
semmiféle ideologiai és politikai ellenszenvet sem kell magaval von-
zania. Ezért a termelésre is kiterjedd szovetkezetek megerdsitése igen-
is jarhato ut Magyarorszdgon az agrarvalsagbol valo kilabalds szem-
pontjabol. Fol kellene végre hagyni az ideologiai, politikai szempontl
mindsitgetésekkel, ne a politika akarja megmondani, hogy neki milyen
gazdalkodasi, lizemi, tulajdoni forma a kedves, ezt a kérdést a termeld
emberre kellene bizni.

Természetesen szorgalmazni kell a nyugati tipusu, tehat a beszer-
z¢s, a feldolgozas ¢s a forgalmazas teriiletére koncentrald szovetkezeti
formakat, de nem szabadna idegenkedniink a termel0szdvetkezeti for-
matol sem, pusztan azért, mert a mult rendszerbdl 6rokoltiik.

A szovetkezeti szektor megerdsitésének megint két Gitja-modja van.
A meglévo szovetkezeteket meg kell erdsiteni, a torvényeket ugy kell
modositani, hogy a szovetkezetek a sajat tagsaguk részére meg tudjak
szerezni a termdfoldet, vagyis ne kelljen azt bérelnitik. Masrészt Gjja
kell szervezni a reménytelen helyzetben levo, leszakado térségekben a
szétesett (szétvert?) egykori szovetkezeteket. Természetesen egy sza-
bad tarsadalom és a piacgazdasag elveinek tiszteletben tartasaval, tel-
jességgel onkéntes alapon, jelentds allami segitséggel.

Ujja kellene szervezni a termelési rendszereket is, vagyis meg kell
ujra teremteni a mezégazdasag megfeleld szolgaltato-fejlesztd hatterét.

A termelés—feldolgozas—forgalmazas vertikalis integracios lancola-
tanak megteremtése céljabol lehetdséget kell adni, hogy a termeldk (és
szovetkezeteik) minél nagyobb tulajdoni hanyadot szerezhessenck a
feldolgozoipar ¢és az ¢élelmiszerkereskedelem teriiletén. Tulajdonkép-
pen ezeket a kapacitasokat at kellett volna ingyen adni a termeldk
szervezeteinek, szovetkezeteinek, a termelési rendszereknek stb. Sok-
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kal nagyobb lett volna igy a nyereség, mint amit az allam, a tarsada-
lom kapott az elhibazott privatizacio révén.

Ugyanakkor jelentds anyagi er6forrasokat kell atcsoportositani az
agazat pénziigyi szanalasa érdekében. Ezt a kormanynak 6l kell val-
lalnia, nem lehet ,,megsporolni”. Legalabb ezermilliard forintot kell az
¢lelmiszergazdasagba befektetni ebben az évtizedben. Ha ezt nem val-
laljuk {61, és ha nem alakitjuk mezégazdasagunk iizemi szerkezetét,
belsd viszonyait, ha nem oldjuk meg a mérethatékonysag égetd prob-
1émajat, ha nem juttatjuk a termeldk kezébe a feldolgozodipari és keres-
kedelmi kapacitasokat, akkor ez az dgazat valsagrol valsagra fog buk-
dacsolni, akar évtizedeken keresztiil.

Fol kell hagyni az elmult 12 év struccpolitikdjaval! Ré kell térni a
modernizacidé valds utjara. Jelenleg ugyanis zsakutcaban vagyunk.
Most is csak azt érzékelni, hogy a Foldmivelésiigyi Minisztériumban
az ,igyek” intézése folyik, jol, rosszul, inkabb rosszul. Nincs atfogo
fejlesztési koncepcid, nincs stratégia. Ahogy esik, ugy puffan! ,,Ennyi,
meg annyi tdmogatast adunk...” ,,2003-ban tobbet ruhdzhattak be a
termel6k, mint valaha!”- mondja a miniszter. Kik? Az egy-két hekta-
ros ,,farmok™? A tizhektaros ,,farmok”? Es mi volt akkor itt az 1970-es
években, amikor a termelGalapok teljességgel megujultak, és a vilag
legmodernebb technikaja és technologidja aramlott ide be nagy tomeg-
ben, beleértve a genetikai alapokat is!

A jelenlegi struktura mellett a tdmogatds nagy része a Danaiddk
hordo6jaba megy, elfolyik, karba vész.

Nem lehet megkeriilni a mérethatékonysag, a méretoptimum kérdé-
sét. Megfeleld lizem- €s tablaméretek melletti tékemegujulas oldana
meg a problémat, de a szerkezeti kérdés a jelek szerint f6l sem meriil
az iranyito tarcanal.

A multifunkcionalis mezégazdasag

A mezdgazdasag fejlesztését Ossze kell kotni a vidékfejlesztéssel €s a
kornyezetgazdalkodassal, vagyis a kdrnyezet altalanos fejlesztésével,
illetve a regionalis politikaval.

Mindezek szorosan Osszefliggnek a gazdasagi hatékonysag kérdé-
sével. Val¢jaban kozeledni kellene a rendszervaltas el6tti ,,magyar
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modellhez”, visszahozni annak elényds oldalait, kikiiszobdlve mind-
azt, ami hatrany volt, ami a mult rendszerbdl fakadt.

Mik lehetnek a mezdgazdasag funkcioi?

1. Biztonsagos, egyenletes mindségil ¢lelmiszerellatas belfoldon.

2. A megfeleld exportarualapok biztositasa.

3. A vidéki lakossag megélhetésének biztositasa megfeleld szinvona-
lon.

4. A magyar term6fold minéségének és mennyiségének (1) megdrzé-
se, a taj kulturallapotban tartasa.

Mindehhez olyan tulajdoni viszonyok, lizemi ¢s tablaméretek, szer-
vezeti keretek sziikségeltetnek, amelyek biztositjak a mitkodés gazda-
sagi hatékonysdgat is. A mezdgazdasag tehat ne timogatott agazat le-
gyen, hanem nett6 teherviseld. Egyébként az Eurdpai Unio is ilyen ag-
rarszektort szeretne nalunk latni, és nem olyat, amely a tamogataso-
kért tartja a markat.

A megfelelé méretii, tobb labon allo, versenyképes, multifunkcio-
nalis nagylizem adhatja ehhez a megfeleld kereteket, és nem a kis- ¢és
kozéplizem.

Integralt mezégazdasag

Az integralt mez6gazdasag harom eddigi gazdalkodasi forma elényeit
egyesiti, azok hatranyainak kikiiszobolésével:

1. hagyomanyos paraszti gazdasag,

2. iparszerli mezOgazdasag,

3. biogazdalkodas.

A hagyomanyos paraszti gazdasdg hatranya volt a forrashiany, a
termelés bovitésének ebbdl fakado korlatja, az alacsony jovedelemter-
meld képesség, a munkaerd-igényesség. Elonye viszont az 6konomi-
kus ¢s okologikus szemlélet, a melléktermékek maximalis hasznosita-
sa, a belso eréforrasok minél teljesebb kiaknazasa.

Az iparszerli mezdgazdasag fololdotta a forraskorlatot, jelentds kiil-
sO inputot vont be, ebbdl kovetkezden jelentésen boviteni tudta az out-
putot. Ugyanakkor tlzottan eszkozfliggd, tokeigényes, ezenkiviil féter-
mék-centrikus, tehat a melléktermékpalyak szétszakadtak benne, a mel-
léktermék hulladékka degradalodott. Tulzottan nagy mértékben tamasz-
kodik kemikaliakra, short term jellegti, tehat rovid tava a szemlélete.
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A biogazdalkodas vegyszermentes termelést jelent, viszont hatra-
nya a viszonylag alacsony hatékonysag, a tilzottan magas munkaero-
igény.

Az integralt mezégazdasag atveszi ezek eldnyeit, ¢és kikiiszoboli
hatranyait, igénybe veszi a modern technikat, a tokét, ugyanakkor zar-
ja a melléktermékpalyakat, kihasznalja a bels6 er6forrasokat. Minima-
lizalja, de nem kiiszobdli ki teljesen a kemikaliak hasznalatat. Okszerti
mitragyazas, kombinalva a szervestragya hasznalataval, okszerli no-
vényvédelem, amely csak minimalis mértékben, kornyezetkimélé mo-
don alkalmaz kémiai szereket. Az integralt ndvényvédelem kombinal-
ja a mechanikai, agrotechnikai, a vegyszeres és a biologiai védekezés
modszereit. Az egész tabla helyett a fertdzott gocok kezelése, a karte-
vok kartevoinek elszaporitasa, vetésvaltas monokultara helyett, gépi
mechanikai gyomirtas (kultivatorozas), a vetésido stb. megvalasztasa.

Az integralt mezogazdasagot magas fokl szakértelem jellemzi, va-
lamint a raciondlis foldhasznalat. Ez utdbbi olyan talajhasznositast je-
lent, amely mellett a talaj termdképességét maximalisan kihasznaljuk,
de ugy, hogy kozben a talaj mindsége, termOképessége nem romlik,
hanem inkabb javul. A racionalis foldhasznalat a f6ld mennyiségi vé-
delmére is torekszik, igyekszik megakadalyozni a term6foldnek a mi-
velésbol valo kivondsat.

Ugyanakkor az integralt, okszeri mez6gazdasag igyekszik a miive-
1ési ag helyes megvalasztasaval biztositani a termdfold védelmét, a ra-
cionalis hasznositast, példaul nem erdlteti a szantofoldi kulturakat a
lejtos teriileteken.

Az integralt mezOgazdasag gazdalkodasi rendszere fo6loldja a
,,mennyiség vagy mindség” régi dilemmajat, ugyanis biztositja a ma-
gas fokl termelési eredményt és a magas foku, egyenletes mindséget.
Ez a kettd ugyanis most mar feltételezi egymast. A fejlett technika, a
kivalo szakértelem, az Skologikus és 6konomikus termelési-gazdalko-
dasi mod egyiittesen biztositja a kdrnyezet, és ezen belill a term6fold
megovasat, fejlesztését is, mikdzben lehetdvé teszi a megfeleld jove-
delem-szinvonal elérését is a termel6k szamara.

Az integralt mezdgazdasag egyben ,,iranyitott mezdgazdasagot” is
jelent, abban az értelemben, hogy nagymértékben kikiiszoboli a szezo-

55



Gazdag Laszlé

nalis hatasokat és az évjarati hatasokat, tehat fiiggetleniti a termelés
mennyiséget és mindségét a természeti tényezoktol.

Az integralt mezogazdasagon beiil az allattenyésztést az jellemzi,
hogy megmarad a magas foku technika és szakértelem hasznalata,
ugyanakkor visszatér a természetes tartasmodhoz, figyelembe veszi az
etologiai kovetelményeket, gondoskodik az allatok szenvedésmentes
tartasarol, azok jo kozérzetérél. Ez ma mar Eurdpai Unids kovetel-
mény is.

A vertikumok kiépitése

Mint mar emlitettem, a rendszervaltas utani agraratalakulds nagy hiba-
ja volt a termelés — feldolgozas — forgalmazas vertikalis lancolatainak
szétszakitasa, illetve ahol ez egyébként sem volt megfeleld, ott e lan-
colat megteremtésének elmulasztasa. A magyar politikai elit nagy tor-
ténelmi pillanatot és lehetdséget szalasztott el ezen a téren. A termeld
dominanciajaval megvaldosuld vertikalis integracio biztosithatja csak,
hogy a termelést kovetd fazisokban képz6do uj érték, tehat a haszon
minél nagyobb aranyban maradjon a termelénél. Ha a feldolgozas,
forgalmazas fazisaban képzddd profitbol nem részesedik a megfeleld
mértékben a termeld, akkor az alapanyag-termelés dnmagaban nem
képes biztositani szamara a megfeleld iiteml tokefelhalmozast, és az
ebbdl kdvetkezo technikai fejlodést, ahogy ezt a nemzetkdzi és a hazai
tapasztalat egyarant mutatja.

Ha az ¢lelmiszerfeldolgozas ¢s -kereskedelem haszna kiviil reked a
mezOgazdasagon, példaul a bankok {6l16zik le és a nagy kereskeddcé-
gek, akkor a termel0 kiszolgaltatott helyzetben marad.

Ezért arra kellene torekedni, hogy a nagy élelmiszeripari feldolgo-
76 kapacitasok és a nagy kereskedelmi lancolatok minél inkabb a ter-
meldk (szovetségeinek, szOvetkezeteinek) tulajdonaban legyenek,
ahogy ez p¢ldaul Hollandidban ¢és Danidban megvalosult.

A hazai termelési rendszerekben ez részben mikodott is, hiszen
ezek a szervezetek a termeldk kozos tulajdonaban voltak. Igy a kemi-
kalia-, vetémag- és gépbeszerzés is a termeldk integracids szervezete-
in keresztiil valosult meg, mint ahogy a gépek szervizellatasa is. Saj-
nos a termelési rendszerek jelentds része tonkrement a rendszervaltés
utani bizonytalan helyzetben. Kiilonosen nagy veszteséget jelentett a
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legnagyobb ilyen szervezet, a szekszardi KSZE Rt. gazdasagi tonkre-
menetele a gabonapiac hektikussa valasa kovetkeztében, az 1990-es
évek elején. A KSZE Rt. termeltetési szerz6dést kotott a partnereivel,
hitelezte a termelést, ugyanakkor biztositotta a termékek piaci elhelye-
z¢sét, igy exportjat is. Amikor az 1990-es évek elején bekovetkezett
egy hirtelen gabonaar-névekedés, a szorult helyzetben 1év6 lizemek a
szerzOdés ellenére sem a KSZE-nek szallitottak a terményt, hanem az
arban raigéréknek. igy az integrator nem tudta teljesiteni exportszalli-
tasi kotelezettségeit, eladosodott a bankok felé, és tonkrement.

Az ¢élelmiszeripar és -kereskedelem elhibazott privatizacidjaval
egyrészt elszalasztottuk a lehetdségét a termeldk altal vezérelt, ellen-
orzott vertikalis integracios lancolat kialakitasara, masrészt e privati-
zacio6 révén az 0 tulajdonosok legtdbbszor csupan megszerezték a mi
piacainkat és esetenként korszerii kapacitasainkat nagyon is olcson.
Ezzel kiszolgaltatotta valtak a hazai termel6k, akik az eredeti strukta-
rak, a nagy gazdalkodo szervezetek szétesésével egyébként is elveszi-
tették érdekérvényesito képességiiket.

Uj magyar modell

A kovetkezokben egy 0j magyar agrarmodell lehetOségeit szeretném
vazolni, amely sok tekintetben a régi nagyilizemi-haztaji integracio uj-
szer(i kialakitasara, tovabbfejlesztésére épiilne.

Ennek tobbféle titja-maddja is elképzelheto.

1. A meglévd termeldszovetkezetek megerdsitése. Ne feledjiik el,
hogy a term6fold kozel felén még mindig az Ggynevezett ,,régi ti-
pust” termeldszovetkezetek gazdalkodnak. Ki kellene alakitani j-
ra a ,,minden faluban legalabb egy szdvetkezet” rendszert, amelyre,
mint magra, folfizédnének a magangazdasagok, integralodva a
nagyiizembe. Ez a (helytelentil) ,,haztaji” gazdalkodasnak nevezett,
specializalt arutermeld kisiizemi forma jelentds kibdvitése lenne,
valodi, magantulajdonban levd kis- és kozépfarmokon. A nagy-
lizem miivelné a technikaigényes kulturakat, agazatokat, mint ami-
lyen a szant6foldi novénytermelés vagy a nagyiizemi allattenyész-
tés. A magankezelésben levo, de jol gépesitett kistizemben folyna a
munkaigényes termékek (bogyosgyiimdlcs, specidlis novények,
mint gyogyndvény stb.) termelése, illetve az allattenyésztés olyas-
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fajta kibOvitése, mint egykor a szovetkezeti haztajiban. Vagyis a
nagylizem adna a gépi munkat, a szakértelmet, az alapanyagot, pél-
daul a hizlalasra szant malacot stb., és atvenné a megtermelt termé-
ket garantalt aron. Ez volt a ,,régi” magyar modell nagy elénye, ezt
kellene folujitani, csak joval intenzivebb forméban.

2. A szétesett szovetkezetek helyén kialakult kisbirtokokat integralni,
ujra kialakitva a megfeleld tablaméreteket stb. Nem elég a kisbir-
tok kereskedelmi-feldolgozoipari integralasa, mert a kis méret nem
képes megvaldsitani a hatékony termelést, a toke megfeleld mérté-
ki kihasznaltsagat. Az ilyen modon szervez6do lizem az el6z6 pont-
ban kifejtett tizemi forméahoz kozeledhetne fokozatosan.

3. A meglévé nagy integracios szervezetek megerositése, valamint
ujak szervezése, allami segitséggel. Mindazoknak az élelmiszeripa-
ri és kereskedelmi kapacitasoknak az atvétele ezek altal, allami se-
gitséggel, amelyeknek megfeleld, hatékony mukodtetésére az uj
(privatizaci6é utani) tulajdonos nem bizonyult képesnek. Késobb
ezeknek a fejlesztésére kellene ide vonzani a kiilfoldi tokét.

Ervek és ellenérvek

Tisztaban vagyok vele, hogy a ,,régi” nagylizemi magyar modellre ala-
pozott agrarfejlodés (-fejlesztés) gondolata jelentds ellenallasba iitko-
zik korunkban. Még azok is, akik elfogadnak ennek eldnyeit, helyes-
ségét, azt fogjak ellent vetni, hogy mar ,,elment a hajo”, mar a *90-es
évek agraratalakulasat nem lehet meg nem torténtté tenni, nem lehet
,,visszacsinalni”.

Ugy gondolom, hogy ez politikai akarat és jozansag kérdése csu-
pan. Ma a hazai agrarium fejlesztésének csak egyetlen lehetséges Utja
1étezik: a fold- és tékekoncentracié utja. A romantikus, arvalanyhajas,
.kertmagyarorszagos” illuziok, vagy akar csak a nyugat-eurdpai agrar-
struktara blivoletében megragadt elképzelések csakis a hazai agrari-
um, a hazai vidék vergddésének utjat, vagyis zsakutcdjat jelenthetik. A
kistizem életképtelen. A nyugat-eurdpai méretli, formaju csaladi farm
versenyképtelen példaul Eszak-Amerikaval, Ausztraliaval szemben.

Nekiink ezért nem szabad sem a kisiizemet, sem a nyugat-eurdpai
méretli kozépiizemet megcélozni. Volt mar egy versenyképesnek, fej-
lettnek bizonyult ,,magyar modell”, nincs okunk ezzel a sajat model-
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linkkel szemben barmiféle ideologiai, politikai idegenkedést, ellenve-
tést megfogalmazni. Nem értem, hogy miért kell nekiink 6rokké kiil-
foldi (idegen) példakat masolni? Horn Péter akadémikus emlékeztetett
nemrég arra a TV-egyetem egyik eléadasaban, hogy kiilfoldon még
ma is elismerik az egykori ,,magyar modell” eldnyeit, a hazai agrar-
agazat egykori (1980-as évek eleji), vilagviszonylatban is kiemelkedd
eredményeit.

Ha van ilyen idegenkedés, ellenérzés, az tobbnyire az informacio-
hianybdl, a modell mitkodésének nem kelld ismeretébdl szarmazik ta-
pasztalataim szerint. Ki kell mondanunk, hogy az agréaratalakulas mi-
kéntjérdl, a megfogalmazott célokrol az 1990-es évek elején az agrar-
kérdéshez nem érté személyek, politikusok dontottek. Jellemzo ebbdl
a szempontbol, hogy amikor Roberto Rodriguez, a Szovetkezetek Nem-
zetkdzi Szovetségének brazil elndke, 800 millio tag képviseletében
Magyarorszagon jart, hogy Antall Jozsef kormanyat lebeszélje a hazai
szovetkezeti mozgalom szétverésérol, akkor a miniszterelndk nem volt
hajland6 fogadni 6t. Mindezt maga Roberto Rodriguez mondta el 1999
tavaszan egy eldadasdban G6dollon! Az agraratalakulds nem volt ra-
cionalis, nem a gazdasagi ¢s tarsadalmi sziikségszeriiség iranyitotta,
hanem az ideologiai gorcsok, a téves prekoncepciok (,,verjik szét a
kolhozt”), az érzelmek.

A magyar mezOgazdasdg az atalakulds utan nem allt 0j fejlodési-
modernizécids palyara, azota is valsagrol valsagra bukdacsol. Ez tény,
amit nem lehet cafolni. Vagy folvallaljuk a hazai agrarstruktara tovab-
bi atalakitasanak feladatat, mégpedig a gazdasagi-tarsadalmi célszeri-
ség alapjan, ha kell, ujabb politikai kiizdelmek folvallalasa aran is,
vagy ,,marad minden a régiben”, vagyis folytatodik a valsagrol valsag-
ra bukdacsolas. Ne felejtsiik el azonban, hogy az Europai Unioba valo
belépés a jelenlegi agrarstruktiraval egyenesen életveszélyes a hazai
termeldk szamara.

Eppen a szovetkezeti nagyiizemi rendszer biztositana a magyar ter-
moéfold hazai kézben tartasat, illetve az egyéb hazai termelési ténye-
z0k magyar kézben tartasat. Ehhez nincs sziikség egységes ¢s osztha-
tatlan szovetkezeti tulajdonra, bar, bizonyos hatarig, annak is megvan
a létjogosultsaga, példaul a szovetkezetek hitelképességének biztosita-
sa (anyagi fedezet) miatt.
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A bérleti rendszer

A bérleti rendszer Magyarorszagon nem jo megoldas, tobb szempont-
bol is. Egyrészt tul kicsi a hazai élelmiszerarak jovedelemtartalma, nem
ad fedezetet a bérleti dijra, mint Nyugaton. Masrészt a nyugati bérleti
szisztéma lényege az, hogy a bérleti dijat a tulajdonos dontéen vissza-
forgatja a mez6gazdasagba, ezzel ndvelve vagyonanak (ezaltal az ag-
rarvagyonnak) az értékét. Magyarorszagon a bérleti dijat ma az is {ol-
¢li, aki esetleg annak a szovetkezetnek a tagja, amely szovetkezet az 6
foldjét bérli.

A szovetkezeti foldeket a szovetkezeti tagsag kozott kellett volna
nevesiteni, de ha ez masként tortént, az ismert okokbol, még mindig
nem késé ezt allami segitséggel megtenni. Ez nagyfoka vagyoni és jo-
gi stabilitast teremtene a mezdgazdasagban, illetve altaldban a vidéki
viszonyokban.

A fold legyen azé, aki megmiveli” elv valdjdban nagyon is kove-
tendd, kivanatos elv az egész vilagon. A bérleti rendszer barmilyen for-
maja ett6l mindenképpen rosszabb. A Nyugat-Eurdpaban, foként Nagy-
Britanniaban kialakult foldbérleti rendszernek nagyon a régmultra
nyuld torténelmi okai vannak. Magyarorszdgon ezek a hagyomanyok
mindig is hianyoztak.

Nem latom értelmét annak, hogy a foldbérleti rendszer terén is uta-
nozzuk a nyugati modellt, ha mi ennél jobb modellt lennénk képesek
megvalositani, még az 1990-es években végbement elhibazott foldtu-
lajdon-rendezési és karpotlasi folyamat ellenére is.

A veszélyek

Tudatosan a végére hagytam a veszélyek taglalasat. A nyugat-eurdpai
orszagok szdmara Magyarorszag idealis befektetési terep lesz az ag-
raragazatban. Okologiai viszonyaink lehetévé teszik a mindségi to-
megaru-termelést, hiszen példaul az itt termelt buzabol késziilt liszt
mindig is javitd képességii lesz az ott termelthez képest. Sok novény
esetében (pl. kukorica, lucerna) érdemes idetelepiteni a vetdmagter-
mesztést.

Mindezeken til nalunk a f6ld 4ra és a munkabér a toredéke a Laj-
tan tulinak. Ne feledjiik el, hogy egy francia farmer nem azért nem vesz
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foldet Daniaban, mert ott ,,védik a sajat foldet”, hanem mert ugyan-
olyan 6kologiai, 6konomiai viszonyokat talal ott, mint otthon. Déania-
ban sem lesz jobb minéségii a buza, mint a Loire volgyében. Viszont
Magyarorszag esetében megéri majd foldet venni és beruhazni. Hoz-
hatunk mi barmilyen jogszabalyokat, azokat konnyli lesz kijatszani.
Az ,0sztrak wirtschaft” is folyik tovabb, hidba fogadkozott par évvel
ezel6tt a magyar miniszterelndk a folszamolasarol. A zsebszerzodések
igyében inditott, kétmilliard forintba keriilé vizsgalat minddssze egyet-
len esetben jutott el a birosagi szakaszig. ..

Komoly veszély tehat, hogy Magyarorszagon majd nyugati tokével
kialakul a nagybirtokrendszer, kevés kiilfoldi kezében, akik itt beren-
dezkednek a mindségi tdmegaru termelésre, mig otthon inkabb exten-
zifikaljak, és okologiai szempontbdl elonyds modon atalakitjak sajat
agrariumukat. Ekkor majd a magyar falu lakossaga igazi bérmunkas-
ként robotolhat a magyar term6f61don a nyugati kézben levé nagybir-
tokokon.

Vigyazzunk! Ez nem az 6rdog falra festése, ez nagyon is komoly
veszély, unids tagsagunk napjatol kezdve. Haladékokat lehet kikonyo-
rogni, de csupan ideig-oraig. Hamarosan barki befektethet a magyar
mezOgazdasagban az Unio polgarai koziil.

Az élelmiszeripar és -kereskedelem tragikus elkotyavetyélése mar
megtortént. Johet a magyar termdfold elkotyavetyélése is!

Van még egy nagyon fontos szempont, amelyre senki sem figyel!
Hazank az EU-ban a termelési kvotakat nem az 1980-as évek elejei
magas termelési szinvonal alapjan kapja, hanem a mostani (az elmult
Otévi) gyalazatos teljesitmény alapjan. Ha ki is tudnank egyszer majd
hasznalni agrartermelési potencialunkat, akkor sem lesz értelme!

A modern kori gazdasagtorténetben nincs még egy orszag a vila-
gon, amelynek ilyen magas szinvonalrol ilyen mélyre zuhant volna a
mezOgazdasaga, mint hazanké. Es nincs még egy orszag, ahol a politi-
ka ennyire a sajat agrartermel6i ellen miikddott volna az elmult 10-15
évben, mint nalunk! Ez a megallapitas teljesen partsemleges, ,,0ldal-
semleges” tény, egyetlen kormanyt sem tudok kiemelni a rendszerval-
tas utan, amelyikrdl ne lehetne, ne kellene elitéléen nyilatkozni e té-
ren. Iszonyu feleldsség terheli a magyar politikai ,.elitet” a hazai élel-
miszergazdasag, a magyar falu jelenlegi allapotaért!

61



Gazdag Laszlé

A kérdés most az, hogy meddig folyhat mindez tovabb?

Orban Viktor legutobb arrdl beszElt, hogy a FIDESZ elmulasztotta
megszolitani a munkasosztalyt, amely rétegnek a rendszervaltas utan
nem maradt megfeleld érdekérvényesitd lehetdsége. Nos, a hazai ag-
rartermelokre — mint egyfajta agrarproletariatusra — ez még fokozot-
tabban igaz. A teljes kiszolgaltatottsag, kisemmizés jellemzi ezt a tor-
ténelmi termel0 réteget.

A mult rendszerben a szovetkezeti menedzsment vallalta fol a falu,
a vidék érdekeinek megjelenitését. Szabd Istvan mint az MSZMP Po-
litikai Bizottsaganak tagja, mint a TOT (Termeldszovetkezetek Orsza-
gos Tanacsa) elndke, a Nadudvari Vordscsillag Tsz elndke, a KITE
termelési rendszer vezetdje jelentds szerepet vallalt a partallami oli-
garchia és a nehézipari lobby elleni kiizdelemben. Persze olyanok ta-
mogattak ebben, mint Dimény Imre, Romany Pal és Vancsa Jen6 agrar-
miniszterek.

Ez bizony politikai harc volt! A reformerdk legfobb szovetségese
mindig is a szovetkezeti menedzsment volt 1968 utan! Az un. ,kol-
hozlobby” nagyon is pozitiv szerepet jatszott az 1970-es években, a
reform elleni tamadas idején, megakadalyozva a szovetkezetek allami
tulajdonba vételét, allami gazdasagokka degradalasat.

A szdvetkezeti rendszer szétverésével megszint a falu, a vidék, az
agrartermeld kisember érdekérvényesitd képessége. A FIDESZ kor-
manyzas alatt johetett a Torgyan—Szabadi duo ,,aldasos” tevékenysége.

Nem mintha a rendszervaltas utani két szocialista—szabaddemok-
rata kormany (1994-98 és 2002—?) alatt barmi érdemleges eldrelépés
tortént volna.

Koncepcid, stratégia ma sincs, viszont tenyészik a dilettantizmus,
az ostobasag az agrarpolitika, az agrargazdasagi gondolkodas terén!

Téveszmék

Eme dilettantizmus fobb ismérvei a kdvetkezok:

1. A termelésre is kiterjed6 szovetkezés egyenld kolhoz. Lathattuk,
hogy a kettonek semmi kdze egymashoz. A politikai-tarsadalmi
rendszer kovetkezménye, hogy egy iizem kolhoz-e vagy sem. Sza-
bad piacgazdasagban, demokraciaban, magantulajdon esetén a
nagylizem, a szovetkezet nem kolhoz.
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2. A kis csaladi farm hatékonyabb a nagyiizemnél. A torténelmi ta-
pasztalat mond ellent ennek! Az USA-ban az agrararu-termelés fe-
1ét a farmok 3,6%-a adja. Nyugat-Eurdpaban a legnagyobb katego-
ridba es6 20% adja a termelés 80%-at. (Lasd: Buday-S. A.: Agrarpo-
litika, vidékpolitika, 446-447.) A tdke- ¢és foldkoncentracié nagyon
is eldrehalad a nyugati vilagban. Vége az arvaldnyhajas, cowboy-
kalapos farmerromantikanak! A kis csaladi farmnak bealkonyult!

3. A nagyiizemi gazdalkodas egyenld a kornyezetszennyezd, agyon-
kemizalt iparszerii modellel. Az integralt agrartermelés egyszerre
felel meg a hatékonysag, a mindség ¢s a kornyezetvédelem kove-
telményeinek. Ma hazankban éppen a szerencsétlen kisiizem, esz-
kozok és szakértelem nélkiil, a biztos zdloga a kornyezetszennyezd
gazdalkodasnak!

4. Kilfoldi tékére van sziikség, hogy modernizaljuk az élelmiszer-
ipart és -kereskedelmet. Ezért kell(ett) ezt a szférat kiarusitani. Az
1990-es évek privatizaciojanak tapasztalata gyokeresen ellentmond
ennek! Szekszardi Huskombinat, Parmalat, Mizo stb. — hadd ne so-
roljam. Ha a termeldk kezén lenne a feldolgozas és a kereskede-
lem, akkor a gazdak most nem demonstralnanak utjainkon.

5. A piacgazdasag miatt mentek tonkre a nagylizemek. A nagylize-
mek mar az 1980-as évek masodik felében sorra mentek pénziigyi-
leg tonkre, amikor még vildgszinvonalon és hatékonyan termeltek.
Agazaton kiviili tényezok jatszottak szerepet a nagyiizemek pénz-
igyi csOdhullamaban. S6t! Ha csaladi farmok lettek volna akkori-
ban a szovetkezetek helyett, a katasztréfa még sokkal sulyosabb lett
volna!

Hagyjuk végre a maszatolast, a mellébeszélést! Az dgazatot rend-
be kell tenni, szerkezetét at kell alakitani a hatékonysagi kovetelmé-
nyeknek megfelelden. A ,,tobb tamogatast” adunk jellegli potcselekvés
csupan a probléma kezelésének elodazasa. Evtizedekig valsagrol val-
sagra fog bukdacsolni az agazat, a magyar falu, a vidék, ha nem 1é-
piink idSben! Es ha a magyar termé£old kiilfoldi kézbe keriil, akkor a
magyar vidék sorsa, fliggetlensége, szabadsaga megpecsételodott!
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A klaszterek szerepe a kis- és kozepes
vallalkozasok fejlesztésében

A kis- és kozepes vallalkozasok (kkv) fejlesztése az egyes nemzetgaz-
dasagok gazdasdgpolitikai koncepcidjaban kiemelt hangsullyal szerepel,
hiszen ezen vallalkozoi szféra fontos szerepet tolt be nemcsak a fog-
lalkoztatasban, hanem a regionalis kiilonbségek felszamolasaban, va-
lamint az adott teriilet lakossaga szocialis koriilményeinek javitasaban.

A nemzetkdzi tapasztalatokhoz hasonldan Magyarorszagon is az
egymast kovetd kormanyzati iddszakok vallalkozasfejlesztési politika-
ja kiemelten foglalkozott a hazai kis- és kozépvallalkozasok felzarkoz-
tatasaval. Ezen vallalkozasfejlesztési programok azonban — a részleges
pozitiv hatasok ellenére — nem voltak képesek a kkv-ok versenyképes-
ségének olyan mértékil javitasara, hogy azok a jelenlegi gazdasagi ko-
rilmények kozott a gazdasagi novekedés stratégiai alapjava valhassa-
nak. Ennek oka abban keresendd, hogy a kis- és kozepes vallalkozaso-
kat tdmogatd hazai gazdasagpolitikai programok — a rendszervaltas
idészaka ota — az egyes kormanyvaltasok soran cél- és eszkozrendsze-
riikben megvaltoztak, ami kizarta a folyamatossag és kiszamithatosag
alapelvének érvényesiilését, és ez megakadalyozta az érintett vallal-
kozasok megerdsodését.’

A gazdasagfejlesztési politika jelenlegi dilemmaéja, hogy miképpen
kezelje a kozvetlen kiilfoldi befektetések csokkenése, valamint a kiil-
foldi tulajdonban 1év6 vallalkozasok Magyarorszagrol torténd kivonu-
lasa altal eldidézett gazdasagi és tarsadalmi problémakat. Ez a helyzet
még inkabb ravilagit a hazai vallalkozasfejlesztés hianyossagaira, hi-
szen a tokekorlatos hazai vallalkozasok nem képesek a gazdasag dina-
mizalasara. Tovabba figyelembe kell venni, hogy az EU-csatlakozést

' A hazai kis- és kozépvallalkozasokat érintd kiilénbdzd gazdasagi programok hétterérdl és
kovetkezményeirdl I. Lentner Csaba (2002) elemzéseit.
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kovetden a magyar kis- és kozepes vallalkozasoknak tijabb kihivasok-
kal kell szembenézniiik, hiszen alkalmazkodniuk kell a piaci verseny
fokozodasa, a gyors technologiai fejlédés, a vasarloi magatartas allan-
do valtozasa 4ltal diktalt kdvetelményekhez.

Magyarorszag kis nyitott gazdasag, ezen oknal fogva nem hagyhat-
ja figyelmen kiviil a kiilfoldi miikodétéke-import sziikségességét,?
ugyanakkor a gazdasagi novekedés és az életszinvonal emelése érde-
kében végre fel kell ismerni a hazai vallalkozasok hatékony fejleszté-
sének igényét.

Az eddigi tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy kozvetlen tdmogata-
sok altal nem érhet6 el a vallalkozasok hatékonysagnodvelése. Olcso
pénzek transzfere helyett, vagyis a versenyhatrany kdzvetlen tamogata-
sokkal valo csokkentése helyett a versenyképesség javitasara kell he-
lyezni a hangsulyt.® A kkv-szektor gazdasigi hatékonysiaganak, vala-
mint profitabilitasanak ndvelése érdekében mindségi megujulasra,
szerkezetvaltasra, Uj technologiak bevezetésére, 1j egylittmiikodési for-
makra, és 0j finanszirozasi koncepciokra van sziikség.

Ehhez nyutjthat megfeleld keretet példaul — a beszallitoi programok
tovabbfejlesztése, a beruhazas, kutatas-fejlesztés tamogataspolitikaja,
stb. mellett — a kooperacios haldzat egy specialis formaja, vagyis a
klaszterek alakitasa és miikddtetése.

A klaszter olyan, mint egy jol egylittmiikddd team, amely rugalma-
san ¢s gyorsan reagdl a piaci valtozasokra, és éppen ezen képessége
teszi alkalmasséa a nemzetkozi versenyben valo részvételre.

Porter megfogalmazasa szerint: a klaszter egy adott gazdasagi ag-
ban egymassal kapcsolatban allo vallalkozasok (ezek lehetnek egyiitt-
mikddé vagy egymassal versenyzé vallalkozasok) és intézmények
foldrajzi koncentracioja, amely magaban foglal szdmos egymashoz
kapcsolodo gazdasagi agat és tovabbi, a verseny szempontjabol rele-

2 Kalotay Kalman (2003) irasaban ugy véli, hogy a kiilféldi mikddétoke-bearamlas volumené-
nek visszaesése csak atmeneti jellegd, és 2003-t6l ezen e téren ismét ndvekedés fog beallni.

s Kallay Laszl6 (2002) a célcsoportok helyett a beavatkozasi tertiletek tamogatasat hangsu-
lyozza, tovabba kiemeli a tranzakcios koltségek csokkentésének jelentdsegét a hatékony-
sagjavitas érdekében.
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vans szervezeti egységet, ezenkiviil magaban foglal hatosagokat, szak-
mai érdekképviseleteket, egyetemeket és kutatokdzpontokat.

A klaszter 0sszességében a vallalkozasok regionalis halozatanak
olyan form4ja, amely egyrészt fontos tényezdje egy adott teriilet gaz-
dasagi fejlodésének, masrészt pedig erdsiti a résztvevod kis- és kdzép-
vallalkozasokat.

Klaszter-
management

Kutatokoz- Hatosagok Erdekkép-
pontok viseletek

Gyartas, marketing, értékesités,
logisztika, K+F, innovacio, informacios
technolégia, mindségfejlesztés,
nemzetkdzi kancsolatok stb.

Vallalko- Pénziigyi
zasok intézetek

1. abra: A klaszter altalanos struktaraja

Az altalam felvazolt klaszterstruktara természetesen nem kotott, hi-
szen annak felépitése valtozhat aszerint, hogy a klaszter milyen gazda-
sagi agban tevékenykedik, illetve hogy milyen szervezetekkel miiko-
dik egytitt. Ezenkiviil a klaszter szervezddhet egy tigynevezett vezetd
vallalkozas, példaul egy multinacionalis nagyvallalat koré, de 1étrehoz-
hatjak hazai tulajdonban 1év0 kis- és kozépvallalkozdsok is. Természe-
tesen mindkét formatum rendelkezik elonydkkel és hatranyokkal egy-
arant. Egy konszern koré valo tomoriilés esetén eléfordulhat, hogy a
kisebb vallalkozasok tilzott mértékben kivannak tdmaszkodni a nagy-
vallalat 4ltal kinalt elonydkre, ¢s esetleg elkényelmesednek, aminek a
kovetkezménye lehet, hogy gazdasagi recesszio esetén teljesitményiik
nagymértékben a vezetd vallalattol valik figgévé. Ugyanakkor, ha
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iigyesen hasznaljak ki a klaszter altal kinalt lehetdségeket, megalapoz-
hatjak hosszl tava fejlédésiiket. A klaszteralakitasnak kiilondsen a
kezdeti idoszakaban a résztvevok szamara mindenképpen el6nyds,
hogy szamithatnak a vezetd vallalkozas tapasztalataira, timogatasara,
tovabba a vezetd vallalat dinamizalni képes a klaszter fejlodését. A ki-
zardlag kis- és kozépvallalkozasok altal létrehozott klaszterben a
résztvevé vallalkozasok kezdetektdl kénytelenek sajat Gsszesitett ere-
jiikkre tamaszkodni, ami lehet, hogy kezdetben lassubb ndvekedést
eredményez, de a forraskoncentracié altal hosszabb tavon ez a strukta-
ra is az eldbbihez hasonldan sikeres tud lenni.

A klaszter példaul a szomszédos Ausztridban mar bevalt, jo haté-
konyséaggal miikodé gazdasagi modell, igy itt mar megfeleld mennyi-
ségll tapasztalat gyiilt 0ssze a klaszteresedési folyamatra vonatkozoan.
A klaszterben valo egylittmiikodéssel a kis- és kdzepes vallalkozasok
potolhatjak a mérethatékonysag hianyossagait a multinacionalis ver-
senytarsakkal szemben, hiszen a kooperacio altal gyorsabban tudnak
reagalni az egyre specialisabba valo vasarloi igényekre.

A mérethatékonysag mellet 1ényeges a vallalatok halozati egytitt-
miikddésébol eredd szinergiahatas is, ugyanis a rendelkezésre allo ero-
forrasaikat 6sszehangoltan hasznaljak, és energiaikat egymas kozom-
bositése helyett az eredményesebb mitkddésre tudjak forditani.

Nemzetkozi elemzések szerint a klaszterben miikodo vallalatok ter-
melési fliggvényeinek vizsgalata azt mutatta, hogy a termelés skalaho-
zadéka novekvo (a skalahozadék és a jovedelmezdség kozotti kapeso-
lat erésen szignifikans), tovabba a kooperald vallalatok versenyképes-
ségét illetéen javulas kovetkezett be. A klasztermiikodtetés hozzajarul
a munkapiac pozitiv valtozasaihoz, ami nemcsak a foglalkoztatottak
létszamanak és munkabérének javuldsadban jelentkezik, hanem meg-
novekedik a munkavallalok bizalma is, a munkahelyi fluktuacio csok-
ken.* A klaszteresedési folyamat impulzust ad az (ij véallalkozasok 1é-
tesitésére olyan gazdasagi szférakban is, mint pl. a pénziigyi szolgalta-
tas, vallalati tanacsadas stb., tovabba 0sztonzi a kutatd- és fejlesztd in-

4 AKlaszterek munkapiaci hatasaival részletesen foglalkozik a Tu Wien (2002) tanulmanya.
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tézeteket, hogy azok a klaszterrégioba telepiiljenek, ezaltal jabb kva-
lifikalt munkahelyeket l1étrehozva.

A kkv-ok jelentés része, az adott technologia komplexitasa, vala-
mint a magas kdltségek miatt dnerébol nem képes kutatas-fejlesztésre,
innovaciora, amihez a klaszter ugyancsak képes segitséget nyujtani. To-
vabba nem elhanyagolhat6 szempont, hogy az egylittmiikddés és az inf-
rastruktira kozos hasznalata altal koltséghatékony miikodés érheto el.

Ausztriaban mintegy 40 klaszter miikodik, ebbdl néhany még az
indulés elsd szakaszaban. A klaszterek tobb mint felét az allam tamo-
gatja exportdsztonzo gazdasagpolitikajan keresztiil, mig mésokat a tar-
tomanyi gazdasagfejleszté programok altal tdmogatnak. A tartoma-
nyok mind a finanszirozasi, mind pedig a szervezési feladatok ellata-
sahoz jelentOs er6ket mozgdsitanak, tehat tevékeny részesei a klaszter-
fejlesztésnek, ami kiilondsen jellemz6 Fels6-Ausztriara és Steiermark
tartomanyra.

Az elso szervezeti klaszter Ausztridban az Automobil-Cluster Sty-
ria volt, amely Steiermark tartomany kezdeményezésére jott 1étre, mig
a masodik autoipari klasztert — amely idokozben a 345 szervezetet ma-
gaba foglald legnagyobb regionalis klaszterré notte ki magat — az oszt-
rak allam regionalis fejlesztést célzd, és kifejezetten Felsd-Ausztriara
kidolgozott programjaban hoztak l1étre.

A klaszteralapitast kovetd 5-6 évben az osztrak allam jelentds sze-
repet vallal a mikodtetésben, jollehet a cél mindenképpen az, hogy a
klaszterek nagyobb részben, de persze gradualisan, Onfinanszirozova
valjanak.

Az ausztriai példa is mutatja, hogy a klaszterek létrehozasa és mii-
kodtetése aktiv allami szerepvallalas nélkiil nem lehetséges. Az allam-
nak és intézményeinek tevékeny részt kell vallalnia a halézatok létre-
hozéasaban és miikodtetésében, ami egyarant jelent konkrét anyagi se-
gitségnyujtast, valamint a kamardkon ¢és egyéb érdekképviseleteken
keresztiil nyyjtott informalis timogatast. Az allami feladatok elsédle-
gesen a klaszterek miikddési kornyezetének kialakitasara iranyulnak,
ugy mint a klaszterek telephelyi infrastruktirajat érintdé beruhazasok
végzése, illetve azok tamogatasa, valamint beruhazasok a képzés és
tovabbképzés teriiletén, a vallalkozasok alapitasanak Osztonzése, val-
lalkozobarat ligyintézés kialakitasa, azaz a kozigazgatasi szervek ligy-
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intézésének rugalmassabba tétele, tovabba nemzetkozi klaszterfejlesz-
tési programok kidolgozasa, akar a szallitds vagy az energiaellatas te-
riiletén.

A hazai korményzati intézményrendszernek ¢és vallalkozoi érdek-
képviseleteknek fontos szerep jut a klaszteresedési folyamatban. Ma
mar — kormanyzati pénzbdl, PHARE-pénzbdl stb. — szamtalan olyan
kamara, szOvetség, hivatal van, amelyek feladata a vallalkozasok for-
malis és informalis tamogatasa lenne. Azonban ,,a kevesebb néha tébb
lenne” mondas érvényesiilhetne, amennyiben ezen szervezetek inkabb
kisebb szdmban, de hatékonyan miikodnének. Ugyanis altalanos ta-
pasztalat, hogy a vallalkozasok jelent0s része nem is tud ezek miikodé-
sérdl, vagy ha a véllalkozonak tanacsra, informaciora van sziiksége, al-
talaban hianyos tajékoztatast és nem konkrét segitségnyujtast kap.

A fenti szervezetek, érdekképviseletek legfontosabb feladatai kozé
tartozik tobbek kozott a képzés, illetve tovabbképzés anomalidinak
megszlintetése, tovabba az ezen teriileten valo egyeztetés az allam ¢és a
vallalatok kozott, ugyanis a jelenlegi képzési strukturabol eredé mun-
kakinalat ¢s a vallalkozasok munkakereslete kozott oridsi szakadék ta-
tong (a szakmunkasképzés leépiilt, tilsagosan nagy a fels6fok kép-
zettséggel rendelkezok kinalata, amelyet a munkapiac nem képes fel-
szivni). Ugyancsak a teend6k kozott szerepel az informacionyujtas a
finanszirozasi lehetdségeket, valamint a palyazati feltételeket illetden.

A magyarorszagi klaszeteresedési folyamat tamogatdsa mar a
»Széchenyi Tervben” megjelent, jollehet a fejlesztési program itt csak
a klaszterek létrehozasanak tdmogatasara koncentralt. A jelenlegi kor-
many Smart Hungary” kézéptava beruhazasi 6sztonzési koncepcidja-
ban a stratégiai célok k6zott szerepelteti a klaszterek fejlesztését a gaz-
dasagi novekedés, illetve a vallalkozasok versenyképességének meg-
Orzése ¢s javitasa érdekében.

Magyarorszagon jelenleg 19 miikodd klaszter talalhatd, amelyek
koziil az elsd, a 2000-ben 1étrehozott Kozép-Magyarorszagi Autdipari
Klaszter (Esztergom Klaszter). Az ugyancsak az autogyartas teriiletén
1étesitett masik jelentds klaszter, amely a magyar GDP 10%-at adja, a
Pannon Autoéipari Klaszlet (PANAC), amelynek alapito tagjai kozott
szerepel pl. az Audi Hungaria Kft., Magyar Suzuki Rt., Rdba Magyar
Vagon és Gépgyar Rt., Opel Magyarorszag Jarmugyarto Kft., Citibank
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Rt. stb. A hazai klaszterek az autdiparon kiviil az épitdipar, fa- és
butoripar, textilipar, turizmus teriiletén egyarant megtalalhatok.

A Kklaszterek megoszlasa egyenlGtlenséget mutat, ugyanis a Nyu-
gat-Dunantali Régioban 5, a Kozép-Dunantali Régidban 4 klaszter
miikodik, ugyanakkor az Eszak-Magyarorszagi Régioban egyaltalan
nincs klaszter. Tekintettel arra, hogy a hazankban miikddd klaszterek
még rendkiviil fiatalok, igy kevés a rendelkezésre allo tapasztalat azok
tevékenységét, sikerét avagy sikertelenségét illetéen. Az azonban lat-
hatd, hogy az egyes klasztereken beliil nem megfelel6 sullyal tevé-
kenykednek az egyetemek, kutatobazisok, valamint a kormanyzati in-
tézmények és érdekképviseletek, ezek részvétele a klaszterekben in-
kabb jelképesnek mondhatd, tehat itt lényegesen nagyobb aktivitasra
lenne sziikség. Problémat jelent a timogatasi rendszer szerkezete is. A
jelenlegi tamogatasi rendszer egy harom szintli struktarat mutat, va-
gyis van egy kormanyzati szint, regionalis szint és a megyei-Onkor-
manyzati szint. Ezen beliil a regionalis szintll tAmogatasok elosztasa
kiilondsen nehézkes, ami abbol fakad, hogy vannak olyan gazdasagi
régiok, amelyek egyenldre nem kivanjak tdmogatni a teriiletiikon mi-
kodo klasztereket.

Az emlitett nehézségek ellenére, amelyek véleményem szerint az
informacidéaramlas hianyossagaibol, valamint a hazai kis- és kozépval-
lalkozasok kezdeti, egy a szamukra kevésbé ismert egyiittmikddési
forma bevezetésével kapcsolatos aggalyokbol fakadnak, a klaszterese-
dési folyamat Magyarorszagon is sikeres lehet. Ez a program jol il-
leszthetd a gazdasagfejlesztés koncepcidjaba, és ezen belill a kis- és
kozepes vallalkozasok tdmogatasi politikajaba, hiszen a fejlesztési és
tamogatasi célok egybevagnak. Eppen ezért végre konkrétumokra, va-
16s intézkedésekre van sziikség a klaszterek létrehozasanak és kiilono-
sen miikodtetésének mind kdzvetlen, mind pedig kozvett (pl. a bérja-
rulékok csokkentése, az amortizacios leirds gyorsitasa, adokedvezmé-
nyek a képzésre, tovabbképzésre, K+F-re, a kockazati tokebefekteté-
sek tamogatasa stb.) tamogatasat illetGen.

Az allami tamogatasoknak és addkedvezményeknek kompatibilis-
nek kell lennie az EU-normakkal. Az Eurdpai Bizottsag azt szorgal-
mazza, hogy a tagallamok tamogatasi politikaja kiegészitse az unids
tamogatasokat.
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Az EU-tamogatasok igénybevétele érdekében pontosan meghataro-
zott projektek kidolgozasa sziikséges, erre tanulsagként szolgal Auszt-
ria példéja, amely a csatlakozast kdvetden tobb EU-tamogatasi keretet
nem volt képes kihasznalni, mert fejlesztési szakemberei felkésziiletle-
nek voltak az EU tdmogatési projektjeivel kapcsolatban. A klaszterek
megfeleld keretet nyujtanak a tdmogatasok sikeres megszerzéséhez,
egyrészt mert a klasztermanagement vagy egy klasztertag projektkoor-
dinator Gsszefogja és iranyitja a projektkidolgozast és a palyazat be-
nyUjtasanak munkafolyamatat, masrészt a kkv-k a kooperacioban 0sz-
szevonva erdforrdsaikat sikeresebben képesek palyazni a tamogaté-
sokra.

Az EU kozosségi politikdja kiemelten foglalkozik a kis- és kozép-
vallalkozasokkal, részben a vallalkozaspolitika keretein beliil, részben
pedig koncentralt akcidkon keresztiil. A tapasztalatok szerint a hazai
vallalkozasok eddig csak korlatozott mértékben tudtak bekapcsolodni
a k6z0sségi programokba, aminek oka — véleményem szerint — a helyi
politikusok ¢és a fejlesztési szakemberek nem megfeleld felkésziiltsé-
ge, valamint a kamarak és egyéb szakmai érdekképviseleti szervek in-
formacioaramoltatasanak hianyossagai.

Az Eurdpai Union beliil fejlett és jol mikodd metodikaja van a kis-
¢s kozepes vallalkozasok tamogatasanak, mig Magyarorszagon min-
den korményvaltast kdvetéen valtozik ezen vallalkozdi szféra tamoga-
taspolitikdja. A magyar kkv-k mar meglévd versenyhatrannyal 1épnek
az Eurdpai Uniodba, ¢s szamolnunk kell azzal, hogy a nyitott Europa-
ban a konkurenciaharc erésddésével tovabbi nyomas nehezedik ezekre
a vallalkozasokra.

A klaszter mint gazdasagi modell alkalmazasa 6dnmagaban termé-
szetesen nem jelent teljes megoldast az érintett vallalatok problémai-
nak kezelésében, de egyfajta lehetdséget biztosit a kis- és kozépvallal-
kozasok dinamizalasaban a képességek és lehetdségek koncentralt ki-
aknazasa altal.
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Ungarische steuerpolitische Reformbestrebungen
im marktwirtschaftlichen Ubergang

In Ungarn hat sich die Rolle der Steuerpolitik und der, dadurch zu
erzielenden staatlichen Einnahmen im marktwirtschaftlichen Uber-
gang aufgewertet. Zwar ist die Rolle der staatlichen Zentralisation
und der Neuverteilung der Einkommen geringer geworden, haben die
Ubergabe des staatlichen Sektors in Privathand und der Aufbau der,
von der Regierung unabhdngigen Notenbankpoisitionen die, durch die
monetare Politik zu erzielende wirtschaftliche Beeinflufibarkeit ver-
mindert. In Hinsicht auf die bestimmende Rolle der staatlichen Steuer-
politik, bzw. auf derer, die offentlichen Ausgaben im moglichst grofs-
ten Maf3 zu finanzieren beabsichtigenden Einfluf3 und auf sein, das
Haushaltsdefizit verminderndes Ziel, macht sich der fiskalische Zwang
geltend, welcher im vergangenen anderthalb Jahrzehnt — vom Beginn
der marktwirtschafilichen Offnung — im Kreuzfeuer der fortlaufenden
Umwandlungen und Reformkonzeptionen gestanden ist.

In den vergangenen 20 Jahren war die Steuerpolitik der entwickel-
ten Lander gleichzeitig von zwei grundlegenden Abldufen bestimmt:
einerseits muflte man in jedem Land auf die, sich aus der Globalisa-
tion ergebenden Einfliisse Riicksicht nehmen (zB. auf die steuerlichen
Folgen der freieren Kapitalbewegung) und andererseits mufite man auf
nationaler Ebene die Gestaltung, bzw. Aufbringung der Haushaltsein-
nahmen, gemdl den eigenen wirtschaftspolitischen Zielen, anstreben.

Die Steuerpolitik beeinflussenden Faktoren sind somit in erster Linie:
— auf die gesellschaftlichen 6ffentlichen Ausgaben ausgeiibter zuneh-

mender Druck,

— die Strukturdnderungen der Wirtschaften,
— Stérkung der internationalen wirtschaftlichen Integration und
— Beschleunigung der technischen Anderungen.

76



Adopolitikai reformtérekvések Magyarorszagon

Heute iibt die Mehrheit der Lander der Welt eine Stabilisations-
wirtschaftspolitik aus, deren Ziele wie folgt sind:

— Erreichung, bzw. Aufrechterhaltung eines stabilen Wirtschafts-
wachstums,

— Erzielung einer niedrigen Inflation,

— Sicherstellung der stabilen auBBenwirtschaftlichen Bilanz und

— Erzielung der geringen Arbeitslosigkeit.

Die gemeinsame Erreichung obgenannter Ziele wird in Wirklich-
keit nur in den seltensten Féllen erfiillt, so sind die gesetzten Aufga-
ben, nur einander stirkend und nicht im Gegensatz zueinander, lang-
anhaltend zu verbessern.

Die Lage der ungarischen Wirtschaft wird von den konjunkturellen
Anderungen der Weltwirtschaft und von den Bewegungen der Geld-
und Kapitalmérkte stark bestimmt. Deswegen ist fiir unser Land die
Erhaltung des inneren und &duBeren Gleichgewichtes wichtig. Das
duBlere Gleichgewicht der Wirtschaft wird vom Saldo der laufenden
Zahlungsbilanz und die innere Gleichgewichtslage von der Relation
der Einnahmen und Ausgaben des Staatshaushaltes bestimmt.

Die Gestaltung des Staatshaushaltes ist ein gesellschaftlicher-wirt-
schaftlicher ReformprozeB3. Die Lage des Staatshaushaltes muf3 mit
den makrowirtschaftlichen Zielsetzungen und mit den Gleichge-
wichtsanforderungen im Einklang sein. Der Ausbau eines Wirtschafts-
filhrungssystems ist erforderlich, welches die effizienteste Wirtschaft-
ung mit den Staatsgeldern garantiert.

Beim Aufbau des Steuersystems muBl man darauf Riicksicht
nehmen — dhnlich zu den umfassenderen Zielen der Stabilisationswirt-
schaftspolitik —, daf3 es:

— das Wirtschaftswachstum,

— das Gleichgewicht der Haushalts- und Zahlungsbilanz und
— die Erhaltung der Inflation auf einem niedrigen Niveau
fordert.

Ziele und MaBnahmen des wirtschaftspolitischen
Korrekturpaketes von 1995

Die ungarische Finanzpolitik war vom Beginn des marktwirtschaft-
lichen Ubergangs von Finanzierungs- und gesellschaftlichen Spannun-
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gen umgeben. Die Steuergerichtsbarkeit und die Einkommensverteil-
ungsprozesse der Bevdlkerung sind im duBerst groen Ausmal, den
politischen Einflufl gestaltende Faktoren geworden. So ist nach den
Parlaments- und Gemeinderatswahlen in 1994, das Mall und das
Wachstumstempo des inneren und dufleren Gleichgewichtsdefizits der
ungarischen Wirtschaft Anfang 1995 schon unertréglich geworden —
wegen der lockeren Haushaltdisziplin — in Folge dessen man einer
schwierigen und sich rasch verschlechternden Wirtschaftslage entge-
genschauen mufite. Der, auf die Abstellung der weiteren Verschlech-
terung des Haushaltsgleichgewichtes und der laufenden Zahlungsbi-
lanz abzielende wirtschaftspolitische Eingriff ist umvermeidlich ge-
worden.

Das Defizit der laufenden Zahlungsbilanz ist in 1993 und 1994 an
10% von GDP herangekommen. Der Grund dafiir war zum Teil, daf3
das Defizit des Staatshaushaltes ab 1991 im raschen Tempo gewach-
sen ist und in 1994 bereits 8% von GDP {iberschritten hat. Zur Finan-
zierung des Defizits haben die inléndischen Einsparungen keine Deck-
ung gewahrt, der ausldndische Nettoschuldenstand ist auch deswegen
in die Hohe geschnellt. Das Wachstum des Haushaltsdefizits ist erheb-
lich, was zum Teil auf strukturelle Griinde zuriickzufiihren war, so
war es zu erwarten, da3 es ohne MafBnahmen weiter ansteigen wird.
Nach den ersten Monaten in 1995 ist es eindeutig geworden, daf3 das
Defizit der Zahlungsbilanz und des Staatshaushaltes in diesem hohen
Ausmal}, ohne Riskierung der Zahlungsféhigkeit nicht mehr weiter
aufrecht zu erhalten ist. Unter diesen Umstdnden hat die Regierung
ein Stabilisations-Mallnahmenpaket verabschiedet, dessen Ziele wie
folgt waren:

— Steigerung der Haushaltseinnahmen,

— Verminderung der Haushaltsausgaben,

— Verminderung des Defizits des Staatshaushaltes (und aufgrund all
diesen),

— Verminderung der Staatschulden.

Im Rahmen des Stabilisationsprogrammes sind fiskalische-, mone-
tare- und einkommenspolitische Maflnahmen in Kraft getreten und im
Zuge dessen ist in der Wirtschaftspolitik die Restriktion in den Vor-
dergrund geriickt.
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Die wichtigsten Mafsnahmen:

— Es ist zur einmaligen Abwertung des Forints vom erheblichen 9%-
igen Ausmal} gekommen.

— Die Einfithrung vom 8%-igen Zusatzzoll ist erfolgt, dessen Ziel die
Zuriickdringung des Einfuhrwachstums und die Unterstiitzung des
Exports und der Inlandsproduktion war.

— Im Interesse der Verminderung des Haushaltsdefizits ist es zur
Steigerung von Steuer und anderen Einnahmen gekommen.

— Die sozialen-, Wohlfahrts- und sonstigen Ausgaben wurden ge-
maBigt.

Nachleben der wirtschaftspolitischen Korrektur von 1995

Als Ergebnis der beschrinkenden Wirtschaftspolitik hat sich die Gleich-
gewichtslage in 2 Jahren (in 1995 und in 1996) betrichtlich gebessert.
Das Defizit der laufenden Zahlungsbilanz ist im Prozentsatz der GDP
von 9,5% in 1994 auf 3,9% in 1996 zuriickgegangen. Das Defizit des
Staatshaushaltes ist ebenfalls im Vergleich zu GDP in zwei Jahren von
8,1% auf 3,3% gesunken. Das Maf3 der Haushaltsstrenge wird davon
gekennzeichnet, dafl das primére Saldo des Staatshaushaltes, dh. Saldo
ohne Zinszahlungen, im Prozentsatz der GDP inzwischen um 7,1 Pro-
zentpunkte zuriickgefallen ist, wihrend sich das Saldo des Zentral-
haushaltes um 6,7 Punkte gebessert hat. Die ausldndische Ver-
schuldung des Landes, bzw. innerhalb dessen des Staates ist erheblich
gesunken, die Relation des inldndischen Schuldenstandes zu GDP hat
sich stabilisiert. Die Einstromung des auslidndischen ,,working kapi-
tals* war betrachtlich, was mit der, in der Zeit zusammenfallenden Pri-
vatisationsankiindigung des Energie- und Banksektors zu erklaren ist.
Die Relationen der, aus den vier wichtigsten Steuerarten — Umsatz-
steuer, Einkommenssteuer, Gesellschaftssteuer, Unternehmensge-
winnsteuer — stammenden netto Einnahmen haben in Ungarn in der
Zeit zwischen 1988 — 1996 unterschiedlich variiert, es ist jedoch nach-
zuweisen, dall als Auswirkung des Korrekturpaketes von 1995 die net-
to Steuereinnahmen in 1995 und 1996 betrédchtlich angestiegen sind,
ohwohl dessen gesellschaftlichen Folgen schwerwiegend waren.
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Die wirtschaftspolitischen Voranschlage wurden in 1996 sogar an
zwei wichtigen Punkten ,,iibererfuillt*:

— Die Realverdienste, bzw. die Realeinkommen haben sich im groB3-
eren Ausmap, als geplant, vermindert.

— Das primére Aktivsaldo des Staatshaushaltes hat dennoch auch das
vorgesehene Maf3 iiberstiegen.

In erster Annéherung kann das auf technische Schwierigkeiten hin-
weisen, einerseits auf den Mangel der Planung der zu erwartenden
Haushalteinnahmen und andererseits darauf, dafl die wirtschaftspoli-
tischen Mittel in der Regelung der nominalen Lohnerhéhung verhalt-
nisméBig erfolgreich, in der Regelung der Inflation dennoch weniger
erfolgreich waren.

In zweiter Annéherung handelt es sich darum, dal die Wirtschafts-
politik innerhalb ihres ausgeschriebenen Zielsystems einzelne Ziele
hervorgehoben gehandhabt hatte, sie hat sich tiberbesichert, deswegen
ist dann die Restriktion strenger geworden, als es zur wirtschaftlichen
Korrektur tatséchlich erforderlich gewesen wire.

Das wirtschaftspolitische Paket von 1995 hat darauf hingedeutet,
daB3 beim Aufbau der Wirtschaftspolitik die &hnlichen Zwangs-
schienen vermieden werden miissen, ohne Durchfiihrung des Reforms
hétten jedoch der Riickschlag des Wirtschaft und des Lebensniveaus
und das Wachstum der Einkommensungleichheiten zu einer noch
schwerwiegenderen Situation in Ungarn gefiihrt.

Reform des Staatshaushaltes von 1998

Méglicher Spielraum der Wirtschaftspolitik

Die wirtschaftliche Stabilisation von 1995 — 1996, die sich verbessern-
de Tendenz der Gleichgewichtskennzahlen, der Neuanlauf des Wach-
stums der Wirtschaftsleistungen haben Chancen dazu gegeben, dal3
sich die ungarische Wirtschaft auf eine stabile Wachstumsbahn bege-
ben kann. Der Speilraum der Wirtschaftspolitik hat sich ausgebreitet,
die Stabilisation mufite jedoch auch in der Zeit des Wachstums und
der AnschlieBung die erstrangige Prioritdt bleiben, doch war die giin-
stige Auswirkung der Malnahmen nur kurzfristig. Mit der Ndherung
der Wahlen von 1998 hat sich erneut eine lockere Haushaltsdisziplin
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geltend gemacht. Die finanziellen Gleichgewichtskennzahlen des
Staatshaushaltes haben sich, in tatsdchlichen Wertdaten ausgedriickt,
ungiinstig gestaltet, was mit den Mitteln der Finanzpolitik behandelt
werden mufte.

Im Interesse der Durchfiihrung der haushaltspolitischen Ziele von
1998, mufliten sowohl auf dem Gebiet der Einnahmen, als auch auf
dem der Ausgaben erhohte Anstrengungen gemacht werden, damit das
notwendige Gleichgewicht nicht in Gefahr gerdt. Im Staatshaushalt
waren nach wie vor Punkte, welche zur raschen Verschlechterung des
Haushaltsgleichgewichtes gefiihrt hétten. In der Erhebung der 6ffent-
lichen Abgaben und in der Verwendung der Ausgaben mufite man
auch die Effizienz der Kontrollsysteme verstirken. Im Einklang mit
den wirtschaftspolitischen Bestrebungen mufite also das Steuersystem
auch in 1998 in der Sicherstellung des Haushaltsgleichgewichtes eine
Rolle spielen.

Als wichtige Zielsetzung wurden der Aufbau der Effizienz der
Steuererhebung und einer giinstigeren Steuerzahlungsmoral erwéhnt.
Ein Teil der Verschérfungen hat jedoch Verfassungsbedenken aufge-
worfen, so wurden die, fiir die Steuerbehorden zusétzliche, umfassen-
de Informationen und Effizienz — und gleichzeitig auch Steuereinnah-
men — bedeutenden Mallnahmen zuriickgezogen.

Im Interesse der Effizienzsteigerung der Steuererhebungstitigkeit
mull man doch der Zuriickdrangung der Schwarzwirtschaft, der Ver-
besserung des Kontrollniveaus Aufmerksamkeit schenken. Das Steuer-
system und die einzelnen Steuerarten mufiten den Prinzip der Stabilitét
und der Berechenbarkeit nach wie vor als Hauptgesichtspunkte sichern.

Allgemeine Lage des Haushaltes im Jahr 1998

In 1988 hat sich das Wirtschaftswachstum giinstiger, als erwartet ge-
staltet, bei Starkung der Ausfuhr und der durchschnittlichen einkom-
mensproduzierenden Féhigkeit der Wirtschaftsorganisationen, bei
Verringerung der Arbeitslosenrate, bei Zunahme der Léhne und des
Verbrauchs, weiters bei Abnahme der Inflation hat sich ein handhab-
bares Finanzgleichgewicht herausgebildet.

In Folge der wirtschaftlichen Abléufe hat sich das konsoliderte
vorldufie Defizit des Staatshaushaltes im Vergleich zu GDP bei rund
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4,6% gestaltet. Das primdre Saldo des Staatshaushaltes hat sich im
Vergleich zu GDP von 3,1% in 1997 auf 1,8% verandert. Die Einkom-
menszentralisation hat sich von 45% auf 42,2% und die Relation der
Neuverteilung von 49,7% auf 46,9% modifiziert.

Die Lage des zentralen Haushaltes ist in Folge der, von den giinsti-
gen makrowirtschaftlichen Abldufen auf die Einnahmen ausgeiibten
positiven Einfliissen und in Folge der strengen Wirtschaftung mit den
Staatsgeldern wesentlich gilinstiger, als gutgeheiflen, geworden.

Reform des Staatshaushaltes in den Jahren 2000-2002

Haushaltsrichtlinien in den Jahren 2000-2002

Das Dokument iiber die Haushaltsrichtlinien der Ungarischen Repub-
lik von 2000-2002, beinhaltet laut dem Staatshaushaltsgesetz die
makrowirtschaftliche Entwicklungsbahn, bzw. die, dieser zugeordne-
ten wichtigeren Haushaltsparameter.

Die Regierung hat in 1999 die Nachfolgenden bestimmt:

— die, auf ihren wirtschaftspolitischen Vorstellungen beruhenden

Haushaltsrichtlinien;

— fiir die Jahre 2000-2002 das Mal3 des Staatshaushaltsdefizits ohne

Privatisationseinnahmen;

— die moglichen Relationen der Ausgaben des Staatshaushaltes.

Die Tabelle Nr. 1. zeigt alles ausfiihrlich, aufgrund dessen festzu-
stellen ist, daB3 die wirtschaftspolitischen Ziele der Regierung nach wie
vor die Bedingungen der Fortfiihrung des andauernd raschen, ausgeg-
liechenen und mit der weiteren bedeutenden Abnahme der Inflation
einhergehenden Wirtschaftsswachstums waren.

All das setzt eine Wirtschafts- und Haushaltspolitik voraus, welche
einen Rahmen dazu schafft, dal mehr Geld dem Verbrauch, Investi-
tionen, der Forderung der Unternehmer und der Verminderung der
Lasten der Familien mit Kindern zuflief3t.
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Tabelle Nr. 1.: Auf wirtschaftspolitischen Vorstellungen beruhende
Haushaltsrichtlinien fiir die Jahre 2000-2002, (%)
(Quelle: Finanzschau 1999, Nr. 4.; Amt des Ministerpréasidenten,

Budapest 2001)
Bezeichnung der Parameter Kennzahl | Kennzahl Kennzahl
und Richtung deren Anderungen 2000 2001 2002
Wachstum des Bruttoinlandsproduktes 4-5 45-55 55-6
Verbraucherpreiserhéhung * 106-107 | 104-105 | 103,5-104,5
Defizit des Staatshaushaltes ohne 25-35 | 23-33 2-3

Privatisationseinnahmen **

Erhéhung des Durchschnittverdienstes in der
Sphére der dffentlichen Bediensteten * 108-109 | 106-107 | 1055-1065

MaR der staatlichen Neuverteilung *** 435-445 42 -43 405-415

Mafs der staatllchen. o 405415 3940 3839
Einkommenszentralisation

* Vorjahr = 100%

**Im Vergleich zu GDP im gegebenen Jahr, nach GFS System

** Konsolidierte Gesamtausgaben des Staatshaushaltes im Vergleich zu GDP im
gegebenen Jahr

“** Konsolidierte Gesamteinnahmen des Staatshaushaltes im Vergleich zu GDP im
gegebenen Jahr

Der Gesetzentwurf, bzw. die Gesetze gelten flir 2 Jahre und fiir alle
4 Subsysteme des Staatshaushaltes, die Einnahmen-, Ausgaben- und
Forderungsvoranschlége, bzw. die Defizits werden jedoch jahrlich und
nach Subsystemen gutgeheiflen. Falls im ,,mehrjéhrigen” Haushalt we-
gen unginstiger Gestaltung der Umstidnde Korrektionen erforderlich
sind, kann das auf der, im Staatshaushaltgesetz geregelten Art und
Weise erfolgen.

Das, fiir 2 Jahre geltende Haushalt ermoglicht, daB:
— fiir die Beteiligten der Wirtschaft kann man die Wirtschaftsrahmen

fiir zwei Jahre im voraus festlegen,
— das Umfeld der Rechtsregel wird berechenbarer, das ldngerfristige

Denken fordernd.

Die Erhaltung der giinstigen makrowirtschaftlichen Bedingungen
und die ausgegliechene Entwicklung der ungarischen Wirtschaft for-
dern, dhnlich zu den vergangenen Jahren, die weitere Verminderung
des GDPproportionalen Defizits des Staatshaushaltes und ebenfalls
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die Herabsetzung der Einkommenszentralisation, was das zentrale

Element im Reform des Staatshaushaltes ist.

Die Regierung hat die wichtigsten Aufgaben der Steuerpolitik auf-
grund der Ergebnisse des vergangenen Zeitraums und der wirtschafts-
politischen Folgen der folgenden Jahre festgelegt. In der Durchfiihr-
ung der steuerpolitischen Ziele verstérkt sich — der bisherigen Richtli-
nie folgend — fiir die Beteiligten der Wirtschaft die Berechenbarkeit
der Besteuerung, der Nachdruck liegt auf der Stabilitdt und auf der Er-
leichterung der Erfiillung der Besteuerung und der Steuerzahlungs-
verpflichtung. Die steuerlichen Anderungen richten sich nach dem
Zeitplan der Erstellung des zweijdhrigen Haushaltes, damit auch die
Stabilitdt und die Kontinuitét tiberpriifend.

Uber die Anderungen kann im allgemeinen gesagt werden, daB:

— diese im Einklang mit den Haushaltsrichtlinien der Griindung der
Einnahmensseite des Haushaltes dienen;

— diese die Bedingungen der Steuerzahlung und die Effizienz der
Besteuerung verbessern;

— diese die Durchfiihrung der, mit dem Anschluf3 an die Union zusam-
menhéngenden Rechtsharmonisations-MafBnahmen sicherstellen.

— Beim Umsatzsteuer wurden keine wesentlichen Regelungsénderungen
durchgefiihrt, unter den Modifizierungen tauchen jedoch die, Rechts-
anwendung und Rechtsharmonisation fordernden Mafinahmen auf.

Im Fall der Gefillssteuer kommt es zur Regelung der Gefills-
steuersitze. In 2002 ist es allgemein zu einer Besteuerungssatz-Erhoh-
ung von 6% gekommen. Eine, davon abweichende Erhohung ist bei
den Produkten erforderlich, bei denen es von der Rechtsharmonisati-
onspflicht begriindet wird. Wegen der sukzessiven Anniherung an das
Mindestniveau der EU steigt, 6% tbersteigend, zB. der Steuersatz der
Alkoholprodukte und der Zigarette.

Die groBten Anderungen werden im Rahmen der Einkommens-
steuer durchgefiihrt, dessen Ziele wie folgt sind:

— Ausbreitung der Steuerbegiinstigungen fiir Familien,

— Vereinfachung der Besteuerung,

— Verminderung des Administrationsaufwandes,

— Verbesserung der Funktionsbedingungen der Privatunternehmer.
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Unter den Vereinfachungen und die Rechtsharmonisation fordern-
den wichtigeren Anderungen muB man die Nachfolgenden anfiihren:

— Verringerung der Zahl der Steuerumgehungen, im Interesse des
Schutzes der Steuergrundlage sind die, mit der Représentation zu-
sammenhédngenden Naturalbezilige bei der Zahlstelle steuerpflichtig
geworden.

— Ab der zweiten Halfte 2001 ist die Behindertenférderung steuerfrei
geworden.

— Die Einkommensteuer wegen Treibstoff-Zusatzverbrauch wurde
abgeschafft.

Eine wichtigere Verédnderung in der Gesellschafts- und Dividenden-
steuer ist, da3 die kleinen und mittelstindischen Unternchmen nach
den, nach dem 1. Januar 2002 in Anspruch genommenen filir Investi-
tionskredite bezahlten Zinsen eine Steuerbegiinstigung geltend machen
konnen. Die, sich auf den Investitionskredit beziechende Steuerbegiins-
tigung betrdgt 20% der, im Steuerjahr bezahlten Zinsen, bzw. im Fall
von, in hervorgehobenen Regionen, Unternehmenszonen oder in einer,
aus gesellschaftlich-wirtschaftlicher Sicht zurtickgebliebenen Region in
Betrieb gesetzen und betriebenen Investitionen 40% der, im Steuerjahr
bezahlten Zinsen.

Die, wihrend der Funktion des Steuergesetzes gewonnenen Erfah-
rungen, bzw. die Anderung des wirtschaftlichen Umfeldes begriinden
die Abschaffung, bzw. Modifizierung einiger Vorschriften, weiters
wird die Vereinfachung einzelner Verfiigungen ebenfalls moglich.

Die lokalen Steuer wurden im verhdltnismaBig geringfiigigen Um-
fang gedndert. Die Verdnderungen haben sich auf die Vereinfachung
der Steuerzahlungspflichten und auf die Verminderung der Administ-
rationsverpflichtungen der Unternehmen gerichtet.

Ziele der, mit der Zahlung der Sozialversicherungsabgabe zusam-
menhéngenden Modifizierungsvorschlige:

— Durch die Verminderung der Lasten der lebendigen Arbeit, Erh6h-
ung der Beschéftigung und der Wettbewerbsfahigkeit.

— Steigerung der Proportionalitét der allgemeinen Steuerpflicht.

Die erhebliche Herabsetzung der Kosten der lebendigen Arbeit hat
das Regierungsprogramm als hervorgehobene Frage behandelt, als
erster Schritt hat es in 1999 die Zahlungspflicht der Arbeitgeber fiir So-

85



Lentner Csaba — Vagyi Ferenc

zialversicherungsabgaben um 6%, und die Zahlungslast des Beitrags an
den Arbeitsmarktsfond um 1% niedriger festgelegt. In 2000 war de
Fortfiihrung dieser Tendenz nicht moglich.

Die Regierung mdchte in 2001-2002 die Verminderung der Kosten
der lebendigen Arbeit der Arbeitgeber fortfithren, so vermindert sich
in 2001 und 2002 die Zahlungspflicht der Arbeitgeber fiir Sozialversi-
cherungsabgaben um 3-3 Prozentpunkte. Unter dessen Einflul} betragt
der Einnahmenausfall in 2001 HUF 110 Mrd. und in 2002 HUF 123
Mrd. Die vorgesehene Erhohung des Gesundheitsbeitragssatzes in Ho-
he von 300-300 HUF pro Jahr gleicht diesen Schritt nur minimal aus.

Gestaltung der Einnahmensstruktur

Die vorgeschlagenen Anderungen haben im Steuersystem die Struktur
der Steuereinnahmen in 2001 im wesentlichen nicht verdndert. Die
Relation der wichtigeren steuer- und steuerartigen Einnahmen des
Staatshaushaltes zu GDP hat in den vergangenen Jahren fortlaufend
abgenommen. Diese Tendenz hat sich auch in 2001 geltend gemacht,
die vorgesehene Herabsetzung hat jedoch 1 Prozentpunkt tiberschrit-
ten. Die einzelnen Steuerarten untersuchend, hat in 2001 die Relation
der planbaren Steuereinnahmen zu GDP, im Vergleich zum Jahr 2000
bezeichnenderweise stagniert.

Die Relation der direkten Steuer zu den wichtigeren Einnahmen
des Staatshaushaltes zeigt wiahrend der vergangenen 5 Jahre ein fort-
laufendes, méBiges Wachstum und diese Tendenz setzt sich erwart-
ungsgemdl in 2002 weiter fort, gleichzeitig kann die Relation im Ver-
gleich zu GDP als stabil betrachtet werden. Die Relation der, aus der
Einkommenssteuer stammenden Einnahmen hat im Vergleich zu den
wichtigeren Einnahmen des Staatshaushaltes und zu GDP mafiig zuge-
nommen. Innerhalb der wichtigeren Einnahmen des Staatshaushaltes
war die, fiir 2001 geplante Relation der Einkommenssteuer 19,9%.

Unter den Einnahmen des Staatshaushaltes féllt die Gesellschafts-
steuer mit kleinerem Gewicht in die Waagschale, deren Relation steigt
jedoch fortlaufend an. Die Relation der Gesellschaftssteuereinnahmen
zu GDP ist im Zeitraum zwischen 1995-1999 mifBig angestiegen und
danach stagniert sie.
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Innerhalb der wichtigeren Steuereinnahmen des Staatshaushaltes
ist die Relation der indirekten Steuer, bzw. der Sozialversicherungsab-
gaben unverdndert am hochsten. Die, aus den Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerabgaben stammenden Einnahmen des Staatshaushaltes,
bzw. die, sich an Zoll und Einfuhr ankniipfenden Einnahmen zeigen
im Vergleich zu den wichtigeren Einnahmen des Staatshaushaltes in
den letzten Jahren einen fortlaufenden Riickgang.

Innerhalb der indirekten Steuer verterten die, aus der Umsatzsteuer
stammenden Einnahmen ein groBeres Ausmal}, deren Relation im
Vergleich zu den wichtigeren Einnahmen des Staatshaushaltes zeigte,
wihrend der vergangenen Jahre ein maBiges Wachstum auf und auf-
grund der, fiir 2001 geplanten Daten betrug die Relation der Einnah-
men 23%. Die Relation der Gefillssteuer ist in 1999 angestiegen und
nach einem Riickfall von 0,5 Prozentpunkte in 2000, hat sie sich in
2001 bei rund 10,8% stabilisiert.

In den steuer- und steuerartigen Einnahmen vertreten die, aus den
lokalen Steuern, aus Gebiihren und aus den Fahrzeugsteuern stam-
menden Einnahmen die geringste Relation. Die Relation der lokalen
Steuer ist von 1995 bis 1999 fortlaufend gewachsen und danach méaBig
zuriickgegangen.

Internationaler Vergleich

Der internationale Vergleich der Einnahmensrelationen zeigt ebenfalls
ein anschauliches Bild. Ungarn befindet sich in Hinsicht auf die Rela-
tion sdmtlicher Steuereinnahmen im Vergleich zu GDP, unter den
OECD-Léandern im Mittelfeld und sie unterschreitet den Durchschnitt
der Staaten der Européischen Union. Die Relation der Steuereinnahmen
im Vergleich zu GDP ist in Schweden, Danemark, Luxemburg, bzw.
Belgien hoher. Die Kennzahl von Polen und der Tschechei stimmt mit
der Relation von Ungarn beinahe tiberein, gleichzeitig sind die Relation-
en in Spanien, Griechenland und in der Schweiz wesentlich niedriger.

Die einzelnen Steuerarten untersuchend, ist die Relation der, den
Verbrauch belastenden Konsumsteuer alles in allem — mit europdisch-
em MafBstab gemessen — hoch, sie iibersteigt sowohl den Durchschnitt
der OECD Linder, als auch den der Staaten der Européischen Union.
Die Relation der, den Verbrauch belastenden Konsumsteuer im Ver-
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gleich zu GDP ist zum Beispiel in Polen, in Portugal und in Danemark
dhnlich zu Ungarn, gleichzeitig ist diese Relation in den umliegenden
Léindern im allgemeinen niedriger, wie zB. in Osterreich.

Die Relation der Einkommens- und Gewinnsteuer erreicht gleich-
zeitig nur Zweidrittel des OECD- und EU Durchschnittes. Die Rela-
tion der Einkommenssteuer im Vergleich zu GDP ist in Portugal, in
Griechenland, in der Tschechei und in Frankreich dhnlich zu Ungarn.
Die Relation der Einkommenssteuer im Vergleich zu GDP ist in
Dianemark wesentlich hoher.

Die, vom Internationalen abweichende Gestaltung der Relation der,
den Verbrauch belastenden Konsumsteuer und Einkommenssteuer in
Ungarn, ist auf mehrere Griinde zuriickzufiihren:

— Niveau der Arbeitsproduktivitét,

— Anforderungen an das Wirtschaftsgleichgewicht,
— Makrostruktur der GDP,

— Relation des Verbrauchs — der Anhéufung

— Présenz eines hoheren Umsatzsteuersatzes.

Die Relation der, mit der Sozialversicherung und der Beschiftig-
ung zusammenhingenden 4bgaben im Vergleich zu GDP, iibersteigt
um 3-5% die Durchschnittswerte der OECD, bzw. der EU.

Allgemeine Bestrebungen

Den internationalen Vergleich auch in Betracht ziehend, kann be-
hauptet werden, daf die stabilen Makrobedingungen und die Steuerge-
setze die ungestorte Funktion des Staatshaushaltes ermdglichen. Das
grundlegende Ziel der Wirtschaftspolitik besteht darin, da3 in Ungarn
die wirtschaftlichen Leistungen und dadurch der Wohlstand der Biir-
ger, auch in Hinsicht auf das Lebensniveau, sukzessiv an die Euro-
péische Union herankommt.
Im Interesse dessen muf3 man:
— die Erfiillung der, mit dem EU AnschluB zusammenhédngenden
Verpflichtungen der gesellschaftlichen Rechtsharmonisation,
— die weitere MéBigung der Belastung der lebendigen Arbeit, bzw.
die Anndherung der Lasten der Arbeis- und Kapitaleinkommen,
— die Minimalisierung und Zuriickdrangung der Steuerumgehungen
und der Ausspielungsmoglichkeiten und der Steuerzahlungspflicht,
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— die MaBigung der Administrationsverpflichtungen,
— die Erhohung der Effizienz des Steuerverwaltungssystems
fortlaufend anstreben.

Uber die Mittel der fiskalischen Politik hinaus, mufl man zur er-
folgreichen Funktion des Steuersystems die wirtschaftlichen- und ge-
sellschaftspolitischen Mittel ebenfalls zur Anwendung bringen.

Es ist sinnvoll, wenn die Besteuerungspraxis auf Vorschriften be-
ruht, welche keine wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Spannun-
gen hervorrufen, zugleich aber das Zustandekommen der Bedingun-
gen fordern, welche zur Durchfithrung der heimischen und internatio-
nalen Verpflichtungsiibernahmen des Landes unentbehrlich sind.

Durchdringung der Internationalen Trends im Ungarischen
Steuersystem

Das ungarische Steuersystem hat sich seit seiner Einfilhrung in 1988,
in seinen Grundprinzipien nicht gedndert. Die, von Jahr zu Jahr durch-
geflihrten Modifizierungen im Rahmen der Wirtschaftspolitik und der
Rechtsharmonisation der Européischen Union, haben {iberwiegend die
Steuersétze und den Kreis der, in Anspruch zu nehmenden Begiinsti-
gungen betroffen.

In den 1990er Jahren, gleichzeitig mit der Verringerung der Mog-
lichkeiten der monetaren Politik haben sich das Steuersystem und die
fiskalische Politik zu den Hauptfaktoren der Wirtschaftspolitik heraus-
gewachsen. Das Mal} der Steuererhebung hat nicht mehr alleine die
Steuerpolitik, sondern das Maf} der staatlichen Ausgaben bestimmit.
Die Steuerrechtsregel wurden dementsprechend immer dem Ausmal}
der offentlichen Ausgaben im gegebenen Jahr angepal3t. (Siehe aus-
fiihrlicher: Csaba Lentner: Steuerpolitische Dilemmas in 1998, in der
wissenschaftlichen Publikation der Universitit Sopron 1996—-1999,
42-45. Jahrgang, pp. 21-39, Sopron, 1999)

Das Mal} der staatlichen Einkommenszentralisation ist ab 1988,
vom Reform der Steuerpolitik bis 1993 gewachsen und ab 1994 fort-
laufend zuriickgefallen. Das Mal3 der GDP proprotionalen Steuerein-
nahmen ist von 41,6% in 1988 auf 43% in 1999, und bis 2002 auf
38% zurtickgegangen.
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In der Steuerpolitik wurde der Nachdruck in den vergangenen
Jahren auf die Verstirkung der Rolle der indirekten Steuer gelegt. Im
Vergleich zu GDP, weiters im Vergleich zu sdmtlichen Steuereinnah-
men ist das Gewicht der indirekten Steuer (Umsatzsteuer, Konsum-
steuer, Import) grofer, als der direkten Einkommenssteuer (Perso-
nelle- und Gesellschaftssteuer).

Innerhalb der Einnahmen des Staatshaushaltes sind nach wie vor
die zentralen Steuer dominant, die Relation der lokalen Steuer ist je-
doch sukzessiv angestiegen.

Die internationalen Tendenze der Steuerpolitik sind in den Anderun-
gen des heimischen Steuersystems zu beobachten. Ein zentraler Gedan-
ke des Steuerreforms der Jahre 2000-2001 ist zum Beispiel die Verein-
fachung des Steuersystems, die Verminderung der Zahl der Ausnahmen.
Auf dem Gebiet der Einkommenssteuer wurde, den Proportionalitits-,
Gerechtigkeits- und Gleichgewichtsanforderungen entsprechend, die Be-
steuerung der Arbeits- und Kapitaleinkommen einander naher gebracht.

Einige Probleme des ungarischen Steuersystems

Trotz dessen, dal der Aufbau des heimischen Steuersystems, die
Steuerzahlungsprinzipien und die Struktur der Steuerecinnahmen in
dem, seit 1988 vergangenen Zeitraum den entwickelten Industrieldn-
der herangekommen sind, sind als Ergebnis der Steuerreforme, bzw.
der, mit der Umstellung auf die Marktwirtschaft einhergehenden mak-
rowirtschaftlichen und strukturellen Abldufe, auf zahlreichen Gebieten
weitere Korrekturen unvermeidlich.

Die primére Rolle des Steuersystems war die Finanzierung der
Ausgaben des Staatshaushaltes und deswegen wurde der Einkom-
mensverteilung, der wirtschaftlichen Emission und der Wettbewerbs-
féhigkeit, bzw. dem, auf die Verwendung der Produktionsfaktoren
ausgeiibten Einflul3, weniger Aufmerksamkeit geschenkt.

Trotz der Anderungen der vergangenen Jahre ist das Steuersystem
von zahlreichen ungiinstigen Eigenschaften gekennzeichnet, welche in
den nachfolgenden Punkten zusammengefafit werden konnen:

— In Ungarn ist die Neuverteilung der Einkommen durch Steuer, zu-
sammen mit ihrem, auf die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft
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und auf die Verwendung der Einkommen ausgeiibten negativen
EinfluB, unverdndert hoch.

— Die negativen Auswirkungen des hohen Steuerentzugs werden von
der ungiinstigen Struktur des Entzugs weiter gesteigert. Wie es in ei-
nem vorherigen Kapital dargestellt wurde, unterscheidet sich die
Struktur der heimischen Steuereinnahmen noch immer wesentlich von
den anderen OECD Léndern. Die auffallendste Abweichung zeigt sich
in den Einnahmensrelationen und im hohen Niveau der Sozialversi-
cherungsabgaben innerhalb der Steuercinnahmen, was die, in Um-
wandlung begriffenen und entwickelten Wirtschaften bedeutend tiber-
steigt. Die, auf die Wettbewerbs- und Kapitalanziehungsfahigkeit der
Wirtschaft, bzw. auf den Zuwachs der arbeitsintensiven Investitionen
ausgelibte negative Wirkung des hohen Niveaus der Sozialversiche-
rungsabgaben ist allgemein bekannt.

— Eine dhnlicherweise bedeutende Abweichung ist der hohe Anteil der
indirekten Steuer, was in der Struktur der Steuereinnahmen, die, sich
im wachsenden Anteil der indirekten Steuereinnahmen offenbarende
kraftige heimische Durchsetzung der internationalen Tendenze zeigt.
Neben dem hohen Anteil der indirekten Steuereinnahmen ist der
Anteil der Konsumsteuereinnahmen unverdndert verhiltnisméfig
niedrig, wihrend in der Struktur der Einnahmen bestimmend ist, daf3
die Beteiligung der, aus Treibstoff stammenden Einnahmen an den,
mit Konsumsteuer betroffenen Produkten iibermdfig hoch ist.

— In Hinsicht auf die Relation der indirekten Steuer innerhalb der
Steuerstruktur ist die Relation der Umsatzsteuereinnahmen gegen-
iiber der Konsumsteuer hoch, worin eine Rolle spielt, daf3 die zwei
Steuersédtze im internationalen Vergleich iibermdBig hoch sind,
wihrend die Mehrheit der Produkte und Dienstleistungen, von der
internationalen Praxis abweichend, mit dem hochsten Steuersatz
besteuert wird. In Folge der hohen Steuersétze und der betrichtli-
chen Spalte zwischen der zwei Sétze sind die Steuerriickforderun-
gen und die damit zusammenhingenden Steuerbetriige und Steuer-
umgehungen unverdndert hoch.

— Die Eigentlimlichkeit der heimischen Steuerstruktur ist, daf die Be-
teiligung der direkten Steuereinnahmen an sdmtlichen Steuereinnah-
men im Vergleich zu den entwickelten Industrieléindern wesentlich
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niedriger ist. Das deutet auf die Knappheit der Steuergrundlage und
auf die umfassende Verbreitung des Einkommensentzugs von der
Steuerzahlung, auf den langsamen Zuwachs der Steuergrundlage und
auf den breiten Kreis der, die Einnahmen vermindernden Kredite hin.
— Ein weiteres Problem des Steuersystems ist, da3 das Niveau und
die Struktur der Steuereinnahmen fast ausschlieBlich und in einem
viel hdheren AusmaB, als gewiinscht, vom Finanzierungsbedarf des
Haushaltes und von der Durchsetzung des Deckungsprinzips be-
stimmt wird, und die, von einem gut funktionierenden Steuersys-
tem erwarteten Gesichtspunkte kommen nur beschrénkt zur Gelt-
ung. Dessen Folgen sind die, vom Steuersystem der Wirtschaft ve-
rursachten Kosten, welche sich unter anderem in der nicht optima-
len Ausniitzung der Produktionsfaktoren, bzw. in der unverénder-
ten Erweiterung der Geheimwirtschaft bemerklich machen konnen.
— Hinsichtlich der Einkommenssteuerzahlung kann hervorgehoben
werden, daf die Progressivitit des Steuersystems — die Anderungen
der vergangenen Jahre abgerechnet — tibermédflig war, was sich ne-
ben dem bisher angewandten hohen Grenzsteuersatz in erster Linie
im Indexriickstand der Einkommensbandbreiten im Vergleich zur
Inflation, bzw. in der ungeniigenden Breite der Einkommensband-
breiten, besonders im Falle der Steuerzahler mit mittelméafBigem Ein-
kommen, offenbart. Die verzerrende Wirkung des Steuersystems
zeigt selbst die weitverbreitete und sich unveréndert erweiternde Ge-
heimwirtschaft. Einzelne Ziige des Steuersystems (Progressivitit,
Struktur der Steuereinnahmen, Niveau der Steuersitze) regen die Er-
wieterung der Einkommen in der Geheimwirtschaft direkt an.

Richtungen der Weiteren Umgestaltung des ungarischen
Steuersystems

Wihrend der Umgestaltung des Steuersystems ist, den Zeithorizont der
Entscheidungen der Beteiligten der Wirtschaft beriicksichtigend, die
Stirkung der Stabilitit und der Berechenbarkeit des Steuersystems ein
hervorgehobener Gesichtspunkt. Die Berechenbarkeit verstérkt, da3 bei
einzelnen Steuerarten (in erster Linie bei der Gesellschaftssteuer) keine
weiteren bedeutenden Anderungen notwendig sind. Bei der vorgesehen-
en Umgestaltung des Steuersystems steigern die Durchfithrung der vor-
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gesehenen Schritte auf vorher angekiindigter Art und Weise und die Be-
kanntmachung der vorgesehenen Anderungen zum, fiir mehrere Jahre
geltende Programm, die Berechenbarkeit.

Die primire Aufgabe der, im Steuersystem durchzufiihrenden An-
derungen ist die Ausbreitung der Steuergrundlagen, wozu die Er-
méBigung der Steuersitze, die weitere gemeinsame Durchsetzung der
Verschiarfung der Steuereintreibung, die Abschaffung der unverdndert
bestehenden Begiinstigungen, bzw. die Ausschaltung der, zum Steuer-
betrug und zur Einengung der Steuergrundlage anregenden Faktoren
erforderlich sind. Die Einengung der Steuergrundlage steht mit dem
Zuwachs der Steuersdtze in enger Verbindung, die ErméBigung der
Steuersétze hat selbst, mangels sonstiger Mittel, jedoch nicht die Er-
weiterung der Steuergrundlage zur Folge.

Im Einklang mit der Umschichtung der Steuerbelastung, bzw. mit
der Verminderung der Ausgaben des Staatshaushaltes mufl man die
Progressivitét des Steuersystems weiter erméfBigen und die Sozialversi-
cherungsabgabe, bzw. im Falle der Umsatzsteuer das Mal} der Steuer-
sdtze herabsetzen. Im Einklang damit mufl man die, auf die Steuerein-
nahmen ausgeiibte Wirkung der Inflation durch die genauere Festlegung
der Steuerbandbreiten sukzessiv neutralisieren, bzw. man muf} die Rolle
der Geheimsteuer innerhalb der Haushaltseinnahmen erméaf3igen.

Die Neutralisierung der Inflationseinfliisse libt auf die Verteilung
der Lastentragung der Steuerzahler zugleich einen gilinstigeren Einfluf3
aus, als die, ins Steuersystem eingebaute Begiinstigung. Noch dazu
kann der, durch die Ausschaltung der Inflationseinfliisse dem Haus-
halt verursachte Einnahmensausfall zum Teil riickerstattet werden,
wenn es sich mit der Ausbreitung der Steuergrundlage, bzw. mit der
Verschirfung der Steuereintreibung verkniipft.

Deswegen, bzw. im Interesse der Sicherung der horizontalen und
vertikalen Neutralitit mufl man den verschiedengestaltigen Einkommen
gleiche Behandlungsweise zuteil werden lassen und man muf3 den Kreis
der gewihrten Begiinstigungen auf ein Mindestniveau zuriickdrangen.

Innerhalb der, in Hinsicht auf deren Relation hohen indirekten
Steuereinnahmen wird erwartungsgemaf eine strukturelle Umschicht-
ung vonstatten gehen, im Zuge dessen sich die Umsatzsteuer ermdiBgen
und die Beteiligung der Konsumsteuereinnahmen ansteigen wird.
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Im Zusammenhang mit der Umgestaltung des Abgabensystems der
Sozialversicherung ist das wichtigste Ziel die Verdnderung des, mit
hohen Steuersédtzen von sich einengender Basis erfolgenden Entzugs,
durch die ErmdBigung der Abgaben, durch die Ausbreitung der Be-
messungsgrundlage und durch die einheitlichere Besteuerung der ver-
schiedenen Einkommen.

Gegeniiber der Reforme der ungarischen Steuerpolitik ist die pri-
mire Erwartung die Entwicklung des, sich an die Steuerfihigkeit an-
passenden Steuersystems und die Vereinfachung der Steuerregel. So
ist in der Funktion der, seit 2002 fithrenden ungarischen Regierung die
Einfiihrung der einheitlichen Unternehmenssteuer gleich in den Vor-
dergrund getreten, dank dessen die, 15 Mio. HUF Nettoumsatz unter-
schreitenden Wirtschaftsformen diese vereinfachte, gleichartige
Steuerzahlungsform wihlen konnen. Die Einfiihrung der Vermdgens-
besteuerung ist jetzt in der Zeit nach den Parlamentswahlen — und vor
den Gemeinderatswahlen — noch nicht in den Mittelpunkt der steuer-
politischen Reforme getreten. Es ist jedoch volkswirtschaftlich nach-
zuweisen, dafl die Einnahmen des ungarischen Staatshaushaltes, aus
dem Grund der objektiven Notwendigkeit, erhoht werden sollten und
dadurch begriindet das ansteigende Niveau der staatlichen 6ffentlichen
Ausgaben den gesellschaftlichen Frieden auch ldngerfristig. Die Ein-
filhrung der Vermogensbesteuerung kann jedoch keine Verfassungs-
bedenken aufwerfen, es muf3 eine rechte und billige, bzw. ertrégliche
Steuerform sein, was im Reform der ungarischen Steuerpolitik, aller
Wahrscheinlichkeit nach, der nichste Schritt sein wird.
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TARSADALOM ES POLITIKA

Borbély Jozsef

A ,Nyugat-Pannénia Eurégié” jovéje

El6zmények és lehetdéségek

,, ...Csak joval késobb érthettem meg, hosszu idével a nagy hdboru
utan, amit vilaghaborunak neveznek, szerintem joggal, de nem azért,
mert az egész vilag részt vett benne, hanem mert a hdaboru kévetkezte-
ben egy vilagot vesztettiink el, a mi vilagunkat, tehat csak ezutan ért-
hettem meg, hogy még tdjak, szantofoldek, nemzetek, fajok, kunyhok és
kavéhazak is kénytelenek — akarmilyen fajtajuak, akdarmilyen eredetii-
ek — alavetni magukat, behodolni egy olyan erds szellem teljességgel
természetes torvényének, amelyik képes ra, hogy kézel hozza a tavolit,
ismerdssé tegye az ismeretlent és egyesitse a latszolag széthuzokat. A
régi Monarchia félreértett és helyteleniil értelmezett szellemérdl be-
szelek...” (Joseph Roth: A kapucinus kripta)

Megvallom, engem elsdsorban is sziikebb hazam, azutan tagabban,
a Karpat-medence lehetséges konszolidalasa érdekel. Tudom, a tartos
stabilizacid és konszolidalas, e térség — részben torténelmi eredetli —
,,mizéridjanak” megsziintetése aligha lehetséges Kelet-Kozép-Eurdpa,
e ,.koztes régid” torténelmi valsagovezet, Eurdpa ,,tektonikus dvezete”
tartos stabilitasa, konszolidalasa nélkiil.

,-..még ha Eurdpa sokaig vagy soha tobbé nem is foglalja el azt a
helyet a vilagban, amelyet egykor elfoglalt, azért tovabbra is a vilag
politikai eréinek a gyujtopontjaban marad, és Eurdpa egyenstlyba ho-
zatala nélkiil a vilag politikai rendjét nem lehet helyreallitani. Az eur6-
pai egyensuly kritikus pontja pedig K6zép-Kelet-Eurdpa anarchiaja, a
politikai tekintélyek Gsszeomlasa. Ez utobbi teriilet problémai ennek
megfelelden abban a »csekélységben« kiilonboznek a Kozép-Kelet, a
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Tavol-Kelet és a nyugati félgomb problémaitol, hogy e teriilet konszo-
lidalatlansagabdl rovid idén beliil a masodik vilaghabort tort ki, és a
harmadik, ha kitér, aligha torhet ki mashonnan, mint innen.””

Stiritve: Kozép-Kelet-Eurdpa torzse — a Lengyel, a Cseh és a Ma-
gyar Kirdlysag is — a torténete elsd 6tszdz esztendejében ,,alkataban”,
szerkezetében a ,,Nyugathoz” tartozott. Bar mar akkor is némi faziské-
séssel és egyszerlibb, ,,vidékiesebb”, rusztikusabb tarsadalmi szove-
dékkel. Torténelmi, gazdasagtorténeti valtozasok, katasztrofak szori-
tottak térségilinket a perifériara, belekényszeritvén egy ,,kelet-eurdpai-
as” szerkezetbe, amelyet a ,tarsadalmi erdviszonyok mozdulatlansa-
ga”, a ,,holtpontok™ €s a reménytelen visszatérési kisérletek (reformok,
forradalmi kisérletek) jellemeznek, hogy ez a folyamat a 19. szazad
masodik felében aztan egy zsakutcéba torkolljon.?

Innét ered a térség kozos, ,,valahol utat tévesztettiink” érzete..., a
Bibo Istvan leirta ,holtpontok”, a ,beteg korok™ és a reménytelen
visszatérési kisérletek. E tragikus ¢életérzés olvashatdo Ady: Az eltévedt
lovas cimii versében:

,,Vak tigetését hallani
Eltévedt hajdani lovasnak...”

A két vilaghaborl utan a ,,rossz” békék miatt is, a teriileti vitak
okai — a torténeti hovatartozas, a status quo ¢€s az etnikai, nyelvi hova-
tartozds szembenalldsa — ma is destabilizalja e térséget. ,,Visszako-
szon” a terlileti vitdk Osszes nyomorusaga, vele az egész ,kelet-euro-
pai kisallami nyomortsag™ egészen a balkéni etnikai-vallasi hdbortig.

,Ha a térség politikai dontéshozoi, a politikai elitek nem tanusita-
nak kelld bolcsességet, onmérsékletet, ha nem hajlandok felismerni
hossza tava kozos érdekeiket, ha most mar nagyhatalmi beavatkozas
nélkill a »maguk szakallara« fogjdk megvivni habortikat a kelet-ko-

' Bib6 1.: Az europai egyenstilyrol és a békérdl. Valogatott tanulmanyok, 1. Magvetd Kiado,
Budapest, 1986, 1943-44.

2 Sziics. J.; Vazlat Eurépa harom térténeti régiojardl. Magvetd Kiadd, Budapest, 1982-83.
3 Dils.
Bibo: i. m.
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zép-eurodpai nemzetek, akkor az egyben olyan végsd erkolcsi vereség
is lesz, amely a térség teljes felszamolasahoz is elvezethet ...”

Ugyanakkor — irja Magyari-Beck Istvan — K&zép-Europa felvirag-
zasa Eurodpa prosperitasat is elhoznd, de ez olyan félelmetes rivalist je-
lentene a mai gazdasagi vezetd hatalmaknak, amelyhez képest a japan
verseny majdnem elhanyagolhat6 lenne ,,...ugyan tény, hogy az ame-
rikai tarsadalom innovativ erében és szintetizalasban megeldzi a ko-
zép-europait, de adott esetben kulturalisan, gazdasagilag, s6t popula-
ciojaban sem tudna folé kerekedni, hiszen amig az USA 230 millio
embert szamlal, addig K6zép-Eurdpaban a balti allamoktol Lengyelor-
szagon, Németorszagon 4t Eszak-Gorogorszagig koriilbeliil 300 millié
ember é1.7*

Mindenesetre térségiinkben eleddig barmilyen kezdeményezésii in-
tegralodas, illetve integracios kisérlet hosszabb tavon kudarcot vallott,
mind ez idaig nem jott 1étre hosszabb tavon is életképes hatalmi-politi-
kai tomortilés vagy gazdasagi integracio.

A legutobbi, a szocialisztikus utopiaval dsszekapcsolt sajatos mo-
dernizacios kisérlet ,kisérleti” évtizedeit és Osszeomlasat kovetden
Kelet-Ko6zép-Eurdpa népei porék, védtelenek mind a pénziigyi-gazda-
sagi, mind a szellemi-kulturalis behatasokkal, az iparilag eléallitott
Htomegkultira” emisszidjaval szemben. Helyzetiinket bonyolitja térsé-
giink torténeti eredetli etnikai-vallasi-teriileti ¢s kultiraparadigmatikus
sokszinlisége, ezekbdl is eredé megosztottsaga, szembenallasa.

Az Orosz (majd a Szovjet) birodalom, az Oszmén Birodalom és a
Habsburg-csaszarsag szétesése nem jelentette a politikai-hatalmi ér-
dekszférak, a geopolitikai helyzetbdl fakado érdekkiilonbségek meg-
sz(inését, hanem csupan azt okozta, hogy ez az etnikai, kulturalis és
gazdasagi tekintetben egyarant heterogén teriilet (amelyet nem a cent-
ripetalis erd, hanem — Téth Laszl6 szerint® — az egymassal surlodo kii-
lonféle centrifugalis er6k munkalta vakuum hozott Iétre és tartott fent

4 Magyari-Beck I.: Kézép-Eurdpa mint perspektiva. Gazdasag és Tarsadalom, 1994. 2-3. sz.

5 Toth L. Globalizacio és regionalizacio. Hatasuk a magyar gazdaségra, kilénés tekintettel a
mezdgazdasagra. Akadémiai doktori értekezés, kézirat, Szeged, 1994.
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mindmaig) a centripetalis er6tér hianya, illetéleg gyengesége kovet-
keztében allanddan hasadozik, dezintegralodik.

A mult torténései €s a jelenkori allapotok alapjan alig latszik esély e
szubrégié gazdasagi-politikai konszolidalasara, regeneralodasara, tavo-
labbi felviragzéasara. Ez egy ,,sziirke zona”, ahol a népek az Ady Endre
nekiink jovendolte ,tatar vadsadg” és ,,szalon-zsivanysag” béklydiban
vergddnek.®

Csak remélhetjiik, hogy Kelet-Kozép-Eurdpa kis népei a sajat tor-
ténelmi mithelyeikben végigvitt nemzeti polgarosodasuk nyoman meg-
valositjak a térség nagy torténelmi miivét, a ,.tejtestvérség” gondolata-
bol is eredd, az alapvetd ¢és kolesonds érdekre alapozott kelet-kozép-
europai regionalizaciot.

,,Posztmodern korba Iéptiink. Olyan korba, ahol egylitt ¢l a moder-
nitas és a premodernitas, ahol egyarant er6sodik az univerzalizmus és
a partikularizmus, és ahol nem hogy oldodtak volna, de sulyosbodtak
az emberi civilizaci6 Un. globalis problémai. Olyan korba, ahol egyre
nyilvanvalobb jelei mutatkoznak a hegemodn civilizacids projektum, a
nyugati modernitds valsaganak. Egyfajta torténelmi forduloponthoz
érkeztiink.””

Kovetkezoleg, ha a magunk helyzetét megismerni és a feladatain-
kat megfogalmazni akarjuk, akkor a lokalis allami-nemzeti problema-
tikat a szubregionalitas és a regionalitds tiikrében is célszerti megvizs-
galni. Majd e vizsgalat elvégzendd a globalizacio nézdpontjabol.

Ugyanakkor elengedhetetlen a globalis kérdések regionalis és helyi
értéki vizsgalata. E komplex, oda-vissza hatd gondolkodas eredményez-
het hasznalhato felismeréseket, jovoképes épitkezést Kelet-Kozép-Euro-
panak, mely térség a korabbi mesterséges elszigeteltségébdl ,,hirtelen”
¢s igen gyenge ,.kondicioban” 1épett a vilagglobalizacio szinterére.

Mindezen gondolatok elérebocsatasa utan latok esélyt — a térség ta-
volabbi regionalizaciojat tekintve — az eurorégiok alakitisara, igy a
West/Nyugat-Pannonia Eurégié megalakitasara.

6 Ady Endre: A magyar Pimodan.
7 Rostovanyi Zs.: Uj vilagrend avagy a ,torténelem vége’? A hegemén civilizacis projektum
valsag. BIGIS Nemzetkdzi tanulmanyok, 1995. 1.
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A nemzeti hatarok gat jellege az elmult évszazadok — de talan leg-
inkabb a 20. szazad — torténelmi eseményeinek kovetkezménye. A ha-
tarok nagyon gyakran egységes régiokat, etnikai csoportokat vagtak
széjjel. Kevés kivételtdl eltekintve Eurdpa-szerte érvényesiilt az a ten-
dencia, hogy a szomszédos allamok egymassal szembeni ellenséges
viszonya a lakossag mobil részének a hatarrégiokbol valo elvandorla-
sahoz vezetett, ami tovabb erGsitette a hatarteriiletek periférikus voltat.

Az 50-es évektdl kezdddden tobb észak- és nyugat-eurodpai szom-
szédos orszag megprobalta oldani, esetleg megsziintetni a hatarok ne-
gativ hatasait, és igyekezett a hatdrok kapocs jellegét hangsulyozni. ..

A hatarrégiok allampolgarai és kozosségei ragadtak magukhoz a
kezdeményezést, és nyomast gyakoroltak a kiilonféle politikai és koz-
igazgatasi szervezetekre. Szandékaik az Europai Hatarrégiok Munka-
kozossége (AEBR — Association of European Border Regions) és az
Eurdpai Tandcs tdmogatasaval egyre nagyobb sikerrel jartak...”® A
kozép-kelet-europai tarsadalmi-politikai 4talakulas nyoman az Eurdpai
Uni¢ létrehozta 1990-ben az Interreg-programot.

,»Az Interreg 1. program mintegy 1,032 milliard EU tdmogatast
nyujtott. Az 1994-99-es idGszakra a tamogatas 3,5 milliard ECU-ra
emelkedett. Az Eurdpai Bizottsag ,,Agenda 2000 nevii dokumentuma
ugyan hangstlyozza a kozosségi kezdeményezések szamanak (13-rél
3-ra torténd) csokkentését, &m az Interreg kezdeményezés maradt, sot
az er6forrasok ilyetén koncentraldsa azt bizonyitja, hogy a hatar menti
egyuttmiikodést az Eurdpai Unidé még hangsulyosabban kezeli...

A kozép-kelet-europai atalakulas lehetdvé és sziikségessé tette — az
Interreg program példajan —, hogy az Eurdpai Unié a PHARE Prog-
ram keretében az 1994. évi Unids koltségvetésben — a hataron atnyuld
egyuttmiikodések tdmogatasara — elinditsa a PHARE CBC (Cross-
Border-Cooperation) programot.

Novotni Gabor® tanulmanya alapjan dsszefoglalva mind az Interreg
programok, mind a PHARE CBC-program 6szténzdleg hatottak a részt-

8 Az eurégiok szervezésének elézményeit, valamint az eurégiok feladatait Novotni Gabor ta-
nulmanya nyoman, annak felhasznalasaval irtam: Novotni G.: Az eurégios minta (A sikeres
hatar menti egyuttmakddés kulcskérdései) MTA RKK DTI Pécs, 1998. kézirat 27.

% Novotni: i. m.
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vevo orszagok hatarokon atnytld egyiittmtikodésére. 1993-ban ratifikal-

tak az egyik legjelentdsebb megallapodast, a Német-Holland Egyez-

ményt, az NSZK (Also-Szaszorszag, Eszak-Rajna-Westphalia) és a

Holland Kiralysag kozott, a teriileti kozosségek, hatdosagok vagy mas

kozintézmények kozotti hatar menti egyiittmiikodésrdl. Az egyiittmiiko-

dés kiterjed:

— kozjogi egyezményekre,

— szerzOdések kotésére,

— dontéshozd forumként mikodé munkakodzosségek 1étesitésére, va-
lamint

— jogi személyiséggel bir6 kozjogi ,,célszovetségek™ 1étrehozasara.

Az Eurégiés modell

A hatar menti egylittmiikddések mindezidaig talan legsikeresebb for-
mai az Eurégios egyiittmikodések.

Az eurégiok a maganjog bazisan létrehozott, legtobbszor tanacsa-
doi és promociods funkcioval felruhdzott, politikailag informalis testii-
letek, amelyeket tobbnyire helyi Onkormanyzatok, regionalis vagy
nemzeti hatdésdgok kezdeményeznek. Elsddleges céljuk a kozvéle-
mény formalasa, a hataron atnyuld régiok elfogadtatisa, gazdasagi,
okologiai, szocialis problémak kozos megoldasa. Tul ezen, az egyiitt-
miikodés intézményesitése és kozponti forrasok megszerzése™'”

Az Interreg program ota tobbnyire az eurégiok feladata javaslatok,
programok kidolgozasa, az unids pénzek elosztasara, valamint a pro-
jektjavaslatok kidolgozasa. Kozvetitd testiilet az unids nemzeti, regio-
nalis elképzelések és a helyi, hataron atnyuld, regionalis fejlesztési
koncepciok kozott. Az eurégiok mint az dtvenes években éledd eurd-
pai egyiittm{ikddés helyi megnyilvanulasai jelentek meg a német-fran-
cia-svajci (Regio Basiliensis); valamint a német-holland hatarokon
(Enschende-Gronau székhellyel). Ezt 1965-ben hoztak létre, bar mar
1958-ban megalapitottak."" Napjainkra az Eurégio-Maas-Rhein (EMR),

10 Novotni: i. m.
" Novotni: i. m.
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székhelye Maastricht, alapitva 1976-ban) valt mintaértékii eurégiova,
a harmashatarnal a specialis helyzete okan.

,Kezdetben az eurégiok nagy sikerrel szerveztek kulturalis rendez-
vényeket, tanulmanyutakat, didkcsere-akciokat a hatarrégiokban. Ezek
ma is fontosak, eldsegithetik a kdlcsonds tolerancia, a megértés és a
hatarokat figyelmen kiviil hagyo regionalis identitas kialakulasat. A
tervezés és a megvalositas eszkoztaranak boviilésével mar lehetdség
nyilott stratégiai fontossagu feladatokban val6 részvételre is. A kozle-
kedési halozat fejlesztése, az ipari szerkezetatalakitas vagy a munka-
nélkiiliség leszoritdsa is a fo prioritasok kozé kertilt.

Hataron atnyulé lobbyintézményrdl van tehat szo, amelyik a meg-
feleld szinteken koherens regionalis érvrendszert igyekszik felvonul-
tatni...”"

Eurégiok Kozép-Kelet-Eurépaban

A holland-német eurégié mintajara 1990-t61 a LACE-program alapjan
megalakult négy régié (Pomerania, Pro Eurdpa Viadrina, Spree-Neise-
Bober, Neise), lefedve a teljes német—lengyel hatarvidéket. Eurégiok
alakultak a német-—cseh hatar mentén is.

Tudataban vagyunk annak is, hogy féként a lengyel oldalon — csa-
lodtak is az Interreg, ill. a PHARE CBC programokban, valamint a két
népben — foként a hatarvidékeken élokben munkal még a torténelmi
eredetli bizalmatlansag, ¢és a lengyel oldalon tobb kozigazgatasi egy-
ség felhagyott az eurégios egyiittmiikodéssel.

A lengyel média néhany képviseldje is gerjeszti a torténelmi erede-
tl ellenszenvet és bizalmatlansagot, amikor a lengyel teriiletek csen-
des elszakitasarol cikkeznek.

A II. vilaghabort utani hatarmodositasok és tomeges deportalasok
mély nyomot hagytak a hatarvidékek lakossagaban. A II. vilaghdbort
utan a gydztesek az Odera—Neisse vonalat tekintették a legrovidebb ¢és
legbiztonsagosabb hatarnak. Lengyelorszag jelentds — nagyrészt ger-
manizalt — teriiletet kapott (Kelet-Pomerania, Mark-Brandenburg, Al-
s0- és Fels0-Szilézia). A németek koziil 4 millié a visszavonuld hadse-

12 Scott utan kazli Novotni: i. m.
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reggel tavozott, tovabbi 2 milliét a lengyelek 1946—47 kozott kitelepi-
tettek. A Szovjetunidohoz csatolt volt Kelet-Lengyelorszagbol 4 millio
lengyel érkezett a nyugati teriiletekre."

Eurégié West/Nyugat Pannénia

1998. oktober 7-én Gy6r-Moson-Sopron megye, Vas megye, valamint az
Osztrak Koztarsasag Burgenland tartomanya (a Trianon eldtti Nyugat-
Magyarorszag) keretszerzodést kotott az eurégios egylittmitkodésrol.

A keretszerz6dés jogi hatterét az Europai Tanacs 1998. évi keret-
egyezménye adja. ,,Eurdpai Keretegyezmény a Teriileti Onkormany-
zatok ¢és Kozigazgatasi Szervek Hatar Menti Egyiittmiikodésérol”.
Magyarorszag 1994. marcius 21-én ratifikalta az egyezményt, amely
1994. junius 22-¢n 1épett ¢életbe.

A keretszerz0dés értelmében az eurégio partnerei egyiittmiitkodni
kivannak kiemelten az alabbi tevékenységi teriileteken, és kozos ha-
tarvidéki fejlesztéseket terveznek megvaldsitani:

— ateriiletfejlesztésben ¢€s a teriiletrendezésben,

— a gazdasagban és az idegenforgalomban,

— a kulturalis cserében ¢és a kozos kulturalis 6rokség apolasaban,
— egyiittmikddnek: a természet, a kornyezet és a viz védelmében,
— a kozbiztonsag ndvelésében és a katasztrofaelharitasban,

— a humanitarius és szocialis teriileten,

— valamint az oktatasban, a képzésben.

A Nyugat-Pannonia eurégid jogallasa szerint a partnerek szabad
akaratu érdekkozossége foldrajzi teriiletiikon.

Valamennyi szerve dsszhangban dolgozik a partnerek nemzeti jog-
szabalyaival.

Nem jogi személy, a finanszirozas meghatarozott projektekre kon-
central kiilon megallapodas szerint.

Remeéljiik, az eurégio eldsegiti a hataron atnyulo projektek és prog-
ramok kidolgozésat és megvalositasat, a kozos érdekekkel is erdsitett
humanista ,,tejtestvérség-gondolat” és gyakorlati probaja lesz a térség

crer

E Szokolay K.: Lengyelorszag térténete. Balassi Kiadd, Budapest, 1996.
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Segitheti a lepusztult, lepusztitott civil szféra ujjaszervezését. Tor-
ténelmileg is indokolt a majdani kibévitése Nyugat-Szlovakia felé.

A torténeti el6zményekrol ...

A régidképzodés, régioképzés nem 1j keletii Eszaknyugat-Dunantu-
lon, egyaltalan a Dunantilon. Az alakul6 térségi regionalizacio tavo-
labbi — torténelmi — és kozelmultbeli elézményeit Szorényiné Kuko-
relli Irén dolgozta fel tanulméanyaiban.™

A kozépkorban — irja hivatkozva Frisnyak Sandorra' — a korszak
hét ,,régidja” kdzott a legkisebb a Kisalfold volt, Gyor kozponttal.

1L Jozsef kozigazgatasireform-elképzelésében — a varmegyerendszer
helyett — Gyor, Moson, Sopron, Vas, Veszprém, Komarom és Eszter-
gom varmegy¢k tomoriiltek volna egy tartomanyba, Gyor kdzponttal.

A szerz0 az észak- és nyugat-dunantili regionalizacio torténeti el6z-
ményeként emliti a Bach-korszak kozigazgatasi rendszerét, valamint a
II. vilaghabora utan a Bibd Istvan nevéhez fiz6d6 kozigazgatasi re-
formelképzelést is.'® Ugyanigy az 1971. évi orszagos telepiiléshalozat-
fejlesztési koncepcioban'” kijeldlt Gyér-Sopron, Vas, Veszprém, Ko-
méarom és Fejér megyéket magéba foglalo Eszak-Dunéntil tervezési-
gazdasagi korzetet.

Uj bor a régi hordéban?
Az 1989-90 utani régios kezdeményezésekrdl (Szorényiné Kukorelli
Irén tanulmanya alapjan).

Ausztrianak az Europai Unidhoz val6 csatlakozasaval (1995) Ma-
gyarorszag Ausztridval hataros teriiletein (Gydr-Moson-Sopron, Vas
¢s Zala megyék) elindult az Interreg IL-PHARE CBC program. ,,Azt

14 Sz6rényiné Kukorelli 1.: A Nyugat-Dunantili régio — régi6? (The Western Transdanubian Re-
gion — A Real Region?) Tér és Tarsadalom XII. évf. 1998/3. 51-75.

1 Frisnyak S.: (1996): Az Arpad-kori Magyarorszag gazdasagféldrajza. Féldrajzi kizlemények
CXX.(XLIV.) kotet, 1996. 2-3. sz.

16 Frisnyak S.: uo.

7 Kozigazgatasi terlletrendezés és az 1971. évi telepliléshalézat-fejlesztési koncepcid. Bibo I.:
Vélogatott tanulmanyok 3., Magvetd Kiadd, Budapest, 1986.
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mondhatjak, hogy a nyugat-dunantuli régi6 csirdja ebben a taptalajban
kezdett fejlédni.”"®

Az 1996. évi Teriiletfejlesztési Torvény lehetdséget adott a funk-
cionalis régiok létrehozasadhoz. A torvény értelmében a megyei teriilet-
fejlesztési tanacsoknak kell megalakitnai a regionalis fejlesztési tana-
csokat: ,,1997. méjus 21-én megalakult a Nyugat-Dunantali Regiona-
lis Fejlesztési Tanacs és ezzel gyakorlatilag a GyOdr-Moson-Sopron,
Vas és Zala megyéket magaba foglald, Nyugat-Dunantali Régio.” A
mi eurégionk elddje, magyarorszagi része.

Vita folyt Zala megye csatlakozasarol a Nyugat-Pannonia Eurégios
egylittmtikodéshez.

A Gyo6r-Moson-Sopron megyei kozgytilés elndke 1999-ben beje-
lentette, hogy a Burgenlanddal k6z6s Nyugat-Pannon Eurégio majusi
testiileti iilésén tamogatni foga Zala megye csatlakozasat e hataron at-
nyulo tarsulashoz.'

J6 eldtanulmany volt a hatarokon atnyulé magyar—osztrak egyfitt-
miikddéshez Gydr-Moson-Sopron ¢és Vas megycek részvétele (késobb
Zala, Somogy ¢és Baranya megy¢k is) az Alpok—Adria Munkak$zds-
ség tevékenységében.

A Magyar—Osztrak Teriiletrendezési és Tervezési Bizottsag 1985-
ben alakult. ,,Célkitlizése egyrészt a kdzos informaciocsere a hatar
menti teriiletek fejlesztésérdl, a tertiletpolitikai jelentdségli intézkedé-
sekrol, a teriileti tervezések allasarol, a tervezési technikakrol, masfe-
161 a kiilonboz6 szintfi teriiletfejlesztési tervek egyeztetése...”?

A Magyar—Osztrak Hatar Menti Regionalis tanacs 1992-ben ala-
kult meg Burgenland tartomany, Gyér-Moson-Sopron megye; valamint
Szombathely, Gy6r és Sopron varosok részvételével. (E hatar menti ta-
nacs alakult 4t Nyugat-Pannon Eurégiova.) Ausztria Eurdpai Unids
csatlakozédséaval beindulhatott a magyar—osztrak hatarszakaszon az In-
terreg II.-.PHARE CBC program.

18 Szérényiné Kukorelli 1.: i. m.
19 Napi Magyarorszag, 1999. aprilis 12.
2 Szorénying, Kukorelli .: i. m.
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A kozos munka eredménye, hogy a térség 1995-ben 7, 1996-ban
pedig 11,3 milli6 ECU PHARE-tamogatast kapott.?'

Pro Future Eurégié

A tavlatosabb tartalmakra ¢és a keretszerzOdésben is megfogalmazott
célkitlizésekre tekintettel a Nyugat-Magyarorszagi Egyetemen 1étrejott
egy Eurégios Kutatocsoport.

Célja Nyugat-Pannoénia tarsadalmi-gazdasagi viszonyainak, az
egyiittélés hagyomanyainak — ,,mi az, ami 0sszekot és ami elvalaszt” —
vizsgalata a harmonizacio, a kiegyenlitédés javara.

Kiilonos figyelmet fordit a torténelmileg kialakult kozos értékek
vizsgalatara, a kozos érdekek létrehozta intézményekre és szervezddé-
sekre, a hagyomanyos ¢s az 01 értékekre. A kultira és érdekkozvetités
régi és friss csatornaira, a kozgondolkodas valtozasaira a régidoban. A
helyi identitasokra és az egyiittmikodési készségre, egymas elfogada-
sanak és megbecsiilésének a kérdésére a magyarok, osztrakok, horva-
tok és a német ajku, német szarmazasu magyarok viszonylataban.

Az 6sszekotd vagy elvalaszto 0j struktarak keletkezésére és forma-
lodasara, s ezeknek a modernizacioval valo osszefliggésére.

A kutatocsoport tervezi a valaha egybefiiggd, de politikai okokbol
mesterségesen szétvalasztott, elszigetelt nyugat-dunantuali és burgenlan-
di teriiletek kulturalis, miivészeti egyiittmiikodési lehetdségeinek a vizs-
galatat is a mar kialakult egylittmiikodési formak, kapcsolatok elem-
zésével és értekelésével egylitt. Annak vizsgalatat, hogy akéar a miltban,
akar a jelenben van-e valamilyen regionalis identitas, ha igen, akkor
ennek milyen szimbolikus, reprezentativ megjelenési formai vannak,
miként van jelen a mindennapokban, rendelkezik-e szervezo, értékge-
nerald erdvel. Vizsgalni kivanja, hogy a kulturalis érintkezésnek van-
nak-e régiora jellemzo, sajatos formai.

2 Szorényiné Kukorelli I.: i. m.
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A magyar egészséglugy

El6zmények

Az egészségiigy — és altalaban a human szféra — a rendszervaltas ide-
jén nem volt felkésziilve arra, hogy a piacgazdasag kovetelményeinek
megfeleléen a kdzgazdasagi szabalyzokat befogadja, és olyan fejlédé-
si palyara alljon, mint a naturalis termelési tevékenységet folytatd val-
lalatok, ahol — elsdsorban a privatizacio elinditdsaval — latvanyos haté-
konysagi novekedési eredmények sziilettek. (Viszont a termeld valla-
latok 4talakulasat kisérd negativ jelenségek — mint az intézmények meg-
sziinése, munkanélkiiliség keletkezése stb. sem jelentkeztek a human
szféraban.)

A politikai atalakulas idején

Az orszag hosszu tavua fejlédését meghatarozo stratégiai elképzelé-
sek a nemzetgazdasag teriiletén még nem fogalmazodtak meg,
amelyek mint ,iranyti” az alapvetd rendezd elvekben eligazitast
nyujthattak volna. Ez kiilondsen problémat jelentett a human szféra
teriiletén, ahol a folyamatok végeredményét sokkal tobb és bonyo-
lultabb tényez0 alakitja, mint a naturalis termelési folyamatok ese-
tében, és a tobbi nemzetgazdasagi agra a tovagylr(izé hatasuk is
mélyebb. Ehhez jarul az is, hogy a ,,befektetés és annak megtériilé-
se” kozott évtizedes, vagy annal nagyobb a tavolsag.

A humaén szféraban ebben az idében még az el6z6 rendszer mecha-
nizmusai miikddtek, és nem alakult ki egy olyan mértékrendszer,
amellyel az intézmények miikddésének eredményessége mérhetd
lett volna, tovabba a szervezeti felépités, miikodési rendszer sem
volt alkalmas arra, hogy a piacgazdasag kovetelményeinek megfe-
leljen.

A human szféra dolgozoinak szemléletébdl teljesen hidnyzott az
eredményességre valo torekvés, mivel ilyen igényt veliik szemben
a rendszer ¢évtizedeken keresztiil nem is tdmasztott. A dolgozok bé-
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rezésébe pedig nem épiilt be semmiféle olyan elem, ami 6ket a
jobb eredmények elérésére sarkallta volna. (Ez még ma is hianyzik.)

o A gazdalkodasi szemlélet” befogadasaban komoly akadalyt jelen-
tett az is, hogy — a gazdalkodasi gondolat elinditasakor — az egyes
intézmények igen eltérd adottsagokkal rendelkeztek. Egységnyi
eredmény elérésében tobbszoros raforditasi kiilonbségek mutatkoz-
tak és a ,,kdz0s nevezd” kialakitasa szinte lehetetlennek latszott ilyen
koriilmények kozott.

o A raforditasokban ¢és az eredményekben mutatkozd eltéréseket a
regionalis sajatossdgok még tovabb fokoztak.

A gazdalkodasi rendszervaltas az egészségligy teriletén

Az egészségligy teriiletén csak 1992. masodik felében kezdddott el a
gazdasagi rendszervaltas; igen ovatos és kicsi 1épések formajaban,

Az atalakulas a teljesitmények definialasaval és a mérési modsze-
rek kialakitasaval, valamint az egységes dijazas alapjainak lerakéasaval
kezdodott. 111azio lett volna azt hinni, hogy egy ilyen nagy horderejti
atalakulds rovid id6 alatt zokkendmentesen lebonyolodik, kiilondsen
akkor, amikor erre vonatkozoéan semmilyen nemzeti hagyomanyokkal
nem rendelkeztiink, és a ,,k6z0s nevezore” hozando6 intézmények adott-
sagokat tekintve igen széles skalan szorodtak.

Az 1j rendszerre valo atallast csak fokozatosan ¢és a felszinre keriilé
problémak 1épésrol 1épésre vald, korrekcidjaval lehetett elinditani, to-
rekedve a szintkiilonbségek kozelitésére. (Lasd pl. a HBCS kiilonbozo
verzidinak modositasat.)

Ujabb mérféldké az egészségiigyi politikaban

A kozgazdasagi és tarsadalmi Osszefliggések mélyebb megismerése ido-

kozben felszinre hozott tobb olyan kordbban ismeretlen problémat, ame-

lyek az addigi gyakorlatban — ismeretek hianyaban — fel sem mertiltek:

e példaul, hogy mi mibe kertil;

e hogyan lehet a felmeriilé koltségeket lefaragni és a bevételeket no-
velni;
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o melyek azok a teriiletek vagy gydgyitasi modok, amelyek ,,pénzt
hoznak”, és melyek azok, amelyek ,,rafizetésesek”.

A felsorolt problémak, tovabba a kiilfoldi gyakorlat és a mar kez-
deti tapasztalatok mélyebb megismerése egyre ¢élesebben vetették fel a
o Hogyan lehet a nalunk kialakult gyakorlatnal olcsobban ¢s hatéko-

nyabban gyogyitani ugy, hogy kozben a pacienset ért kellemetlen-

ségek egyre jobban minimalizalodjanak?

o Realisan mennyi korhazi agyra van sziikség Magyarorszagon?

o Mivel fiiggenek 0ssze a magyarorszagi tul nagy szami megbetege-
deések?

o Irredlisan magas a gyogyszerfogyasztas, valojaban mennyi a reélis
szikséglet?

o Hosszl a betegtartas a korhazakban.

e Rossz a korhazak teriileti eloszlasa.

o Az alapvetd korhazi teljesitménymutatok kozott nagy a szorodas,
amely a tartalékok lehetOségeit és a pazarlast egyarant jelzik.

A nagy aranytalansagok megszilintetésére elindult egy pénziigyi ki-
egyenlités, amivel elfogadhaté mederbe kivantak terelni az egészség-
gy miikddését. A kezdeményezés azonban nem hozta a vart sikert,
inkabb egyre tobb kudarcot és problémat hozott felszinre. Tobb szak-
értd véleménye szerint az alapbaj abban keresendd, hogy a teljesit-
ményrendszerben dolgozo egészségiligy mikodeését a teljesitmény no-
velésében teljesen érdektelen (vagy inkabb ellenérdekelt) dolgozokkal
hajttatjak végre, akik fix fizetést kapnak.

A teljesitményre alapozott gazdalkodas masik nagy ellentmondasa,
hogy a papiron kimutatott teljesitményndvelés nem jar egyiitt a bevé-
telek emelkedésével, mivel az closzthato forras nem illeszkedik a tel-
jesitmények valtozasdhoz. (A koltségvetésben jovahagyott pénzeket a
teljesitmények alapjan osztjak el.)

Az egészségiigyi intézmények koran felismerték az tgynevezett
teljesitményelvekre épiil6 finanszirozas gyengéit, és a legkiilonbozébb
,ugyeskedésekkel” igyekeztek azokat kijatszani. (Lasd a kiilonbozé
csalo programokat.) Ennek a harcnak — mely napjainkban is dal — van
szamos vesztese, akik vagy nem tudjak, vagy nem merik a masok altal
szemrebbenés nélkill alkalmazott modszert kovetni. A bajba jutas
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azonban nemcsak gyavasagbodl vagy hozza nem értésbol adodhat, gya-
kori eldidézoje lehet a rossz felszereltség vagy a masokkal szemben
kedvezotlen adottsagok objektiv ténye is.

Az egészségiigy anyagi nehézségeibe nem kis mértékben az is be-
lejatszik, hogy egészen az utobbi idokig a gydgyitd munka és az azt
atfogo stratégia €s finanszirozas nem azonos iranyitasi koncepcio sze-
rint mikodott. Pl. a gydgyitasban azt a torekvést, hogy a betegek ko-
zll minél tobbet otthonukban gyogyitsanak meg, a finanszirozas nem
tamasztotta ala, a koncepcido meghirdetése ellenére az alapellatas és a
szakellatas aranya az Osszes egészségligyi részesedésbdl csokkent.

Az egészségligyi allapotot meghatarozé tényezdk elétérbe
kerulnek napi gondokkal szemben

A kozgazdasagi és tarsadalmi tényezok hatasainak mélyebb megisme-
rése egyre tobb olyan Osszefiiggésre hivjak fel a figyelmet, amelyek
megoldasat nem elsésorban az egészségiigy teriiletén kell keresni. A
javitas hatasfoka megtobbszordzhetd, ha a bajt eldidéz6 okok kivedé-
sére, vagy csokkentésére koncentral a szakma.

Az a felismerés, hogy a megel6zésre forditott eszkozok tobbszords
hatékonysagot eredményeznek, mint ugyanazon 0sszeg a gyogyitas-
ban, ma mar egyre hatarozottabban érvényesiil az egész egészségiigyi
politikdban. A WHO kimutatasa szerint az egészségi allapotot befo-
lydsold ¢és meghatdrozo tényezok koziil az egészségiigyi ellatdsnak
mindossze

11% a sulya.
A legnagyobb befolyast ebben az életmod hatasa jelenti,
mely 43%-ot,
a kornyezeti artalom 27%-ot
¢s a genetikai artalom 19%-ot képvisel.

Az egészségi allapotot tehat a felsorolt tényezok koziil legkevésbé
az egészségiigyi ellatds hatarozza meg, mivel annak stlya minddssze
11%, a rajta kiviilieké ennek a nyolcszorosa. Ez azt jelenti, ha az
egészségligyi politika csak az egészségligyi intézményekre korlatozo-
dik, akkor csak mintegy kovetd gyakorlatot alkalmaz, és eréfeszitései-
nek ez esetben a tobbszordsét azok a hatasok modositjak, amelyek az
egészségiigyon kiviil keletkeznek.
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Sziikség volt-e az egészséglgyi intézmények atalakitasara
A laikus kozvéleményben gyakran hallani, hogy miért kellett megval-
toztatni az egészségligyi rendszert, amelyben korabban a mainal sok-
kal kevesebb problémaval kiiszkddtek. A valasz teljesen kézenfekv,
¢s sajnos a média ennek altalaban nem ad hangot. Az 1j teljesitmény-
orientalt vilagban nem illett bele egy olyan egészségiigyi szervezet,
amely kontrollalhatatlan modon kolti az adoéfizetdk pénzét, és olyan
igazsagtalan ¢és aranytalan elosztasi elvekre épiilt, amelyek egy de-
mokratikus berendezkedésli orszdgban nem fogadhatok el. Az igaz-
sagtalansag ¢s az aranytalansag tényét nagyon jol dokumentaljak azok
az elemzések, amelyek a kiilonbozé korhazak felszereltségében és
adottsagaiban, valamint az egyes régiok egészségligyi intézményekkel
valo ellatottsagaban megmutatkoznak.

A laikus kozvélemény altal felvetett elégedetlenségtol nem all ta-
vol az egészségligyiek hangulata sem. A korabbi tekintélyelvre (feu-
dalis sajatossagokra) alapozott miilkodésbe az igazsagosabb elosztas
elvére alapozott rendszer komoly valtoztatasokat igényel, melyeket az
érintettek nem szivesen fogadnak. Nagyon sok hatalmi pozicidban 1é-
vo egészségiigyi vezetd érdekével ellentétes az a torekvés, amely nyu-
gaton bevalt, sok sikert hozott, s bevezetésiik elé személyes érintettség
miatt akadalyt gorditenek.

Természetesen tényként kell elfogadni, hogy az egészségligyi ap-
paratus rossz hangulatat egyértelmtien befolyasolja az a megalazoan
igazsagtalan bérezési rendszer, amelynek gyokerei az el6z6 rendszer-
be nyulnak vissza, és amelynek megvaltoztatasara irdnyulo torekvések
eddig — megfeleld anyagiak hianyédban, illetve az egész rendszer keze-
lIésének nemzetgazdasdgi kihatdsa miatt — eddig nem sok eredményt
mutatnak.

Tényként kell elfogadni azt is, hogy az egészségiigy technikai fel-
szereltségében az elmult hiisz évben érdemi eldrelépés nem volt, és a
miszerallomany olyan mértékben leromlott, hogy esetenként veszé-
lyeztetik vagy nagymértékben hatraltatjdk az eredményes gyogyito
munkat. Kozismert, hogy a mai modern technikai eszk6zok az egész-
ségiigyben altalaban harom-6t év alatt elavulnak, a hagyomanyos esz-
kozok elavulasa pedig mintegy tiz év. Ezzel szemben az egészségiigyi
technikai felszereltségek atlagos életkora jelenleg mintegy 15 évre te-
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hetd, ezen beliil bizonyos hagyomanyos (pl. rontgen) felszerelések
¢letkora nemritkdn meghaladja a harminc évet. Technikai felszereltsé-
giinkben a lemaradas Nyugat-Europahoz képest egy negyedszazadra
tehetd, aminek koltségvonzata tobb szadz milliard forint koriili osszeg-
re tehetd. Ez az érték a bankkonszolidacidval 6sszehasonlitva nemzet-
gazdasagi méretekben nem nevezheté megoldhatatlan problémanak.

Cselekvési program

Az eddigi hazai tapasztalatok szerint a nemzetko6zi gyakorlatban kiala-
kult példak azt mutatjak, hogy az orszag egészségi allapotanak javita-
sara iranyuld kezdeményezéseit alapvetden két agon kell elinditani.
Az egyik az egészségi allapotot meghatarozo olyan koriilmények, ame-
lyek az egészségligyi tarca korét meghaladjak, a masik pedig konk-
rétan a tarca hataskorébe tartozo intézkedések.

Ebben a nagyobb feladat a szaktarca hataskorén kiviil jelentkezik,
amely az ¢életmod javitasara és a kornyezeti artalmak csokkentésére
vonatkozik. Mivel az itt jelentkez0 feladatok a nemzetgazdasag leg-
tobb teriiletét érintik, ezért ezt a feladatot kormanyszintli szervezetnek
kell 6sszefogni. Az azonos rangu tarcékat érint feladat megoldasaban
nem engedhetd meg az egyes részérdekek érvényesitése, és ezzel
olyan aranytalansagok keletkezését kell megakadalyozni, amely a ki-
tlizott cél megvaldsitasanak sikerét veszélyeztetné. Ez csak kormany-
szervezet kozremikodése esetén biztositott, amely mint semleges
szerv képes az igazi érdekeket képviselni az érintett szervek figyelem-
bevételével is.

A kormanyszervezet altal atfogott teriilet a jovedelem- és szocialpolitikai kérdé-
sek, a foglalkoztataspolitika alakitasa, a kultarpolitika, oktatas, sport, ifjisagne-
velés, regionalis egyenldtlenség mérséklése, egyhazakkal valo egyiittmiikodés és
olyan civil szervezddések ¢és érdekképviseletek miikddésének dsszefogasa, ame-
lyek a lakossagi problémak megoldasaban hasznos segitséget tudnak nyujtani.

Mivel ez a feladat igen széles skalat fog at, s hatasa is igen kiilon-
b6z0, rangsorolni kell az egyes tényezOk fontossagat. A rangsorolas-
ban meghataroz6 szempont lehet a raforditasi igény, a varhato hatés ¢és
az id6tényez06, valamint azoknak az eszkdzoknek a mérlegelése, ame-
lyekkel a vart hatas elérhetd.
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Szakért6i vélemények szerint az életmodhatasok koziil a taplalko-
zasi szokasok javitasara, a mozgasszegény életmod megvaltoztatasara,
az exponencialisan novekvo alkohol- és drogfogyasztas visszaszorita-
sara érdemes els6sorban koncentralni. Az ezeken a teriileteken keletke-
zett egészségkarositds gyodgyitasa hatalmas pénzeket emészt fel, ezek-
kel 0sszefliggd betegségekbol szarmazo elveszett €letévek szama ma-
gas, és a kezdeményezésekben itt varhato a legtobb eredmény.

A kivitelezésben a célra orientalt egészségnevelést médiakampany-
nyal, megfeleld arpolitikaval 0sszekotve — a kiilfoldi példak szerint — a
legnagyobb hatas érhetd el.

Az ¢letmodtényezok kozott az altalanos életszinvonal emelése, a
foglalkoztataspolitika javitasa, a stresszmentes ¢letkoriilmények meg-
teremtése szintén igen fontos tényezének szamitanak, de ezeknek a be-
folyasolasanal mar kevésbé lehet olyan sikereket elérni, mint az eldb-
bieknél, ezért ezt a rangsorolasnal is figyelembe kell venni.

Az ¢letmod, az ¢letmindség alakitdsdban bekovetkezett kedvezot-
len jelenségek zOme pusztan gazdasdgi megkozelitésbdl természete-
sen nem vezethetd le. E jelenség mogott olyan tarsadalmi valtozasok
hazdédnak meg, amelyek hatésait a jelenkor szakértéi még nem dolgoz-
tak fel minden vonatkozasban. Az elmult fél évszazad alatt tortént atala-
kulasok soran tobb olyan tarsadalmi funkcio tiint el, amelyek helyén va-
kuum keletkezett. A vakuum 4altal ,,beszippantott” funkciok megsziinte-
tésének komoly egészségkarositd hatdsai alakultak ki. Pl. az ifjusag
szabadidejét lekotd civil vagy tarsadalmi szervezetek hianya, vagy a
felnétt lakossag Osszefogasaval foglalkozo népmiveld, kulturalis, valla-
si, sportkdzdsségek szakmai egylittmiikodésben vald tomoritésének hia-
nya rendkiviil sok teriileten romboldan hatott az egészség allapotara.

A szerteagazd és az ¢letmdd alakulasat befolyésolo tényezok koriil a
tobb szakmat érint6 esetekben, valoszini komoly érdekiitkdzések is eld-
fordulnak. Kiilondsen varhato ez olyan esetekben, amikor olyan terme-
161 érdekek sériilnek, amelyek mogott jelentds koltségvetési befizetések
hazddnak. Vagy erés multinacionalis szervezet all az tigy mogott. Pl. a
dohany, az élvezeti cikkek, az ital, az élelmiszergyartas és a szorakozta-
to ipar kapcsolataira gondolunk. Vagy a kornyezeti artalommal 0ssze-
fiiggd akcid, amelyek mogott komoly anyagi érdekeket érintd esetek
htzédnak meg. (Lasd cementgyartas, vegyi lizemek miikddése stb.)
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Az oktatas terén az egészségnevelésben az iskola iddigényével, a re-
gionalis kérdésekben az dnkormanyzatokkal, illetve a Beliigyminisztéri-
ummal és a realis pénziigyi igények elfogadtatisaban a Pénziigymi-
nisztériummal lehetnek iitkdzések. A kritikus témak reélis elrendezé-
sére csak a tényekre alapozott €s a pro és kontra érveket bemutatd ha-
tastanulmanyok adhatnak dontési alapot.

A kritikus és kényes ligyekben bizton lehet tamaszkodni ezenkiviil
a nyilvanossagra, amely a dontéshozok szamara megnyugtatd batorsa-
got adhat.

Az egészségkarositd hatasok kozott elsdsorban a leggyakoribb ha-
lalokokat kivalto két betegségesoportra érdemes koncentralni. llyen a
keringési megbetegedéseket és a daganatos betegségeket kivalto okok.
Mindkét teriileten a magyarorszagi helyzet nagyon tragikus és kiilfol-
don is csak visszaszoritasukban sziilettek sikerek olyan, amelyek ta-
pasztalataiknak megfeleld alkalmazasaval nalunk is megvan a remény
a komoly javulasra. (Itt érdemes lenne Finnorszagban a keringési be-
tegségek visszaszoritasdban elért példat kdvetni.)

Milyen rendezdelv kovetése célszerli az egészségligyi in-
tézmények problémainak megoldasaban?

A szakmat mélyebben ismerdk korében eltulzottnak tliinik az a megité-
Iés, amely ma a szakma koriil kialakult. Szinte csak a negativumok
emlegetése, amit az egészségiiggyel kapcsolatban hallani lehet; hogy
mi nincs, és mi az, amit nem tudnak megoldani. A negativumok valo-
sagérzetét megtévesztoen noveli, hogy a kifogasok szinte mindig meg-
tortént eseményt idéznek. Ezekkel kapcsolatban a legnagyobb baj az,
hogy a példaszeriien felhozott eseményekrél nem ismert, hogy a valds
atlagot mennyiben reprezentaljak. A legtobb esetben ugyanis az atlag
valos értéke ismeretlen, vagy a negativumnak mindsiild jelenség mel-
lett nem érzékelhetd, hogy az adott esemény a hasonld intézmények-
ben mennyire altalanos.

A magyar egészségiigy mitkodésérdl rengeteg statisztika felmérés
késziil. Ma mar minden szakmai mozzanat tobb iranybdl is értékelhe-
t0, ha veszi valaki a faradtsagot, hogy a jelenségrél Osszeszedje a
sziikséges adatokat, ¢és olyan mért¢krendszert alakitson ki, amelynek
alapjan biztonsaggal mindsitheti a vizsgalt jelenséget. Tobb korhazi
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anyag attanulmanyozasa soran szerzett tapasztalat alapjan allithatom,
hogy a korhazi ,,vezérkar” (igazgatok és foorvosok) jelentds része nem
ismeri az iranyitasa ala tartozo teriiletének mitkodésével kapcsolatos
legfontosabb kozgazdasagi Osszefiiggéseket. Tobb mint egy évtized
telt el azdta, hogy bevezetésre keriilt a teljesitményfinanszirozas rend-
szere az egészségligyben, de ritka vezetének szamit az, aki ezen alap-
vetd kérdések utan érdeklddik, és még kevesebb, aki ért is hozza.

Kétségtelen, hogy az orvos nem kodzgazdasagi munkara vallalkozott
a korhazban, de azt, hogy osztalyanak alapveté pénzmozgasat ¢s a val-
tozasok okait kivaltd tényezoket ne ismerje legalabb nagysagrendekben
egy foorvos, azt nehezen lehet elfogadni. Privat praxisaban ugyanakkor
munkéjanak minden koltségvonzatat ismeri. Hasonld paradox helyzet
tapasztalhat6 a hivatalos és a privat praxis asszisztencigjat illetéen. A
maganrendelében nehezen lehet felesleges munkaerével talalkozni, mig
a hivatalos gyogyito szerveknél ez még ma is eléfordul. Hogy mennyi a
sziikséges, mennyi az elég, a kevés vagy a sok, bizonyos esetekben ezt
ma nagyon nehéz definialni, mert az ehhez alkalmazott mércét rendsze-
rint nem talaljak meg az érdekeltek.

Az egészségiigyi szakma teriiletén ma mar szinte minden lényeges
mozzanat dokumentalt, és az adatok az érdekeltek szamara rendelke-
zésre allnak (a pénzligyi vonzatok kivételével, amit az OEP még az
iranyitd szakhatosagoknak is nehezen bocsat rendelkezésre). Az utdb-
bi hidnyossag az egyik akadalya annak, hogy ambiciézus egészség-
igyi szakértok preciz mértékrendszert allitsanak fel, amelyekkel a leg-
tobb egészségiligyl mozzanat pénziigyi kihatasai is megfeleléen mér-
hetdk és mindsithetok lennének.

Ha a nyilvanos egészségiigyi szakadatok mellett azok pénziigyi ha-
tasai is ismeretess¢ valnak, akkor minden egészségiigyi intézmény,
szakma, csoport Ossze tudja hasonlitani a sajat tevékenységének min-
den mozzanatat minden hasonloval, amelyek alapjan realis értekitéle-
tet tud kialakitani a sajat tevékenységérol. Ha csak a legegyszeri(ibb
statisztikai modszerekkel még azt is megvizsgalja, hogy egy-egy té-
maban mennyire tér el a szakmai atlagtol az adott intézmény, netan a
teljes mezonyben hanyadik helyen all, szinte minden fontos ismeret
birtokaba keriil. Ha egy intézmény az elébbi eltéréseknek még az okat

114



A magyar egészségligy

is felderiti, minden fontos dontésben megalapozott hatteret biztosit
maganak.

Az eldbbi kérdésekben nemcsak az egészségiigyi intézmények nem
kelléen tajékozottak, hanem ez az dllapot igaz az iranyitasra is. Ha egy
allapotfelmérés alapjan mindenféle értékelést elvégeztek volna, és
kozkincesé valt volna a legjobbak eredményének forrasa és a legrosz-
szabbak kudarcainak oka, olyan lenditd erdt adott volna ez a szakma-
nak, amely mindenféle adomanyok kipréselésénél kedvezobb ered-
ményt hozott volna.

Ha a felesleges vagy ¢letképtelen szervezetek felszamolasra kertil-
nének ¢s az ezaltal felszabaduld forrdsokat a legjobbak kapnak meg,
akkor a rossz hatékonysagu helyrdl atcsoportositott forrasok ,,hozadé-
ka” megtobbszordzhetdvé valna. Egy ilyen kezdeményezésben nem-
csak az anyagi forrasok mozgatasa, hanem a versenyszellemnek az a
hatasa is értéket alkotna, amelyet becsvagynak, sikerélménynek vagy
a megszégyenitéstol valo félelemnek is nevezhetiink.

Ha a hazai egészségiligyi mezényben elfogadhatd eredményt elér-
tek mellé odarakjuk a lemaradokat, és az eltérésbol adodo okokat is
feltarjuk, maris igen sokat tudunk eldrelépni. Egy ilyen feladat legna-
gyobb munkaigénye a mai szamitastechnikai felszereltség mellett iga-
zan nem irrealis kovetelmény, és ezzel minden sanda szandék is ki-
védhetd. Kiilondsen all ez akkor, ha az elobbi statisztikahoz a nemzet-
kozi adatokat is mellérendeljiik.

Az egészségiigyl vezetés jelenleg az irdnyitott betegellatasi rend-
szer bevezetésén dolgozik. Ezt a szisztémat Amerikaban hasznaljak.
Az ottani betegellatasi és biztositasi rendszer a magyarorszagitdl je-
lent6sen kiilonbozik, mas pénziigyi alapokon all, igy ennek a hazai vi-
szonyok ko6z¢é torténd atvétele komoly koriiltekintést és megfontolast
igényel.
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Nagy Pongrac
EU-csatlakozas 2004’

A cikk elsé valtozatanak 2003 marciusaban — a csatlakozasi népszava-
zas elott — kellett volna megjelennie. Az akkori EUforikus sajto azon-
ban nem ismerte az audiatur et altera pars elvét, igy nem jelent meg.
Harom napilap és egy hetilap utasitotta vissza.

Fanatikus az, aki minden bizonyiték nélkiil, vakon hisz valamiben,
¢s tlirelmetlen azokkal szemben, akik abban nem hisznek. Eufanatikus
az, aki vakon hisz abban, hogy az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas
Magyarorszag szamara jo, ¢s tiirelmetlen azokkal szemben, akik felte-
szik a kérdést: miért j6? Azt is lehetne mondatni, hogy az eufanatikus
szamara a csatlakozas dnmagaban jo, tehat cél, nem pedig eszkdz va-
laminek az elérésére. Az eufanatikus felséfoka az eumindendron, aki
barmi arat kész megfizetni a csatlakozasért.

A rendszervaltas 6ta valamennyi korméanyunkra az eufanatizmus
volt a jellemzd. A jelenlegi kormdnyra mar-mar az eumindenaron jel-
lemz0. Pedig az Eurdpai Unié mind az alapitd tagok, mind pedig az
utolag csatlakozok szamara csak eszkoz valami mas cél elérésére. A
kezdeti cél kettds volt: a gazdasagi fejlédés felgyorsitasa egy nagy
gazdasagi térség létrehozasaval, valamint az évszazados, tobb véres
habortt eldidézd német—francia ellentét felszamolédsa azaltal, hogy e
két orszadg ugyanannak a kozosségnek valik a tagjava.

Az utdlag csatlakoz6 orszagok szamara a csatlakozas elsésorban
eszkoz volt a gazdasagi fejlédés felgyorsitasara. Ezek még a csatlako-
zasi kérelem benyujtasa elott részletes felmérést készitettek arrol,

1 Reszlet a szerzé késziils kényvébdl, melynek cime: ,A kbzgazdasz hazatér — avagy a gaz-
dasdgi rendszervaltas a kispadrol.”
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hogy melyek a csatlakozas eldényei és hatranyai, és hogy az elonyok
tulsulyban vannak-e a hatranyokkal szemben. Mert a csatlakozasnak
hatranyai is vannak. Ez utobbiak koz¢é tartozik nemcsak a szuverenitas
nagy részének feladasa, hanem az is, hogy a vamsorompok lebontasa
egyes versenyképtelen iparagak szdmara veszélyes, hisz a nemzetkozi
konkurencia megfojthatja 6ket. Felmérték, melyek a versenyelonyben
¢s melyek a versenyhatranyban 1évo iparagak. Ennek alapjan kiszami-
tottak, hogy mindent dsszevetve a csatlakozas elonyos-e vagy sem. A
felmérés arra is jo volt, hogy a versenyelényben 1évék még a csatlako-
zas elott felkésziilhettek piacuk bdviilésére, a versenyhatranyban 1évok
pedig megprobalhattdk versenyképességiiket beruhazéssal, atszerve-
zéssel, piacfeltarassal ndvelni, hogy igy ne érje 6ket varatlanul a meg-
novekedett konkurencia.

Magyarorszag eufanatikus korményai Osszetévesztették a célt az
eszkozzel, és a rendszervaltas Ota eltelt 13 év alatt ilyen, Ggynevezett
,kOltség-haszon felmérést” nem készitettek. A jelek szerint azt sem
tudtdk, hogy az mi. Erre mutat a kdvetkez6 idézet:

A csatlakozassal kapcsolatban fenntartast megfogalmazok egyik
fontos igénye: tisztazzuk a csatlakozas kéltségeit, veszteségeit, hatra-
nyait, illetéleg bevételeit, nyereségeit, elonyeit. Nem alaptalan feltéte-
lezés: egyesek fejében az van, hogy az egyenleg talan nem is lesz pozi-
tiv Magyarorszag szamdara. Nos, én a tisztazo felméréseknek teljes
egészében hive vagyok. E munkat azonban csak akkor tudjuk vegre-
hajtani, ha vilagos fogalmakkal dolgozunk. Magyarorszagnak, tagga
valasa utan, hozza kell jarulnia az unios kéltségvetéshez: be kell fizet-
nie teljes vambeveételét, az dltalanos forgalmi ado alapjanak meghata-
rozott szazalékat (koriilbeliil egy szazalékat), valamint a nemzeti 6ssz-
termék ugyancsak meghatarozott szazalékat (ez 0,5 szazalék koriil mo-
zog). Mindez kétségteleniil kéltség. Ezen tulmenden azonban kétlem,
hogy mast is koltségként, veszteségként vagy hatranyként kellene sza-
mitasba venniink, vagy a csatlakozas szamlajara lehetne irnunk.”

(Magyar Hirlap, 1997. junius 9., 7.)

Amint lathato, a cikkird szerint az Unid kozos kasszajaba befize-
tendd felsorolt dsszegek jelentik a csatlakozas Osszes koltségét, illetve
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hatranyat. Amit 6 koltség és hatranyként felsorol, az olyannyira elha-
nyagolhatd, hogy én itt meg sem emlitem. A cikkiré nem tud a szuve-
renitas nagyobbik részének feladasarol, arrdl, hogy az Unid gazdasag-
politikdja monetarista politika, hogy e politika a globalizacié alapjan
all, ¢és igy nem elényds a magyar gazdasdg szamara. Nem tud arrol,
hogy az integracionak a gazdasagi agak kozott nemcsak nyertesei, ha-
nem vesztesei is vannak. Egyszoval: a cikkirdnak fogalma sincs arrol,
hogy mi a koltség-haszon felmérés, €s hogy mirdl szol a csatlakozas.

A cikkiré Dr. Juhasz Endre, a Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai
Unidhoz akkreditalt nagykovete, a csatlakozasi targyalasok legfonto-
sabb szerepldje. (Ma az Eurdpai Unioval kapcsolatos tigyek tarca nél-
kiili minisztere).

k ok ok

Magyarorszag a Cseh és Szlovak Koztarsasaggal, valamint Len-
gyelorszaggal egyiitt 1991 decemberében minden elézetes felmérés
nélkiil tarsuldsi szerzodést kotott az Eurdpai Unioval (illetve az akkori
Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel). Ennek a kovetkezményei katasztro-
falisak voltak. Nagyrészt az Unid versenye fojtotta meg a magyar
konnytipart. Gyarvarosok szellemvarossa alakultak, eltiintek a ma-
gyar aruk az iizletek polcairdl, 1992 és 1996 kozott megsziint 800 000
munkahely (az 1991-ben létezett munkahelyek 18%-a).

Az eufanatikusok azonban ezt nem reklamoztak. Nem magyar koz-
gazdaszok, hanem az Eurépai Ujjaépitési és Gazdasagfelesztési Bank
szakértdi végeztek szamitasokat a szerzodés hatasarol. Jacques Attali,
a bank akkori elnoke nyilatkozott ugy, hogy a szerzédés elénydsebb
az Unid, mint a tarsuldé harom kozép-eurdpai orszag szamara. Ez Ma-
gyarorszag esetében minden bizonnyal igaz is volt. Az egyezmény
alairasat kovetd Ot év soran Magyarorszagnak az Uniobol szarmazo
behozatala 107 szazalékkal, az oda irdnyulo kivitele viszonyt csak 77
szazalékkal nétt (folyd dollar aron), és kereskedelmi mérlegiink defi-
citje az Unidval az 1991-es 22 millio dollarrél 1996-ra 1435 milliora
duzzadt.

Ez volt tehat a kovetkezménye a kizardlag hitelen alapuld 1991-es

tarsulasi szerzOdésnek.
k0 k k
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Tizenharom év telt el. Felmérés, szamitas, koltség-haszon elemzés
azdta sem tortént. Magyarorszag az Unidhoz jelszavak és illuziok
alapjan csatlakozott. A jelszavak (szlogenek) kozott megkiilonboztet-
hetjiik a klubérveket, a riogatast és a mézesmadzagot. A klubérveket a
klubcentrikusok hangoztatjak, vagyis azok, akik szdmara elképzelhe-
tetlen, hogy Magyarorszdg ne legyen valamiféle allamcsoportnak a
tagja. Extra Hungariam non est vita — mondtak hungarocentrikus Gse-
ink. ,,Az Unidn kiviil nincs élet” — mondjak klubcentrikus kortarsaink.

A klubérveket gyakran csatlos mentalitas ihleti. Legklasszikusabb
formajukban taldn Dr. Balazs Péter fogalmazta meg 2003. marcius 4-
én tartott eldadasaban (amikor a Kiiliigyminisztérium politikai allam-
titkara volt; ma 6 képviseli Magyarorszagot az Unid Bizottsdgaban).
Az angol mondds szerint annak, hogy valaki egy klub tagja, semmi
elonye sincs, de annak, hogy valaki nem tagja, sok a hatranya.

Lényegileg ezt mondta (allitolag!) Madl Ferenc koztarsasagi elnok
is: azért kell csatlakoznunk, mert bent jobb, mint kint.

Természetesen Balazs Péter nem mondta meg (adatok, szamitasok,
elemzés alapjan), hogy mik a hatranyai annak, ha nem valunk tagga,
mint ahogy koztarsasagi elndkiink sem részletezte, hogy miért jobb
bent, mint kint.

De van ugyanennek néhany mas valtozata is.

Ha valami katasztrofa folytan kimaradnank az Eurdpai Uniobol,
nyomban felvételiinket kellene kérni a szovjet utédallamok, a FAK-
orszagok koze.

Szabo Ivan volt pénziigyminiszter (Budapesti Lap, januar)

Nincs hova menniink.
Kiiliigyminiszteriumi tisztviseld
(Miért kell nekiink valahova menni?)

Ha nem csatlakozunk, teljesen el lesziink szigetelve.

Ny. kézépiskolai tanar
(Miért? Hogyan? Mitol1?)
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Mi a Nyugathoz tartozunk, tehat az Europai Unioban van a helyiink.
Balazs Péter, ldsd fent
(Ha j6l tudom, az Egyesiilt Allamok, Kanada, Svajc és Norvégia is
a Nyugathoz tartozik.)

Riogatasban sincs hiany.

...ha nem lépiink be az EU-ba, az belpolitikai kdoszhoz vezet, meg-
roggyan a gazdasag, a kiilfoldi beruhazok tavozhatnak, az orszag biz-
tonsdga veszélybe keriilhet.

Ganasztoi Gyorgy, a Teleki LaszIlo Intézet féigazgatoja
(Magyar Hirlap, 2003. februar §.)

Aki a csatlakozas ellen szavaz, gyermekeinek jovdje ellen szavaz.
Kossuth Radio vasarnapi miisora

Ha nem csatlakozunk, Szerbia-Montenegroval és Macedoniaval ke-
riiltink egy sorba.
Ny. egyetemi tanar
(No meg Svajccal és Norvégiaval.)

Egy Magyarorszag méretii orszag a globalis kihivasoknak nem ke-
pes egyediil megfelelni.
Kovacs LaszIo kiiliigyminiszter

Kovetkezzen néhany mézesmadzag!
A csatlakozas nem mas, mint visszatérés a demokrdciak kozegebe.
Szabo Istvan Fidesz-politikus
(Kelet-Magyarorszag, 2003. januar 27.)

A csatlakozas az egyetlen megoldas.

MSZP frakciovezetd asszony a parlamentben
(Megoldas, mire?)
Jelentds transzferben lesz résziink az Europai Unio részérol.

Balazs Péter, lasd fent
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A csatlakozas utani 3 évben a transzfer 6sszege — vagyis az az 6sz-
szeg, amennyivel az Uniotdl tdbbet kapunk, mint amennyit oda befi-
zetiink — évi 120 milliard forint, a varhato bruttd hazai termék nulla
egész héttized szazaléka, vagy, ha ugy tetszik, egyhatoda annak, amit
a koltségvetés évente az allamaddssag kamataként kifizet. Ebbdl a no-
vekedés csak 80 milliard, a varhato BHT 0,5 szdzaléka. (Az orszag
ugyanis az Uniotol az elmilt években a PHARE-program, valamint a
kiilonb6zo eldcsatlakozasi programok cimén évi mintegy 40 milliardot
kapott.) E tobblet elegendd példaul 80 kilométer autopalya épitésére —
sik terepen, hidak nélkiil. Es az Uni6 ezt a tobbletet is csak 2006-ig
garantalja. Meglehet, hogy azutan a transzfer csdkkenni fog, hiszen
minél jobban felzarkozik egy gazdasdg az Unid éatlagdhoz, anndl in-
kabb csokken a kapott timogatas.

,»Egyetlen megoldas”, ,,kaosz”, ,nincs hova menni”, ,,Szerbia-
Montenegro”, ,,gyermekeink jovoje”, ,,bent jobb, mint kint”... A csat-
lakozés hiveinek egyik f6 érve, hogy ezzel felzarkozunk a Nyugathoz.
Nos, azon a Nyugaton, amelyhez fel akarnunk zarkozni, ilyen érvek
politikusok, kozéleti személyiségek szajabol nem hangozhatnak el,
mert kinevetnék azt, aki tires frazisokkal érvel. Ha valoban fel akarunk
zarkozni Nyugathoz, akkor el kell sajatitanunk a tényeken és szamo-
kon alapul6 érvelést.

Ilyen érvelés nincs. 1luziok vannak. Ezek koziil a legszéditdbb az,
hogy a csatlakozas kovetkeztében felgyorsul a gazdasag ndvekedése.
Ezt maga Kovécs Laszlo kiilliigyminiszter mondja a minisztériuma
altal szerkesztett 160 oldalas tetszetds konyvecske el0szavaban.

(A csatlakozas utan) felgyorsul hazank gazdasagi fejlodése, gyor-
sabb iitemben boviil az infrastruktira, emelkedik az emberek életszin-
vonala, javul életiik mindsége.

EU-csatlakozas 2004, 3. oldal

Hasonlo kijelentés hangzott el a Magyar Televizioban:

A csatlakozas utani elsé tiz évben latvanyosan felgyorsult vala-
mennyi ujonnan csatlakozo orszag gazdasdagi ndvekedése.

Ez a legfontosabb érv a csatlakozas mellett. Sajnos az MTV allita-
sa nem igaz. Kovacs Laszlo¢ pedig megalapozatlan. Kiszamitottam az
egy fore jutd bruttd hazai termék novekedését a csatlakozas elotti €s
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utani 10 évben abban a kilenc orszagban, amely utolag csatlakozott az
Eurépai Unidhoz. (Ausztria, Finnorszag és Svédorszag esetében 5-5
évben, hiszen ezek csak 1995-ben csatlakoztak.) Az eredmény a ko-
vetkezd: Ausztria novekedési iliteme lénygében valtozatlan maradt.
Négy orszag novekedése jelentdsen felgyorsult: Finnorszag, Portuga-
lia, Spanyolorszag ¢és Svédorszag. Négy orszag ndvekedése lelassult:
Dania, Egyesiilt Kirdlysag, Gorogorszag és Irorszag. Tehat, ellentét-
ben a televizidban elhangzott kijelentéssel, valamint a magyar kiiliigy-
miniszter allitasaval, a gazdasagi novekedés felgyorsulasa nem tor-
vényszert.

Erdekes Magyarorszag Unidn kiviili novekedését dsszehasonlitani
azon uniods orszagokéval, amelyekével az efféle dsszehasonlitds mérv-
ado. (Csak hasonlo fejlettségli orszagok novekedése hasonlithatod
0ssze, mert minél fejlettebb egy orszag, annal jobban csékken a ndve-
kedési potencialja.) Harom ilyen orszag van: Gordgorszag, rorszag és
Portugalia. Az Osszehasonlitast az 1997-2001 kozotti 5 évre végez-
tem el, hisz Magyarorszdgon 1996 szeptemberéig mesterségesen elo-
idézett depresszio volt. Az orszagnak csak azota szabad novekednie.
Ez alatt az idészak alatt az egy fore jutd bruttdo hazai termék alapjan
szamitva frorszdg novekedési iiteme volt messze a legmagasabb, évi
9,8 szazalék. Magyarorszagé azonban (4,9%) messze megelézte Por-
tugaliaét (3,5%) és Gorogorszagét (3,3%). Ez azt mutatja, hogy ¢élénk
gazdasagi novekedés az Union kivill is lehetséges, s ez lehet joval
gyorsabb is, mint az Union beliil.

Az, hogy a novekedés felgyorsulasa nem torvényszerii és hogy az
Union kiviil is lehetdség van gyors ndvekedésre, még gyorsabbra is,
mint azon belill, még nem zarja ki annak a lehetdségét, hogy a csatla-
kozas utan felgyorsul a novekedés. Ez elsdsorban két koriilménytol
fiigg: javul-e a gazdasag tokeellatottsaga ¢s boviil-e a piaca.

Ami a hivatalos tokét illeti, ellatottsagunk igen szerény mértékben
bar, de javulni fog, hiszen a csatlakozas utan az uniés tamogatas — ide-
iglenesen — évi 80 milliard forinttal novekszik. Nem latok semmiféle
olyan tényez6t, amely a csatlakozas utan felgyorsitand a magdantdke
bearamlasat. Ellenkezdleg: a koppenhagai megallapodds 6ta mintha
menekiilne innen a toke.
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A 16 kérdés tehat az, hogy boviil-e a magyar aruk piaca. Az ipar-
cikkek piaca nem fog bdviilni. Ezek tekintetében — a tarsulasi egyez-
mény eredményeképpen — mar régota szabadkereskedelem folyik. A
mezogazdasagi termékek piaca azonban minden kétséget kizdrdan bo-
viilni fog, hiszen eltlinnek a vamsorompok, amelyek ezeknek az Unio-
ba vald bearamlésat eddig korlatoztak.

Mindenekel6tt tisztazni kell az aranyokat. Jelenleg az Unidba ira-
nyuld mezdgazdasagi kivitel az dsszkivitel 2,3 szazaléka és a bruttd
hazai termék 1,4 szazaléka. A gazdasagi ndvekedés latvanyos felgyor-
sulasara tehat még akkor sem lehetne szamitani, ha a csatlakozas ko-
vetkeztében ez a kivitel megharomszorozodna. Errél azonban sz6 sem
lehet. S6t még az sem biztos, hogy versenyképesek lesznek-e az Unio-
ban a magyar mezdgazdasag termékei. Ezeknek a tamogatottsaga —
unids tamogatas plusz magyar kormanytamogatas — ugyanis csak
2010-ben éri el a jelenlegi unids orszagok mezdgazdasaganak a tamo-
gatottsagat. 2004-ben példaul a magyar mezdgazdasag teljes tamoga-
tottsaga csak 55 szazaléka lesz a 15 taghh Unidé mezdgazdasaga tdmo-
gatottsaganak, 2005-ben 60, 2006-ban 65 szazaléka, és igy tovabb.
Kérdés, versenyképes marad-e a magyar mezOgazdasag a francia, hol-
land, dan stb. mez6gazdasag termékeivel szemben, amelyek ebben az
atmeneti id6északban 82-67-54 stb. szazalékkal magasabb tamogatast
kapnak, mint a magyar termékek. Egyébként is a mezdgazdasagra vo-
natkozd megegyezes a tamogatasokkal, kvotakkal €s a kiillonb6zo elo-
irasokkal olyan bonyolult, hogy abban még a magamfajta kdzgazdasz
sem tud kiigazodni. Nagy sziikség volna tehat olyan részletes és szak-
szer(i kormanyelemzésre, amely kiértékeli a mez6gazdasagra vonatko-
z6 megegyezésnek a magyar mezOgazdasagra gyakorolt varhato hata-
sat. Ez annal is fontosabb volna, mivel Magyarorszagon a népesség-
nek mintegy tiz szdzaléka ¢l kozvetleniil vagy kdzvetve a mezdgazda-
sagbol. Nem kdzombos tehat, hogy miképpen befolyasolja a csatlako-
zas ennek az egymillio embernek az életét.

Ilyen elemzésrél nem tudok. fgy csak taldlgatasokra hagyatkozha-
tunk. Jomagam feltételezem példaul, hogy ami hataselemzést a ma-
gyar targyalofél nem végzett el, azt elvégezték unios targyalopartnere-
ink, és a tamogatast, kvotakat, egyéb szabalyozast ugy alakitottak,
hogy a csatlakozas utan a magyar mezégazdasadg ne veszélyeztesse,
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csokkentse az uniés mezdgazdasag versenyképességét. Ha ez igy van,
akkor a csatlakozas utan mezdégazdasagi kiviteliink sem fog latvanyo-
san novekedni, s6t megvan annak a lehetdsége is, hogy — legalabbis a
kezdeti, d&tmeneti id6szakban — a jelenlegi Uni6 mezdgazdasagi termé-
kei nyernek teret a magyar piacon, amely természetesen a gazdasag
novekedését lassitd tényezd volna, és hatranyos helyzetbe hozné a me-
zOgazdasagi népességet.

Mindent Gsszevetve: nem latok olyan tényez6t, amelyrdl biztosan
feltételezhetd, hogy a csatlakozas utan felgyorsitja vagy lassitja a gaz-
dasag novekedését.

[lletve mégis latok. Az eurd-Ovezethez vald csatlakozas utan Ma-
gyarorszagnak nem lesz 6nalld pénzpolitikdja, hiszen az Unid pénzpo-
litikajat a frankfurti kozponti bank iranyitja. Az Unid pénzpolitikaja
pedig monetarista pénzpolitika. Célja az inflacié mérséklése, alacsony
szinten tartasa a gazdasag hitelellatasanak szigor szabalyozasaval. E
politika valoban alkalmas e cél elérésére a fejlett piacgazdasagu orsza-
gokban, de nem alkalmas rd olyan orszagokban, amelyek még nem
fejlett orszagok, és ahol a piacgazdasag még nem fejlett. Amikor ezt a
politikat Magyarorszagon a Nemzetk6zi Valutaalap nyomasara példat-
lan szigorral alkalmaztadk — 1990-1993 és 1995-1996 —, az inflacio
nemhogy nem csokkent, hanem felgyorsult — 1989 és 1991 kozott pél-
daul évi 17%-1r6] 35%-ra —, és sohasem csokkent 22% ald. Ugyanak-
kor, foként a hitelmegszoritds kdvetkeztében, a termelés 18,2%-kal
csokkent (1990-1993), majd lényegében stagnalt (1995-1996). Azu-
tan, hogy a Magyar Nemzeti Bank 1996 6szén lazitotta a pénzpoliti-
kat, a gazdasag ot évig élénk litemben novekedett, az inflacidé pedig
6% ala csokkent.

Az inflacio legfontosabb karos hatdsa az, hogy lelassitja a gazdasag
novekedését. Nos, ebbdl a szempontbol baj van a monetarista pénzpo-
litikdval a fejlett orszagokban is. Az Unid hat alapitd tagallamaban
(Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olasz-
orszag) az atlagos inflacid 1980-ban meghaladta a 10%-ot. Ezek a ko-
vetkezd években attértek a monetarista pénzpolitikara, és néhany éven
belil sikeriilt az inflaciot 3% alé szoritani. Ugyanakkor a gazdasaguk
novekedése az 1959-1980 kozotti atlagos évi 3,8%-r6l az 1981-2000-
es idészakban lecsokkent 1,6%-ra. A munkanélkiiliség pedig koriilbe-
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lil 6%-r6l 10% f6lé emelkedett. Netalan a monetarista pénzpolitika
olyan gyogyir, amely elpusztitia ugyan a korokozot, hogy aztan
ugyanazt a kort 6 maga terjessze tovabb? Annyi bizonyosnak latszik,
hogy az Unio6 szigort monetarista pénzpolitikaja inkabb akadalya, mint
el6segitdje lesz a gyors gazdasagi ndvekedésnek Magyarorszagon.

Itt van ezenkiviil a globalizacid. A globalizacio gazdasagi értelem-
ben azt jelenti, hogy a multinacionalis vallalatok ott termelnek, ahol az
adok és a termelési koltségek a legalacsonyabbak, ¢és termékeiket a vi-
lag barmely orszagaban eladhatjak. Jelenti ezenkiviil a téke szabad
aramlasat, beleértve a financtoke tisztan spekulativ céli aramlasat is.
A multinaciondlis vallalatok betelepiilése egy-egy orszagba hasznos —
mindaddig, mig ezek vissza nem élnek kivételes gazdasagi hatalmuk-
kal. Sok visszaél vele (de itt most nem fogjuk a multinacionalis valla-
latok ,,blineit” felsorolni). A tisztan spekulativ természet(i financtoke-
aramlas messzemenden inkabb karos, mint hasznos. Legujabban ez
okozta az 1997-’98-as tavol-keleti pénziigyi valsagot (milliok elszegé-
nyedését), valamint az 1998-as oroszorszagi €s braziliai valsagokat.

Hala a Nemzetkozi Valutaalap ¢s a Vilagbank kézi vezérlésének, a
magyar gazdasagpolitika a globalizaci6 alapjan all. A multinacionalis
vallalatok ide szabadon betelepiilhetnek (s6t, eddig a betelepiiléskor
oriasi kedvezményeket kaptak) és tavozhatnak (anélkiil, hogy a kapott
kedvezményeket legalabb részben visszatéritenék), és szabadon éra-
molhat ide, valamint innen kifel¢ a spekulativ financtdke is. Ez az
aramlas 1996 6ta folyik, és azota a Budapesti Ertéktézsde arfolyamin-
dexének valamennyi fellendiilését és zuhanasat kizarolag ennek a kiil-
foldi spekulativ tékének a be- és kidramlasa okozta. (A budapesti tozs-
dén jegyzett részvények piaci ar szerinti bontasban kdzel 80%-ban
kilfoldiek tulajdonaban vannak, mely arany valoszintleg paratlan a
vilagon.) Ezek a spekulativ kidramlasok csak azért nem okoztak eddig
nagyobb gazdasagi visszaesést, mert a t0zsdén jegyzett részvények
Osszértéke egyeldre igen csekély a bruttd hazai termékhez viszonyitva
(mintegy 20%, mig példaul a New York-i tézsdén ez joval meghaladja
a 100%-ot.)

II. Janos-Pal papanak nincs igaza abban, hogy az Eurdpai Uni6 ga-
tolja, késlelteti a globalizaciét. (Uj Ember, 2003. mércius 2.) Az Uni6
gazdasagpolitikaja ugyanis szintén globalizaciés gazdasagpolitika.
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Mar csak azért is, mert az Unio gazdag tagallamai multinacionalis val-

lalatok anyaorszagai, és ezeknek érdeke sajat multinacionalis vallala-

taik viragzasa. A tisztan spekulativ tokearamlast sem gatolja semmi,
sem az Uniodn beliil, sem az Unio ¢és a vilag tobbi orszaga kozott.

Magyarorszag 2000-ben alairta 32 masik orszaggal egyiitt az
OECD altal megfogalmazott egyezményt: Iranyelvek multinaciondlis
vdllalatok szamdra, de az ehhez valo alkalmazkodast az itteni multina-
cionalis vallalatoktol nem koveteli meg. Ha egyszer jonne egy kor-
many, amely ezeknek érvényt akarna szerezni, az Union beliil ez mar
nehezebb volna.

Magyarorszagon a financtdke spekulativ aramlasanak veszélyeit
valaha enyhitette az a szabaly, hogy kiilfoldi nem vasarolhatott disz-
kont kincstarjegyet. Ezt a megszoritast 2001 nyaran feloldottak — valo-
szinlileg azért, hogy a magyarorszagi tOkepiac szabalyozasa EU-kon-
formma valjon. A csatlakozas miatt tehat besziikiilt a magyar kormany
mozgastere a multinacionalis vallalatokkal szemben, és a magyar gaz-
dasag jobban ki van téve a spekulativ rovid lejarati tékedramlas ve-
sz¢élyeinek, mint volt 2001-ig. (Ez a veszély az euro — legkorabban
2009-ben esedékes — bevezetéséig fog fennallni. Addig azonban valo-
sagos a vesz€ly, mint amint ezt a forint ellen 2003-ban intézett két
spekulativ timadas is bizonyitja.) Mindent dsszevetve, a gazdasagi no-
vekedés felgyorsuldsa nem torvényszer(i; az Union kiviil is lehetséges
a gyors gazdasagi novekedés, sot gyorsabb is, mint azon beliil, és szin-
te tobb érv szol a magyarorszagi gazdasagi ndvekedésnek lelassulasa,
mint annak gyorsulasa mellett.

A Kiiligyminisztérium konyvecskéje a gazdasagi novekedés fel-
gyorsulasan kiviil még felsorol jo néhany érvet a csatlakozas mellett.

o Ertékkozosség: ,olyan orszigok vallalkoztak az onkéntes egyiitt-
mikddésre, amelyek elkotelezettek a demokracia, az emberi jogok
tiszteletben tartasa ¢és a piacgazdasag mellett.”

Magyarorszag természetesen az Union kiviil is elkotelezett hive

lehet ezeknek az értékeknek.

e , Magyarorszag — a torténelemben el6szor — jelentés politikai és
gazdasagi sullyal rendelkez6, hatékony szervezet egyenrangu tag-
Jjava valik.”
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Ez torténelmileg kissé santit. Magyarorszag ugyanis 1867 és 1918
kozott mar tagja volt hasonld szervezetnek. Egyenrangi, de nem
egyenlo sulyu tagja volt, s ez igy lesz az Europai Unidban is — lasd
késobb.

Egyenlo versenyfeltétek Lisszabontol Varsoig ¢s Londontol Athén-
ig. A versenyfeltételek az iparcikkekre vonatkozolag mar régota
egyenloek. A mezdgazdasagi termékekre vonatkozoan csak 2013-
ban lesznek egyenldk, amikor a magyar mezdgazdasag unios tamo-
gatasa ugyanaz lesz, mint a jelenlegi tagorszagokeé.

Szolidaritas: ,,A fejlettebb allamok is megértették, hogy a kozds
boldogulas alapja a kdzos fejlodés, amihez az elmaradottabb tagor-
szagok ¢s térségek szamara biztositani kell a felzarkozas lehetdsé-
gét.” Magyarorszag szamara a biztositas mértéke a bruttod hazai ter-
mék 0,7 szazalékat kitévo nettd forrasbearamlas — az is csak ideig-
lenesen .

NG a mozgasteriink: magyar allampolgarok utlevél nélkil utazhat-
nak azokba az orszdgokba, amelyek aldirtdk a Schengeni Egyez-
ményt. Valamennyi mai uniés tagallam az Egyesiilt Kiralysag és
frorszag kivételével, valamint Norvégia és Izland, tanulhatnak az
Unioban, vallalkozast alapithatnak, munkat vallalhatnak, akar le is
telepedhetnek. Magyar allampolgarok jelenleg utlevéllel (de vi-
zumkényszer nélkiil) utazhatnak az Unid barmely orszagaba. Ma-
gyar didkok eddig is tanulhattak kiilfoldi egyetemeken (ha volt ra
pénziik ¢és tudtak a nyelvet). A munkavallalast, vallalkozasalapitast,
letelepedést én nem tartom elonynek (és nem tartom hatranynak,
hogy ezek csak késObb 1épnek érvénybe). Szerintem az a cél, hogy
a magyarok itthon tudjanak boldogulni.

,, Az eurdpai integracio eredménye a béke, biztonsag és stabilitds.”
Val¢ igaz, hogy az Uni6 feloldotta az évszazados francia—német el-
lentétet, de nem értem, miért novelné/garantalnd Magyarorszag bé-
kéjét, biztonsagat, stabilitdsat. Az Unidonak nincs sem hadserege,
sem kozos védelmi politikaja. Kiilsé hatarait elsésorban az Eszak-
atlanti Szovetség védi. Ami pedig a szervezett nemzetkozi biingzés
¢s terrorizmus elleni védelmet illeti, abbol Magyarorszag is része-
stilhet, ha az Unidval tovabbra is szorosan egyiittmiikodik ezeken a
tertileteken.
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o Az életmindség javitasa. A kdrnyezetet, élelmiszerbiztonsagot és a
fogyasztot lehet védeni az Unidn kiviil is — esetleg a bevalt unios
eléirasok alkalmazasaval. Az Union beliili hatékonyabb védelemre
csak akkor volna lehetdség, ha igy tobb pénz jutna ra, vagyis nem
évi 120 milliard forint volna (ideiglenesen) az Uniobol ered6 netto
forrasbearamlas.

o A csatlakozassal megné Magyarorszag nemzetkozi sulya és tekinté-
lye, mert ,,a korabbi komporszag végérvényesen horgonyt vet a
biztos nyugati kikdtoben”. Még meg sem szaradt a nyomdafesték a
konyvecskén, amikor Chirac elndk rendreutasitotta a magyar mi-
niszterelnokot: ne levelezzen az 6 megkérdezése nélkiil Bush el-
nokkel, mert ezzel kockaztatja Franciaorszag hozzajarulasat Ma-
gyarorszag EU-felvételéhez. Es erre az otromba fenyegetésre a ma-
gyar kormany valasza a meghunyaszkodas volt. Kovacs Laszlo kii-
ligyminiszter kijelentette: igen, Magyarorszagnak valdban egyez-
tetnie kellett volna Franciaorszaggal. N6 Magyarorszag nemzetko-
zi sulya ¢€s tekintélye...

A Kiiliigyminisztérium konyvecskéje felsorol ezeregy pénzalapot,
amelybOl Magyarorszag unids tagsag esetén részesiilhet, és ezeregy
hasznos programot, amelyhez csatlakozhat. Ez ne kapraztasson el sen-
kit. Ezek a pénzek kiviil maradas esetén is elkiilonithet6k, a progra-
mok akkor is finanszirozhatok lettek volna — azokbol az 6sszegekbol,
amelyeket akkor nem fizettiink volna be az Unio kozos kasszajaba. Az
operativ adat, az ajandék az a 120 milliard forint, amelyet az Uniotol
befizetéseinket meghaladéan kapunk (ideiglenesen). Hogy ez nagy-
sagrendileg mit ér, azt mar lattuk.

Amint lathato, a Kiiligyminisztérium konyvecskéje a csatlakozas
elényeként sorol fel olyasmit, amit mar élveziink — ,,egyenld verseny-
feltételek”, ,,n6 a mozgasteriink” —, amit az Uniodn kiviil is megvalosit-
hatunk — ,,érdekk6z0sség”, ,.életmindség javitasa”, ,,szervezett biino-
z¢s elleni kiizdelem” —, vagy ami egyszeriien ,,nem stimmel”: ,,szoli-
daritas”, ,,béke, biztonsag és stabilitas”, ,,megné Magyarorszag nem-
zetkozi stlya és tekintélye”.

Alapvetd nemzeti hibank az illuzidkergetés. Azt hittik példaul,
hogy a rendszervaltassal itt minden jora fog fordulni. Valdjaban — leg-
alabbis gazdasagi téren — hét esztendére minden nagyon rosszra for-
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dult. Az EU-csatlakozassal kapcsolatos illuziokra jo példa Dr. Lator-
cai Janos irasa: Bebocsatasra varva... (Kereszténydemokrata szemmel
a koppenhdgai dontésrdl). Felsorolja az Orban-kormanynak az elérhe-
t6 csatlakozasi feltételekkel kapcsolatos illuzioit: ,,Azt hittiik...” (amit
hittek, az Koppenhdgaban ,,nem jott be”), ,,Ugy véltik...”, ,,Azt re-
méltiik...” ,,Biztunk abban...” — de csalatkoztunk benne. (A dolgozat
pikantéridja az, hogy miutan a szerz6 megnyerd Oszinteséggel felso-
rolja az Orban-kormanynak a csatlakozassal kapcsolatos tévedéseit és
illuziodit, cikke végén elvarja, hogy most higgylink ugyanezeknek az
uraknak ¢és holgyeknek, amikor vezetdjiikkel egylitt azt mondjak:
,,Meég igy is megéri.”)

Az illuziokergetés azota is tovabb folyik. A sajto, a radio, a televi-
716 osztja az illaziot. Iszonyu agymosas folyik:

...Magyarorszag tébb évszazados vagya valosul meg, amikor belép
az EU tagjainak sordaba. Részévé valunk a vilag legnagyobb belsé pia-
canak. Helyet kapunk az eurdpai népek kozésségében. Csatlakozunk a
béke, a biztonsag, a stabilitas, az igazsagossag és a jolét ovezetéhez. A
magyar emberek egyenld esélyt kapnak arra, hogy megtalaljak — és
megalljak helyiiket az europai népek kézosségében. (...) Ott lesziink,
amikor a dontéseket elokészitik és meghozzadk. (Magyarorszag) ugyan-
annal az asztalnal iil, mint a nagyhatalmak.

Uj nemzetkézi statusunk (...) a hatdrainkon kiviil éléknek is, az
egész magyar nemzetnek elonyoket igér.

EU-csatlakozas 2004, 10., 12. oldal

Hogy mindebben mennyi a konkrétum, azt lattuk, illetdleg latni
fogjuk. De csak ezt hallhatjuk, ezt olvashatjuk. A csatlakozas ellenzdi,
no meg az euszkeptikusok nem jutnak szohoz. Pedig nem ez az 0t a
-demokracidk kozegébe”. Ott ugyanis meghallgatjak a masik felet is.

k ok ok
A hatranyok koziil a Kiiliigyminisztérium lényegében négyet emlit:
az unios tagsag nem mindig lesz képes a globalis fejlodés kedvezétlen

hatasait ellenstlyozni; az Uni6 eldirasai kozott ,,akad néhany eltalzott,
nem kell6en kiérlelt szabalyozas”; lesz egy 2-9 évig tartd atmeneti
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iddszak, s gyakorlatilag csak 2013-ban részesiilhetiink minden téren
ugyanazokban a kedvezményekben, mint az Unio jelenlegi tagallamai.
Végiil: burkoltan bar, de tudtunkra adja, hogy az unids tamogatas
messze alatta marad a reméltnek.

En azt hiszem, van néhany mas hétrany is.

Ilyen példaul szuverenitasunk nagy részének a feladasa. Gazdasagi
szuverenitasunkbol édeskevés marad. Nem lesz 6nallo pénzpolitikank,
arfolyampolitikank, kiilkereskedelmi és mezOdgazdasagi politikank.
Egyeztetni kell az Unio politikdjaval a fiskalis és az iparpolitikat. Az
Uni6 befolyasa dont6 lesz a szocidlis, a regionalis, valamint a foglal-
koztataspolitikara. Az infrastruktira fejlesztése az unios kerettervvel
Osszhangban fog torténni. Az utobbi harom esetében az unids befolyas
csak elényiinkre szolgalhat, mert az Unid ezeken a teriileteken joval
el6ttiink jar mind az elgondolasban és tervezésben, mind pedig a vég-
rehajtasban.

Lassuk a tobbi kormanyfeladatot. Az Unionak egyeldre nincs ko-
z0s kiilpolitikdja. Szamolni kell azzal, hogy egyszer lesz, s akkor 6nal-
16 kiilpolitikank sem lesz.

Honvédelmi téren a csatlakozis nem hoz véltozast. Miota az Eszak-
atlanti Szovetség tagjai vagyunk, gyakorlatilag nincs 6nallo honvédel-
mi politikank. A rendfenntartasba az Unid (egyenldére?) nem szol be-
le. A biiniildozésben mar most nagy segitségiinkre van az Unioval va-
16 egylittmiikddés — mint lattuk — a nemzetkozi biinszovetkezetek és a
kabitoszer-kereskedelem iildozésében, valamint a terrorizmus megeld-
zésében. A kozigazgatas — sajnos — beliigy, s igy a fullaszté magyar
biirokracia tal fogja élni az unioés csatlakozast. Nemcsak hogy tul fog-
ja élni, de valosziniileg még fullasztobba valik. A magyar kozigazga-
tasi szerveknek ugyanis alkalmazniuk kell a meglévd unids joganya-
got, amelynek terjedeleme 80 000 oldal, amely még a Kiiliigyminisz-
térium propagandairata szerint is tartalmaz ,,néhany” eltalzott, nem
kelléen kiérlelt szabalyozast.

A tudomdnyos alapkutatas és technologiafejlesztés 6sszehangolasa
az Union beliil az 1980-as évek oOta folyamatban van. Az oktatds terén
az orszag teljes mértékben megorzi szuverenitasat. Az Uniod nem avat-
kozik be az igazsdgszolgadltatisba sem, st a csatlakozas utan a ma-
gyar birosagok itéleteit a tagallamokban, a tagallamok birosagainak
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itéleteit pedig Magyarorszagon szinte automatikusan végrehajtjak. Az
idegenrendészet és a hatarellendrzés terén azonban megsziinik szuve-
renitasunk, mert teljes egészében a schengeni szabalyokat kell alkal-
mazni. Ez azt jelenti, hogy a karpataljai és szerbia-montenegroi kozel
félmillié magyar csak vizummal johet Magyarorszagra.

Ez lesz tehat a mozgasteriink sajat tigyeink intézésére.

Kérdés: mekkora befolyasunk lesz azoknak az ligyeknek az intézé-
sére, amelyek az Unio hataskorébe tartoznak? Mas szoval: mekkora
lesz a befolyasunk az uniods politika kialakitasara?

Azzal kell kezdeni, hogy olyan nemzetkdzi intézmények esetében,
amelyekhez nagy/hatalmas, valamint kis és gyenge orszdgok egyarant
csatlakoznak, a csatlakozas nem érinti egyenloképpen a kis €és nagy
orszagok mozgasterét és befolyasat. Azzal, hogy az Egyesiilt Allamok
csatlakozott a Nemzetkozi Valutaalaphoz és a Vilagbankhoz, mozgas-
tere nem csokkent, befolyasa pedig nétt. A maga 17,5%-0s szavazat-
aranyaval iranyitja mindkét intézmény miikodését és altalunk a nem-
zetk6zi pénz- és tokepiacot, valamint annak 60-70 orszdgnak a gazda-
sagpolitikajat, amelyek e két intézmény befolyasa alatt allnak. Fran-
ciaorszagnak is nagyobb az europai befolyasa azaltal, hogy tagja az
EU-nak, mint amekkora anélkiil volna, hisz ez az orszag afféle hang-
ado az Union beliil. Magyarorszag befolyasa a Nemzetkozi Valutaalap
¢s a Vilagbank dontéseire szavazataranyaval egyenld, vagyis 0,49%.
Befolyasa az Uni6 dontéseire szintén szavazataranyaval lesz egyenld,
amely ma a kiilonb6z6 forumokban 3,3 és 4% kozott van.

Ezek a Nizzai Egyezményben megallapitott szavazataranyok a kis
orszagok szamara igen kedvezdek, mert a kis orszagoknak népességiik
aranyat messze meghaladé szavazataranyokat biztositanak. Igy példa-
ul a négy visegradi orszag plusz Szlovénia dsszesen tobb szavazattal
rendelkezik az Unio legfontosabb dontéshozo szervében, a Miniszte-
rek Tanacsaban (62-vel), mint Franciaorszag és Németorszag egyiitt
(58), holott egyiittes lakossaguk (66 millid) a két nagy orszag Osszla-
kossaganak (142 millio) a felét sem teszi ki. Ezek azok a szavazatara-
nyok, amelyekkel a kormany a Kiiliigyminisztérium kiadvanyaban ke-
csegtette az orszag népét az aprilis 12-i népszavazas elétt. Az eldny
meglehetésen elméleti. Csak akkor lehet érvényesiteni, ha valamely
kérdésben az o6t orszag érdekei azonosak. Ilyen kérdés pedig nem sok
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van. Az Uni6 targyalas alatt allo alkotmanya értelmében azonban
ilyen elméleti elényiink sem lesz, ugyanis szavazataranyunk népessé-
giink aranyaval lesz egyenl. gy a Miniszterek Tanacsaban 3,5%-rol
2,2%-ra csokken. Romania és Bulgaria csatlakozasa (2007) utan mar
az sem lesz biztos, hogy Magyarorszag delegalhat egy tagot a Tanécs-
ba (mely az Unio ,,.kormanyaként” miikodik).

(Jegyezziik azért meg azt is, hogy az alkotmanytervezetben korvo-
nalazott mindségi szavazas nemcsak azt zarja ki, hogy a kis orszagok
Osszefogjanak a nagyok ellen, de azt is, hogy néhany nagy orszag
Osszefogva rakényszeritse akaratat a kis orszagokra).

Mindent Osszevetve, a csatlakozas utan bels6 autondémiank nem
lesz nagyobb, mint példaul az amerikai Ohio allamé. Es befolyasunk
az unios politika kialakitasara nem lesz nagyobb, mint Ohionak az
Egyesiilt Allamok federélis politikajanak a kialakitasara.

Igaz, ha egy ohioit megkérdeznénk, mit valasztana, teljes szuvere-
nitast az Egyesiilt Allamokon kiviil vagy a mai csonka szuverenitast
azon beliil, habozas nélkiil az utobbit valasztana, mert biiszke arra,
hogy Ohio egy szuperhatalom tagallama.

Magyarorszag, ha nem is egy szuperhatalom, de egy hatalmas
allamkozosség tagja lesz a csatlakozas utan. Az is igaz viszont, hogy
Magyarorszag talan jobban kiilonbozik az Unid tobbi tagallamatol,
mint Ohio az USA tobbi tagallamatol.

%k sk ok

A hatéron tali magyarok helyzete szdmomra nagyon fontos. (Ez bi-
zonyos korokben ma nacionalista, soviniszta ,,elhajlas”, de vallalom.)
Ma tapintatlansag, illetlenség, nem szalonképes felhanytorgatni Tria-
non égbekialtd igazsagtalansagat (hiszen szeretett miniszterelndkiink
mondta valaha — miniszterelndkhelyettes koraban — az egyik davosi
értekezleten, hogy ,,a (trianoni?) hatarok sérthetetlenek’). Nem illendd
felhanytorgatni, hogy Magyarorszag képviseldit meg sem hivtak a bé-
ketargyalasokra, de az utdodallamok képviseldit meghivtak; hogy azok
csaltak és hazudtak: hamis etnikai térképeket mutattak, patakokat ha-
jozhato folyoként tiintettek fel; hogy szinmagyar teriileteket csatoltak
el; hogy a magyar nép egyharmada az 01j hatarokon kiviil rekedt (eb-
ben az egész vilagon csak az albanok milnak feliil benniinket). Es
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hogy mindez a népek Onrendelkezési joga nevében tortént. Nem is
hanytorgatom fel mindezt. Csupan azt emlitem meg, ami a masodik
vilaghabora utan tortént, és ami Trianon o6ta az elszakitott teriileteken
tortént. A masodik vilaghabort utan a hitlerista Németorszag csatlosai
kozil Szlovakia és Horvatorszag, Csehszlovékia, illetve Jugoszlavia
gyOztes orszagga valt. Az idejében atallo Bulgaria megkapta Dél-Dob-
rudzsat, Romania, amely minden eréforrasaval és egész hadseregével
segitette a németeket, amig azok gyodztek, aztan minden erejével és
egész hadseregével segitette az oroszokat, amikor azok gyoztek, el-
vesztette a kicsiny Dél-Dobrudzsat, keleten pedig Moldvat, de vissza-
kapta Eszak-Erdélyt. Ausztriat pedig, amely nacibb volt Németorszag-
nal — az Anschluss utani Hitler altal rendezett valamennyi népszavaza-
son nagyobb aranyban tamogatta Hitlert, mint Németorszag —, a szo-
vetségesek ,,felszabaditott” orszagként kezelték. Jovatétel fizetésére
nem kotelezték, az oroszok csak egyharmadat szalltak meg, s az 1955-
0s osztrak allamszerzddés értelmében onnan is kivonultak. Ausztria,
ha katonailag nem is, berendezkedésében csatlakozhatott a Nyugathoz.
Magyarorszag szamara visszaallitottdk a trianoni hatarokat — harom
falu kivételével (ennek kdszonhetjiik a bdsi erémivet és a Szigetkoz
¢és 47 évre szovjet megszallas ala keriilt. Magyarorszag lett Kozép-Eu-
ropa egyetlen legy6zott orszaga, egész Eurdpa biinbakja.

Es mi lett — immar nemzetiségi garanciak nélkiil — az elszakitott
teriiletek magyarsagaval?

Trianonban az utoddllamok 1920-as népszamlalasai szerint 3,2
millié magyart csatoltak el. Természetes szaporodas Utjan ennek a 3,2
millidnak 2000-re legalabb 4,4 milliora kellett volna gyarapodni. A
2000-2001-es népszamlalasok azonban csak 2,4 milliot talaltak. Hiany-
zik 2 millio magyar! Hova lettek? Kiutasitottak, kitelepitettek Oket
(Szlovakiabol), onként attelepiiltek Magyarorszagra, legyilkoltak dket
(a szerbek 40 000-et, a romanok néhany ezret 1944-ben), zomiikben
pedig asszimilalédtak. Mindennek kovetkeztében, valamint tudatos
betelepités kovetkeztében, megvaltozott az elszakitott teriiletek etnikai
Osszetétele. Erdélyben a romanok 1920-ban masfélszer annyian vol-
tak, mint a magyarok. Ma kozel négyszer annyian vannak. A Felvidé-
ken a szlovakok és a rutének 1920-ban egyiitt nem egész kétszer
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annyian voltak, mint a magyarok. Ma nyolc és félszer annyian vannak.
A folyamat visszafordithatatlan, de talan megallithat6. Megallitja-e az
unios csatlakozas?

Korményaink a legtjabb iddkig ebben reménykedtek. Hallottunk
olyasmit vezetdinktol, hogy az EU-csatlakozassal ,,felszamoljuk Tria-
nont”. Eltiinnek a hatdrok — legaldbbis Romania és Szlovékia felé —, és
az ottani, valamint a magyarorszagi magyarsag egy nagy allamszovet-
ségben egyesiil Gjra.

Felhivtam a Hataron Tuli Magyarok Hivatalat, és megkérdeztem,
valtoztat-e az unios csatlakozas a szlovakiai ¢s romaniai magyarok
helyzetén? A valasz nemleges volt. A kisebbségi magyarok helyzetét a
kétoldalu allamszerzédések szabalyozzadk. Az Unionak nincs kisebbsé-
gi politikdja. A szlovakiai magyar nOknek tehat tovabbra is ajanlatos
lesz szlovakul irni magyar neviiket (az orszag élvonalbeli teniszezdje
példaul Nagyova), és nem valtozik meg az a romaniai gyakorlat sem,
hogy ha egy huszondt tanulot szamlald szinmagyar osztalyba beirat-
nak egy roman gyereket, akkor a huszondt magyarnak romanul kell ta-
nulni, nehogy a roman gyerek kényszeriiljon magyarul tanulni. ..

A szlovakiai és (2007 utan) romaniai magyarokkal konnyebb lesz a
kapcsolatot tartani, hiszen megszlinik az utlevélkényszer. ,,Bizonyos
feltételekkel” szabadon le is telepedhetnek Magyarorszagon — vagyis
felgyorsulhat a magyarok fogyasa ezekben az orszagokban. A karpat-
aljai és vajdasagi kozel félmilli6 magyarral azonban megneheziil a
kapcsolattartas, hiszen ezek a csatlakozéas utan csak vizummal johet-
nek Magyarorszagra.

Pillanatnyilag tehat az a helyzet, hogy az unios csatlakozas a hata-
ron tali magyarok helyzetét nem befolyasolja. A kapcsolattartds a fel-
vidéki és — késobb — az erdélyi magyarsaggal kdnnyebb lesz, a karpat-
aljaival és délvidékivel pedig nehezebb. Szoval: megint csak illuziok-
ban ringattuk magunkat.

De talan, ha csatalakozunk az Unidhoz, akkor konnyebb lesz elér-
ni, hogy az Unidnak legyen nemzetiségi politikaja, mintha kiviil mara-
dunk. Ez igy logikus. Csakhogy a 2,2%-o0s szavazatarannyal nem sok-
ra megytiink. Szovetségesekre lenne sziikségiink. Csaknem valamennyi
nagy tagallamnak van nemzetiségi problémaja: Franciaorszdgnak Kor-
zika, az Egyesiilt Kirdlysagnak Eszak-frorszag, Spanyolorszagnak
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Baszkfold, Olaszorszagnak Alto Adige (Dél-Tirol). Ezekre tehat nem
szamithatunk. Németorszagra sem szamithatunk, hisz szdmara a kér-
dés ko6zombos. Ott nincs szamottevd etnikai kisebbség, és kiilfoldon
sincs szamottevo német kisebbség (,,hala” a II. vildghabort utani kite-
lepitéseknek és szornyii népvandorlasoknak). fgy a németek nem fog-
jak megbolygatni a német—francia és német—olasz harmoéniat azért,
hogy a magyaroknak kedveskedjenek. T6bb kisebb unids tagallamban
¢s csatlakozasra varoban jelentds kisebbségek élnek: Gorogorszagban
macedonok, Bulgariaban torokok, Finnorszagban svédek, a balti alla-
mokban oroszok, hogy Szlovakiat és Romaniat ne is emlitsiik. Marad
tehat potencialis szovetségesként Ausztria és frorszag.

Ez az aritmetika gatolja kormanyunk ama torekvését, hogy a ki-
sebbségi jogokat kodifikaljak és felvegyék az Eurdpai Unid alkotma-
nyaba, tekintve, hogy a jelenleg kozkézen forgo alkotmanytervezet az
etnikai kisebbségeket csak futdlag emliti: tilt elleniik, mint minden
mas kisebbséggel, valamint a nékkel szemben mindenféle hatranyos
megkiilonboztetést. Marpedig az, hogy a magyarok Szlovakiaban szlo-
vakul, Romanidban romanul tanulhatnak, mint a tobbi szlovak, vagy
roman allampolgar, és hogy Romaniaban jarhatnak a roman egyetem-
re, az ugyebar nem tekinthetd hatranyos megkiilonboztetésnek. Nem
szivesen bocsatkozom joslasokba, de most egyet megkockaztatok.
Korményunk el fogja érni és nagy diplomaciai diadalként fogja hiriil
adni, hogy az eurdpai alkotmanyban lesz egy rovid utalas az etnikai
kisebbségekre. Jogaikrol azonban nem lesz szo6. Kiilondsen reményte-
len a vallalkozas azdta, hogy Giinter Verheugen, EU-bdvitési biztos
kioktatta a magyar kormanyt: nem szabad nemzetben gondolkodni.
Allampolgéarokban kell gondolkodni. Es erre mi volt a magyar kor-
many reakcioja? Felhaborodas? Hittétel a magyar nemzet egysége (¢€s
1étezése!) mellett? Szo sincs rola! Reakcidja ismét a meghunyészkodas
volt. A korméany a (mar erésen felhigitott ¢s 2003 juliusaban moédo-
sitott) statustorvénybol kihagyta a magyar nemzetre valod hivatkozast.

A csatlakozas egyik ara tehat az, hogy nincs tobbé tizenkét és fél-
millios magyar nemzet, csak tizmillio magyar allampolgar van. Szd-
momra ez nagy ar.

%k sk ok
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Négy hatalmas mérfoldké volt a magyar torténelemben: a keresz-
ténység romai valtozatanak felvétele 1000 koriil; 1526, amikor egy-
szer s mindenkorra megsziint Magyarorszag nagyhatalmi pozicidja;
1920, amikor egyszer s mindenkorra megsziint a ,,Szentistvani Biroda-
lom”. A negyedik az aprilis 12-i népszavazas volt. Arrol kellett donte-
ni, hogy legyen-e egy (aprocska) 6nalldo magyar allam, vagy legyen az
orszag egy erds és hatalmas allamszdvetség (aprocska) tagja. Géza fe-
jedelem dontése ota ez volt a legfontosabb dontés az orszag torténeté-
ben. A valasztasra jogosultak 37%-a szlogenek, illuzidk, félrevezetd
¢s hianyos informaci6 alapjan az utobbi mellett dontott.

Szlogenekrdl, illuziokrodl, félrevezetd informacidokrol mar volt sz6.
Az informécié hianyarol, mely talan a legfélrevezetdbb, még nem volt
sz0. Arrdl, hogy a hivatalos propaganda gy allitotta be, hogy a nép-
szavazas arrdl szol, hogy tagjai legyiink-e az Europai Unidnak, vagy
ne legyen semmi kozlink hozza. Nem ez volt a tét. A ,,nem”-mel vald
szavazas azt jelentette volna, hogy megmaradhatott volna a jelenlegi
tarsas viszony, ¢s megmaradhatott volna a lehetdség ennek tovabbfej-
lesztésére. Megmaradt volna tehat az iparcikkek kozos piaca, s6t meg-
valo6sithattuk volna a vAmuniot is, ha ez az érdekiink. Tovabbra is al-
kalmazhattuk volna az Unié mar addig atvett jogszabalyait, és atvehet-
tilk volna azokat, amelyek nekiink megfelelnek. Egyiittmiikddhettiink
volna az Unidval a kozlekedési halozat, a hirkozlés, az elmaradt régi-
ok fejlesztése terén, atvehettiik volna az Unid fogyasztovédelmi €s
¢lelmiszer-biztonsagi szabalyait, messzemendleg egylittmiikddhettiink
volna a kornyezetvédelem terén. Nem lett volna (2,2 szazalékos) bele-
szolasunk az Unid dontéseibe, de nem is kellene végrehajtani azokat a
dontéseket, melyek nekiink nem felelnek meg. Es megmarad volna an-
nak a lehetOsége is, hogy késobb (talan kedvezobb feltételekkel?) csat-
lakozzunk az Unidhoz. Ezt az utat valasztotta Norvégia és Izland.
(Ezek még Schengeni Egyezményhez is csatlakoztak.) A jelek szerint
ezen az uton indult el Svajc is. Az Union kiviil is folytatodhat az
Unidhoz val6 gazdasagi felzarkozas és altalaban a Nyugathoz valo fel-
zarkozas.

A csatlakozas sem azt jelenti, hogy itt minden gydkeresen megval-
tozik. Nem biztos, hogy felgyorsul a gazdasadgi ndvekedés, hiszen
szinte tobb érv szol amellett, hogy lelassul, minthogy felgyorsul. Lat-
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tuk, hogy ami elényt a Kiilligymisztérium felsorol, az gyakorlatilag
nem jelent 1ényeges valtozast az eddigi helyzeten, illetve az eddigi fej-
16dés iranyan — hacsak a 80 000 oldalra terjedé eurdpai joganyag még
nem alkalmazott részének bevezetését és ezzel a biirokracia tovabbi
terebélyesedését nem szamitjuk. Az unids tdmogatds évi 80 milliard
forinttal, a BHT 0,5 szdzalékaval nd (ideiglenesen). (Viszont, ha nem
csatlakozunk, akkor zéréra csokkent volna.) Egyenrangu (de nem
egyenl0 stlyl) tagja vagyunk egy hatalmas allamszdvetségnek. Szava-
zati jogunk van, igy (3,5%-ban, majd 2,2% aranyban) érvényesithetjiik
befolyasunkat az unioés déntések meghozataldnal. Onallé allamisagun-
kat azonban feladtuk. A hataron tili magyarok helyzete nem valtozott.
A Szlovakidban ¢és Roméniaban ¢lokkel javult a kapcsolattartas lehe-
tosége, a karpataljaiakkal és vajdasagiakkal romlott. A magyar nyelv,
a magyar kultura, valamint nemzeti sajatossagaink a trianoni Magyar-
orszagon nem keriilnek veszélybe, de magyar nemzet nincs tobbé.

%k sk ok

Eddig tények és adatok felsoroldsara ¢s elemzésére torekedtem.
Most szeretném ezt néhany szubjektiv megjegyzéssel kiegésziteni. Az
emberiség torténetében minden gyonyorii eszmével visszaéltek az azt
megvaldsitani akard emberek. A kereszténység gyonyorli eszme, s
mégis mennyi vér — eretnekiild6zés, maglyak, vallashabortk — folyt a
»szeretet vallasa” nevében! Gyonyorii eszme a kommunizmus is: az
ember ember altal vald kizsdkmanyoldsanak megsziintetése. De amint
egy orszagban diadalmaskodott, azonnal Iétrehozta a kényszermunka-
taborokat és szazmillioknak egy elenyészo kisebbség hatalmi torekvé-
sei érdekében vald soha nem latott mérték(i elnyomasat és kizsakma-
nyolasat.

Gyonyort az Eurdpai Unio eszméje is: 15-25-30 (netalan 45) or-
szag egységes tombje, ahol habort és vérontas ki van zarva, amely
egyetlen hatalmas piac, ahol turistak, munkavallalok, aruk, téke és
vallalkozasi készség szamara nincsenek orszaghatarok, ahol a gazda-
sagot, az igazsagszolgaltatast egységes elvek vezérlik, ahol a demok-
racia és az emberi szabadsagjogok egyforman érvényesiilnek. Nem is
volt valaha az egyesiilt Eurépanak nagyobb hive, mint én. Azutan ez a
gyonyorl eszme kezdett félresiklani. Elbiirokratizalodott. A briisszeli
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biirokratak olyan apro-csepré részletekbe artjak bele magukat, ame-
lyek szabalyozasat nyugodtan ra lehetne bizni az érdekelt orszagokra
(példaul a magyar hatosagra azt, hogy milyen legyen a higiénia a ma-
gyarorszagi élelmiszerboltokban). Szdmomra az Uni6 80 000 oldalnyi
joganyaga iszonyuan riasztd. Minél tobb a szabaly, annal nagyobb tere
van a korrupcionak. El is harapodzott a korrupcié az Unidban.

A szabalyozas talburjanzik, de ami a tobbségnek, illetve a nagyok-
nak és hatalmasoknak nem érdeke, azt nem szabalyozzak. Ilyen példa-
ul a kisebbségvédelem. Igen, egységes elvek iranyitjak a gazdasagot,
de néhany fontos elv, példaul a monetarizmus ¢€s a szabalyozatlan glo-
balizacio, megfelel az Unio fejlett orszagainak, de art a kevésbé fejlet-
teknek. Mindezek lattan lanyhult az Uni6 iranti lelkesedésem. Nem
valtam azonban csatakozasellenessé. Hogy itt tobb negativumot, mint
pozitivumot emlitek, az azért van, mert mérhetetleniil bosszant, hogy
egymast kovetd kormanyaink objektiv tajékoztatas helyett bloffolés-
sel, illuziokeltéssel, mar meglévd vagy nem varhato eldnydk hangoz-
tatasaval készitették fel a népet torténelme egyik legfontosabb donté-
sére. De még 1993 marciusdban sem tudtam, igennel vagy nemmel fo-
gok-e szavazni. Aztan végiggondoltam a jelenlegi kormany szinte
szolgai engedékenységét — igen, még a nacionalizmussal semmikép-
pen sem vadolhaté HVG is ,talzottan alkalmazkodd”-nak nevezi kor-
manyunkat, valamint a Chirackal és Verheugennel szembeni meghu-
nyaszkodasat, ¢s ugy dontottem, ez a kormany nem alkalmas arra,
hogy a specialis magyar érdekeket érvényesitse az Union beliil, és
,nem”-mel szavaztam. Ezzel a kormdnnyal és igy: nem. Talan késébb
¢és masképp.

Vesztettem. A szavazasra jogosultak 37%-a — félretajékoztatva —
megszavazta a csatlakozast. Magyarorszag 2004. majus elsején illuzi-
ok, remények és megalapozatlan elvarasok alapjan csatlakozott az Eu-
ropai Unidhoz.
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A kilfoldi miikodotoke-befektetések térformalé
szerepe a magyar gazdasagban

Bevezetés

A magyar gazdasagban 1989 6ta nagy valtozasok mentek végbe. Tob-
bek kozott 1) szervezeti formak jelentek meg. Jelentds eldrelépések
torténtek a gazdasag szerkezeti atalakulasaban, 0j dgazatok honosod-
tak meg. Atrendez6édtek a tulajdonviszonyok. A magyar befektetSk
mellett folyamatosan gyarapodott a kiilfoldi befektetok szama is.
Mindezek a valtozasok a gazdasag teriileti szerkezetét sem hagytak
érintetleniil (Hamar J. 1999; Szalavetz A. 2000). A térszerkezetet ala-
kit6 folyamatok koziil e tanulmany keretei kozott a hangsulyt a kiilfol-
di mikodotoke-befektetésekre (KMT) helyezziik, és elsésorban azt
vizsgaljuk, hogy mi jellemzi a kiilfoldi t6kebefektetéseket térbeli as-
pektusbol, illetve hogy hogyan hatnak a gazdasag ¢s kiilondsen az ipar
teriileti szerkezetére, hiszen az ipar hosszt idok 6ta meghatarozo sze-
repet jatszik a gazdasag térszerkezetének alakitisaban (Kiss E. 2002/a).
A jelenlegi helyzet értékelése mellett kitériink arra is, hogy a kiilfoldi
toke mozgasa (pl. a kiilfoldi érdekeltségli cégek tovabbtelepiilése vagy
bezarasa) hogyan érinti majd a gazdasag térszerkezetét a (kozel)jovo-
ben. Eldljaroban azt is meg kell jegyezni, hogy a kozvetlen kiilfoldi
miikddotoke-befektetések kiillonbozé formainak (pl. 0 vallalat alapita-
sa, cégvasarlas, nyereség Ujra befektetés) kiilon-kiilon torténd elemzé-
se nem tartozik a mostani feladatok ko6z¢.

A vizsgalat adatbazisat alapvetden a rendelkezésre allo KSH kiad-
vanyok szolgaltattak, de felhasznaltam az ipar térszerkezetével és az
ipari parkokkal kapcsolatos korabbi (OTKA T029454) kutatdsok ta-
pasztalatait is. A statisztikai adatokkal 0sszefiiggésben azt kell meg-
emliteni, hogy mivel a tékebefektetések adatai székhely szerintiek,
ezért bizonyos fokig torzitjak a kiilfoldi mikodétoke-befektetések te-
rlileti tagozodasat, azaz sokszor nem ott jelennek meg, ahol a tokét
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ténylegesen befektették. Bar a statisztikai adatgyiijtés ezen hianyossa-
ganak a korrigalasara ma még nincs mod (Hamar J. 1999; Antaloczy K.
¢s tsai 1996), a hozzaférhet6 adatok és informaciok mégis lehetové te-
szik, hogy az eldbbiekre tekintettel kozelitd pontossaggal feltarjuk a
kilfoldi tokebefektetések szerepét a térformalasban.

A magyarorszagi kulfoldi tokebefektetések és motivalo eréi
A vilag miikodo tékeallomanyabol a kozép- és kelet-europai orszagok
el6szor a XIX. szazad masodik felétdl az 1. vilaghaboruaig részesedtek
jelentésebb mértékben, majd azt kdvetden egyre inkabb csokkent a
térségbe iranyuld kiilfoldi befektetés, és a II. vilaghdbora utén szinte
meg is sziint. Ekkortol kezdve a kelet-eurdpai orszagok gyakorlatilag
kimaradtak a miikddo toke aramlasbol. Lényeges valtozas csak a rend-
szervaltozas utan kovetkezett be, amikor a kdzép- és kelet-eurdpai or-
szagok ismét a KMT-befektetések célpontjava valtak (Barath G. és
tsai 2001). A vilag miikodotoke-allomanyabol ezen orszagok részese-
dése 1990 és 2000 kozott jo tizszeresére (0,2-rol 2,3%-ra) nétt, a be-
fektetett toke nagysaga pedig kozel negyvennégyszeresére, 3,7 milli-
ard dollarrol 160 milliard dollarra. Mindezek ellenére a vilag miikodo-
toke-allomanyanak csak a toredéke jut erre a térségre, habar folyama-
tosan novekszik az ide befektetett toke nagysaga.

A kozép- és kelet-eurdpai région beliil az 1990-es évek elejétdl ha-
zank volt a legfontosabb befektetési célpont. Az 1990-es évtized ma-
sodik felétdl azonban Lengyelorszag ¢és Csehorszag is egyre tobb tokét
vonzott, igy a harmadik helyre szorultunk a tékevonzasban (Horvath L.
1996). De az egy fore juto kiilfoldi téke nagysagat illetden még min-
dig elékeld helyet foglalunk el. 2001-ben Csehorszag (2619 fé/dollar)
mogott a masodik helyen alltunk 2312 fé/dollar értékkel, joval meg-
elézve Lengyelorszagot, ahol majdnem 1100 dollar jutott egy fore.
Ugy is fogalmazhatunk, hogy az 1990-es évek elsé felében lényegé-
ben egy gazdasag, a magyar gazdasag hatarozta meg az egész kelet-
eurdpai régio tékevonzo képességét (Antaloczy K. és tsai 1996). Am a
késébbiekben ez a szerepkor fokozatosan oldodott, s ma mar ezen ré-
216 mas orszagai vonzzak a legtobb tokét (1. tablazat).
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1. tablazat: A vilag mikod6toke-allomanya és a Kozép- és Kelet-
Eurdpa orszagaiba befektetett kiilfoldi miikodo téke
(Forras :World Investment Report, 2002)

Megnevezés 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001
millio6 USD
Vilag dsszesen 913182 | 1871594 | 2911725 | 6258263 | 6845723
Fejlett orszagok 568670 | 1382978 | 2021303 | 4124261 | 4504122
Fejl6d6 orszagok 344463 | 484954 | 849915] 2002173 | 2181249
Kozép-és kelet-eurdpai orszagok 49 3661 40508 | 131829] 160352
Albania 211 578 759
Belorusszia 50 1243 1412
Bosznia és Hercegovina 108 21 355 519
Bulgéaria 445 3162 3850
Horvatorszag 473 5155 6597
Csehorszag 1363 7350 21644 26764
Esztorszag 674 2645 3155
| Magyarorszag 49 569| 11919] 19804| 23562
Lettorszag 615 2081 2216
Litvania 352 2334 2665
Moldova 93 459 609
Lengyelorszag 109 7843 33603 | 42433
Romania 766 1150 6517 7636
Oroszorszag 5465 19255 21795
Szlovéakia 81 810 4634 6109
Szlovénia 665 1763 2809 3250
Macedonia 33 389 919
Ukrajna 910 3843 4615
Jugoszlavia 329 1319 1484

2001-ig kb. 23,6 milliard dollart fektettek be hazankba, ami durvan
fele a lengyelorszaginak és haromszorosa a romaniainak, de még az
oroszorszaginal is tobb valamivel. Ez az Gsszeg a régioba befektetett
Osszes kiilfoldi miikodd toke 15%-a, ami igen jo eredménynek tekint-
hetd egy ilyen kis orszagtol, mint hazank. A tékebefektetések éven-
kénti Osszegét vizsgalva kitlinik, hogy az 1990-es évtizedben atlago-
san 1-1,5 millidrd eur6 (vagy dollar — a két valuta arfolyama kozel
azonosnak vehetd) érkezett hozzank. Eleinte a ndvekedés ellenére igen
erbteljesen ingadozott az orszag kiilfolditékevonzo-képessége. Nagy
volt a tokebefektetés évenkénti fluktuacidja. A legtdbb kiilfoldi toke,
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kozel 3,5 milliard eurd 1995-ben érkezett hazankba, a nagy kdzszol-
galtatd cégek privatizacidjanak koszonhetéen. Majd az évtized maso-
dik felében — a privatizacio lecsengésével — kiegyenlitettebbé valt a to-
kebefektetés iiteme. Drasztikus fordulat csak az ezredfordulotol ta-
pasztalhato, mivel szamottevden csokkent a befektetett toke nagysaga,
¢s 2003-ra mar csak 700-900 millio eurdt josolnak a kiilonféle becslé-
sek (Giczi J. 2002) (1. dabra).
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1. dabra: A kozvetlen kiilfoldi mikodotoke-befektetések
Magyarorszagon
(Forras: Kiilfoldi miikod6toke-befektetések Magyarorszagon 2000-
2001, KSH, Bp. 2003;
Csokkeno kiilfoldi tokebearamlas, Népszava, 2002. aug. 5.)

A legnagyobb magyarorszagi befektet6k sorrendjében markans
valtozas nem figyelheté meg az 1990-es évtizedben, csak a részesedé-
siik mértéke valtozott. 2001-ben a kiilfoldi toke tobb mint 75%-a &t or-
szagbol érkezett. A legfontosabb magyarorszagi befektetok tehat Né-
metorszag (34%), Hollandia (15%), Ausztria (11%), az USA (9%) és
Franciaorszag (6%) voltak. Németorszag és Hollandia részesedése
szinte folyamatosan nétt az elmult évtizedben, és egyiittesen a befek-
tetések felét adjak. A tobbi befektetd részesedése pedig néhany kivéte-
lével ugyancsak folyamatosan csdkkend tendenciat mutatott. A legna-
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gyobb csokkenés az angol (66%), az amerikai (45%) és a francia (32%)

befektetések mértékében kovetkezett be. Az 6t f6 befektetén kiviil az

Osszes tobbi csak egy-két szazalékkal részesedik. Igaz ez a legnagyobb

azsiai befektetore, Japanra is (2001-ben 1,7% volt a részesedése).

Az elsé harom legfontosabb befektetd a feldolgozoiparon kiviil
még a gazdasdg mas-mds agazatait is megcélozta, mintegy ,,felosztva
a piacot”. A németek a szallitast, raktarozast, a postai tevékenységet,
tavkozlést, a hollandok a kereskedelmet és az osztrakok a pénziigyi te-
vékenységet, az ingatlaniigyleteket részesitették elonybe. Az amerikai-
ak befektetései mintegy 80%-ban a feldolgozoiparba iranyultak, ami
bizonyosan nem véletlen, az amerikai és a magyar munkaerd bérkolt-
ségei kozotti kiilonbségekre gondolva.

Az, hogy hazank a régio6 egyik legnépszertibb €s legvonzobb befek-
tetési célpontja volt, szamos tényezOvel magyarazhatd. Ezek koziil
tobb féleg az 1990-es évtized elején jatszott markans szerepet a téke-
vonzasban. A leggyakrabban — nem fontossagi sorrendben — a kovet-
kezoket emlitették:

a régid mas orszagaihoz viszonyitva elényosebb indulési feltételek,

gyorsabban és zokkendmentesebben zajlott a tarsadalmi, gazdasagi

atalakulas, az orszag gazdasagilag, politikailag stabilabb volt;

— kedvez6 foldrajzi fekvés, centralis elhelyezkedés a régioban, és a
viszonylagos kozelség a fontosabb befektetokhoz (pl. Ausztria, Né-
metorszag);

— olcso, de relative képzett munkaerd;

— az uniods piacokra valo belépés lehetosége;

— a torténelmi mult kapcsolatai Németorszaggal és Ausztriaval, a tra-
diciok tovabbélése;

— a csaladi, rokoni, barati és etnikai kotelékek (pl. német nemzetiség
hazénkban, magyarsag Burgenlandban);

— aviszonylag jelentds és fizetoképes hazai fogyasztopiac megszerzése;

— a relative fejlett infrastruktira, a jo kozlekedési és tavkozlési kap-
csolatok;

— akilonféle helyi és allami tamogatasok, kedvezmények igénybevé-
teli lehetdsége;

— egy¢€b sajatos, specialis adottsagok egy-egy telephely esetében.
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Természetesen ezek az okok térben és id6ben és a beruhazas jelle-
gétdl fiiggden is valtoznak, sot uj motivalo, befektetést 6sztonzé erdk
is megjelenhetnek az idék soran. Tulajdonképpen az elébb felsorolt té-
nyezok koziil néhanynak a megvaltozasa is minden bizonnyal hozzaja-
rult ahhoz, hogy az ezredfordul6tol radikalisan csokkent a kiilfoldi
toke érdeklédése hazank irant. Példaul mar a munkaerd sem annyira
olcso, mint volt az 1990-es években, mert az utdbbi idében szamotte-
véen emelkedtek a bérkoltségek és a jarulékok. A kdzelgd unids tag-
sag miatt a nyqjthaté kedvezmények kore sziikiil, és a mértéke is ki-
sebb lesz, ami szintén mas iranyba terelheti a kiilfoldi tokét. Radadasul
mostanra a régio tobbi orszagai is nagyot léptek elore a tarsadalmi,
gazdasagi atalakulas terén. Mindezek mellett azonban arr6l sem sza-
bad elfeledkezni, hogy kdzben a vilag is sokat valtozott. Gondoljunk
csak a vilaggazdasagi problémakra, a 2001-es USA elleni terrortama-
das kovetkezményeire és a vilagpolitikai fesziiltségekre, valamint a
haborts koriilményekre. Ezek egyike sem kedvez a kiilfoldi t6kebe-
fektetéseknek. Szakmai kdrokben most is €élénk vita folyik arrdl, hogy
mi lehet a tényleges oka annak, hogy az utobbi években egyre keve-
sebb téke érkezik hazankba. Ezt a kedvezdtlen tendenciat a kiilonb6z6
szakemberek mas-mas tényezovel indokoljak, illetve mindegyik mas-
mas tényezore helyezi a hangsulyt (Giczi J. 2002), de 1ényegében az
elobb emlitettekkel allnak Gsszefiiggésben.

A legujabb kutatasok szerint a jovoben a telephelyvalasztas hagyo-
manyos szempontjai mar hattérbe szorulnak. A globalis idok koraban
a kiilfoldi befektetok telephelyvalasztasaban az id6 tényezd, a gyors
elérhetdség, a megbizhatdsag és a biztonsag, tovabba az épitett kornye-
zet milyensége lesznek a legfontosabbak, hogy az adott hely mennyire
¢s milyen gyorsan tud kapcsolodni a globalis halozatba. A globalis
verseny ¢lezddése miatt a kiilfoldi tokebefektetések térbeli alakuldsa
még hatarozottabban fogja jelezni az egyes helyek (orszagok, telepiilé-
sek) ,.tényleges értékét”, ami bizonyos helyek felértékelodését és ma-
sok leértékelodését, s ezaltal a regionalis kiilonbségek élezodését von-
ja majd maga utan.
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A hazai kulfoldi érdekeltségi vallalkozasok agazati

és teruleti sajatossagai

Hazankban 1972-ben teremtették meg a jogi keretét a kiilfoldi miiko-
dotoke-beruhazasoknak, de ezt a lehetdséget az 1980-as évekig szinte
alig hasznaltak ki. 1980-ban minddssze nyolc vegyes vallalat miko-
dott (Nagy G. 1995). A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok szama va-
l16jaban 1989-t6l indult gyors gyarapodasnak. 1990-ben mar 5693 volt
beldliik, 1995-ben pedig mar 25 ezer, azaz majdnem megotszorozod-
tek addigra. Az évtized masodik felében — a mar emlitett okok miatt —
lelassult a kiilfoldi érdekeltségti vallalkozasok gyarapodasanak az
iiteme. Igy 2001-re csak a 27 ezret kozelitette meg a szamuk (2. dbra).
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2. abra: A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok szama
Magyarorszagon
(Forras: Magyarorszag Statisztikai Evkonyve, 1995, 2001. KSH, Bp.)

A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok szamanak a lassi ndvekedé-
se mogott markans regionalis kiilonbségek huzodnak. Az 1990-es év-
tized kozepétdl ugyanis a megyék zomében csokkent a kiilfoldi érde-
keltségli vallalkozasok szama, a legnagyobb mértékben Csongrad és
Bécs-Kiskun megyében 51, illetve 34%-kal. Ugyanakkor Szabolcs
megyében 3,7-szeresére nott a szamuk, ami némiképp ellenstilyozta az
elébbi kedvezbtlen folyamatot. A dél-alfoldi megyékben valdsziniileg
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a balkani valsag megszlinése az oka a csokkenésnek, mivel a korabban
itt 1étrejott kereskedelmi és egyéb vallalkozasok a helyzet rendezodé-
sével megszlintek vagy visszatelepiiltek. Szabolcs-Szatmar-Beregben
pedig feltehetden az ukran hatar menti kereskedelem felélénkiilése ¢és
az ahhoz kapcsolodo kiilonféle szolgaltatasokat végzd vallalkozasok
szamanak a gyarapodasa idézte el6 a kiilfoldi érdekeltségti cégek gyors
szaporodasat (3. dbra).

3. abra: A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok szaima megyénként
(1995, 2001)
(Forras: Tertileti Statisztikai Evkonyv, 1995, 2001. KSH. Bp.)

A kiilfoldi érdekeltségti vallalkozasok térbeli megoszlasaban nem
tortént markans valtozas az 1990-es évtized masodik felében sem. A
legnagyobb hanyaduk 2001-ben is a Kozép-Magyarorszagi Régidban
Osszpontosult, itt volt a 25 ezer kiilfoldi érdekeltségli vallalkozas 61%-a.
A région beliil Budapest egymaga 54%-ot, kozel 14 ezer vallalkozast
mondhatott a magaénak. A Nyugat-Dunantilon a kiilfoldi érdekeltségii
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cégek 10%-a, a Kozép-Dunantilon 7%-a koncentralodott, ezzel szem-
ben az orszag mas térségei csak néhany szazalékkal részesedtek. Mas-
képpen fogalmazva: az orszag teriiletének 68,5%-an a kiilfoldi érdekelt-
ségli vallalkozasok minddssze 22%-a fordult el 2001-ben (2. tablazat).

2. tablazat: Kilfoldi érdekeltségli vallalkozasok régiok szerint, 2001
(Forras: Tertileti Statisztikai Evkonyv, 2001.)

Kiilfoldi Kiilfoldi érdekeltség(i Egy lakosra
érdekeltségi vallalkozasok jegyzett jutoé

Régio vallalkozasok tékéjébdl a kiilfoldi befektetett

toke részesedés kiilfoldi toke

szam szézalék | millidrd Ft | sz&zalék (ezer Ft)

Kozép-Magyarorszag 15448 61 2114 68 747
Kd6zép-Dunantul 1748 7 2924 9 261
Nyugat-Dunantul 2564 10 234,3 75 234
Dél-Dunantul 1432 6 55 1,8 55
Eszak-Magyarorszag 762 3 192,2 6,2 148
Eszak-Alfold 1622 6 109,1 35 70
Dél-Alfdld 1782 7 124,2 4 90
Osszesen 25365 100,0 3121,2 100,0 307

A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok jegyzett t6kéjébol a kiilfoldi
tokének az eléforduldsa szorosan Osszefonodik a kiilfoldi érdekeltségii
orszag teriiletének a 68,5%-dra a kiilfoldi téke alig 15%-a jutott. 2001-
ben is a Kozép-Magyarorszagi Régioba érkezett a kiilfoldi téke zome
(68%). Ennek a térségnek tehat oriasi a folénye, amelyet a Kozép-Du-
nantul és a Nyugat-Dunantal kovetett, joval szerényebb értékekkel.

M¢ég latvanyosabban fejezi ki a teriileti kiilonbségeket az egy la-
kosra juté kiilfoldi toke nagysaga. 2001-ben orszagosan atlagosan 307
ezer Ft kiilfoldi toke jutott egy fore, de Budapesten ennek tobb, mint a
haromszorosa, Komarom-Esztergom megyében majdnem a dupléja és
Pest megyében a masfélszerese. Ezzel szemben a Dél-Dunanttlon ¢€s
az Alfold nagy részén 100 ezer Ft alatt maradt az egy lakosra juto kiil-
foldi toke Osszege. Ezek az értékek egyuttal az egyes helyek tékevon-
76 képességét, ,,népszerliségét” is jelzik a befektetok korében.

A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok gazdasagi dgazatok szerinti
megoszlasa alapjaban véve valtozatlan maradt az 1990-es évtizedben.
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Tekintélyes hanyaduk (40-50%) a kereskedelemben létesiilt, amit az
ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatasok kovettek a cégek kb. egy-
negyedével. A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok minddssze 16%-at
hoztak létre az iparban, s ezzel ez a harmadik legvonzobb agazat a
kiilfoldi toke szamara. A mezOgazdasag, az oktatas és az egészségiigy
a kevésbé vonzok korébe sorolhatd, amihez valoszintileg a jogszabalyi
kotottségek és minden bizonnyal a kiilonféle politikai megfontolasok
is nagymértékben hozzajarultak (3. tablazat).

3. tablazar: Kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok gazdasagi ag szerint
(Forras: Magyarorszag Statisztikai Evkonyve, 2001.)

% 7} i\g ‘g
2E|55|8
. & E |So|sS|E
Megnevezés Bv | 2 2 28 EXdl: 2
ki s | 31282 8|la |52
S sl 2122|858 .|28
R N = ul=. = N =<
5l s | 2|5 |58|58|52|58
= L NI Y o S|lEc|wa|al
Kiilfoldi érdekeltségl | 1905 | 32| 17 | 5 | 49 | 46| 14 | 3| 06
vallalkozasok
részesedése (%) 2001 3 16 4 41 5 24 3 0,8
Kulfoldi erdekeltsegl 1 45 [ 15| 57 | 35| 12 | 23] 6| o | 8
vallalkozasok jegyzett
tokéjebél a klfoldi
befektetés (%) 2001 16] 48 111 13 1,71 15 7 1"

Ha viszont az egyes agazatokba befektetett toke nagysagat ves-
szlik, akkor azt tapasztaljuk, hogy az iparba befektetett tOke Osszege
joval feliilmulja a tobbi agazatot. 2001-ben tobb mint 1200 milliard
forint volt az ipari vallalkozasokba befektetett kiilfoldi toke. Ez 48%-
os részesedést jelent, szemben az 1995. évi 57%-o0s részesedéssel, ami
560 milliard forintnak felelt meg akkor. Az ipar csekélyebb részesedé-
se az orszag Osszes kiilfoldi érdekeltségti vallalkozasabol ¢s a teteme-
sebb részesedése a tokébol azt jelenti, hogy az iparban kevesebb, de
tokeigényesebb vallalkozast hoztak 1étre. Ellenben a kereskedelemben
¢s az ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatasok terén sok és inkabb
kisebb t6kéjli beruhazas valosult meg. Az utdbbiakba 478 milliard fo-
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rint volt a befektetett kiilfoldi toke, mig az elébbiekbe 418 milliard fo-
rint. Mindkét Osszeg és mindkét agazat szazalékos részesedése joval
elmaradt az ipartol.

A kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok legnagyobb hanyada szinte
mindegyik megyében a kereskedelemben ért el kimagaslo értéket. Ki-
ugréan nagy az el6fordulasuk Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében,
ahol az Gsszes kiilfoldi érdekeltségli vallalkozas 85%-at teszik ki. Bar
a kiilfoldi érdekeltségii ipari cégek aranya valamelyest nagyobb He-
ves, Nograd, Szolnok és Békés megyében (28-38%), mint a dunantali
megy¢kben (Fejér, Komarom, Veszprém, Gyor, Vas), de ha a szamu-
kat nézziik, akkor a dunantuli megy¢kben masfél-kétszer tobb van be-
16lik. A kilfoldi érdekeltségli mezdgazdasagi vallalkozasok ardnya
foleg a nyugat-dunantuli megyékben tetemes. Példaul az orszagos érték-
b6l Gyér-Moson-Sopron megye 14%-kal, Vas 11%-kal és Zala 12%-kal
részesedik, azaz egyiittesen 37%-kal. Ez egyébként az egyetlen agazat,
ahol nem Budapest részesedése a legnagyobb az orszagos értékbol.

A fOvarosban regisztraltdk az Osszes kiilfoldi érdekeltségli ipari
vallalkozas 31%-at, a kereskedelmi vallalkozasok 59%-at, az ingatlan-
igyletekkel, gazdasagi szolgaltatassal foglalkozo kiilfoldi érdekeltsé-
gl vallalkozasok 68%-at, a szallashely-szolgaltatas 30%-at, az épito-
ipari vallalkozasok 52%-at. Budapest ¢s tagabb térségének ez az oriasi
folénye szamos tényezdnek koszonhetd (pl. képzett munkaerd, fejlett
infrastruktira, kedvezd foldrajzi fekvés, nagy fogyasztopiac, relative
olcso agglomeraciostelek-arak). A fovaros kimagaslo jelentdsége elle-
nére a legnagyobb 0sszegl kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok nem itt
valdsultak meg. Azt is meg kell jegyezni, hogy az utobbi években ezen
tulzott fovaros-centrikussag oldasara mar torténtek 1épések (pl. ipari
parkok létesitése, vallalkozasi ovezetek kialakitdsa) (Hamar J. 1999).
A fovaros ¢és a vidék kozotti tekintélyes kiilonbségekhez hasonld kii-
lonbségek figyelhetok meg a megyeszékhelyek és a megyék tobbi te-
rlilete kozott is. Ugyanis a megyéken beliil altalaban a megyeszékhe-
lyek a legvonzdbbak a kiilfoldi téke szamara (Nagy G. 1995; Szala-
vetz A. 2000).

A fovéros térségén kivill még a Nyugat-Dunantali Régio részese-
dése emlitést érdemld mindegyik dgazatban a foldrajzi kozelség a
nyugati hatarhoz, a kedvezd infrastrukturalis ellatottsag, a jobb életko-
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rilmények stb. miatt, majd a K&zép-Dunantual és a Dél-Alfold kovet-
kezik, am a K&zép-Magyarorszagi Régio értékéhez viszonyitva sokkal
kisebb hanyaddal.

Osszességében véve mindazon mutatdk alapjan, amelyeket az eld-
z6ekben vizsgaltunk, jol kijelolhetok a kiilfoldi toke, a kiilfoldi vallal-
kozasok {6 telepiilésteriiletei, azaz a kiilfoldi tokebefektetések legfon-
tosabb célteriiletei, amelyek egyben az 0j gazdasagi térszerkezet kor-
vonalait is kirajzoljak. Ehhez az ENY—-DK-i irany( gazdasagi erévo-
nalhoz sorolhaté Kozép-Magyarorszag, a Nyugat-Dunantual, a Kozép-
Dunanttl és a D¢l-Alfold (els6sorban Bacs-Kiskun és Csongrad me-
gye). Ezen a gazdasagi tengelyen beliil is vannak fejlettebb ¢és kevésbé
fejlett térségek, ez utdbbihoz tartozik pl. a DK-i szarnya a tengelynek.
S mivel a kiilfoldi tOkebefektetések kedvezd gazdasag-, térségfejlesztd
kihatasaihoz kétség sem férhet, ezért nagy a valdsziniisége annak, hogy
az orszagon beliil ezek a legdinamikusabban, legintenzivebben fejlodo
teriiletek. Ez pedig egyben azt is jelenti, hogy a kiilfoldi tokebefekteté-
sek szamottevoen felerSsitették a teriileti kiilonbségeket. Am a komoly
teriileti egyenldtlenségek ellenére sem beszélhetiink az orszag , ketté-
szakadasarol” (Hamar J. 1999, Szalavetz A. 2000), ahogy a kiélezo-
dott térbeli polarizaciot sokszor és sokan megfogalmaztak.

Az iparba befektetett kiilfoldi toke térformalé hatasa

Az 1j gazdasagi térszerkezet formaldsaban az ipar meghatarozo jelen-
tdségll, hiszen a legtobb kiilfoldi téke az iparba keriilt befektetésre.
Ebben az agazatban sokkal ¢lesebben rajzolodik ki az j gazdasagi tér-
szerkezet, erSteljesebb a térbeli koncentracié. A kordbbi EK-DNY-i
ipari-energetikai tengely helyett napjainkban mar a Dunanttl északi
fele az ipari termelés legfobb szinhelye (Kiss E. 2002b), amibe a kiil-
foldi érdekeltségli ipari vallalkozasok gyakoribb itteni eléfordulésa is
belejatszott. Azt, hogy a kiilfoldi téke hogyan és milyen mértékben
hatott az ipar térszerkezetére, a kovetkezokben néhany aspektusbol
korabbi kutatasi eredményekre és friss statisztikai adatokra, valamint
egyéb forrasanyagokra tdmaszkodva kiséreljiik meg bemutatni.

A kilfoldi érdekeltségli ipari vallalkozasok szama mar évek ota a
Dunanttl északi felében a legmagasabb, a fovarosi térséget nem sza-
mitva. 2001-ben az orszag 3957 kiilfoldi érdekeltségli ipari cégebdol

150



A kiilféldi mikédétéke-befektetések térformald szerepe a magyar gazdasagban

1030 mikodott a Kozép- és a Nyugat-Dunantil egyiittesében, mig a
Kozép-Magyarorszagi Régioban 1634.

A legfontosabb kozép- és nagyméretii kiilfoldi érdekeltségli ipari
vallalkozasok térbeli megoszlasa is azt jelzi, hogy a fovarosi agglome-
racion tul az észak-dunantili megyékben telepedett le a zomiik. A cé-
gek legnagyobb hanyadat a gépiparban, azon beliil is elsdsorban az
autogyartas, elektronika, szamitastechnika és telekommunikacioé terén
hoztak 1étre (Kiss E. 2002/a). Ezen cégek létesitésében foleg az osztra-
kok, a németek és az amerikaiak vettek részt. Az elébbiek tobbnyire
kisebb cégeket alapitottak, és jobbara a Dunantil északi részében a
foldrajzi kozelség, a torténelmi mult, a tradiciok és a rokoni, csaladi
kapcsolatok miatt. Az amerikaiak viszont nagyvallalatokat hoztak 1ét-
re és szortan az orszag teriiletén (4. dbra).

o
A% VL. bt
.

4. abra: A fontosabb kiilfoldi érdekeltségii ipari vallalkozasok
agazatok szerint, 1998
(Forras: Kozép- ¢és nagyvallalkozdsok Magyarorszagon, 1998)
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A vilag 50 legnagyobb multinacionalis cége koziil 35 (pl. GE, GM,
Siemens, Ford) étesitett telephelyet Magyarorszagon, jobbara az észak-
dunantali megyékben. Szintén ebben a régioban, a Budapest—Bécs-
tengely mentén talaljuk pl. a Nokia, a Suzuki, a Philips és az Audi be-
ruhazésait. Ezek az lizemek altalaban a régio legfejlettebb, legérettebb
ipari parkjaiban miikodnek. A Dunantil északi felében jottek létre a
leghamarabb ipari parkok, és részben ezért is ezek benépesiilése a leg-
elérehaladottabb. Egy-egy nagynevii cég letelepiilése azért is nagyon
elény0s, mert 6sztonzdéleg hat mas cégek letelepedésére is a helyi gaz-
dasag fejlodése mellett. Hazank tobb jol miikodo, prosperalod, legreé-
gebbi ¢és legfejlettebb ipari parkja koziil jo néhany (pl. gyori, szent-
gotthardi, esztergomi, komaromi, székesfehérvari, tatabanyai) talalha-
to itt, ebben a régioban. Ezek nemcsak az ipari termelés, hanem az
ipari export relevans centrumai is egyben (Kiss E. 2001). Sok koziilitk
z0ldmezds beruhazasként valosult meg. A zdldmezds ipari parkokban
z6ldmezds cégek sora létesiilt, mert sok multinacionalis cég preferalta
ezt a beruhdzasi lehetdséget. 1997-ben példaul a 27 jelentdsebb kiilfol-
di z6ldmez6s beruhazasbol 19 a Dunantilon valdsult meg (Diczhazi
B. 1997). Ebbdl kovetkezik, hogy a beruhazasok 6sszegébdl is ez a ré-
gi6, elsésorban a Dunantul északi fele részesedett a legnagyobb mér-
tékben (70%) (uo.).

A Kozép-dunantili és a Nyugat-dunantili Régio egyiittesen a
kilfoldi érdekeltségli ipari vallalkozasok jegyzett t6kéjebol 29%-kal
részesedett, ami kozel 514 milliard forintot jelentett, s ezzel szintén a
Ko6zép-Magyarorszagi Régio (757 milliard Ft) mogott allt. Ugyanak-
kor az Alfold (13,8%) és a Dél-Dunantil (2,6%) részesedése joval
szerényebb mértéket Sltott.

Egészében véve az elébb felsorolt néhany tényezo is megerositette
azt, hogy a magyar ipar térszerkezetében, az ipari termelés térbeli at-
rendezddésében (a Dunantul északi felébe vald tomoriilésében) rele-
vans szerepet jatszott az iparba befektetett kiilfoldi toke. Hozzajarult
az Uj ipari térszerkezet kialakuldsahoz, ami egyben az iparba befekte-

s
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Térszerkezeti perspektivak

A XIX. szazad masodik felében a hazai gazdasagi fejlodés felgyorsu-
lasaval parhuzamosan az eréforrasokra telepiilve kibontakozott a ma-
gyar gazdasag térszerkezete, amely az utana kovetkezo évtizedekben
még hatarozottabb korvonalakat 6ltott. Tulajdonképpen ebben tortént
markans valtozas az elmult jo egy évtizedben, s kialakult a posztszo-
cialista gazdasag uj térszerkezete. Ez joval kevésbé fligg a természeti
eréforrasok (asvanykincsek, energiahordozok) térbeli elhelyezkedésé-
tdl, am sokkal inkabb a kiilfoldi befektetok telephelyvalasztasi donté-
seitdl, a kilfoldi toke térbeli mozgasatdl, illetve a befektetett toke
nagysagatol.

Mivel az ezredforduldra és részben azutan is nagyon lényeges val-
tozasok mentek végbe mind a hazai gazdasagi feltételekben, koriilmé-
nyekben, mind a vilaggazdasagban, illetve vilagpolitikdban, ezért jog-
gal vetddik fel a kérdés, hogy azok vajon hogyan érintik majd a kiil-
foldi tokebefektetéseket és kozvetve a térszerkezetet. Az utdbbi egy-
két évben visszaesett a hazankba befektetett téke volumene, amibe va-
l6szintlileg az is belejatszott, hogy tobb kiilfoldi érdekeltségli cég is
megszint, vagy azért, mert végleg bezarta a magyarorszagi telephe-
lyét, vagy azért, mert mashova helyezte 4t a termelést. 2003-ban 14
fontosabb kiilfoldi befektetd dontdtt a Magyarorszagrol vald kivonu-
lasrol, mikozben 46 fontosabb kiilféldi beruhazasi szandékrol is don-
tés sziiletett (Balin V. 2003). Ez alapjan tehat ugy latszik, hogy a kiil-
foldi toke érdeklédése nem tort meg, sét kedvezden értékelhetd, hogy
a befektetok kozott egyre tobb a nagyobb szaktudast igényld beruha-
zas, novekszik a kutato-fejlesztd kdzpontok szdma, mig a megsziindk
kozott a munkaigényes, kevés szaktudast igényld agazatokat képviseld
cégek vannak talstulyban. Valojaban egy mindségi szerkezetvaltas zaj-
lik, aminek a sziikséges velejardja a kilfoldi cégek mozgasa. A Nyu-
gatrol Keletre telepiilés természetes folyamat, amivel a jovében is sza-
molni kell (Kiss E. 2003). Tobb magyarorszagi kiilfoldi érdekeltségii
cég is egykori, valamelyik nyugati orszagban miikodott vallalkozas at-
helyezésének az eredménye.

A kiilonb6z6 okok miatt hazankba letelepedett kiilfoldi vallalkoza-
sok jovObeni sorsa szamos tényezd fliggvénye, nemcsak az elhelyez-
kedésétol, agazati hovatartozasatol, piaci orientaciojatol stb. fiigg, ha-
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nem attol is, hogy pl. milyen szerepet szannak neki a vallalat egészé-
nek szervezetén beliil, hogyan illeszkedik a vallalat globalis stratégiai
elképzelésébe. 2002 végéig csak néhany fontosabb kiilfoldi befektetd
(Mannesmann, Microsoft) hagyta el az orszagot. Ezek azonban a gaz-
dasag térszerkezetében nem okoztak lényegében valtozast. Mivel a
2003-ban megsziind vallalkozasok koziil tiz a Dunanttlon, fdleg a
nyugati felében, a tervezett beruhdzasokbol pedig tiz a févarosban €s
18 pedig a Dunantulon, jobbara a Gyor-Esztergom vonal mentén he-
lyezkedik el (Balint V. 2003), ezért a gazdasag térszerkezetében regio-
nalis szinten alapvetd valtozas nem varhato, legalabbis rovid tavon
nem. Persze hosszu tavon és/vagy a feltételek drasztikus megvaltozasa
kovetkeztében nem zarhato ki a térszerkezet Gjabb atrendezddése vagy
a tOke még erdteljesebb koncentracidja sem, hiszen a kiilfoldi téke na-
gyon gyorsan tud reagalni a valtozasokra. Am akéarhogy is alakul a
gazdasag térszerkezete a jovOben, abban a fovaros mint a tartdsan domi-
nans tékevonzo ¢s a Dunantul északi része mint a masodik legfontosabb
befektetési célpont tovabbra is meghatarozo szerepet fog jatszani.
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