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GAZDASAG

Ebri Teréz

A XXI. szazad multifunkcionalis
mezdégazdasaganak stratégiai

Osszefoglalas

A XX. szdzad masodik felében tigy felgyorsult a fejlodés, illetve a ter-
mészeti kincsek egyenldtlen pazarlasa, hogy ma mar az irany ,,vissza-
térés a természet rendjéhez”. A levegd piszkos, a vizek mérgezettek,
az élelmiszer kevés. Ahhoz, hogy a joslasok szerinti 2050-ben a 9 mil-
liardodik embernek is legyen jo levegéje, tiszta vize €s kenyere, a me-
z6gazdalkodasunkat at kell alakitani kornyezetvédd termesztéssé. A
napfény, a sz¢l, a vizi energiak osszegytijtése mellett fel kell hasznalni
a megujuld energidkat: az erddtelepitést, a biomassza, az 6szi buza,
kukorica, fehérje és az alternativ ndvények termesztését. Ezek a nové-
nyek a ndvénytermesztésben a jovében jelentds helyet foglalnak el a
sokoldalu hasznositas, a kornyezetkimélés, a jo levegdt biztosito, ta-
lajjavitd stb. hatas miatt. A biodizel alkalmazasa, tisztitads utan a min-
dennapi étkezésben felhasznalva pedig hozzajarulhat az ¢hinség csok-
kentéséhez.

Az EU-el6irdsok szerint 2010-re 15, 2050-re pedig 60%-at kell az
Osszenergia felhasznalasnak megujuld energiaval fedezni a fenntartha-
to fejlodés érdekében.

Ezt a programot 1987-ben Bruntland asszony, a norvég miniszter-
eln6knd hirdette meg, majd a Rio de Janeiro-i értekezlet fogadta el
azért, hogy a Foldet lakhat6 allapotban adjuk at unokainknak.



Eé6ri Teréz

Korunk embere egyre tobb intézkedést hoz kdrnyezete védelmére.
Ez a folyamat mar a XX. szazad masodik felében megindult, miutan a
természetben sok minden tonkrement. A viz, a levegd, a fold elszeny-
nyez0dott a kiilonbozo ,,rablégazdalkodasi” modszerek miatt, mert a
technikai vivmanyok ¢és az ember esztelensége eddig csak zsarolta a
természetet. Most mar csak lassitani tudjuk a folyamatot. Nagy tekin-
télya tudosok attdl félnek, hogy a jovoben nem lesz az emberi élethez
megfeleld élelem, tiszta viz és jo levegd (Konrad Lorenz, Balogh Ja-
nos). Ezért minden munkalkodasunkat ezeknek a tényezéknek a szol-
galataba kell allitanunk szilard erkolcsi tartassal és egymas megbe-
csiilésével.

A jOv0 életmindsége attdl fiigg ugyanis, hogy mennyire lesz képes
ez a mai ,,0kos” ember a természet rendjét helyreallitani, mert addig
lesz csak helye a f6ldon még a leggazdagabbnak is. Hogy mi a kor-
nyezeti valsag f6 oka? Els6sorban a kornyezetszennyezés, masodsor-
ban pedig a talnépesedés (nem Eurdpaban), ahogy azt Madach Imre a
Nograd megyei parokian hosszl téli estéken mar a XIX. szazadban
megfogalmazta, amikor igy szol tobbek kozott az eszkimo:

., Ha Isten vagy, tegyed,

Konyorgok, hogy kevesebb ember legyen

S t6bb foka.”

A Vilagbank becslése szerint 2050-re 9 milliard ember lesz, az ener-
giakészletek pedig fogynak. A stlyosan szennyezett vizekben mar 25%-
kal csokkent a halallomany. A termofoldeknek 15%-a kimeriilt, a
széndioxid-kibocsatas pedig oOridsi méreteket Olt. Az ember jelenleg
20%-kal gyorsabban aknazza ki a természeti er6forrasokat, mint ahogy
azok megtjulni képesek (Hanko, 2002). Fontos, hogy a természeti
kincsekbdl ne csak az ,,atomhulladékot™ hagyjuk hatra unokdinknak.

Egy gorog mondas szerint: ,,amikor az ember megeszi az utolsé da-
rab kenyeret, az utolsé szelet marhat, rajon, hogy az arany semmit sem
ér!” Ezért meg kell sziintetniink az erészakos erddirtasokat, a felel6t-
len vizszennyezéseket, valamint at kell alakitanunk az esztelen ,,moto-
rizalast”. Az elmult 40—60 év gazdalkodasait feliil kell vizsgalnunk
ahhoz, hogy a fenntarthat6 fejlédést biztositani tudjuk.

A mezbgazdasdgban sem az a legfontosabb, hogy minél nagyobb
termést érjlink el gazdasagi novényeinknél, hanem minél kornyezetki-
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A XXI. szazad multifunkcionalis mez6gazdasaganak stratégiai

mélébb mddon folytassuk a termesztést, minél kevesebb karos vegy-
szert felhasznalva, és az eredménybdl jusson minden embernek, mert
az Isten mindenkit, feketét, fehéret egyformanak teremtett.

U. Tant ENSZ-f6titkar mar 1969-ben 6sszehivta, az 1. Kdrnyezet-
védelmi Vilagkongresszust az emberiség figyelmeztetésére. Aztan a
nagy ipari gocpontokban (a Rajna vizébol mar 1973-ban) kipusztult az
¢lovilag, az autopalyak mellett elhaltak a fak stb. Ez okozta a nagy
kriziseket, és ekkor kezdtek a tudosok fokozottabban a kdrnyezetvéde-
lem felé fordulni. 1992-ben Rio de Janeiroban, 1997-ben Kiotdban,
2001-ben Stockholmban, majd legiijabban 2002-ben Johannesburgban
hivtak 6ssze kornyezetvédelmi kongresszusokat.

Dennis Meadows (Hopfenbeck, 1993) szerint, ha valtozatlan marad
az iparosodas, a népesség alakulasa, az ¢élelmiszertermelés és kornye-
zetszennyezEs, mintegy szaz éven belill elérjiik a névekedés hatarait.
Kiilonosen érvényes ez az energiaforrasokra, hiszen a minket koriilve-
v6 vilag minden folyamata energiat fogyaszt. Az elmult szazadban az
energiafogyasztas értelemszeriien a fejlett orszagokban nétt a leggyor-
sabban, hiszen az emberi életmindséget kényelmesebbé tevo technikak
mind rendkiviil energiaigényesek. Az egy fore jutd energiafelhaszna-
las aranytalansaga a vilagatlaghoz (100%) megdobbentd képet mutat
(1. tabldzat).

1. tabldzat: Energiafelhasznalasi mutatok

Orszagok Energiafelhasznalas %-a
Egyesiilt Allamok 410
Eurdpai Unid 220
Magyarorszag 150
Kina 33
Fekete Afrika 1
Vildgatlag 100

Tartosan megengedhetetlen, hogy a vilag népességének leggazda-
gabb 1 szdzaléka ugyanannyit fogyasszon, mint a legszegényebb 44
szazaléka. A természeti eréforrasok 80 szazalékat minddssze a népes-
ség 20 szazaléka hasznalja fel (USA, Kanada, Ausztralia, az EU tagal-
lamai, Japan (Hanko, 2002).
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Egyeldre nincs a vilagon olyan technoldgia, amely a globalis fel-
melegedésért felelds széndioxidot a tiizelés soran vissza tudna tartani.
Létezik az atomenergia, de annak szilard hulladékai szennyezik a kor-
nyezetet, és emiatt nagyon meg kell gondolni hasznalatat. Ennek elle-
nére a legutobbi Kornyezetvédd Konferencian (2003-ban) az USA, aki
a karos energiafelhasznalas 23%-at és Oroszorszag, aki a 18%-at allit-
ja eld, nem irta ald az energiacsokkentésre iranyulo kutatasokat.

Az asvanyi energiahordozok és a nukledris energia mellett igérete-
sek a kiilonbdz6é meghjulod energiaforrasok. Kiilondsen fontos ez az
olyan orszadgoknal, mint hazank, ahol a sziikséges energia 2/3 részét
importbol fedezziik, azaz devizafiiggdek vagyunk. Ezért mind vizein-
ket, mind mez6gazdasagunkat — ugyanis ezekbdl van a legtobb — ener-
giaszolgaltatova, illetve kdrnyezetvédove kell atalakitanunk.

Hazank jelenleg a trianoni diktatum kovetkeztében medence jelle-
gli. Ebbol kdvetkezéen a mérsékelt égovi novények mind termeszthe-
tok, sOt a hegyek napfény- és hdvisszaverése miatt kivald mindség
buza, kivaloé aromdju gylimolesok, tiizes borok és C-vitaminban gaz-
dag, kivalo paprika, paradicsom allithato el6 kiilonb6z6 vidékeinken.

Ezért volt hazank a Habsburgok éléskamraja 400 évig, az oroszoké
45 évig. A vilag azonban megvaltozott, és az eldallitasi koltségek, va-
lamint a javito- és tartositoészerek miatt nem biztos, hogy nalunk ter-
melteti meg az EU korabban kivaldé mindségi mezdgazdasagi aruinkat.
At kell alakitanunk a mezdgazdasag szerkezetét ugy, hogy a vidék is
megéljen tisztességes modon. A gazdasagi valtozasok, a piacosodas, a
nalunk korabban el nem ismert humanszféra infrastruktira (nem ter-
meld szféra, tercierszféra) eloretdrése egyre jelentdsebb a hazai és
nemzetkdzi piacokon. Ide tartozik az oktatas, kutatas, az egészségiigy
¢s a mezdgazdasagot leginkabb érint6 kdrnyezetvédelem. A gazdasag-
politika 0j értékrendje teljesen mas gazdasagi stratégiat (struktirat)
igényel. A primer dgazat (mez6gazdasag), amely korabban meghata-
rozta az orszag jellegét, a fejlédésnek ezen a szintjén kissé hattérbe
szorul, illetve atalakul a kornyezetvédelem (harmadlagos agazat), azaz
a megUjul6 energiak és oktatas szolgalataba (Fecske, 1997; 1. dbra).

12



A XXI. szazad multifunkcionalis mez6gazdasaganak stratégiai

o
% A Misodlagos
60 dgazatok
s
X
40 i a2
A
Harmadlagos
] dgazafok
20
. Elstdleges
T T . T T T = ;
’ érték
o Elsddleges dgazatok: mezGgazdasag
x Maisodlagos dgazatok: ipar, épitGipar, kozlekedés
4 Harmadlagos dgazatok: kereskedelem, szolgéltatasok, egészségiigy,
oktatds, kutatas, kdmyezstvédelem stb.

1. abra: Egy fore jutd bruttd nemzeti termék (dollar)

A megujuld energiaforrasok kozé soroljuk a vizi energiat, a sz¢l-
energiat, a geotermikus energiat (70—-120 °C-os hévizek), az erdoket, a
biomassza hasznositasat és az alternativ ndvények termesztését. Ha-
zankban a vilagviszonylatban is jelents geotermikus energiahordozo-
kat (Hubai, 2001; 2. abra) még csekély mértékben sem hasznositjuk —
kivéve a gydgyaszati és turisztikai felhasznalast —, pedig Iéteznek kor-
szer(i megoldasok, mint pl. a héviz h6lépcsOs hasznositasa: geotermi-
kus erémii, kommunalis flités, uszodaiizemeltetés, liveghazak, folia-
satrak melegitése stb., valamint vidéki turizmus (tavak furasa, horga-
szat, tovabbi gyogyfiirdok).
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Koérnyezetvédelmi szempontbdl keriilnek most el6térbe az erddte-
lepitések, valamint a biomassza, a szant6foldi és alternativ ndvények
termesztése, kiillonds tekintettel az olajos novényekre, igy a naprafor-
gora ¢és a repcére is. Az energia-eldallitas sémajat a természetben a 3.
abra érzékelteti.

A mérsékelt ¢égov legnagyobb teriiletét az 6szi biiza és egyéb cerea-
liak foglaljak el, amelyek nemcsak taplalkozasra szolgalhatnak. A
Fold szervesanyag-termelését a 2. tdbldzat mutatja.

2. tablazat: A Fold szervesanyag-termelése
(Forras: FAQ, 1999 és sajat kalkulaciok)

Primer Szekunder Tercier
produkcio produkcio produkcio

Szantéfoldi ndvények (M t) Szarvasmarha (Mrd db) | 1,34] (Mrdt)
Gabonafélék 2064 Sertés 091 2-25

buza 576 Juh 1,07

kukorica 591 Tyukféle 14,1

rizs 599 Kacsa 0,83
Olajndvények 309 Pulyka 0,24
Gyokérndvények 650 Kecske 0,71
Egyéb kultirndvények 268 Bivaly 0,16
Zoldségnovények 629 Teve 0,02
Gyumolcs 475 Lofélek 0,15
Melléktermékek (Mrd t) 4-5 | Osszesen 19,5
Gydkérmaradvanyok 2-3 | Testtdmeg (Mrd t) 0,8
Erdék (Mrd t) 70-80 |Tragya (Mrd t) 10-12
Fuves teriletek 20-30
Tengeri élélények (Mrd t) | 300-400
Valtozas (%) +/-2 +1-2
Osszes biomassza (Mrd t) | 400-500 Valtozas (%/év)
A Fold felszine (Mrd ha) 51 0
Foldterlet 16,9 0

szanto 14 +/-1

erdd 41 -0,8
Osszlakosség (Mrd f6) 6,056 +1,3
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A Nap teljesitménye:
4% 10% kw

A Nap felszinének homerséldere:
6000 °C

Foldi légkér pereme: l bolygokozi homerseklet- ~270 °C
7% 10M kw Y napilland6: 1367 Wym?

Foldfelszin: ¢
7 % 105 EJ i globilis énergiafelhasznalds. 406 EJ
33 x 104 kw foldi dtlagh6mérsékler: 17 o
Magyarorszig: )
4% 10° pf huzai energiafelhasznalss: 104 PJ
1170-1300 kWh/m? '
(4,246 G/m®)
L7t 158¢ . 1t 107t

6.CO: + 6 Hy0 + 2850 kJ GsHp0; + 6 0,

.| ndvény elfogyasarisa \nﬁ\'ényi €s allati légzés

héenergia novényevok, niindenevsk o

kzvetl fizelé e SRS S o
T el — humuszkepzades

biobrike, biogiz. ragadozfk -1

bajtéanyag

¢ i

biodizel, bioetanol gazdusigi termes Yy S &
A

Eilb_mga_mﬁ éIeImiszer-fe[do]gczﬁs_"'__-"

kézvetlen eltiizelés, : s

% g

biogaz, emberi fogyasaris #

3. dbra: A biomassza képzodésének és alapfelhasznalasanak
. alapfolyamatai .
(Forras: Barétfi, 1993 és Bai, 2002)
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Hazankban a buza, kukorica és mas kalaszosok egyiittesen 3 millio
hektart tesznek ki. Jelentds szerepe van még a repce termesztésének is
(130 000 ha), amely még tovabb ndvelheté (300 000 ha-ra), ugyanis az
EU engedi a repce teriileti novelését, nem olajipari célu felhasznalasra.

Lényeges kérdés, hogy ezt a kedvezd aranyt ki tudjuk-e megfeleld
modon hasznalni a magyar mezégazdasag, ill. mezdgazdasagi terme-
16ink szamara, vagy atengedjiik a nalunk jobban termeszté EU orsza-
goknak. Ezeknek a novényeknek a termesztésével nagyban hozzaja-
rulhatunk a koérnyezetvédelemhez, a munkahelyndveléshez, az ener-
giapotladsdhoz, azaz a biomassza-termeléshez (3. abra). Akar a teljes
novény, akar a mag elégetésekor ugyanis csak annyi széndioxid szaba-
dul fel, mint amennyit a noveny fejlodeésehez felhasznalt, igy a levegd
oxigéntartalmat egyensulyban tartjak. Fontosak ezek a novények, mert
— a buza a legfontosabb taplalékunk, amely stratégiai fegyver, illetve

bartelkereskedelemben konnyen cserélhetd, mert mindig van ra

igény;

— vilagviszonylatban a masodik legjobb mindség (1. Kanada, 2. Ma-
gyarorszag) termeszthetd hazankban, mely a jo mindségl kenyér
siitéséhez elengedhetetlen;

— szesz allithato el6 beldle (energia);

— a buzacsira a legfontosabb teljes értékl tapelem (gyermekélelme-
z¢s, betegek);

— mindegyik ndvényfajbol az egész novény elégethetd (4. dbra);

— az égetés soran a levegd oxigénegyensulya nem valtozik;

— ezek a novények egymasnak eld- és utondvényei, és csokkentik az
energiafelhasznalast a talajmunkak soran, igy a vetésforgoba jol be-
illeszthetok;

— Oszibluza-termesztés, amig ember €l a f6ldon, mindig lesz, mert en-
ni kell (a buza, kukorica ¢s az olajnovények legfontosabb gazdasa-
gi adatait a 3. tablazat mutatja);

— az energia fii tobb éves kaszalasa és balazasa nagy mennyiségl
energiat biztosit (kevés talajmunka);

— a kukorica a legnagyobb energiamennyiséget leado szant6foldi no-
vénylink;

— egyik emlitett novénylink sem beruhazasigényes, mert a gabonabe-
takarito gépekkel megoldhato a termesztése;

17
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a repce a legolcsobb talajjavito €s istallotragyat helyettesitd (a mai
istallotragya-szegény idészakunkban nagy jelentdséggel bir);

a talajt gyommentesen hagyjak vissza;

vetésforgoban mindegyik novény kornyezetkimélé modon ter-
meszthetd (biologiai névényvédelem);

a visszamarado szar és a gyokérmaradvanyok a talaj termOképessé-
gét javitjak;

hozzajarulnak a talaj levegésebbé és vizateresztobbé tételéhez;
koran lekeriilé arundvények, melyeket mindig el lehet adni és be-
fektetni a termelésbe;

a repce olaja keresett kozmetikai cikk, mert nem keményedik a le-
vegon;

a repceolaj a modern koleszterincsokkento taplalkozas, a zsirsze-
gény f6zés alapanyaga;

1 ha repce nektarjabol 100 kg kivalo repceméz nyerhet6 ki, és 3-4
méhcsalad megerdsodik a viragporan;

a repce olaja biodizelolajként haszndlhato kis atalakitas utan (3.
tablazat);

sokkal kevesebb kéndioxidot (0,04 g/kg) tartalmaz (amely hozzaja-
rul a savas esok kialakulasahoz), mint a dizelolaj (< 3 g/kg);

a forrashiannyal kiiszk6dé magyar mezdgazdasagot bizonyos mér-
tekig fiiggetleniteni lehetne koltségaranyos arképzéssel a vilagpiaci
araktol;

a helyben felépitend6 kis sajtolotizemekben megtankolhatok a me-
z6gazdasagi gépek, és igy nem is terhelnék feleslegesen a sziik és
nagy forgalmui kozutainkat;

felsorolt novények energiandvényként vald felhasznalasat az EU-
kvota nélkiil engedélyezi és tamogatja;

igy sok vidéki csaladnak munkalehetdséget biztositanak a segélyek
helyett, természetesen mas gazdasagi novényeink termesztésével
egyiitt.

Végezetiil ezeknek a novényeknek a termesztése hozzajarul az éh-

inséeg csokkentéséhez.
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4. abra: A fontosabb energiai tomdritvények 0sszehasonlitasa
(Forras: Marosvolgyi, 1996)
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3. tablazat: Az olajndvények, a bliza és a kukorica legfontosabb
gazdasagi adatai
(Forras: KITE, IKR alapadatok, szakértdi vélemények és sajat becslés)

Ku-
Repce Napraforg6 Buza| ko-
rica
URRAERORECON FURRAERORECON KON RO
Termelési érték (5) EFthal 94 [128 [128 |104 |112 |138 |138 |112 J103 |110
Termelési koltség EFtha| 88 [118 [133 |114 |101 [131 |146 |127 J115 |144
Személyijell. kolts. 6)JEFthal 6 | 7 | 6 | 6 | 6 | 7 | 6 | 6 | 7] 7
Altalanos koltségek  |EFtha] 9 [13 [13 [10 |11 [14 [14 [11 |10 | 11
Valtozd koltségek EFt 120 |20 |21 [ 21 |20 |20 |21 |21 |10 |12
Allando koltségek (7) |EFthal 52 [ 68 |80 [72 |61 [81 |93 [85 |72 |72

2001 M.e.

Termésétlag t/ha 18] 25| 25| 2 2 25| 25| 2 43| 6
Ertékesitési ar (2001) | EFt/t | 48 |48 |48 |48 |52 |52 |52 |52 |22 |17
Teljes onkoltség EFt/t |49 |47 |53 |57 |51 |52 |58 |64 |27 |24

Netté jovedelem (8) JEFthal 6 |10 | -5 |10 | 11 7 | -8 [-15 |12 |-34
Jovedelmezdségirata | % 7 8 |4 191 5 5 |-12 |-10 |-24
Brutt6 jovedelem (9) |EFtlha] 13 | 15 2 [ -3 |17 |12 |11 | -6 | -3 |-27
Fedezeti 6sszeg (10) |E Fttha] 15 | 23 8 0122 | 2 6 | 4 | -2 |23
Kolts. remanencia(1)JEFthal 2 | 2 | 0 | 0} 2| 2| 0] 0)JO]3
Fedezeti pont (12) t/ha 16] 210 2,70 24) 1,70 23| 27| 25] 53] 128
Jelmagyarazat:

(1) - orszagos atlagadatok (2001) sajat gépparkkal;

(2) - KITE, IKR technolégiak alkalmazésa sajat gépparkkal;
(3) - KITE, IKR technoldgiak alkalmazasa bérelt gépekkel;
)

— elvarhaté termésszint a biodizel el6allitoknal, sajat talajmliveld eszkdzok, de bérelt egyéb

eszkozok esetén;

(5) - (&rbevétel x atlagtermés) + &llami tdmogatas (8 E Ft/ha);

(6) — kézi munkaerd, traktoros (foldmunkaknal), &ltalanos tevékenység (bérszolgaltatasokon kivil
sziikséges);

(7) - szamitasba véve a gazolajarbél visszaigényelhet6 részt is (8 E Ft/ha);

(8) — termelési érték — termelési koltség;

(9) - nettd jovedelem + személyi jellegli koltség;

10) - nett6 jovedelem + altalanos koltség;

11) — a specialis befektetett eszkdzok allandd koltségei;

(12) — 8 E Ft/ha allami tamogatassal.

(
(
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4. tablazat: A biodizel elballitasakor lejatszodo anyag- és energetikai

folyamatok

(Forras: Marosvolgyi /1999/ és a gyarto cégek alapadatai alapjan
Bai /2002/ kalkulacidja)

Rész-

Bemend anyag

Koztes-/lvégtermék

neve mennyisége, koltsége neve mennyisége, koltsége
folyamat kg | GJ | EFt kg | GJ | EFt
Termesztés |raforditasok 17-20 |90-100Jolajmag 2000 48 80-120
ndvényi szar |3500 | 50-55 | 60-70
Tarolas olajmag 2000 48 olajmag 2000 48
energia 0,5
Tisztitas olajmag 2000 48 olajmag 1960 47
idegen anyag | 20 -
Kondicionalas Jolajmag 1960 | 47 olajmag 1960 | 47
Préselés olajmag 1960 47 nyersolaj 760 25  [(68-75)
energia 35 olajpogécsa |1200 10 30-35
Finomitas nyersolaj 760 23 szirt olaj 680 25 70
energia 0,5
Eszterezés  [sziirt olaj 680 25 biodizel 680 25 60-70
metanol 70-80 14 nyers 200 8 -
glicerin
egyébanyag | 20-70 | - metanol 0-14 0,3 | 00,5
energia 7 egyébanyag | 10-50 | - 2-5
Varhato energiaraforditas és koltség Varhato6 energiahozam és bevételek
Anyagkoltség 80-120|Biztosan hasznosithaté
energia 2-3 |biodizel 680 25 60-70
segédanyag 10-15 |olajpogacsa [1200 10 30-35
Bérkoltség 2-5 |Esetlegesen hasznosithaté
Egyéb termelési koltség (licenc, 10-15 [tisztitott 90-190( 8* | 10-17
amortizacio, kozvetett koltség) glicerin
Kamatkéltség 30-60 |ndvenyi szar [3500 | 50-55 | 60-70
Osszesen: 28-30 |130-160 35/95 [100/170

Jelmagyarazat: *

— vilagpiaci ara nagymértékben ingadozik
Néhény fontos adat:

Fltéértékek: biodizel: 37-38 MJ/I; olajmag: 23-25 GJ/t; szar: 13-15 GJIt; gazolaj: 40-42 MJ/I
A biodizel sriisége: 0,88 I/kg (napraforgébol); 0,91 I/kg (repcébdl)
Az olajndvények szem/szar aranya 1:1,8-2
A technoldgiai hatasfokok széls6 értékei:

nyersanyag/olajmag: 0,3-0,4;

sz(irt olaj/inyersolaj: 0,8-0,97;
biodizel/sziirt olaj: 1/1
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Lathato, hogy a GOFR novények széles kort felhasznalhatosaga
elokeld helyet biztosit ennek a névénynek a kdrnyezetvédo és energia-
termelé gazdalkodasban. Ezért 1ényeges, hogy jelentdségére odafi-
gyeljiink.

Eurdpa az eldrejelzések szerint hossza tavon vasarloként jelentke-
zik (4. abra). Minden azon mulik, hogy megfeleliink-e a varakozasok-
nak, vagy nem, illetve, hogy az agrartarca mennyire tartja fontosnak
ezen novények termesztését. Nem szabad a mezdgazdasagot csak on-
magaban szemlélni, hanem a kiszolgalo ipar araival egyiitt, mert valo-
jaban az az ,,igazan” draga. A nyugati kormanyok ezt mar 40-50 éve
tudjék, és sokkal nagyobb mértékben tdmogatjak a hazai termelést. A
bemutatott elonyok mind a GOFR ndvények termesztésére 0sztondz-
nek. Semmi kétség sincs az irant, hogy a jové tiszta, olcso és veszély-
telen energiaforrasait a megujulo energiak jelentik, s ezeknek a kuta-
tasat allami szinten is tamogatni kell. Termésatlagainkat és a ,,vidék-
fejlesztési” tamogatasokat gy kell emelni, hogy az a gazdalkodoknak
is megérje. Vessiik minél nagyobb teriileten ezeket a ndvényfajokat,
mert biztos a piac, ha nem mindegyik elégethetd, igy mindenképpen
biztos jovdje van!

Kiilonosen fontos lenne még a biomasszat, benne az erdét és a ré-
tet, mint az egyéb Ujratermel6dd energiakat, valamint a sz¢él- és nap-
energiat megbecsiilni. {gy lehet a mezégazdasagot a kornyezetvéde-
lem szolgélataba allitani.

Az EU-el6irasok szerint 2010-re az Osszenergia felhasznalasunk-
nak 15%-at, 2050-re legalabb 60%-at kell megajuld energiaval fedez-
ni. igy elmaradnanak a ,,gazos” foldek, nem kellene feleslegesen uga-
roltatni, és nem utolsoésorban a vidék munkahelyteremtd helyzete is ja-
vulna. Az ott ¢l6k szivesen dolgoznénak, ha ez megéri és engedik.

A fenntarthat6 kdrnyezetbarat fejlodési modellt Bruntland asszony,
a norvég miniszterelnoknd készitette 1987-ben ,,K6z0s jovonk” cim-
mel. Ennek leglényegesebb gondolatai az alabbiak (Hubai, 2001):

A fenntarthato fejlédés (sustainable development)

., Olyan fejlédes, amely kielégiti a jelen igényeit,

anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generaciok

eselyet arra, hogy ugyanezekkel az igényekkel

a jovoben is élni tudjanak...
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...a fenntarthato fejédés nem allandositott harmonia, hanem inkdabb
folyamatos valtozas, amelynek sordan
a beruhazasok célja, a technologiai fejlodés iranya és
az intézmeényi valtozasok 6sszhangban vannak
mind a jelen, mind a jovo igényeivel...”

A fenntarthatéd fejlédés elméletébdl értékmegdrzéként szerepelnek
a jovo szamara:

— az egymas mellett é16 és egymast kdvetd generaciok kdzotti egyen-
16ség;

— erdforrasaink korlatozottak — ennek figyelembevétele;

— kitlintetett természeti erdforrasok (napenergia, term6fold stb.) meg-
kilonboztetett hasznalata;

— az erOforrasok védelme (talajvédelem), a természet és kornyezet
megtartasa;

— ataj, a biologiai sokféleség megdrzése;

— atermelékenység ¢s gazdasdgossag fokozasa;

— az emberi ¢letben maradas javitasa, ¢letmindség;

— a kockazatok mérséklése a kornyezet és tarsadalmi élet terén stb.

A 2. Kornyezetvédelmi Vilagkongresszuson (Rio de Janeiro, 1992)
ezt a kOrnyezet- és a természetvédelem-koncepcidt fogadtak el a fenn-
tarthato fejlodéshez. Ezek szerint feltétlentil sziikség van arra, hogy a
mezOgazdasagot a kornyezetvédelem szolgalatdba Aallitsuk, és az
emberiség taplalékat ilyen modon megtermeljiik.

Igaz, hogy az EU a csatlakozas soran az élelmiszeripari novények-
nek 3 570 000 ha-t engedélyezett, de az ujratermel6dd energia teriile-
tét nem korlatozta. Természetesen fontos, hogy arra hasznaljuk a ter-
mett terményt, amelyre engedélyt kapott.

Hazank EU-csatlakozéasanak egyik legfontosabb alapfeltétele, hogy
a jogharmonizaciot végrehajtsuk a kornyezetvédelem teriiletén is,
figyelembe véve a mezdgazdasag lehetdségeit, amelyet az EU 163.
szamu Fehér konyve tartalmaz.

A mezdgazdasagi novények sokféle funkcidjat kihasznalva meg
tudjuk menteni a Foldet, illetve biztositani tudjuk a jo levegot, a tiszta
vizet és a mindennapi kenyeret.
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Végezetiil gondoljuk meg: ha a sikeriilne egymdssal és a természet-
tel is megbékélve, minél tobb kultirnovényiinket kornyezetbarat mo-
don termeszteni és felhasznalni, akkor talan az éhinség is csokkenne,
¢s Ujra megszéplilhetne az ember szorgalmas munkdjaval az 6reg Fold
— s erre mindannyian annyira vagyunk. Ezért viszont a civilizalt tar-
sadalmak a feleldsek!

Legyiink a mindennapi életben is ember- és kornyezetvédok!
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A ,magyar modell” nemzetkozi és hazai
osszefluiggésrendszere, fenntarthatésaganak
esélyei

Az 1996-0s évtdl Magyarorszag gazdasagtorténeti szempontbol ked-
vez0 palyat futott be. Folyamatosan magas volt — 4,5 szazalékot meg-
halad6 — a gazdasagi novekedés, két szamjegyti a feldolgozodipari ter-
melékenységnovekedés, stabil és javuld a kiilsé egyensuly. A konszo-
lidaci6 utjan haladt az allamhaztartas, folyamatosan csokkent az infla-
cio és a munkanélkiiliség. Emelkedtek a realkeresetek, és boviilt a fo-
gyasztas. A gazdasagi novekedés elérte, s6t meg is haladta az 5 szaza-
1ékot, a maastrichti kritériumrendszer szerinti kedvezd mutatok és
egyensulyi poziciok mellett. A ndvekedési folény pszichozisdba esett
hivatalos magyar gazdasagpolitika az eredmények lattan ,,magyar mo-
dellrdl” beszélt. (A magyar allamhaztartas 1990-2004 kozotti pénziigyi
pozicidit szemlélteti az /. dbra.) A magyar gazdasag — az optimista vé-
lemények szerint — fenntarthatd novekedési palyara allt. A kiils6 toke-
bevonasra épitd gazdasagi szerkezet atalakitas az 1990-es évek maso-
dik felére a végéhez kozeledett.

Mar az ezredfordulon azonban tisztan latszott, hogy a legfGbb
gyenge pontja a magyar modellnek, hogy a gazdasagi novekedés alap-
vetden kiilsé er6forras vezérelt, és nominalértékeiben novekvd pénz-
iigyi egyensulytalansagot eredményez, a tényleges kozteherviselés el-
maradéasa pedig tarsadalmi fesziiltségeket valt ki. (Lasd bdvebben
Lentner, 2001.)

A maastrichti szemléletli mutatok és a realfolyamatok kedvezének
vélt alakulasa mellett azonban az el6z6 kormanyzat és kritikusai részé-
1ol is egyontetlien felismerésre keriilt, hogy a kedvezétlen vilaggazdasa-
gi jelenségek ¢és a védekezésre csak gyenge hatasfokkal képes magyar
pénziigypolitika kovetkeztében a magyar gazdasagi novekedést megha-
tarozo kilfoldi tokebefektetések megtorpanhatnak, ennek kovetkezté-
ben pedig gazdasagi és foglalkoztatasi fesziiltségek varhatoak.
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(szazalékos adatok)
40

LA

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—&— Foly6 fizetési mérleg hianya a GDP %-aban
—e— Allamhaztartas hianya a GDP %-aban (ESA95)
—a— Eves fogy asztdi arindex

—m— GDP éves novededése

Megjegyzés: 2003, 2004 elre jelzett adatok
1. abra. A magyar allamhaztartas pénziigyi pozicioi (1990-2004)
(Forras: KSH, Miniszterelnoki Hivatal és MNB adatai alapjan
a szerzO szamitasai)

Az ezredfordulén azonban bevezetésre keriilt a Széchenyi Nemzeti
Fejlesztési Terv, amely az elapadé kiilsé tékebefektetések gazdasagi
novekedést értelemszeriien mar nem dinamizald hatasat felismerve a
hazai, illetve a Magyarorszagon mitkddé nemzetkdzi nagyvallalatok
allami koltségvetési pénzeszk6zokbdl torténd nyilt, azaz nem piackon-
form tdmogatasat biztositotta. A Széchenyi Terv 400 millidardot meg-
halad6 — de a probléma mélységéhez képest sekély és csekély — tdmo-
gatasi kerete azonban a vilaggazdasagi recesszié magyarorszagi hata-
sait érdemben nem tudta kompenzalni. A Széchenyi Nemzeti Fejlesz-
tési Terv azonban felfoghato egy a piacgazdasagi atmenetben alapve-
téen Eurdpai Unids mezsgyén araszolgatd kdzép-eurdpai orszag belsd
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A ,magyar modell” nemzetkdzi és hazai ésszefliggésrendszere,
fenntarthatésaganak esélyei

eréforras fejlesztésére iranyuld atfogd és egyben utolsd kitorési kisér-
letének is. A kiesO kiilfoldi mikodotoke-befektetések helyettesitése
belfoldi, illetve belfoldivé mindsitett kiilfoldi eréforrasokkal kétségte-
leniil enyhitette a vilaggazdasagi recesszid magyarorszagi kovetkez-
ményeit, am a ,,magyar modell” fenntarthatosagat tartdsan nem tudta
biztositani. Hatasai pozitivak, &m a gazdasagi problémak mélységi ke-
zeléséhez csekélyek.

Kétségtelen, hogy a magyar gazdasag fejlodésében, illetve a piac-
gazdasagi atmenetben a kiilfoldi tdke meghatarozd szerepet tolt be.
Alapvetden ennek kdvetkezménye, hogy az elmult évtizedben megkét-
szerezO6dott Magyarorszag vilagkereskedelmi jelentdsége. Gazdasag-
torténeti szempontbol igazolhatod, hogy az elmult 50 évben rendkiviil
szoros Osszefliggés alakult ki az egyes orszagok felzarkdzasanak, mo-
dernizalasanak sebessége és a kiilfoldi tékebefektetések bearamlasa-
nak stirtisége kozott. Igazolhato az is, hogy a nemzetkozi tokearamla-
soktol elzark6zo orszagok pedig az elmult évtizedekben a leszakado
vagy a periferikus poziciobol kitorésre képtelen nemzetgazdasdgokka
valtak. Magyarorszag tOkevonzasi paramétereiben 1994 év végére a
volt szocialista orszagok kozott tartotta az elsd helyét, hiszen a befek-
tetett mitkodo téke tobb mint 50%-a hazankba érkezett. Ez az érték
azonban a 2001. évig halmozott eredmények alapjan mar 25%-ra redu-
kalodott. Figyelembe kell venni azt is, hogy a magyar tokevonzasi fel-
tételek igazi csucspontja a tomeges privatizacio idészakara esett, mig
a kornyez6 kozép-eurdpai szocialista orszagok csak jobbara az ezred-
fordulot kdvetden — tehat a magyar privatizacid lezartat kovetden — in-
ditjak meghatarozo kiilfoldi tékebevonasi privatizacios tigyleteiket.
Tehat az a helyzeti versenyel6ény, amellyel Magyarorszag 1998-ig ¢és
tovagyliriz6 hatésait tekintve az ezredforduloig rendelkezett, az ezred-
fordulot kdvetden megsziin6félben van.

Ennek egyik bizonyitéka, hogy a kiilfoldiek magyarorszagi kozvet-
len tokebefektetései 2002-ben (is) lényegesen kedvezotlenebbiil ala-
kultak, mint a korabbi években. A tulajdonosi hitelek nélkiil szamitott
tokebearamlas az év elsé hat honapjaban minddssze 474 millio eurdt
ért el. Tulajdonosi hitelekkel egyiitt 677 millié eurds tokét fektettek be
a kiilfoldiek Magyarorszagon, amely — az 1995-1998-as ¢vekhez ké-
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pest igen nagy mértékben szerény 2001. évi bazishoz képest is — tobb
mint 50%-os visszaesést jelentett.

2002 els6é hat honapjaban a Magyarorszagra torténd kozvetlen t6-
kebevonas kevesebb volt, mint a megel6zd két év hasonld iddszaka-
ban, tovabba ugyanebben az id6szakban a kozvetlen magyar téke-
export is jocskan elmaradt az egyébkeént is alacsony 2001. év els6 hat
hénapjanak teljesitményétdl. Ez a jelenség részben magyarazhat6 a vi-
laggazdasagban az elmult idészakban bekovetkezett gazdasagi nove-
kedés lassulasaval.

Az lizleti beruhazasok fellenditése érdekében elkésziilt, és Osszel a
parlament el¢é keriilt a kormany ,,Smart Hungary” elnevezésti befekte-
tésOdsztonzd csomagja. A csomag célja, hogy megszilarditsa a befekte-
to1 bizalmat, 0j lendiiletet adjon a beruhazasoknak, gyorsitsa a beruha-
zasok novekedési iitemét, 1) befektetéket vonzzon az orszagba. Ehhez
érdekeltté kell tenni a vallalkozasokat nyereségiik fejlesztési célu
visszaforgatasaban, tovabba a magyarorszagi kutatasi-fejlesztési és in-
novacios képességek jobb kihasznalasaban. Ugyancsak célja a prog-
ramnak, hogy a feldolgozodipari beruhdzasok ndvekedési iitemének
gyorsitasa mellett a stratégiai szolgaltatasok aranya is novekedjék, va-
lamint hogy regionalis vallalati iranyitd kézpontok, szolgaltatocentru-
mok alakuljanak ki Magyarorszagon. A hatranyos helyzetii, kihaszna-
latlan munkaerd-felesleggel rendelkezd térségek tokevonzod képessé-
gének erdsitése szintén a prioritasok kozott szerepel.

A program harom részbdl tevodik 0ssze. Tartalmazza:

— az EU kovetelményekkel 6sszhangban allo befektetési adokedvez-
mény-rendszer kialakitasat,

— meghatarozott célokra fokuszalt koltségvetési tamogatasokat, vala-
mint

— a hatosagi eljarasok egyszerlsitését.

A piacgazdasagi atmenet kozel masfél évtizedes iddszakaban fo-
lyamatosan napirenden 1évé allamhaztartasi konszolidacio atfogo
eredményességéhez a folyamatos koltségvetési reformintézkedések, és
az europai unios értelemben vett korszer(i koppenhagai és maastrichti
mutatok szerinti elvarasoknak valo megfelelés valodi eredményessége
azonban szamos sebbdl vérzik, mint ahogy az ezek bazisan — vagyis a
valtozatlan bazisfeltételek mellett — kidolgozott ,,Smart Hungary” prog-
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ram is. Alapvetd probléma, hogy a Magyarorszagon miikodé nemzetko-
zi és hazai vallalatok allamhaztartasi pénziligyi kdrnyezete szamos bi-
zonytalansagot sugall. Az inflacid leszoritasara iranyul6 jegybanki 1é-
pések a vallalatok nemzetkdzi versenyképességét rontjak, folyamato-
san emelkedik a koltségvetés hidnya, amely elobb-utobb inflatorikus
hatasokat gerjeszt majd. A pénziigyi egyensuly mutatéi — évek Ota
roml6 tendencia szerint — ellentmondasosan alakultak a 2002. év els6
hat honapjaban is. A foly6 fizetési mérleg hidnya az els6 negyedévben
560 millié euro volt, amely jelentésen meghaladja a 2001 azonos id6-
szakaban mért hidnyt. Az év egészében a fogyasztasi import boviilése
elérheti — becslésem szerint — a 700 millid eurot is, a masodik félév-
ben pedig a készletek feltdltése és a beruhdzasi import ndvekedése
emelheti a kiilkereskedelmi deficitet. A folyo fizetési mérleg 2002. évi
hianya varhatoan 3-3,5 milliard eur6 koriil fog alakulni, amely GDP
aranyosan — 5-6 szazalék — magasabb az el6z6 két évinél. Az addssa-
got nem noveld kiilsé finanszirozds a mikodo toke bedramlas ala-
csony szintje kovetkeztében az els6¢ negyedévben csupan 56%-at fe-
dezte a fizetési mérleg folyd tételei deficitjének és éves szinten sem
varhato ennek a tendencidnak a valtozasa, s6t, szadmitasaim szerint a
kozvetlen kiilfoldi befektetések értéke a folyd hiany kevesebb, mint
30%-at fogja csak varhatdan finanszirozni.

A kozponti koltségvetés 2002. évre tervezett hidnya 500 milliard
forint értékiire volt beallitva, am az év utolsd negyedévének kozepén
mar kozelitette az ezermilliard forintot. A maastrichti értelemben sza-
molt kdltségvetési hiany/GDP mutato értéke igy a 3%-o0s elvaras he-
lyett akar a négyszeresére is emelkedhet az év végére. A tarsadalom-
biztositasi alapok korabbi években megszokott ,,langyos”, 40 milliard
deficitet eldiranyz6 tervezése helyett a 2003. év koltségvetési torve-
nyében mar helybdl 275 hidny értékkel szamolnak.

A tOmeges privatizacio lezarultat kovetden, majd a vilaggazdasagi,
¢és ezen belill a f6 kereskedelmi partneriink, az Europai Uni6 pénziigyi
nehézségeinek kovetkeztében a magyar gazdasagi ndvekedés motorjat
jelentd kiilfoldi tokebefektetések elapadtak. Ezt kdvetden pedig az al-
ternativ gazdasagi helyettesitd programként szamitasba vehetd Szé-
chenyi Nemzeti Fejlesztési Terv, illetve az 0j kormany ,,0kos Magyar-
orszag” fantazianevli befektetésosztonzo politikdja egyarant sziik moz-
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gasterii. A meglévo, teljesitményeiben és Magyarorszagra vonzoda-
saban leredukalodott kiilfoldi miikodo téke allami tdmogatasarol, illet-
ve befektetési kedvezményeit biztositd, pénziigypolitikai értelemben
»technikai” jellegl eszkozokkel valo, tehat nem alapvetd szemléletval-
tast tiikr6z0 gazdasagi programokrdl van sz6. Az apadd magyarorsza-
gi tokebefektetések maradasra birdsa azonban sérti egyrészt az Eurdpai
Unio versenyjogi szabalyait, nem konform az EU-ban szokasos befekte-
tési elvekkel, masrészt pedig a magyar koltségvetés realértékben, és az
igények szintjéhez mérten apado kozkiadasi oldalan — az elvont pénzek
miatt —, a kdzszféra ,.térfelén” fesziiltségeket valt ki.

A magyar gazdasagi novekedés nemzetkozi pénziigyi
osszefliggései

Amikor a magyar gazdasag ezredfordulot kovetd ndvekedési trendjei-
rél és tovabbi lehetOségeirdl beszEliink, ohatatlanul szamot kell vetni
azzal a nemzetkozi pénziigyi kornyezettel is, amelynek kozegében a
magyar gazdasag miikodik. A novekedési folény pszichozisara épitd
magyar modell az ezredfordulon alapvetden azt kivanta jelképezni,
hogy Magyarorszagon az Eurdpai Unid, illetve a vilaggazdasag atlagat
kétszeres, haromszoros mértékben meghaladd gazdasagi novekedés ér-
heté el. Am, mint utaltam ra, ez a ndvekedés novekvé pénziigyi egyen-
sulytalansag mellett kovetkezett be, privatizalva a nemzeti eréforrasok
legjavat a kiilfoldi befektetoknek, elvonva ezzel a belsé eréforrasokra
¢épitd autonom pénziigypolitika eldl a lehetoségeket.

A vilaggazdasag torténetében az 1950-es években, a II. vildghabo-
rat kovet6 idészakban figyelheté meg a magyarhoz ,,hasonld” 1éptékii
gazdasagi novekedés. A haboru alatt késleltetett, illetve visszafogott
polgari fogyasztasi kereslet robbanasszeri megjelenése, és a habortt
kovetd gazdasagi 0jjaépités oOridsi tavlatokat nyitott a vilaggazdasag
fejlodésében. Az 1950-es évektdl az 1970-es évek elejéig megnyilva-
nul6 expanzio a vilaggazdasag fejlodésének aranykora volt, amikor az
egy fore jutd GDP évi novekedési liteme az 5%-ot meghaladta. Az im-
pozans fejlodési folyamat azonban egy stabil, szabalyozott pénziigyi
koncepcionak, a Bretton Woods-i rendszer korszakalkotd ,,pénziigyi
biztositéki” szerepének volt tulajdonithatd. A Bretton Woods-i mecha-
nizmus alapvetd jellemzdje volt, hogy a pénzt arutermelést serkentd
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funkciojaban alkalmazta. Megallapitottak az USA-dollar aranyként
torténd kezelését, szabad utat engedve ezzel a termelderdk biztonsagos
¢s dinamikus fejlédésének. Az amerikai kormany biztositotta a devi-
zakiilfoldieknek, hogy amerikai dollarkoveteléseiket aranyra valtjak at
egy rogzitett arfolyamon. A vilaghdborut koveto keresleti sokk mellett
a II. vilaghabort utani gazdasagi értelemben is legerdsebb (gydztes)
vilaghatalom pénziigyi politikdja, illetve az amerikai dollar értékallo-
saga és értékallandosaga biztositott egy latvanyos fejlédési korszakot.
Am a Bretton Woods-i rendszer nem bizonyult idétallonak. A pénz-
iigyi koncepcio6 ugyanis feltételezte, hogy az amerikai kormany olyan
pénziigypolitikat folytasson, amely biztositja a dollar értékallosagat és
értekallandosagat. Az 1960-as évek végeén és az 1970-es évek elején
azonban a bizalmat aldaasé fejlemények torténtek. A szénhidrogén-
szarmazékok viladgpiaci arrobbanasa, a konnyelmd, jobbara politikai
természetii hitelezések behajthatatlanna valasa az Egyesiilt Allamok-
ban, illetve a vilaggazdasagban elinditott egy valsdgfolyamatot, amely
a Bretton Woods-i pénziigyi mechanizmus alapjait is aldasta. Az olaj-
valsag, illetve annak inflacios kovetkezményei miatt a nemzeti korma-
nyok szocialis terhei megemelkedtek, amelyet a leépiil6 ipari kapacita-
sok miatt adobevételi tobbletekbdl — értelemszertien — eleve nem tudtak
kompenzalni. S6t, a gazdasagi novekedés lassulasa, a kormanyzati kolt-
ségvetés bevételi oldalanak apadasa a kozkiadasi oldalon az allam gaz-
daséag- ¢s szocialis szervezo, tamogatd funkcidjara fokozottabban raszo-
ruld gazdasagi szféra ¢s tarsadalom kozott ellentétes, feszitd hatast val-
tott ki. A vilaggazdasagban ettdl az idészaktol megtapasztalhato valsag-
terapia modszer a tékemozgasok liberalizalasa és a nemzeti korma-
nyok pénzpiaci szabalyozo6 szerepének folyamatos feladasa, illetve a
pénzpiacokra val6 egyre nagyobb mértékii tamaszkodas. Az egyre tere-
bélyesedd nemzetkodzi pénzpiacok igy a nemzeti koltségvetések legfobb
hitelezoivé, ezaltal befolyasoloiva, majd mindezek egyiittes hatasaként
az ellendrizdive, sot iranyitoiva valnak. Az 1970-es évek elejétdl az
arany demonetizalodasa elinditott egy nemzetkozi valutavalsagot,
amelyben a nemzeti autonom pénziigypolitikai eszkdzok, végsoé soron
az 6nallo pénziigypolitikai statusok felszamolddtak. A pénz hagyoma-
nyos arutermelést serkentd funkcidjanak érvényesiilése helyett az aru-
termelést kikeriilo funkcidéiban miikddik, tehat nem mint termelési té-
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nyezO vesz részt a munkatermékek eldallitasaban, illetve cseréjének
kozvetitésében, hanem 6nalld, az arutermelést elkeriilé tranzakcidival
a pénz dnmagaban is pénzteremtésre valik alkalmassa. A devizapiacok
¢s a nemzeti kormanyok koltségvetését finanszirozo allampapirpiaci
folyamatok oriasi pénztomeget szivnak fel, és oriasi — a redlszektorban
elérheto tételeknél Iényegesen magasabb — értéktobblettomeget képesek
HKitermelni”, igy a pénz improduktiv pénzszektorban tartasa allandosul
a pénztulajdonosok részérdl.

Az 1971-es és az 1973-as olajvalsag azonban nemcsak a fejlett
piacgazdasagokat érintette, nemcsak a kapitalista termelési mod kere-
tei kozott emelkedett az inflacio, illetve valtak labilissa a nemzeti kolt-
ségvetések. Magyarorszag (is) — a kornyez0 szocialista orszagokhoz
hasonldéan — az 1970-es évektdl egyre nagyobb mértékben kiilfoldi hi-
telekre szorul. (A magyar kiils6 eladdsodas folyamatat és okait lasd
bévebben: Gidai, 1996.) Az ipari szektor — végiil elmarado — szerke-
zetatalakitasara felvett hitelek, majd késébb mar az 1980-as években
az életszinvonal fenntartasara iranyulo kiilfoldi pénzforras igénybevé-
telek végsd soron az orszag kiilsd eladosodasat okoztak, novekvo tar-
sadalmi kamatterheket jelentenek, ennek kdvetkeztében szocialis és
tarsadalmi fesziiltségekhez vezetnek, amely jelenségek egybefiiggéen
a gazdasagi, majd néhany évvel késébb a politikai rendszervaltozast
,.kiprovokaljak”. A kezdetben kiilfoldi hitelek felvételével kompenza-
16 magyar pénziigypolitikdk azonban az 1980-as évek végétdl egyre
nagyobb tételekben a termelési alapok privatizacidjan keresztiili kiil-
foldi mikodoétoke-bevonasra helyezik a hangsulyt. A kiilsé tékebevo-
nas cstcspontja az 1995-1997-es években a stratégiai fontossagl bank-
szektor és energiaszektor eladasa volt. A tdmeges kiilfoldi tokebevo-
nas jotekony, gazdasagot serkentd hatdsai az ezredforduldig tartottak
magukat, 5, illetve 5% feletti gazdasagi novekedést eredményezve.
Magyarorszag az olcso, szakképzett munkaerdvel és pénziigyi adoked-
vezményekkel dvezett friss mitkodd toke hatasara kétségteleniil a vi-
lagatlagot meghalad6 ndvekedést volt képes elérni. A magyar modell
blivolete azonban a komparativ magyar elényok ,,clolvadasaval” és fo-
leg az eladhato, stratégiai elényoket magaban hordozé nemzeti va-
gyon megszintével elmilt. Az ezredforduld gazdasagi visszaesésbe
hajlo trendjeit az akkori pénziigypolitika észlelte, am a sziikos koltség-
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vetési forrasok, és a még inkabb sziikdsebb pénziigypolitikai mozgas-
tér hianyaban megfelelé moédon nem tudta kezelni. Az 1990-es évek
végétol zuhano kiilfoldi mikodotoke-befektetési trendvonalat igy ,,fel-
valtja” a gazdasag hektikus rangésait (is) visszatiikrozé koltségvetési
hiany tételek ndvekedésére pénzpiaci lefedést biztosito kiilfoldi (és bel-
foldi) portfoliobefektetok allampapir-allomanyanak ndvekedése. (A
Magyarorszagra iranyuld porfolio- és miikodétoke-befektetések empiri-
kus kozelitéshi fliggvényeit, illetve ,,nyilasszogét” lasd a 2. dbran.)
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2. dbra. A Magyarorszagra iranyul6 portfolio- (allampapirpiaci)
¢és miitkodoétoke-befektetések empirikus kozelitést elvi fliggvényei
1990-2004
(Forras: Lentner, sajat modell)

Osszhatésait tekintve az ezredfordulét kdvetéen a magyar gazdasa-
gi novekedés trendvonala (is) ,,beilleszkedik”, illetve ,,hozza idomul”
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a fejlett piacgazdasagok, illetve eréforrascentrumok alacsonyabb nd-
vekedési litemil trendvonaldhoz. Magyarazatként: a vilaggazdasagban
az 1970-es évektdl megfigyelhetd jelenség, hogy a pénziigyi termékek
(derivativak) novekvo részesedése a pénz szférajanak a gazdasag redl-
szférajatol valo elszakitasaval jar. Alapvetden ez az a nemzetkdzi mo-
netaris valsag, amely a tartds gazdasagi novekedéstol ndvekvo arany-
ban von el pénzforrasokat, és ez a folyamat vezet el a gazdasagi ndve-
kedési ratak csokkend iranyzatdhoz a tokés tipusu vilaggazdasagi
rendszerben. A fejlett piacgazdasagok ezen ,,iranyvaltason” mar az
olajvalsagokat kdvetden kozvetleniil keresztiilmentek, illetve az 1950—
1970-es gazdasagi aranykorszakhoz hasonlé novekedést azota sem
tudnak felmutatni. A magyar gazdasag, amely végiil is az 1970-es
évek eleje Ota egyre nagyobb mértékben a kiilfoldi pénzpiacokra, az
1980-as évek végétdl viszont a mikodotdke-importra, majd az ezred-
fordulot kdvetden alapvetden ismét a pénzpiacokra tamaszkodva tartja
mikddésben a nemzetgazdasagat, illetve allamhaztartasi pénziigyeit,
most, a [II. évezred elejétdl — a magyar modell novekedési latvanyos-
sagait hatrahagyva — teljesen ,,besimul” a miikddo- és porfoliotoke
,,szallitoi” novekedési trendvonalaba. (Valoszinii, hogyha a vilaggaz-
dasag recesszioja folytatodik, a magyar novekedési iitem a fejlett piac-
gazdasagok novekedési szintjének is aldja szall.)

Jelentds a veszélye annak, hogy a jelenleg kilabal6 vilaggazdasag
ismét visszasiillyed a recesszioba. Az Economist Intelligence Unit el6-
rejelzése szerint 2003-ban Nyugat-Eurdpa lesz a vilaggazdasag leglas-
sabban fejlodo térsége, alapvetden a német gazdasag gyengesége mi-
att. A londoni Economist csoport szakemberei Nyugat-Europa eseté-
ben 1,7%-0s GDP novekedéssel szamolnak, a korabbi 2,3%-os vara-
kozasukkal szemben. Magyarorszag esetében 3,9%-ra csokkentették
az egy honapja kiadott 4,1%-o0s gazdasagi novekedési elorejelzésiiket.
Ezen gazdasagstatisztikai adatok a magyar allamhaztartas teljesitmé-
nyeinek és pénziigyi egyenstlyanak tovabbi gyengiilését vetitik eldre.
Az elmult évtized eurdpai unios ,,menetelési iranya” végiil is a magyar
felzarkozas helyett az 1980-as évek végére kialakult piaci térvesztés
novekedését (végso soron) igen jo eredménnyel akadalyozta meg. Lat-
va azonban a magyar modell sebezhetdségét, gyenge érdekérvényesitd
képességét, legfoképpen a kifulladasat és az allamhdaztartasi pénziigyi
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rendszer tovabbi egyensulyromlasanak esélyét, Magyarorszag sajnos —
egy esectleges eurdpai unids csatlakozas mellett is — a periferikus

crer

A magyar gazdasagi novekedés fenntartasanak esélyei

A rendkiviil kiilkereskedelem érzékeny, mitkodétoke-importra és no-
vekvO koltségvetési hidnyan keresztil a nemzetkdzi pénzpiacokra
utalt magyar nemzetgazdasag elviekben aligha tiizhet ki tavlatibb célt,
mint a fejlett piacgazdasagokhoz vald szolid felzarkozast, az Eurdpai
Unid egyenrangu gazdasagi statusu tagsaganak elérését. Ezen hivata-
los magyar célkitlizések eléréséhez azonban fel kell tételezni, hogy a
magyar ipari kultira bazisan lennének olyan kitdrési pontok, amelyek
kiemelt gyors fejlesztésével a csatlakozas, illetve a felzarkozas beko-
vetkezhetne.

Gazdasagi megkozelitésben a magyar ipari és ezaltal a nemzetgaz-
dasagi teljesitmények zomét az alapvetden vamszabadteriileteken mii-
kodoé nemzetkozi nagyvallalatok adjak. A gazdasagi er6forrasok haté-
kony fejlesztéséhez sziikséges masik szegmens, a hazai kis- és kozép-
vallalkoz6i kor azonban a rendszervaltozaskor megtapasztalhatd gyen-
ge erdforras-allokacio, majd azt kovetden a kormanyzati pénz- és ado-
politikdk gyenge érvényesiilése kovetkeztében aligha johet mar szami-
tasba mint nemzetgazdasagot dnmagaban is dinamizalni képes er6for-
raskor. Igy a nemzetkozi nagyvallalatok Magyarorszagon torténd
megtartasa, illetve (esetleg) befektetetéseik Osztonzése johet szamitas-
ba mint a magyar gazdasagi novekedést fenntartod (egyediili) tényezo.
A célszerli az lenne, hogy a mar letelepedett multinacionalis nagyval-
lalatok a realizalt profitot magyarorszagi jarulékos befektetésekre
visszaforgassak, és egyre nagyobb aranyban vegy¢k igénybe a magyar
kis- és kozépvallalkozoi szektor tevékenységét. A nemzetkodzi nagy-
vallalatok mitkod6toke-befektetési hajlandosaganak szamottevo visz-
szaesése mellett azonban aggaszto jelenség, hogy nem kotddnek koz-
vetleniil a magyar fogyasztoi és primer termeldi szektorhoz, raadasul
versenyképességiik és a tulajdonosok tékejovedelmének fenntartasa
érdekében az elmult iddszak tapasztalatai alapjan olyan orszagokba
helyezik at arutermelésiiket, ahol a maximalis profitot tudjak realizalni
a befektetéseik utan, még a vilaggazdasagi recessziods kornyezet allan-
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dosulésa estén is. Az ezredforduloig Magyarorszagon létesitett mun-
kaigényes termelési folyamataikat, izemeiket hatékonysaguk fenntar-
tasa, illetve tovabbi ndvelése érdekében Kelet-Europaba, Ukrajnaba,
Romanidba ¢és Kinaba helyezik at. Ez a tendencia érzékelheté mar
2001-t6] folyamatosan, bar az igazi latvanyos csucs 2002. november
30-an, a székesfehérvari IBM ilizem bezarasa volt. A PHILIPS 2001
aprilisaban Székesfehérvaron megsziintette a videolejatszo gyartasat,
¢és attelepitette Kinaba. A Flextronics szamos magyarorszagi iizemé-
ben sziintette meg a gyartast. Folyamatosan koltoztette at a gyartast
eloszor Kelet-Magyarorszagra, majd Ukrajnaba. A sarbogardi Manness-
mann lizem ugyancsak Kinaba telepiilt 4t. Alapvetd dontési tényezok a
kiilfoldi cégek tizletpolitikajaban, hogy a munkaigényes, az extenziv to-
kebefektetési idészakban 1étesitett magyarorszagi iizemek fajlagos bér-
koltségmutatéi mar nem annyira kedvezoek, illetve a kdzép-eurdpai
piac arufeltoltédottsége is egyre inkabb kialakul az altaluk gyartott ter-
mékekbdl. Magyarorszagon a fajlagos bérkoltség 4,81 eurd/ora, Roma-
niaban 1,33 eurd/6ra, mig Kinaban 0,81 eurd/ora, amely adatok a ma-
gyar versenyképesség — relativ — romlasat jelenitik meg. Lényeges,
hogy Magyarorszagon a ,,z0ldmez6s” kiilfoldi toke tipikusan azon mun-
kaigényes, atlagot meghaladé dinamikaju iparadgakban telepiilt meg,
amelyek gyors megtériilési ratakkal, magas jovedelmezdségi mutatok-
kal, és ugyanakkor technikailag, felszerelésileg gyorsan mobilizalhato
eszkozparkkal rendelkeznek. A munkaerdkoltségek emelkedése vagy az
adokedvezmények bizonytalanna véalasa esetén barmikor elmozdithatok.
A kutatasigényesebb, képzettebb, egészségesebb munkaerdt igényld
iparagak, a komplex — jelent6sebb piaci értékii — iizletagak Magyaror-
szagra telepiilése azonban nem valt altalanossa.

A Magyar Nemzeti Bank 2001 6ta alkalmazott inflacidkdvetd mo-
netaris politikdja és jobbara a fo kereskedelmi, illetve miikodétoke-be-
fektetd partneriinktdl, az Eurdpai Uniobol ,,importalt” alacsony infla-
cios értékek okan a magyar nemzeti valuta jelentds felértékelodési fo-
lyamaton ment keresztiil. Ez szamottevOen lerontotta a magyar valla-
latok nemzetkozi versenyképességét, de a Magyarorszagon miikodo
nemzetkozi nagyvallalatok piaci cégértékét is. Rovid tavon a vallala-
tok nominalis felértékelédés¢hez valo alkalmazkodésa alapvetéen két
modon valosult meg: egyrészt a koltségeik csokkentésén keresztiil
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csokkentették a béremelés iitemét, masrészt olyan fedezeti stratégia
bevezetésébe kezdtek, amellyel az exportarak forintban kifejezett érté-
ke stabilan tarthato. A hazai vallalatok koltségalapt versenyképessége
a nominalis arfolyam felértékel6détdl fiiggetlentil is romlott az elmult
¢vekben. Ebben szerepet jatszott, hogy a bérkdltségek novekedésében
az arfolyamvaltozas realhatdsa az Osszes emelkedésben csak 30%-os,
mig a vallalati béremelések hatasa 70%-os volt. Mindezeket 0sszefog-
lalva elmondhatjuk, hogy a forint jelenlegi erés arfolyama kevéssé hat a
cégek jovedelemtermeld képességére, am a hatdsai nem elhanyagolha-
toak a magyar cégek nemzetkozi versenyképességének alakulasaban.

A jelenleg érvényesiild magyar pénziigy- ¢s monetaris politika, il-
letve a nemzetkdzi pénziigyi hatdtényezOk sugaraban a magyar GDP-
novekedés a vilagatlagnal gyorsabban aligha néhet az elkovetkezo
években, évtizedekben, igy a ,,magyar modell”-nek nevezett ,,gazdasa-
gi csoda” fenntarthatosaga kétséges. A Magyarorszagon megtelepiilt
nemzetkodzi nagyvallalatok tlizletpolitikdja ¢és tizleti elvardsai szamos
ponton eltérnek a magyar kormanyok elvarasaitol. A tékerepatrialas
rejtett és nyilt csatornakon folyik tovabb. (A kiilfoldre térténd nyere-
ségkiaramlas tényleges és GDP aranyos adatait a 3. dbra tartalmazza.)
A belfoldi (hazai) eréforrasok fejlesztését segitd belfoldi pénziigypoli-
tikai novekedési 0sztonzok alkalmazhatosaga pedig a Széchenyi Nem-
zeti Fejlesztési Tervvel — mint a piacgazdasagi atmenet elsé atfogo, de
egyuttal utolso kitorési kisérletével — végsd soron kimeriilt.

A kiilfoldi vallalakozasok belfoldi tovabbmaradasra Osztonzéséhez
kétségteleniil a magyar allamhaztartasi pénziigyi kornyezet stabilizala-
sara lenne sziikség, hiszen a magyar pénziigypolitika a tdmeges privati-
zacio idején csucsra jaratott extenziv novekedési iddszakaban, és azt ko-
vetéen sem dolgozta ki mindségi tékevonzasi feltételeit és annak
komplex pénziigypolitikai intézményrendszerét. A koltségvetés pénz-
iigyi egyensulyba hozasa, majd a tobbletbevételek kozkiadasi oldalon
torténd felhasznalasa az oktatasi, jogbiztonsagi, egészségiigyi teriiletek
konszolidalasara olyan mindségi (kutatas- és magas szellemimunka-igé-
nyes) tokét vonzd tokebefektetés-0sztonzd tényezé lehet, amellyel a
magyar nemzetgazdasag optimum nodvekedési szintre juthat el, a tarsa-
dalom ¢és az igényesebb kiilfoldi miikddotoke konformérzetének javitasa
mellett.
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3. dabra: A kiilfoldre fizetett és az onnan kapott jovedelmek egyenlege
(Forras: KSH, 2002)

Osszefoglalas, tézisek

Magyarorszagon a kiils6 tokebevonasra épitd gazdasagiszerkezet-at-
alakitas az 1990-es évek végére befejezddott. Az ezredfordulora a gaz-
dasagi novekedés elérte az 5%-ot, lassulo inflacié és a maastrichti kri-
tériumrendszer szerinti kedvez6 allamadossag és egyensulyi poziciok
mellett. A hivatalos gazdasagpolitika az eredmények lattan , magyar
modellrdl” besz¢l.

2001-2002-vel azonban az altalanos vilaggazdasagi teljesitmény-
romlas idészakaban a magyar gazdasagban is a lassulds jelei mutat-
koznak, pénziigyi egyenstlytalansag és az inflacio ndvekedése kisért.

A pénziigyi elemzésem alapjan levonhato tézisszerii megallapitasok:
e A kiils6 fundamentum vezérelte ,,magyar gazdasagi modell” alap-

vetden vilaggazdasag-fiiggd, a nemzetkdzi hatotényezok keresztsu-
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garaban helyezkedik el, amely tartos vilaggazdasagi recesszio ese-
tén maris a kifulladas jeleit mutatja.

A magyar gazdasagban egyszerre van jelen a vamszabadteriiletek-
hez kot6do latvanyos fejlodés és a hazai valsagagazatokban tapasz-
talhaté mély recesszid. A nemzetkdzi nagyvallalatoknal alkalmazott
magyar allampolgarok é¢letszinvonala emelkedik, jonak mondhato,
ugyanakkor a belsé eréforras vezérelte mezdgazdasagban ¢és a kis-
vallalkozasoknal foglalkoztatottak ¢letmindsége folyamatosan rom-
lik, vagy a jobbik esetben stagnal. Ezek a koriilmények a magyar
gazdasagi ¢és tarsadalmi szerkezet kétarciisagat mutatjak.

A magyar modellnek nevezett 14 éves piacgazdasagi atmenet ered-
ményeként kialakult gazdasagi ¢s tarsadalmi formacioé annyira ma-
gyar, mint amennyire nyugati, és annyira nyugati modell, mint
amennyire magyar. Miikddésének kiilsé fundamentum vezéreltsége
ennek kovetkeztében a kedvezOtlen hatasok ellentételezhetdség
nélkiili érvényesiilését, a hazai gazdasdgi ¢s tarsadalmi viszonyok
sebezhetdségét, illetve a ,,magyar modell” gyenge nemzeti érdek-
érvényesitd képességét mutatja.

A ,,magyar modell”, illetve a hozza kotédé eddigi gazdasagi nove-

kedés és az atmeneti stabilizacid fenntarthatdsaganak lehetéségei:

A belsé piacot tudatosan fejlesztd ,.konzervativ”’ allami gazdasag-
politika elért eredményeinek ¢és gazdasagpolitikai eszkdzeinek
fenntartésa.

A Széchenyi Nemzeti Fejlesztési Terv kibovitése kisvallalkozoi
adokedvezményekkel és a kereskedelmi bankszektor forraskihelye-
zéseinek 6tvozésével, illetve érdekeltté tételével.

A kiilsé fundamentumok zavaro tényezo6itol igen nagy mértékben
fiiggetlenitheté magyar gazdasagi novekedés optimumanak megta-
lalasa, majd a kiilgazdasagi ¢s bels6 allamhaztartasi pénziigyi egyen-
suly elérésével ennek az optimalis novekedésnek a fenntartésa.

A kiils6 fundamentumok belsé eréforrasokkal vald kdlcsonds, egy-
mast kiegészité alkalmazasa, és a nemzetgazdasagi érdekeknek
megfeleld hasznosulasuk.

A kiils6 tokebevonas és -vonzas mindségi ismérveinek kidolgoza-
sa, majd alkalmazdsa az extenziv tokevonzasi feltételek fokozatos
helyettesitésével.
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e A Magyarorszagon megtermelt értéktobblet jelenleginél nagyobb
aranyu tarsadalmasitasa a magyar allamhaztartas és a tarsadalom
tagjai javara, a kilfoldi mikod6toke-honositas és a bérszinvonal
emelése révén.

Magyarorszagon a gazdasagi fejlodés ¢és a vele egyiitt jaro tarsadal-
mi stabilitds a mindségi tokevonzasi feltételek kialakitasaval, majd en-
nek révén a magyar allamhaztartas feltokésitésével lehetséges. A mi-
ndségi tokevonzas feltételeinek kialakitasaval a t6két befogado tarsa-
dalmak, orszagok, nemzetek alarendeltsége, illetve gyenge érdekérvé-
nyesitd képessége jelentésen mérsékelhetd. Az Eurdpai Unid vilag-
gazdasagi versenyképességét javithatja, ha Magyarorszag, illetve Ko-
z¢ép-Eurdpa gazdasagi integracioja feltokésitett nemzeti koltségvete-
sekben, stabil, kiegyenstlyozott tarsadalmakban, a kiilso, illetve a bel-
s0 er6forrasokat optimalisan kombinald kdzép-europai gazdasagpoliti-
kakban 01t testet.

Az elmult évtizedben a vildggazdasag, és ezen beliil az Eurdpai
Unid a magyar gazdasag szamara vonzasi pontok és felzarkozasi ira-
nyok lettek. Az tjabban megtapasztalhato csokkend huzohatasuk
azonban a XXI. szazadi magyar gazdasagpolitikat mind a fenntarthatd
gazdasagi fejlodés, mind a kiegyensulyozott és mindségi tarsadalmi
poziciok megteremtése érdekében paradigmavaltasra kényszeritik — a
vilaggazdasag lassulasanak tartos vagy atmeneti jellegétol fiiggetleniil.

Hivatkozasok:

Gidai Erzsébet (1996): Gazdasagi tulélésiink esélyei és az adossag ara, Pus-
ki Kiadd, Budapest, 1996.

Lentner Csaba (2001): Pénzligyi kihivasok az ezredforduld6 Magyarorszagan.
In. Pénzlgyi Szilankok (szerk. U6.), Soproni Pénzugyi Szakkollégium Kia-
dé — NYME-KTK, 2001
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Folytatodik-e a HUF felértékelodése?
(avagy a forint els6 szabad éve)

A forint plusz/minusz 15% széles arfolyamsavjanak bevezetése 2001.
majus 4-én és az azt kovetd devizaliberalizacio erésen megvaltoztatta a
forintpiac — a hazai bankkézi devizapiac — kepét. Mivel 2002 végéig sem
arfolyamsavon beliili, sem savszéli devizapiaci intervencio nem volt, a
forint gyakorlatilag szabadon mozgo kurzusa névekvé szamu kiilfoldi
befektetot és spekulanst vonzott Magyarorszagra, ami mind az arfolyam
volatilitasaban, mind a forgalom novekedésében megmutatkozik. A
nemzetkozi non-deliverable forward piac — ahol a liberalizdaciot megelo-
zden kiilfoldiek a forint darfolyamdanak valtozasara spekuldltak — a devi-
zaforgalomra vonatkozo korlatozasok felolddsaval gyakorlatilag meg-
sziint. Azota nem kell uigynevezett nem konvertibilis forintszamldara he-
lyezni az allampapirok vasarlasa céljabol forintra konvertalt devizat, és
az iizleti kozonseg elott megnyilt a lehetoség mind a kedvezo (a vezetd
devizakéhoz mérten magasabb) redalkamat, mind a forint — kezdetben —
viszonylag egyértelmii erdsodésének kihasznaldsara.

A 2001. majus 4-i savszélesités, illetve a forintmiiveletek 2001. ju-
nius 18-i liberalizacigja Ota alapjaiban véltozott meg a magyar deviza
piaca. A forgalom ugrasszerii novekedésével parhuzamosan a befekte-
tok (és mas forinttulajdonosok) kockazata is lényeges mértékben nott,
mivel a 30%-os szélességli arfolyamsav joval nagyobb teret enged az
arfolyam-ingadozasnak.

Emlékeztetdiil: a Magyar Nemzeti Bank (MNB) az addig érvénye-
sitett — 4,5% széles lebegtetési savot alkalmazo — ,.kvazifix” arfolyam-
rendszert ,.kvazi ERM-II” tipust rendszerré alakitotta 4t harom Iépés-
ben a kovetkezok szerint:

e 2001. majus 3. A Jegybanktanacs dontdtt a forint lebegtetési savja-
nak plusz/minusz 15%-ra torténd azonnali hatalyu kiszélesitésérol.

e 2001. junius 16. Hatalyba lépett az a kormanyrendelet, amely gya-
korlatilag a forintmtiveletek teljes devizaliberalizaciojat jelentette.
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e 2001. oktober 1. Megsziint a cstiszo leértékelés, a forint ingadozasi ar-
folyamanak centrumat 276,1 forint/eur6 értéken rogzitette az MNB.

A kovetkezé nappal hatalyossa vald savszélesités bejelentésének
idépontjaban (2001. majus 3-an) a még 267-es eurd/forint kurzus a
masnapi zarasra a 260-ig er6sodott. S minthogy a csuszo leértékelés
intézménye még érvényben maradt, a forint lebegtetési savjanak ko-
zépértéke naponta 2 fillérrel emelkedett.

Az, hogy a Magyar Nemzeti Bank Jegybanktanacsa 2001 majusaban
a pénziigyminiszterrel egyetértésben az addigi +-2,25%-r6l +-15%-ra
sz¢lesitethette a forint arfolyamsavjat, igen nagy mértékben a Magyar
Nemzeti Bank 2001-ben torvényileg garantalt fiiggetlen pozicidinak
megteremtésével hozhato sszefiiggésbe.’

A régen vart dontés mind a belfoldi, mind a kiilfoldi befekteték koré-
ben egyértelmii pozitiv visszhangra talalt. Jo és biztos befektetésnek tlint
hosszu forintpoziciokat nyitni, hiszen a 2001. jalius elején kirobbant ki-
sebbfajta devizapiaci valsag kezdetéig fizetdeszkoziink megkozelitdleg
30 forinttal, vagyis tobb mint 10%-kal er0sodott az eurd viszonylataban.
A likviditas novekedése a piac forgalmanak megugrasaban érthetd leg-
inkabb tetten. A savszélesitést kovetd honapban a forint/deviza tigyletek
atlagos napi volumene csaknem 60 milliard forinttal, a tObbszordsére nétt
az év els6 négy honapjaban tapasztalthoz képest.

Nem sokkal ezutan, 2001. jinius 18-aval a forint (jabb mérfoldko-
hoz érkezett. A forintmiiveletekkel kapcsolatos devizalis korlatozasok
eltorlésével gyakorlatilag konvertibilissé valt, és Magyarorszag egy 1¢-
péssel kozelebb keriilt ahhoz, hogy eleget tegyen az Eurdépai Moneta-
ris Unidhoz valo csatlakozas technikai feltételeinek. Mindaddig a fo-
rintpiac szorosan kapcsolddott a magyar kereskedelmi bankokhoz:
nem-rezidens bankok az értékpapiriigyleteikhez sziikséges mennyisé-
gen feliil nem tarthattak forintpoziciokat. Ha tehat egy londoni bank-
haz forintot vett egy hazai kereskedelmi banktol, akkor ezt az dsszeget
nem konvertibilis forintszamlara kellett helyeznie, ahonnan csak meg-

Dr. Lentner Csaba :A Magyar Pénziigyi Szektor Eurdpai Unios Integraciés allapota az ez-
redforduldn. Megjelent: A Magyar Tudomanyos Akadémia Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei
Tudomanyos Testllete 10 éves Jubileumi Kozgy(iléssel egybekotott tudomanyos ilésének
eléadasai, Nyiregyhaza 2002.
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hatarozott jogcimeken utalhatta tovabb. Ennek megkeriilésére épiilt ki
Londonban az tgynevezett non-deliverable forward (készpénzes el-
szamolasu hataridos) piac, amelyen az érdekeltek a magyar ,,fizikai”
piacon kiviil vehettek fel poziciokat.
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1. abra: Az EUR/USD éarfolyam alakulasa 2001.05.01.-2003.01.10
(Forras: CIB Bank)
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E fejlemények nyoman a piac egyik sajatossagava valt, hogy idon-
ként er6sen megvaltozott a likviditas és az arfolyam volatilitasa. A
2001. évi argentin, illetve a lengyel valsag legnehezebb napjaiban a fo-
rintpiacon lényegesen csokkent a likviditas, kiszélesedtek a spreadek.
Sokan tigyféllimiteik, sokan pedig veszteséglimiteik kimeriilése miatt
ideiglenesen felfiiggesztették a kereskedést. Az egyiranyll — folyama-
tos forinterésddést hozo — piac tehat csak 2001 juliusanak elejéig 1éte-
zett, akkor a feltdrekvo piacokrodl érkezo negativ hirek tobb devizat is
megraztak. A legnagyobb veszteséget szenveddk kozott volt a lengyel
zloty is; arfolyamanak esése nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a forint
hirtelen gyengiilt. Julius 4-én devizank jegyzése az eurdhoz képest —
addigi leger6sebb pontjan — 241-nél ingadozott, ami az intervencios
sav kozepétdl szamitva 12,3%-ot jelentett. Ilyen koriilmények kozott
érte a feltorekvo piaci valsag. Az arfolyam ezt kovetden mutatkozo
gyengiilése altalanos meglepetést keltett: a forint az eurd viszonylata-
ban a kovetkezd par napban egészen a 260-as technikai ellenallsi
hatarig gyengiilt.

A hosszu forintpoziciok lezarasa nem a magyar gazdasdggal szem-
beni bizalmatlansag jele volt, a befekteték a mas feltorekvd piaci or-
szagokban elszenvedett veszteségeik fedezésére realizaltak a nalunk
elhelyezett eszkdzeiken profitot. Ez a reakcid nyilvanvalova tette,
hogy az addig viszonylag likvid ¢és egyiranyt magyar piac komoly
kiilsé hatasok kovetkeztében nagyon volatilissé valhat.

A dél-amerikai, illetve a lengyelorszagi helyzet enyhiilése utan a fo-
rint ismét er6sodni kezdett. A befektetokben tudatosult, hogy a magyar
devizaban tartott befektetéseik végleges likvidalasa értelmetlen volna,
¢s bizalmuk lassan kezdett visszatérni. Igen érdekes volt azonban latni,
hogy a 2001 juliusdnak végén, augusztusanak elején megszakitatlanul a
246-250-es savban mozgd eurd/forint kurzus a lengyel kdltségvetési vi-
ta Ujboli elmérgesedését kdvetden ismét 258-ig gyengiilt. A forint ezt
kovetden némileg fliggetlenedni tudott a tobbi feltorekvo piaci deviza
arfolyamanak alakulasatdl, és az eurd viszonylatiban csupan egyszer,
2001 szeptemberének végén torte at (akkor is csak rovid idére) a 260-as
hatart. Mindezek utan a forint csuszd leértékelésének 2001. oktoberi
megsziintetésérol szolo dontést a piac mar a liberalizacios folyamat au-
tomatikus kovetkezményének tekintette, és ekként is tidvozolte.
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Valtozasok az elmult egy évben

»Az intervencids sav kiszélesitésének varhato eredményei

Az intervencios sav kiszélesitésével véleményem szerint valoban felérté-
kelddne a HUF legalabb 2-3%-ot. Ennek eredményeként azonban netto
exportor vallalatok profitja csokkenne jelentésen, amely kedvezotlen ha-
tast gyakorolna a kereskedelmi mérlegre, ami a HUF leértékelédésének
iranyaba hatna. Ez elméletileg elindithatna egy onszabalyozo mecha-
nizmust, amely a szabad lebegés iranyaba hatna. A felértékelodes akkor
lehetne tartos és antiinflacios hatasu, ha a netto exportor vallalatok ha-
tekonysdagban és termelékenységben fel tudnak zarkozni a felértékelodés
iitemében. Figyelembe véve a BET 2001. éves siralmas teljesitményét, s
tekintettel arra, hogy a tézsdei cégek donté része netto exportdr, tovabbi
negativ folyamatokat indithatna el.” ?

A forintpiac legszembetlinébb valtozasa az emlitettek jegyében a
forgalom és a kiilfoldiek aktivitasanak megugrasaban érhet6 tetten. Uj
fejleményként értékelhetd emellett, hogy a nemzetkozi fejlemények
hatasa sokkal élesebbé valt. A piac 2001. nyari megnyitasaval a bank-
kozi forintiizletek volumene minden elképzelést feliilmtloan boviilt.
Az atlagos napi forgalom a 2001. majusihoz képest tobb mint a dupla-
ja, 300 milliard forint lett. A likviditas, illetve a kereskedés kockazata-
nak valtozasat jol érzékelteteti a vételi és az eladasi arfolyamok kozot-
ti rés (spread) alakuldsa. Mig az arrés a savszélesités el6tt joval kisebb
volt 10 fillérnél, addig a kritikus iddszakokban (mint példaul a savszé-
lesités napja vagy a 2001-es feltdrekvd piaci valsag idészaka) 60-100
fillér kozelébe ugrott.

Erdekes tapasztalat, hogy a liberalizaciot kovetden szidmottevien
megndtt a bankok kiilfoldi partnerekkel kotott devizaiizleteinek rész-
aranya. A forint/deviza tigyletek volumenének megkozelitéleg 70%-at
nem-rezidens partnerekkel kotik. Ha figyelembe vessziik, hogy a
kiilfoldiek egymas kozotti tranzakcioit a piaci statisztikakat gy(jté
MNB adatai nem tartalmazzak, ez az arany még magasabb is lehet.

2 Ambrus Attilané: Felértékelddik-e a magyar forint? (A magyar devizaarfolyam-rendszer jové-
je) Megjelent: Pénziigyi Szilankok, Szerkesztette: Dr. Lentner Csaba NYME KTK, Pénziigyi
Kollégiuma, Sopron, 2001.
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A liberalizacio, illetve ezzel 0sszefliggésben a nem-rezidens szol-
galtatok nagyobb aktivitasanak kovetkeztében alaposan megvaltozott
a magyar devizapiac képe. A fejlett devizapiacokhoz hasonléan az ar-
folyamok mozgasaban itt is kiemelked6 szerepe lett a pszichés ellenal-
last, illetve tamasztékot képezd technikai hatdroknak, amelyek kozelé-
ben érezhetden — akar hét-nyolcszorosara is — boviilhet a kereskedés
volumene.

Ezzel kapcsolatos az a jelenség, hogy a forint arfolyama a gazdasa-
gi és a politikai fundamentumok Iényeges eltérése ellenére az elmult
idészakban szoros korrelaciot mutatott a lengyel zlotyéval. Magyara-
zatként az kinalkozik, hogy a befektetok hajlamosak nemcsak orsza-
gokban, de térségekben is gondolkodni, valamint az, hogy a nemzet-
kozi bankokban, amelyek figyelme egyre inkabb a magyar forint felé
fordult, ugyanazok a részlegek, ugyanazok az tizletkotok foglalkoznak
mindkét devizaval. Az eurd/forint arfolyam alakulasat mutatd abran
jol lathatd, hogy az els6 honapok tanuldsi periddusa, az azzal jard
sziikségszeriien nagyobb kilengések utan a forint kiegyensulyozottan
mozgott anélkiil, hogy az MNB-nek egyszer is be kellett volna avat-
koznia a piaci folyamatokba.

A forgalom a savszélesités bejelentése utan azonnal a kétszeresére,
a liberalizacidt kovetden pedig tobb, mint a haromszorosara nott, s
2002-ben is folyamatosan boviilt. A savszélesitéssel jaro erdsebb inga-
dozas egyre nagyobb spekulativ érdeklédést vonzott, és a gazdalkodo-
kat is devizapozicioik aktivabb kezelésére késztette. A devizakorlato-
zasok megsziintetése, azaz a nem-rezidensek konvertalasi szabadsaga-
nak teljessé tétele még ennél is nagyobb hatast fejtett ki. A forgalom
2001-ben az argentin valsag kitérésekor mutatkozott a legélénkebbnek
(napi atlagban tobb mint 400 milliard forinttal), amikor a savszélesités
¢s a liberalizacio el6tt és utan felépitett hosszi poziciokat probaltak
egyszerre tul sokan lezarni. Ezt kdvetden a nemzetkozi helyzettel és
szezonalis okokkal Osszefiiggésben a forintpiac forgalma rovid idére
némileg lanyhult. Az tizlettipusok alapjan adodo szerkezete azonban —
feltehetden a kiilfoldiek aktivitasanak kdszonhetéen — szamottevéen
atalakult ez id6 alatt: 1ényegesen csokkent az azonnali lizletek aranya.

Erdekes képet mutatott a forgalom alakulasa az Egyesiilt Allamok
elleni 2001. szeptember 11-i terrortamadas utan. Emlékeztetdiil: a Fed
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¢és a tobbi kozponti bank annak idején arra kérte a piaci szereploket,
hogy csak a legsziikségesebb konverziokat bonyolitsak le. Ezt a jelek
szerint az érintettek tiszteletben is tartottak. A 2001-ben még id6szaki
csucsnak szamitd Osszegek regisztraldsa utan azonban 2002-ben to-
vabbi novekedés kovetkezett.

A tovabbi tartos ndvekedés az 1j iizletagak — példaul a devizaopci-
0s lizletek — lasst fejlodésétol, illetve az Eurdpai Unidhoz és az euro-
zO6nahoz torténo csatlakozas folyamatanak sikerességétol fiigg.

A negyedéves atlagok mogé nézve ugyanakkor a napi forgalom te-
kintetében erds ingadozast latunk. Az iizletek volumene 2002 juliusa-
nak elején a bizonytalan lengyel helyzet kapcsan kialakult fokozott ér-
deklédés nyoman az 500 milliard forintot is meghaladta, mig augusz-
tus végén — szezonalis hatasok miatt — épphogy elérte a 200 milliardot.
Az ingadozasok szinte mindannyiszor a kiilfoldiekkel kotott swap-
igyletek volumenének valtozasaval magyarazhatok. Ezt tamasztja ala
az a mar emlitett tény is, hogy a legdinamikusabb fejlédést — az 0ssz-
forgalomban is — a nem-rezidens partnerekkel kotott tizletek volume-
nében figyelhettiik meg.

Az tizlettipusok szerinti szerkezet tehat markans valtozast mutat: az
ugynevezett FX-swapok (deviza-csereligyletek) részaranya mar 2001-
ben 2-3%-r6l 30% kozelébe nétt, ami 2002-ben mar joval tallépte a
60%-ot is. Ezt az instrumentumot elsésorban nem-rezidensek hasznal-
jak, részben nyitott devizapozicioik ,,gorgetésére”, részben az arfo-
lyamkockézat tekintetében fedezett forintbefektetéseik finanszirozasa-
ra. (Az ligylet keretében példaul a dollarral rendelkezé befekteto a
swap azonnali piaci ,,laban” eladott dollarért kapott forintbol magyar
allampapirt vesz. A swap hataridds ,,labat” képezd dollarvasarlasi po-
zicioval pedig eliminalja arfolyamkockazatat. A vésérolt papir futam-
ideje jellemzoen hosszabb, mint a vételt finanszirozé swap-ligylet leja-
rata, a swapot tehat a lejaratkor mindig tovabb kell gorgetni. Az iigy-
lettel megcélzott haszon abban van, hogy a — befekteté reményei sze-
rint — csokkend kamatlab jovoltabdl a finanszirozasi koltség egyre ki-
sebb lesz, raadasul a j6 ideig ereszked6 kamatszint a vasarolt allampa-
piron is tékenyereséget hoz.)
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Az elemzéshez csatolt diagramok és kimutatasok egyértelmiien mu-
tatjak a forint 2001. mdjus honapjatol bekovetkezett erésédését, vala-
mint a fogyasztasi inflacio és az EUR arfolyam lineadris kapcsolatat.
(Forras: Bank&Todzsde)

A +-15% széles savu arfolyamrendszerben a jegybanki nettd devi-
zakészletek varhatéan nem ndnek tovabb, am szdmottevd cs6kkenésiik
sem vélelmezhetd. A savszélesités kovetkeztében a sterilizacios vesz-
teségek megsziinhetnek, amely a jegybanki eredménypoziciokra ked-
vez hatéast gyakorolhat. A kedvez6 valtozasok azonban nem feltétle-
nil ellensulyozzak a forint erdsddése miatt varhatdo arértékelddési
veszteségeket ¢s a kiegyenlitési tartalékban eddig felhalmozodott ko-
zel 45 milliard forintos hianyt.

3 Dr. Lentner Csaba: Magyarorszag Eurdpai Unids csatlakozasanak nyitott kérdési — kilénds
tekintettel a pénzligyi szektorra. Megjelent: Tudomanyos értékeink. Szerkesztette: Dr. Lent-
ner Csaba, NYME KTK Pénziigyi Kollégium, Sopron, 2001.
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TARSADALOM ES POLITIKA

Szabady Balazs

Hazassagi mobilitas — tarsadalmi struktura
és hazassag

A probléma felvetése

A hézassag ¢s a tarsadalmi struktara kapcsolata két iranybol kozelithe-
té meg, ¢és igy a kérdések is két iranybdl tehetdk fel.
— Hogyan befolyasolja a tarsadalmi struktara a hazassagkotéseket?
— A hazassagkotések milyen szerepet jatszanak a tarsadalmi mobili-
tasban?
A kiindul6 séma tehat a kdvetkezo:

\ 4

Tarsadalmi struktdra Hazassagkotés

A

1. abra

Tehat mikdzben a tarsadalmi struktira jelent6s részben meghata-
rozza a hazassagkotéseket, a hazassagkotések modot adnak a struktu-
ralis korlatok atlépésére, fellazitdsara, esetleg hozzajarulhatnak a tar-
sadalmi struktira megmerevedésé¢hez.

Hosszabb tavon azt mondhatjuk, hogy a tarsadalmi struktura, illetve
a hazassagkotések rugalmas (,,dialektikus”) kolcsonhatasban vannak,
egymassal kapcsolatban bizonyos szabalyozo, kiegyenlitd, ,,biztonsagi
szelep” hatasok érvényesiilnek: ugyanazon rendszernek 6nalld, ugyan-
akkor egymast kdlcsondsen befolyasolo alrendszereirdl van tehat szo.
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A tarsadalmi struktura hatasa a hazassagkotésekre

El6szor is felmertiil, hogy milyen tényezok befolyasoljak a hazassag-
kotések 1étrejottét?

Korabban évezredeken at ez nem volt ,,tudomanyos” kérdés, de ter-
mészetesen jogi, tarsadalmi, vallasi szempontok erdteljesen meghata-
roztak, ami az akkori szemlélettel inkabb determinisztikus mechaniz-
musnak szdmitott. A mitvészetben uralkodé szerelemfelfogasnak nem
kellett sziikségképpen kapcsolatban lennie a hazassag tdrsadalmi meg-
hatarozottsagaval.

A modern korban — mas tudomanyokhoz hasonléan — e tekintetben
is elterjedtek a ,,piaci” jellegli megkdzelitések.

A két hazas fél kiegésziti egymast, tehat valamilyen ,.komparativ
elényok™ elérése érdekében valasztjak egymast (miként egykoron Ri-
cardonal megtalélta egymast a portugdl bortermeld ¢és az angol textil-
gyaros). Ez akar nemhez kotott, akdr nem, a homo oeconomicus ilyen
papirizii megkozelitése a gazdasagi életben még elfogadhatd absztrak-
cio, az emberi kapcsolatokban viszont elfogadhatatlan, miként 1énye-
gében soha nem is sikeriilt érvényességét igazolni.

A kétkeresOs csaladok jabbkori elényei bizonyos feltételek kozott
a hazassagkotés mellett szolnak, de nem magyarazzak meg, hogy a
hazassag éppen kik kozott fog 1étrejonni. Valdjaban ez is embertelen
megkozelités. Osszekoti-e az ember az életét valakivel pusztin azért,
mert ezaltal csokken az 1 fore jutd aramfogyasztas?

A parvalasztast, a hazassagkotést, annak id6zitését kutatva egyes
befolyasold tényezdket szociologiai, demografiai vizsgalatokkal mar
korabban megallapitottak. A sziil6i hattér, a szdrmazas, a vallas, az is-
kolai végzettség, a miiveltség hatasa persze minden vizsgalat nélkiil,
pusztan a mindennapi szemlélédés révén megallapithato. A sziilok va-
lasa vagy a hazassagkotéseknek az utdbbi évtizedekben tapasztalt el-
halasztasa mar attételesen, kdozvetve hat a parvalasztasra.

Ha a hazassagi homogamiaval és heterogamiaval kapcsolatos vizs-
galatokat nézziik, tulajdonképpen bizonyos rendszertelenség, kaosz
bontakozik ki.

Az idébeli, térbeli valtozasok, a kohorszok kozotti kiilonbségek, a
kiilonb6z6 kontrollvaltozok hatasa valojaban nemigen teszi lehetové
egyértelmi, konnyen kimondhaté torvényszeriiségek megfogalmaza-
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sat. Mindazonaltal rafinalt statisztikai modszerekkel tobbnyire ugyan-
azok a kovetkeztetések vonhatok le, mint egyszerii, jozan megfontolas
alapjan. Igy senkit nem lep meg, hogy a hazasodasi életkor kitolodasa
csokkenti a sziiléi haz hatasat, hogy az iskoldzottabb sziilok lanyai ke-
veésbé sietik el a hdzassagkotést, hogy a vallasi hovatartozas hatasa
nemcsak idOben, a szekularizacio elorehaladtaval csokken, hanem ke-
resztmetszetileg, a telepiilésnagysag novekedésével is. Nem lehet meg-
lep6 maganak a hazassagi homogamianak a létezése sem, hiszen a ho-
mogamiat torténelmileg nem tul tavoli korban még szigori normak,
olykor torvények biztositottak. A miiveltségi és az iskolai homogamia
is egyszerl tapasztalati tény, hiszen a hdzassagkotés elott kell valahol
talalkozni, miként beszélgetni is szokas, lehetéleg kozos témakrol. fgy
aztan a hazassagi piac fogalma, ha gazdasagi mellékzongéje miatt né-
mileg taszito is, nemcsak realis, de valojaban nem is embertelen. Hi-
szen atérezhetd az iskolaban, munkahelyen, kozlekedési eszkozon, a
,piactéren” naponta megjelend potencialis partnerek latvanya: ki ne
gondolna kdzben arra, milyen a ,.kinalat”, a ,,felhozatal”, milyen a ke-
reslet, a ,,konkurencia”, hanyan vannak ,,6k”, és hanyan vagyunk ,,mi”,
hiszen ez az arany is befolyasolhatja az esélyeket. A ,,piacon” tehat
meg kell jelenni, és fel kell mutatni az ,,erényeket”: szarmazas, gaz-
dagsag, mlveltség, egyéni kivalosag, szépség, és persze rejtegetni kell
a hidnyossagokat.

Mindazonaltal az a tény, hogy a tudomanyos vizsgalatokbol kevés
1dotallo torvényszerliség bontakozik ki, nyilvanvalo. Korabbi, torvény-
szeriségnek gondolt dsszefiiggések elhalvanyulnak, egyik orszagban,
egyik tarsadalmi rétegnél érvényesiilé szabalyszeriiségek masutt nem
jellemzéek stb. Ezért felvetddik a kérdés: a modszerekkel van a baj, a
hipotézisekkel, vagy maga a jelenség nem kutathato?

Ugyanis, ha a levont ,,torvényszerliségek” csak egy konkrét adatba-
zisban érvényesiilnek, akkor mitdl torvényszeriiségek?

A probléma ujrafogalmazasa. Mi a megfigyelés targya?

Ha ugyanazt a tarsadalmi jelenséget térben és idoben masutt vagy maskor
vizsgaljuk, a {6 0sszefliggések megmaradnak, legfeljebb modosulnak.
De ugyanazt a jelenséget vizsgaljuk-e?
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Mondhatjuk-e, hogy a hazassag fogalma térben és idoben mindig
¢s mindeniitt ugyanazt jelenti? Ugyanazt jelenti-¢ a hazassag fogalma
Magyarorszagon, mint Svédorszagban vagy Lengyelorszagban, ugyan-
azt jelenti-e ma, mint 200 évvel ezeldtt, ugyanazt jelenti-e Budapes-
ten, mint egy rabakozi faluban, ugyanazt jelenti-e egy katolikus, egy
zsido vagy egy ,.hith(i” ateista szdmara? Nyilvanvaloan nem! Akkor
tehat maga a sz0 is kiilonboz6 fogalmakat takar. Ha kiilonb6z6 fogal-
makrol van szd, akkor a ,hazassagok” egyaltalan Osszeadhatok-e,
illetve 0sszehasonlithatok-e?

A tarsadalomtudomanyokban vizsgalt fogalmak soha sem tokélete-
sen egyformak. Nincs két egyforma ember, mint ahogy nincs két egy-
forma hazassag sem. A fogalmak 6sszehasonlithatosaga, 6sszeadhato-
saga, O0sszemérhetdsége ezért a tarsadalomtudomanyokban mindig vi-
szonylagos. A feltett kérdések, a vizsgalt hipotézisek alapjan donthetd
el, hogy adott esetben azonos fogalmat takarnak, vagy kiilonb6zé fo-
galmakat is takarhatnak-e azok a kifejezések, amelyekkel dolgozunk.
Tehat ami egyes szempontokbol 6sszehasonlithatd, az mas szempont-
bol nem.

De mir6l lathato, hogy baj van a fogalmainkkal? Ha az altalunk
hasznalt kifejezésekkel (melyekkel a fogalmat jeldlni akarjuk) a vizs-
galt hipotézisek ingadozd torvényszerliségekhez vezetnek, meg kell
vizsgalni, hogy a fogalom ugyanazt takarja-e minden esetben? Ha
nem, akkor meg kell nézni, milyen Gjrafogalmazassal, esetleg dezin-
tegracioval tudunk egyértelmiibb, homogénebb fogalmat eldallitani.

Az elébbiekben lattuk, hogy a ,,hazassag” kifejezés térben és ido-
ben nem ugyanazt a fogalmat takarja. Mert mit neveziink hazassag-
nak? Azt, amit egy adott orszag jogrendje az adott idOpontban annak
tekint. A probléma abbol fakad, hogy ez a jogi fogalom szocioldgiai-
lag mas-mas fogalmakat takar. Ahhoz, hogy szociologiailag értelmes,
hasznalhat6 fogalmaink legyenek, meg kell kiilonbdztetniink a hazas-
sagokat funkcidjuk szerint, aszerint, hogy milyen tarsadalmi felada-
toknak, céloknak felelnek meg.

Ha megprobaljuk felsorolasszeriien 0sszegyljteni a hazassag funk-
cioit, illetve a hazassaggal szemben tamasztott igényeket, akkor az eu-
ropai keresztény civilizacido normarendszere szerint nagyjabol az alab-
bi sorrend kaphato.
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Szeretet, kozosség, kiegyensulyozott élet, csaldadi légkir. Keresz-
tény elvi szempontbdl a szeretet az alapvetd kérdés minden emberi
kapcsolatban, tehat ezt a kérdéskort tekinthetjiik elsddlegesnek.
Utddok létrehozasa. Sokaig ezt tartottdk a keresztény héazassag o
céljanak. Ez azokban a szdzadokban fordulhatott eld, amikor az
emberek kozotti szeretet fogalma és kdvetelménye elhalvanyult, és
helyette az aszkézis, mint az Isten-szeretet megnyilvanulasa keriilt
eldtérbe.

Utodok felnevelése. Ez torténelmileg nem mindig jart egyiitt a 2.
pontban emlitett kdvetelménnyel. Gondoljunk a hordatarsadalmak-
ra, a torzsi kor nagycsaladjaira, vagy akar bizonyos ijabb kori kom-
munisztikus torekvésekre.

Gazdasagi kézosség. Nem minden torténelmi korban szamitott a
hazassag funkcidjanak, akarcsak az eldz6 pontban emlitett feladat.
Az ¢el6z6 fejezetben emlitett modern hazassagszocioldgia viszont
az esetek tobbségében — akar hallgatolagosan is — ezt tekinti elsdd-
leges kérdésnek. Amikor a homo oeconomicus a leendd partner
anyagi helyzete, jovedelmi helyzete, a piacon kurrens iskolai vég-
zettsége, vagy éppen koltségesokkentés (kétkeresds csaladmodell)
miatt valaszt part maganak, akkor a szociologus érdeklodését valo-
jaban erre az egy pontra sziikitette le. Ez a szemlélet persze kap né-
mi alatdmasztést a fejlett ipari tarsadalmakban eluralkodott anyagi-
as gondolkodasmodbdl is.

Két ellentétes nemii ember tarsulasa szexualis igények kolcsonos
kielégitésére. A torténelem folyaman ezen funkcio jelentdsége is
nagyon ingadozott, hiszen egyrészt az a tény, hogy a szexualis igé-
nyek hazassag nélkiil, illetve hazassagon kiviil is kielégithetdek,
egyes korszakokban (miként napjainkban is) teljesen elfogadhato-
nak tlint, masrészt viszont a hdzassag nemi igényt kielégitd funk-
cioja soha nem halvanyodott el teljesen, aszkétikusabb, bizonyos
szempontbdl ,,erkdlesdsebb” iddszakokban pedig hatarozottan eld-
térbe kertlt. Persze ahol a hazassagnak ez az egyetlen funkcioja, ott
tobbnyire idoben nagyon is korlatozott hazassagok jonnek létre,
akar el6re megjosolhatoan is.

Természetesen létezhet a fenti hazassagfogalomtol eltérd definicid
illetve a funkciok fontossagi sorrendje tekintetében is lehet kiilon-
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vélemény. Mindenesetre mi most induljunk ki ebbdl a széles kdrben
elfogadhatonak tiiné funkcionalis hazassagfogalombol.

Ekkor viszont felmeriil a kérdés: a hazassagi homogamiat és hete-
rogamiat elemz6 kutatdsokban vizsgalt hdzassagok nagyjabol homo-
génnek tekinthetdk-e a fenti 5 szempontbol, és az 5 funkcid azonos
sullyal vesz-e részt minden hazassag létrejottében, illetve fennmarada-
saban? Nyilvanvaléan nem. Ahhoz viszont, hogy homogén, 6sszeha-
sonlithato, 0sszevethetd, 6sszeadhatod fogalmaink legyenek, a hazassa-
gok sokasagat dezintegralnunk kellene aszerint, hogy az 5 részfunkcio
milyen sullyal szerepel az adott hdzassagban. Azon kiviil, hogy a su-
lyozés egyénenként is valtozhat, nyilvanvald, hogy a vilagban a tarsa-
dalmi, jogi, kulturdlis és gazdasagi valtozasok, illetve térbeli kiilonb-
ségek a hazassag kiilonbozo értelmezését helyezhetik elétérbe, ezaltal
megkérddjelezédik mind az id6beli, mind a térbeli 6sszehasonlitas.

A funkciok felsorolasabdl viszont lathato, hogy ezek csak verbali-
san ragadhatok meg, jelenlétiik sok esetben felderithetetlen, de min-
denképpen mérhetetlen, igy reménytelen vallalkozas lenne megkisé-
relni mennyiségi sulyozasukat akar egy adott hazassdgban, akar egy
adott populacidban.

Tehat mas utat kell valasztani.

A tarsadalomtudomanyban, ha maga a vizsgalando jelenség megra-
gadhatatlan, keresni kell olyan megfigyelhetd, egyuttal kvantifikalasra
alkalmas valtozot, amellyel — legalabbis hihetd modon — megkozelit-
hetjilk a mogottes jelenséget. Persze, mivel a tarsadalomtudomanyok
jelentés részben verbalis életet élnek, a narracidonak nagyon nagy
jelentésége van, igy el kell ismerni, hogy egy masik narracid6 mas
eredményhez vezethet. Ez azonban nem gatolhat meg benniinket
abban, hogy a hdzassag fogalmat a lathaté eredménye alapjan osszuk
fel alkategoridkra, az alabbiak szerint.

1. Hazassag, ami legalabb 5 évig fennallt, és legalabb 2 gyermek szii-
letett beldle.

2. Az el6zéeken kiviili hazassag, ami legalabb 5 évig fennallt, és 1
gyermek sziiletett beldle.

3. Az el6zéeken kiviili hazassag, ami legalabb 2 évig fennallt.

4. Az el6zokon kivili hazassag, ami tehat egyaltalan 1étrejott.
Ezen kategorizalas attekinthetd formaban lathat6 az /. tablazatban.
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1. tdablazat: Az egyes hazassagi kategoriak a gyermekszam,
illetve a hazassagtartam fiiggvényében

A hazassag fennallasa Gyermekszam
években 0 1 2 2<
<2 4. 4. 4. 4.
2-5 3. 3. 3. 3.
5< 3. 2. 1. 1.

Mint lathato, a hazassagok kategorizalasa soran elsGsorban a gyer-
mekszambol, masodsorban a hazassag élettartamabdl indultunk ki.
Gyermekszam esetén a kategoriahatarok az 1, illetve a 2 gyermek, ha-
zassagtartamnal pedig a 2, illetve az 5 év. Ezek a hatarok nyilvanvaldan
intuicion alapulnak és dnkényesek. Ha bebizonyosodna, hogy kutatési
célokra egy masik kategorizalas jobban megfelel, természetesen azt kell
alkalmazni. A 1ényeg az, hogy a hazassagok sokasagat ne tekintsiik ho-
mogénnek, mert akkor a tényleges tarsadalmi hatasok és Osszefiiggések
mindig kicsiszhatnak a kezeink koziil. Mindenesetre szamunkra Ggy ti-
nik — ez tekinthetd paradigmanak vagy akar rogeszmének is — hogy a
hazassagnak a fentebb felsorolt 5 funkcidja szempontjabol ennek a 4 ka-
tegorianak az alkalmazasa lehet a leghatékonyabb.

Hogyan hasznalhato tehat ez a 4 kategoria az empirikus kutatasok-
ban? Ugy, hogy amikor a hazassagi homogamiarol, illetve a hazassa-
goknak a tarsadalmi rétegz6déssel valod kolcsonhatasardl beszéliink,
akkor nem altaldban a hazassagok nyilvanvaléan inhomogén sokasa-
gat kell vizsgélni, hanem a fent elkiilonitett 4 kategoriat kiilon-kiilon.
Ugyanis, ha nyilvanvaléan nem vehetiink egy kalap ald egy éppen
csak megkotott, és nemsokara felbomld hazassagot egy olyan hazas-
saggal, amelynek tartossagat és szilardsagat az évek mulasa és a beldle
szarmazé gyermekek sokasaga igazolja, akkor miért varhatnank, hogy
a hazassagoknak akar a szarmazasi, akar az iskolai homogamidja vagy
heterogamiaja eredményesen vizsgalhato, ha azonosnak tekintjiik azt,
ami kiilonboz6. Példaul 1 alma és 1 kdrte bizonyos absztrakcid mellett
még Osszeadhato és Osszehasonlithato, tehat tekintheté egy kategoria-
nak, de 1 alma és 1 sertés mar sokkal nehezebben.
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Ily modon tehat a hazassagokkal szamolni — barmilyen statisztikai
moddszerrel — véleményem szerint csak gy lehet, hogy a hazassagok
sokasagat dezintegraljuk (példaul az altalam fentebb felallitott 4 kate-
goriara), a szamitasokat kategorianként végezziik el, és a kovetkezte-
téseket is kategorianként vonjuk le.

A hazassag létrejottét befolyasolo tényezok

A tarsadalmi statusz és a hazassagkotés viszonya

Tapasztalati tény, hogy a tarsadalmi statusz minden torténelmi korban

hatott a hazassagkotésekre. De a tarsadalmi statusznak akar gazdasagi,

akar kulturdlis elemeit nézziik, a statuszt akar szdrmazasi kategoria-
ként, akar az életut soran elért helyzetként értelmezve, nem tételezhetd
fel, hogy a hazassagkotésekre mas nem hat.

Ezért, ha a tarsadalmi hovatartozasnak a hazassagkotésekre gyako-
rolt hatasat kivanjuk vizsgalni, célszerli elobb attekinteni a hazassag-
kotést, a parvalasztast befolyasold tényezoket. (A sorrendet nem te-
kintjiik fontossagi sorrendnek.)

1. Gazdagsag. Akar a vagyon, akar a jovedelem nagysagat tekintjiik a
gazdagsag mutatdjanak, a gazdagsag akar szarmazas, akar szemé-
lyes eréfeszités eredménye, ebben a tekintetben minden torténelmi
korban tapasztalhatd bizonyos mértékii homogamia, tehat hasonlo
gazdasagi helyzetben 1év6 felek kdzott konnyebben jott 1étre hazas-
sag. A gazdagsag tehat a parvalasztast sziikségképpen befolydsolo
tényezd. Ez tulajdonképpen a homo oeconomicus dontése, az em-
beri 6nzés megnyilvanulasa, de itt most a jelenséget nem erkolcsi
szempontbo6l kivanjuk vizsgalni, hanem a ténylegesen, empirikusan
érvényesiilé hatasokat vessziik szamba.

2. Miiveltség. A gazdagsagnal emberibb szempont, de még mindig
erds a tarsadalmi meghatarozottsaga. Tag fogalomrol van szo, hi-
szen a muveltség kategoridja nemcsak vertikalisan, hanem horizon-
talisan is szegmentalt. A parvalasztasban tehat nemcsak az iskolai
végzettség, hanem az érdeklddési teriilet is szerepet jatszik. Mind-
azonaltal az egyén miveltsége nem fliggetlen az 6roklott vagy elért
gazdasagi helyzett6l, mindkettd a tarsadalmi statusz része, tehat
osztaly, illetve rendi meghatdrozottsaggal bir.

57



Szabady Balazs

3.

Kiilsé vonzerd. Hatasa tagadhatatlan. Miutan tGlnyomorészt telje-
sen egyéni, szubjektiv kategoriatol van, objektiv, adatszeri megra-
gadasaval kar is lenne probalkozni. Egy skalanak példaul semmi
értelme nem lenne, hiszen kiilonb6z6 egyedek az ellentétes nemiie-
ket kiilsé vonzerd szempontjabdl teljesen kiilonbdzden rangsorol-
hatnak, ezért egy ilyen rangsorolasbol készitett adatnak az altala-
nossag igényével fellépd szocioldgiai megkozelitésben semmi ér-
telme: a rangsor csak egy egyénre érvényes, aki éppen azt a rang-
sort allitotta fel. Emellett a kiils6 hatasa kozvetett, attételes, ezért a
rangsor még egy egyénnél is valtozhat idében.

Belso, lelki, erkolcsi értékek, vallasi kategoriak. Materializalédo vi-
lagunkban a tomegmédia ¢s a mogotte allo erdk igyekeznek ezt a di-
menziot jelentéktelennek feltiintetni, de sok esetben a parvalasztas
legfontosabb tényezdjének tekinthetd. Van némi kapcsolata a 2. té-
nyezOként emlitett miiveltség fogalmaval, hiszen az ember érdekld-
dési kore nem fiiggetlen az altala internalizalt lelki, erkolcsi értékek-
t6l, de azzal nyilvan nem azonos. Anndl is kevésbé, hiszen mig a mi-
veltség jelentds részben a gazdasagi hattérrel is Osszefliggden statusz-
meghatarozottsagu, addig a lelki tényezd, mint a legemberibb saja-
tossagok halmaza, a statusztdl teljesen fliggetlennek tételezheto fel.
Az els6 két hatotényezo tehat a tarsadalmi strukturaval fligg Ossze,

mig a két utdbbi attdl fliggetlen, az egyénbdl, az emberbdl fakad.

Hogyan rendszerezhetjiik tehat ezen tényezok parvalasztasra gya-

korolt hatésat a tarsadalmi statuszt is figyelembe véve? A hatasmecha-
nizmust leegyszerisitett formaban, szemléletesen a 2. dbra mutatja.
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Tehat az elsé két tényezo elsdsorban az azonos statusziak kozotti
hazassagot eredményezheti, vagyis hazassagi homogamiat eldsegitd
tényez6. Torekvés természetesen mindig is volt a ,,felfelé” torténd ha-
zassagra, hiszen ez alkalmas a tarsadalmi statusz emelésére. Ennek a
,,magasabb” tarsadalmi helyzetben 1évok nyilvan igyekeznek ellenall-
ni, hiszen a rangon aluli hazassagok ,.felhigitjak” a kasztot, ami ellen
természetes a védekezés. Ha ez a védekezés eredménytelennek bizo-
nyul, akkor a 3. és a 4. tényez0 hatasara bekovetkezik a hazassagi mo-
bilitas, ami hazassagi heterogamiat eredményez.

A kiilsé vonzerd ¢és a belso értekek tehat alkalmasak a rétegek ko-
zOtti hazassagi mobilitas, ezaltal heterogam héazassagok létrehozasara,
de ez nem jelenti azt, hogy ezen tényezOk eredménye csak heterogam
hazassag lehet. S6t, miutan azonos réteghez tartozok eleve konnyeb-
ben talalkoznak a ,,hdzassagi piacon”, mondhatnank a ,,piactér” ugyan-
azon részén jaratosak, a kiilsé és bels6 emberi tényezok természetesen
homogém hazassagok létrejottéhez még inkdbb hozzajarulhatnak, hi-
szen a ,,piactér” azonos sarkan is konnyebben létrejon egy hazassag,
ha az els6 két tényezon kivill a 3. és a 4. is mellette szol.

Hangsulyozni kell természetesen, hogy egy konkrét személy eseté-
ben ez a definicié egy személyes rangsorolast eredményez, hiszen pél-
daul a kiils6 és belso értékek megallapitasa alapvetéen szubjektiv. De
taldn még ennél is szubjektivebb az, hogy a 4 tényezének ki milyen
fontossagot tulajdonit a valasztas soran, tehat milyen sulyozast alkal-
maz. Szubjektiv mennyiségek szubjektiv stulyozéasa nyilvan egyértel-
mien szubjektiv eredményt ad, az objektivitds halvany arnyat mind-
0ssze a szarmazasi és miveltségi homogamiaval kapcsolatos — idében
¢s térben ingadozd — szamitasi eredmények mutatjak.

Miutédn tényezok sulyozdsarol van szo, ebbdl kovetkezik, hogy egy
személy dontését a kdvetkezd Osszefiiggéssel abrazolhatjuk (ez termé-
szetesen ugy értelmezendd, hogy az i-ik személy j-ik személlyel kap-
csolatos dontése, de ezeket az indexeket itt most nem tessziik ki):

V= b() + b1T1 +b2T2 + b3T3 + b4T4, ahol
V —az i-ik személy szamara a j-ik szoba joheto ellentétes ne-
mi személy ,,értéke”,
T, — a gazdagsagi tényezo érteke,
T, — a muveltségi tényezo értéke,
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T;—a,,szépség”,
T, — a belso értékek tényezdje.

Miutan mind a 4 tényez0 pozitiv iranyu Osszefiiggésben van a ,,cél-
személy” értékével, ezért

b] >0
bz >0
b;>0
bs > 0 fennall.

Ebbdl egytttal az is kdvetkezik, hogy a 4 tényez6 alkalmas egymas
helyettesitésére, tehat valamelyik tényezd gyengeségét, hidnyat egy
masik tényez6 hatasa potolhatja. Trividlisan: testi vagy lelki értékek
lehet6vé tehetik a statuszkiilonbségnek a felfel¢ valo lekiizdését, mas-
részt: a testi vagy lelki értékek, elényok nagyfoka hidnya magasabb
statuszl személyt is ,,lefelé” hazasodasra kényszerithet.

Természetesen ez egy elvont modell, a szubjektiv hatdtényezok
miatt tényleges helyzetben valo kvantifikaldsra nem alkalmas.

Az eddigiekbdl is lathato, hogy a hazassagi heterogamia kovetkez-
tében lefelé vagy felfelé mobilitas is értelmezhetd: hazassag révén az
egyik lejjebb is keriilhet a tarsadalmi statuszok létrajan, de ugyanak-
kor felfelé is 1éphet. A két fél elmozdulasa lehet olyan is, hogy kette-
jiik eredeti szintje kozott allapodnak meg valahol.

A dolgozat elején felvetett kérdésekre (/. dbra) tehat a kovetkezo
valasz adhat6 (3. dbra).

Oszténzés homogamiara
»

>

Tarsadalmi struktira | Hazassagi heterogamia Hazassagkotés
réven tarsadalmi mobilitas

3. abra

A tarsadalmi struktara és a hdzassagok ily moédon nem egyoldalu
viszonyban vannak, hanem egymast kdlcsondsen befolyasoljak. A tar-
sadalom nyitottsagahoz tehat jelentdsen hozzajarul az, ha a hazassa-
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gok létrejotte soran az emberek belso és kiilsd tulajdonsagaibol fakado
vonzereje képes athagni a gazdagsagbol és a miiveltségbdl fakado kor-
latokat. Ez a kapcsolat nyilvan soha nem lesz egyoldalu: a torténelmi
helyzetnek ¢és az adott tarsadalom koriilményeinek megfeleléen hul-
lamzo, ugyanakkor az extrém helyzeteket megel6zendd kolesdndsen
kiegyenlité szerep érvényesiil. Nyilvanvalo, hogy a hazassagi homo-
gamia ¢s heterogamia vizsgalatokban ezért nem kaphatok ,,0rokérvé-
ny(l” paraméterek, de még altalanos érvényl osszefiiggések sem.

A hazassag szerepe a statuszmegszerzés folyamataban

Végezetiil, ha a statuszmegszerzés folyamatat nézziik, a hazassagkote-
sek szerepe ott is tetten érhetd.

Ha a szarmazas ¢és az iskoldzottsag hatasat vizsgalva a statuszmeg-
szerzésre (lasd pl. Robert P. 2000) azt kiegészitjiik a hazassagkotés
hatasaval, az alabbi képet kapjuk (4. dbra):

+
Iskolazottsag . Megfeleld hazassag

»

Szarmazas Statusz
| -
Ll

(apa foglalkozasa, apa végzettsége,
vagy Bourdieu tékefajtai)

4. abra

A 4. abran a ,,megteleld hazassag” szerepe lényegében csak erdsiti
a Robert P. altal felvazolt dbra eredeti gondolatmenetét: a szarmazas a
statuszra nemcsak kozvetleniil hathat, hanem az iskolaztatason és egy
.megfeleld” hazassagon keresztil is.
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Az 6sszefliggés akkor is hasonlo, ha a fentiek mellett bevezetjiik a
kulturalis er6forrasok, az anyagi eréforrasok, a foglalkozas és a kere-
Bérhogyan is ragadjuk meg az eredeti statusz és az iskolazottsag fo-
galmat, a hazassagkotés egy veliik egy idejlileg hatd endogén valtozo-
ja lesz a modellnek, amely erdsitheti a tobbi valtozo hatasat, de bizo-
nyos ,,kiilsé” hatasok kovetkeztében (egyéni kiils6 és belso értékek)
azokkal ellentétesen is hathat.

A hazassag tehat egyrészt fliggvénye a tarsadalmi struktiranak,
masrészt, mivel ,,0nallo életet” €l, egyuttal befolyasolja is azt.
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A Johan Béla Népegészségligyi Program és az
egészséglgyi alapellatas kapcsolata

A 80-as évek végén ¢s a 90-es ¢vek elején jelentds valtozasok torténtek
az egészségligyi alapellatasban, amit reformként emlegetiink. A refor-
mok egyik fontos eredménye a haziorvosok munkajanak megbecsiilése
¢és szakmai elismertségiik emelkedése. Kozismert, hogy Magyarorsza-
gon az 50-es évektdl kezdve a kdrzeti orvosok szakmai presztizse igen
alacsony volt, ami jelentésen meghatarozta a tarsadalom korzeti orvo-
sok iranti bizalmat (bizalmatlansagat.)

Az, hogy az egészségiigyet az elmult 30—40 évben a nem termeld
szféraba soroltak be, folyamatosan, évtizedeken keresztiil végigkisérte
az egészségligy gazdasagi-kdzgazdasagi mutatoit, igy az egészségiigy
a nemzeti 0ssztermékbol (GDP) minddssze 3,7— 4,2%-ban részesilt.

Az egészségligyi dolgozok — dsszehasonlitva a tobbi agazatban fog-
lalkoztatottakkal — megalazoan alacsony bérért dolgoztak, az egészség-
iigyi intézmények allaga az elmuilt évtized végére folyamatosan lerom-
lott, s ez a tény kiilondsen érezhetd volt az egészségiigyi alapellatas te-
rén. Gondot jelentett az elmult évtizedek egészségiigyének megitélésé-
ben a magyar egészségligy korhazcentrikussaga. Ebbol adodoan az
alapellatas, igy foképp a korzeti orvosok tarsadalmi és szakmai elis-
mertsége igen alacsony volt.

Szakmai korokben az a vélemény volt tulstilyban, hogy a korzeti
orvos legtobb esetben csak arra volt jo, hogy beutalot irjon, szakrende-
1ésre, illetve korhazba utalja betegét, igy szakmai 6nallosaga az esetek
tobbségében minimalis volt.

1992. julius 1-jével — az egészségiigyi alapellatas reformjanak be-
inditasat kovetéen — uj tipust haziorvosi ellatas kezd6dott hazankban.
Ettol az idéponttol kezdddden a korabbi korzeti orvosok felnétt-, illet-
ve gyermekhaziorvosként végezték munkajukat, s lehetdség nyilt sza-
mukra, hogy tevékenységiiket — a megfeleld szerzodések birtokaban —
vallalkozasi formaban is ellathassak.

A kezdeti bizonytalansagot kdvetéen a haziorvosok tobbsége fel-
mérte azt a hatalmas lehetOséget, melyet a vallalkozasi forma nyujt
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szamara. Ezért 1993 januarjatdl kezdve folyamatosan egyre tobb hazi-
orvos valasztotta ezt a mitkodési format mind orszagosan, kiemelten
GyOr-Moson-Sopron megyében.

A haziorvosok onallova valasaval szakmai tekintélyliik megnétt, a
korabbi szigoru, egyes telepiilések utca szerinti felosztasahoz kotott
korzeti ellatas helyébe a szabad orvosvalasztas 1épett. A haziorvosok
adott varos vagy telepiilés mas, korabban nem hozzajuk tartozo6 részé-
bél is fogadhattak betegeket, vagy akar mas teleptilésekrol is. A hazi-
orvosnal jelentkezett allampolgarok regisztralasara a paciensek szama-
ra postai Uton eljuttatott Un. ,,betegbiztositasi kartya” szolgalt. Ezt a
haziorvosnak pecsétjével igazolnia kellett, egyuttal a praxisban a beteg
nyilvantartdsa a status felvételével és adminisztralasaval megtortént.

A haziorvosok oOnallova valasaval szamos olyan feladattal — az
egyes finanszirozadsok nyomon kovetése, az ad6zas szabalyainak be-
tartasa, preciz konyvelés stb. — kellett a haziorvosnak szembenéznie,
mellyel kordbban nem kellett foglalkoznia: a gondok megoldasara a
vallalkoz6 haziorvosok tobbsége konyvel6t fogadott, aki a praxis
anyagi-szamviteli feladatait elvégezte. Az egyes felndtt- és gyermek-
praxisok onallova valasaval a haziorvosok érdekeltté valtak a korsze-
riibb orvosi miszerek beszerzésében, kevés kivétellel, szamitdgépes
rendszerrel dolgoznak. Az egyes gyogyszerképviseletek orvos latoga-
toi révén is a legljabb terapias ismeretek birtokaba jutnak.

A 6/1992. (X.31) NM minisztériumi rendelet, amelynek alapjan
megkezdte mitkodését a jelenlegi haziorvosi rendszer, 1992 marciusa-
ban Iépett hatalyba. Ez természetesen nem az el6zdektdl alapvetéen
eltéré rendszerként, hanem a korabbi korzeti orvosi szolgalatokra épit-
ve jott 1étre.

Meghatarozta a human eréforrasokat: ki az, aki ezt végrehajtja,
megvalositja, milyen szakmai €s képzettségi feltételeknek kell megfe-
lelnie, illetve ha nem felel meg azoknak, milyen id6éintervallumon be-
lil és hogyan tehet eleget nekik. Eldirta, hogy a szakmai megvaldsi-
tashoz milyen eszk6zok (rendeld, dokumentacios rendszer, felszerelt-
ség) sziikségesek, és hiany esetén mennyi id6 all rendelkezésre ezek
potlasara. Mindezek eredményeként 2000-ben nem volt alkalmatlan
személyzet vagy rendelé Magyarorszagon, azaz — a szubjektiv hataso-
kat és objektiv akadalyokat nem szamitva — az ezredfordulon nem volt
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olyan haziorvosi szolgalat, amely a tobbitdl eltéré szinvonala szolgal-
tatast nyujtott volna.

Szakmailag definialta az altalanos orvoslast. Leirta a kdrzeti (alta-
lanos) orvoslas f6 tevékenységi korét, kozéppontba helyezte a preven-
cios szemléleti gondozast, és megfogalmazta az altaldnos (hazi-, csa-
lad-) orvoslas sajatos, mas egészségiigyi ellatashoz nem mérhetd, au-
tentikus helyzetét, adottsagat az eredményes megelézésben. Az egész-
segiigyi alapellatas reformja szorosan kapcsolodott a Népegészség-
tigyi Program sikeres megvalositasahoz, melynek fobb ismérvei a ko-
vetkezok.

Egészség évtizedének Johan Béla Nemzeti Programja

Az ,Egészség Evtizedének Johan Béla Nemzeti Programja” célja, hogy
minden magyar allampolgar a lehetd legegészségesebben éljen. Ennek
eredményeként tiz év tavlataban legyen harom évvel hosszabb a sziile-
téskor varhato élettartam Magyarorszagon mindkét nem esetében.

Ennek két £6 Gtja van:

o az egyes allampolgarok egészségének védelme és fejlesztése egész
¢letiik soran;

o a fobb betegségek, sériilések, halalokok gyakorisaganak csokkenté-
se, az ezekkel jaro szenvedés mérséklése.

Harom alapvet6 érték vezérli a Nemzeti Program kidolgozasat:

o azegeszség alapvetd emberi jog;

o az egyenl6tlenségek csokkentése ¢s a szolidaritas;

e az egyének, csoportok, intézmények és kozosségek részvétele és
felelossége az egészség fejlesztésében.

A magyar lakossag egészségi allapota nemzetkdzi dsszehasonlitas-
ban rendkiviil kedvezébtlen, és jelentésen elmarad attol, amit tarsadalmi-
gazdasagi fejlettségilink altalanos szintje lehetové tenne. Egyes megbe-
tegedések, haldlokok tekintetében hazank vezetd helyet foglal el a
nemzetkdzi statisztikakban.

Jelenleg a sziiletéskor varhatd élettartam a férfiaknal 68, a noknél
76 év, ami messze elmarad az Europai Unio tagallamaitol. Kiilonosen
tragikus a kozépkort férfiak kimagaslo halalozasa. Ez a helyzet elfo-
gadhatatlan, és hatékony cselekvést igényel. A magyar lakossag kiri-
voan rossz egészségi allapota szdmos torténelmi, tarsadalmi, gazdasa-
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gi, kulturalis ok bonyolult ereddje, de kdzvetleniil és meghatarozé mo-
don a lakossag életmodjaval fiigg 6ssze.
Fontos célkitlizés az els6dleges megeldzés érvényesitése a tarsada-
lomban. Kiemelt figyelmet kap:
o adohanyzas visszaszoritasa,
o az alkohol- és drogprevencio,
o az egészséges taplalkozasi szokasok elterjesztése és az élelmiszer-
biztonsag fejlesztése,
o az aktiv testmozgas elterjesztése,
o akozegészségligyi s jarvanyligyi biztonsag fokozasa, valamint
o azegészséges fizikai kornyezet kialakitasa.

Tarsadalmi hatasok

A Program varhato tarsadalmi hatdsai egy évtizedes tavlatban a kovet-

kezdékben foglalhatok 0ssze

o a sziiletéskor véarhato atlagos élettartam a férfiaknal legalabb 71, a
néknél legalabb 79 esztendére meghosszabbodik;

e megnod az egészségesen leélt életévek szama, javul a lakossag éle-
tének mindsége;

o csokkennek a lakossag egészségi allapotaban megnyilvanulo egyen-
16tlenségek;

o esély teremtddik a hatranyos helyzetii tarsadalmi rétegek egészség-
ligyi és szocialis felzarkoztatasara;

o az egészséges ¢letmod tarsadalmi szinti mintava valik, eszerint
valtozik a lakossag értékrendszere és mindennapi életvezetése;

o minden szinten kialakul és rendszeressé valik az agazatkozi egyiitt-
mitkodés az egészség érdekében;

o megerdsodnek a kozosségi akeiok, a civil szféra szerepe az egész-
ség fejlesztésében.

Szakmai hatasok

Az egészségligy szemszOgebol a szakmai hatasok évtizedes tavon a

kovetkezokben foglalhatok ossze:

o csokken a megelézhetd és az 1d6 elbtti halalozas, a kronikus nem
fert6z6 megbetegedések korai el6fordulasa;

o csokken, illetve az id6s koru ellatas iranyaba atalakul a Program al-
tal megcélzott betegségesoportokban a gyogyito-ellatod igénys;
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o csOkkennek az egészségiligyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés te-
riileti, tarsadalmi egyenl6tlenségei;

o fejlédnek és gazdagodnak az egészségiligy megelz6 célu szolgalta-
tasai;

o javul az egészségiigyi ellatds mindsége és koltséghatékonysaga;

o a korszert igényeknek megfelelden atalakul a népegészségligyi in-

tézményrendszer, és illeszkedik az EU-normakhoz;

fejlodik a népegészségiiggyel kapcsolatos kutatas és képzés.

EGESZSEGET TAMOGATO TARSADALM| | ECESZSEGES ELETMOD PROGRAMJAI,
KORNYEZET KIALAKITASA AZEMBERIEGESZSEG
RIZIKOFAKTORAINAK CSOKKENTESE
AZ EGESZSEGUGYI ES
AZ ELKERULHET® HALALOZASOK, NEPEGESZSEGUGYI
MEGBETEGEDESEK, FOGYATEKOSSAG | INTEZMENYRENDSZER FEJLESZTESE
MEGELOZESE AZ EGESZSEGI ALLAPOT JAVITASA
ERDEKEBEN

Uj finanszirozas, Gj lehetéségek

A haziorvosi rendszer kiépitésével a korabbi, egyedi alkun alapuld ba-
zisfinanszirozast felvaltotta a feljesitményalapu, életkorkorrigalt fej-
kvota. Ez volt az tgynevezett kartyapénz, amely nevét a kozben beve-
zetett, az orvosvalasztas eszkozeként szolgdlod tarsadalombiztositasi
igazolvanyrol kapta. 1992-ben a bazispénzt a teljesitménydij egészitet-
te ki, amit a praxis kialakult betegszama és az életkortol fiiggd pontér-
ték alapjan hataroztak meg. Az ellatas koltségeit figyelmen kiviil hagy-
va ekkor még fennmaradtak a bazispénzek korzetek kozotti akar hat-
nyolcszoros kiilonbségei. 1993-ban a kartyapénz duplajara nétt, a bazis-
pénz helyetti fix timogatas viszont — ami az Osszfinanszirozas 25%-at
jelentette — tobb szaz esetben a bevételek gyors csokkenéséhez veze-
tett, hasonlo elégedetlenséget keltve, mint idén az 50%-os béremelés
keretének teljesitménydijba olvasztasa.

A 1épés célja a rendszer igazsagosabba tétele volt: az, hogy a finan-
szirozasban elsOsorban a feljesitmény legyen a meghatarozo. Egyontetii
a vélemény, hogy mindent egybevetve az elsé évek voltak a haziorvos-
las legjobb évei. Ezt az eddig leirtakon kiviil az az el nem hanyagolhato
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tény is magyarazza, hogy a tarsadalombiztositasi keret a korabbiakhoz
képest 63%-kal, 5,2 milliard forinttal nétt. Osszességében tehat megal-
lapithatd, hogy a finanszirozas valtozasa, a teljesitményalapu elszamo-
las finomitott és javitott a rendszeren, a dont6 tényezd azonban nem az
elszamolasi modszerek, hanem a felhasznalhato keretdsszeg nagysaga-
nak valtozédsa volt. Akkor sok vita elézte meg, és még ma is sok vita
Ovezi a kapitaciot: jo-e, alkalmas-e, és nem lenne-¢ jobb helyette vala-
milyen tételes elszamolas. A kapitacido melletti érv lehet, hogy Europa-
ban ma is ez a legelfogadottabb modszer, nem jar talzott mértéka admi-
nisztracios teherrel, nem igényel(t) bonyolult informatikai alapokat, ¢és
nem jart a jarobeteg-ellatasban tapasztalt pont—forintérték-csokkenéssel.

7000 6858 ——
6000
5000
4000
3000
2000

1000

0

1992 2002
B .szabad” |} Gyermek [} Felnétt/vegyes

1. abra: A héziorvosi praxisok szama 1992-ben ¢és 2002-ben

Praxisszam. 1992 és 2000 kozott mind a felndtt- €s vegyes, mind a
gyermekkorzetek szama szerény mértékben novekedett. A feltételek
1991 és 1996 kozott voltak a legkedvezdbbek, a ndvekedés ennek el-
lenére mérsékelt volt. Az els6 néhany évben tapasztalt korzetkialakita-
si kedv a késobbiekben mérséklodott, az 0j gyermekkorzetek szakmai-
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lag nem G6rvendetes modon vegyes korzetekké alakultak vissza. A te-
rileti ellatasi kotelezettség nélkiili (szabad) praxisok szama latszolag
emelkedett, az abran viszont nem latszik, hogy az utdbbi 4-5 évben sza-
muk mintegy 50-nel csdkkent, meghatarozo ellatasuk valdjaban nincs.
Forgalom. A haziorvoslas elsé éveiben, amikor a tovabbképzések
hatékonyan miikodtek, a KSH adatai szerint a haziorvosi beutalo alap-
jan ellatott betegek aranya folyamatosan nott. A tovabbkiildési arany
1992 és 1998 kozott a varosi praxisokban 9,7%-ro6l 13,4%-ra, mig falusi
praxisok esetében 4,8%-10l 7,9%-ra emelkedett. Azota orszagos szinten
kisfokti visszaesés tapasztalhatdo (2001-ben a szakrendeloben meg-
jelendk 4,2%-anak volt héziorvosi beutaldja, mig 1998-ban 4,3%-a-
nak). 1992 és 2001 kozott a hdziorvosi forgalom dsszességében 25%-
kal, a szakrendeldk forgalma 118%-kal, a korhazban ellatottak szama
pedig 27%-kal nétt. Amig 1992-ben 11-szer fordult meg egy ,, dtlag”
magyar az orvosnal, 1998-ban 18-szor, 2001-ben pedig 22-szer.

Hétkoznap
f@ B Kézponti
ligyelet

B Készenléti
ligyelet

B Osszevont
Hétvégén tgyelet

OMSZ-ra
telepitett
ugyelet

17%

2. dabra: Feln6tt- és vegyes praxisok megoszlasa az tigyeleti
szolgalatok szerint
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Ugyelet. Az elmult évtized soran mind a hétkdzi, mind pedig a hét-
végi tigyeleti ellatas soran a kozponti ligyeleti forma valt altalanossa,
ugyanakkor a jovo utja lehet egy, az Orszagos MentOszolgalatra (OMSZ)
telepitett tigyeleti ellatasi rendszer.

12

20

<30 N-35 3640 4145 46-50 51-55 5660 =6
Ev

[ Gyermekorvos 2000 [ Haziorvos 1990 [ Praxis 2000
3. abra: A haziorvosok korcsoportonkénti megoszlasa

Oregedd szakma. 1992-ben a 35 év alatti és 60 év feletti haziorvo-
sok szama nagyjabol megegyezett, 2000-ben viszont mar tobb mint
négyszer annyi 60 év feletti haziorvos dolgozott, mint 35 év alatti. A
hazi gyermekorvosok esetében az ardny még kedvezodtlenebb. A hazi-
orvoslas mar most hidnyszakma, és amennyiben a csaladorvoslast va-
laszto palyakezddk aranya nem valtozik, a helyzet tovabb fog romlani.
Ugyancsak tovabb novelheti az orvoshianyt az unids csatlakozas, ami-
nek kovetkeztében az egyetemrol kikeriilok, még inkabb a friss szak-
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vizsgaval rendelkezok feltehetéen nagyobb aranyban fognak kiilfol-
don munkat vallalni.

Szakképzettség. Kedvezd folyamatként fontos megemliteni az
1993 ¢és 1998 kozott zajlo haziorvosi atképzeés kimagaslo eredményeit,
amelyeknek kdszonhetéen ma nincs olyan haziorvos Magyarorszagon,
aki ne rendelkezne megfeleld szakmai képesitéssel, vagy ne allna koz-
vetleniill ennek megszerzése el6tt. A magyar egészségiigyben egyik
szakteriilet — még a korabbi években igen népszer(i izemorvosi rend-
szer — sem tud hasonlot felmutatni.

1. tablazat: A haziorvosok szakképzettség szerinti megoszlasa
1990-ben ¢és 2000-ben

Hazi- Belgydgyaszat | Nincs (alap) | 20 éves Egyéb Osszesen
orvostan | +10 év gyakorlat | szakvizsga | gyakorlat | szakvizsga
1990 948 1108 1679 - 899 4635
2000) 3613* 875" 415 558 — 5361
* Tertileti kotelezettseég nélkiiliekkel (517 praxis) egylitt

Anyagiak. A 2000-ben inditott teljes privatizacioé eredményei a tul
kozeli torténések és a még le nem zart folyamatok miatt egyelére nem
értékelhetok. Az mindenesetre igaz, hogy a haziorvoslas a korabbi
funkcionalis privatizacidval szemben jelentésen nagyobb mértékii
anyagi kockazatvallalast kivan. 1992-ben egy rendeld kotelezé miisze-
rei és berendezései 400500 ezer forintba keriiltek. A rendelet szerinti
eloirasok nem valtoztak, az arak azonban koriilbelill tizszeresére emel-
kedtek. Ha valaki a teljes privatizacionak mondott folyamatban az in-
gatlanterheket is magara vallalja, olyan jelentds anyagi kockazatot val-
lal, amelyet a haziorvosi rendszerbdl haszonként nem gazdalkodhat ki.
A rafordithatd pénzt és a biztos megélhetést nem potolja a hivatastu-
dat. Tetszik, nem tetszik, ma mar a 1ét hatarozza meg a tudatot.

Sajat vizsgalatok és azok eredményei. A képzés és tovabbképzés
azért fontos a haziorvosok szamara, mert a szakmai felettesek elképze-
I1ése és célkitlizése az, hogy 1998. december 31-ig valamennyi héazior-
vos szakiranyu szakképesitéssel rendelkezzék, melynek legfontosabb
iranyelvei a kdvetkezok:

— megfelel6 szakmai tovabbképzéseken valo részvétel;
— pontszerzd ¢s fakultativ szakiranyl tovabbképzés;
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— részvétel specialis tovabbképzd tanfolyamokon (pl. mentétanfo-
lyam az oxikologiai ismeretek elsajatitasara, pszichiatriai tovabb-
képzések, PIC ismeretek megszerzése, ANTSZ miikodésével kap-
csolatos ismeretek megszerzése);

— megfeleld kreditpontok és szakmai gyakorlatok megszerzése nyo-
man hivatalos szakvizsga letétele.

A haziorvosok megfeleld tudasszintjének biztositasahoz és napra-
kész ismeretek elsajatitasahoz az 1991/92. tanév oOta rendszeresen
szerveziink szakmai tovabbképzd tanfolyamot Gyodr-Moson-Sopron
megye valamennyi hdziorvosa részére.

Szemeszterenként Ot, évente atlagosan tiz tovabbképzd tanfolya-
mot tartunk. Most a XIII. évfolyam 2. rendezvényét készitjiik elo,
mely sorrendben a 102. Alapellatasi Szabadegyetem. Megyénk hazior-
vosain kiviil mind nagyobb szamban vesznek részt rendezvényeinken
mas megy¢k haziorvosai, sot egyre tobb korhazi orvos, egészségiigyi
szakember, ANTSZ-munkatars is.

A Szabadegyetemen a haziorvosok szamara a részvétel dijtalan.

A legfontosabb célnak azt tartottuk, hogy a hdaziorvosok naprakész
informaciot kapjanak a legujabb terapias és diagnosztikus ismeretek-
rél. Fontos volt tovabba, hogy megismerjék az egészségiigy gazdasa-
gi-kdzgazdasagi sajatossagait, sajatitsak el az egészségiigyi informati-
ka legfontosabb alapismereteit. Rendszeres tajékoztatot kaptak hazior-
vosaink az egészségiigy jogi ¢s etikai kérdéseirdl, sét ezen tilmenden
a viselkedéskulturarol is, s6t menedzserképzést is tartottunk. Az a cél
lebegett el6ttiink: megszereztetni haziorvosainkkal azokat az ismerete-
ket, melyeket egyetemi tanulmanyaik soran nem tanultak, vagy nem
tanulhattak.

A héziorvosok képzésének és tovabbképzésének kiemelt teriilete
Gy6r-Moson-Sopron megyében az Alapellatasi Szabadegyetem ren-
dezvénysorozata, melynek eredményeit koltség/haszonelemzéssel a
kovetkezoket tamaszthatjuk ala.
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Cost/benefit modszert alapul véve eredményeink a kovetkezok:

I. Rendezvények szama: n =100
Egy rendezvényen megjelent atlagos haziorvosi 1étszam: 150 {6
Igy 100 rendezvényen Gsszesen részt vett 15 000 16

II. Egy fOvarosi szakmai tovabbképzés atlagos koltsége egy fore

szamitva:

utikoltség Gyor—Budapest—Gyor (250 km) 4500 Ft
részvételi dij: 8 500 Ft
szallaskoltség: 6 000 Ft
egy¢b kiadas: 3500 Ft
Osszes koltség egy fore vetitve: 22 500 Ft

II1.15 000 f6 esetében a megtakaritas 15 000 x 22 500 Ft = 337 500 Ft
(azaz haromszazharminchétmillio-otszazezer forint). Ennek a tobb
mint 337 milli6 forintnak az eszmei értéke sokkal tobb, hiszen egy-
részt megyei szinten biztositottunk szakmai tovabbképzést hazior-
vosainknak, masrészt posztgradualis képzést teremtiink a megye-
szé€khelyen. Tovabbképzésiink értékét és szakmai rangjat tovabb
noveli, hogy Gybér-Moson-Sopron megyében nincs orvostudoma-
nyi egyetem.

A koltségek megtakaritasan feliil haziorvosaink bekeriilnek a tudo-
manyos-szakmai vérkeringésbe is. Rendezvényeinken iiléselndkként,
moderatorként, eldadoként vagy felkért hozzaszoloként szereplési le-
hetdséghez jutnak, munkajukra orszagos szinten is felfigyelnek. Eset-
leg felkérik 6ket, hogy mas megyében is mutassak be ismereteiket és
kutatomunkajuk eredményeit.

Kiemelt eredménynek tartjuk, hogy az Alapellatasi Szabadegyetem
rendezvénysorozatokon orszagosan elismert klinikai szakemberek:
professzorok, minisztériumi vezetd tisztségviselok és kiilfoldi szakem-
berek tartanak eldadasokat a haziorvosok szamara.

Gyér-Moson-Sopron Megye Onkorményzata, az Egészséges Nem-
zedékért Alapitvannyal torténd egyiittmitkodése soran tiz éve orszago-
san egyediilallo szakmai tovabbképzd tanfolyamot szervez haziorvo-
sok szamara. A tovabbképzés elismertsége messze tulhaladja a me-
gyehatart, az érdeklédés mas megyékbdl is igen jelentds.
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A rendezvénysorozatot az elkdvetkezd években is szeretnénk foly-

tatni azzal a tovabbi célkitiizéssel, hogy tobb megyére kiterjessziik azt.

OSSZEFOGLALAS

Az egészségligyi alapellatas reformjat kovetd évtizedben a kovetkezOk
allapithatok meg:

1. 1992-2003:

1.
2.

4,

11.

1.
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A haziorvosok Onallosaga és szakmai tekintélye jelentGsen megnott.
A vallalkozasi forma bevezetésével kedvezd valtozasok torténtek
az egyes praxisok pénziigyi vonatkozasaban.

. Képzésiik ¢és tovabbképzésik az egyetemi képzéshez hasonléan

eurdpai szintlivé valt.

A jogi-etikai-kozgazdasagi, informatikai és gazdasagi ismeretek
birtokaban tarsadalmi presztizsiik is kedvezden alakult.
2004-2035:

A jovo varhato valtozasai koziil kiemelten fontos az egyes praxisok
teljes onallova valasa (praxisok megvasarlasaval, annak tulajdonjoga
a csaladorvosoké lesz, teljes anyagi és személyi fliggdséggel).

. A betegeldjegyzési-rendszer teljesen korszertivé valik, az eurdpai

normaknak megfeleléen a rendeld vardjaban csak az a beteg tartoz-
kodik, akit az adott idépontba berendeltek.

Az egyes eurdpai praxisoknak megfelel6 koltségek legalabb 60%-a-
nak biztositasa praxisonként, mely gyermekkorzetenként 4200—4500
eurd, mig felndtt praxisokban 5000-5300 euro dsszegnek felel meg.
Az egyes praxisok korrekt eladasanak, illetve nyugdijba vonulas,
vagy halaleset alkalmabdl torténd tovabbadasanak megnyugtatd
anyagi rendezése, mely biztos megélhetést, illetve eurdpai normak-
nak megfelel6 nyugdijat biztosit a haziorvosok szamara.
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Koltséggazdalkodas és forrasallokacio az
egészségligyben

A globalizaci6 és a magyar egészségiigyi stratégia

A strukturavaltas lehetbségei a magyar egészséglugyben az
Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasunk kliszobén

Osszefoglalas

E dolgozat témdja, f6 mondanivaldja a magyar egészségiigyl mutatok,
a magyar emberek egészségének igen kedvezdtlen helyzete. Akrualita-
sa, hogy az EU-hoz csatlakozvan, a globalizacio arnyékaban feladata-
ink csak sokasodnak, és ahhoz, hogy nyertesen keriiljiink ki a csatak-
bol, igencsak felkésziilteknek kell lenniink mind szakmailag, mind
nyelvileg, mind ratermettségiinket illetoen.

Célom, hogy szakembert ¢és civilt egyarant raébresszek sorsunk ala-
kulasaban betoltott, sokszor fel nem vallalt szerepére, amig nem késo.

2004. majus 1-jével Magyarorszag hivatalosan is tagja lesz az Eu-
ropai Unidnak.

Ezen dolgozatban azt szeretném vazolni, hogy ez a csatlakozasi ak-
tus mely torténelmi folyamatnak a része, hol van, illetve hogy egyalta-
lan van-e aktiv, sorsa-alakitod szerepe hazanknak, az allampolgaroknak
abban a torténetben, melyet leginkabb globalizacidé néven neveznek.

Nem irta eld senki, hogy hazanknak mindent at kellene vennie, és a
parjat sem, hogy minden nemzetirdl le kellene mondania, de ha elébb-
re akarunk jutni, bizony abba kellene hagyni azt a partok ¢és egyéb ér-
dekcsoportok kozotti acsarkodast, melynek tanai vagyunk. A tudasra,
az etikara €s az erkolcsre épitve rohamléptekben el kellene kezdeni a
jo értelemben vett felzarkozast, nehogy a globalizacid lavinajanak el-
sodort aldozatai legylink. A Nyugat kemény kosziklai kozt — megta-
nulhattuk — nemcsak néhany kalandvagyo, hazajat elhagyo, de igen
sok eredetileg is ott lako polgar és vallalkozas hajoja tort darabokra.
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Tudnunk kell tehat, hogy az EU nem elsGsorban az egészségligy és
egyéb kozjavak biztositasanak paternalista feliigyeldje, hanem nyers
gazdasagi érdekek megtestesitdje és érdekérvényesitdje. A subszidia-
ritds doktrinajat kivanja megvalositani az egészségiligyben: ki-ki oldja
meg a problémdjat a maga lehetd legalacsonyabb szintjén. Attdl tar-
tok, az EU biirokratikus apparatusaban a bizottsagok babeli ziirzavara-
ban képviseldink nem tal gyakran raghatnak labdaba példaul korhaza-
ink fennmaradasa érdekében. Eppen ezért a magam részérdl a jelenle-
gi egészségiigyi ellatasunk védelmezéséért allnék ki, ramutatva, hogy
tarsadalombiztositasi rendszeriink torzulasai éppen a globalizacid ko-
vetkezményei.

Bevezetés

Tanulmanyom els6 részében ramutattam az egészségiigyi koltséggaz-
dalkodas robbanasanak 6 okaira: a demografiai oll6 nyilasara, az igé-
nyek novekedésére, az agazati inflacid szerepére, valamint a tudo-
many ¢&s technika 0j lehetdségeire. A hazai problémak 6 okdnak nem
egyszerlen a forrashianyt és a ,.teljesitményaranyos” finanszirozast je-
I6ltem meg, hanem e két tényezot egyiitt, szinergizmusban hatva,
ugyanis kiilon-kiilon egyik sem okozna olyan nagy problémat: akar
boéséges forrasok mellett a teljesitményfinanszirozas, akar 6nmagéaban
az adott Tarsadalombiztositasi Alap nagysaga.

Az egészségligy teriilete egy orszag koltségvetésében valoszinlileg
a kozosségi dontések terepe, igy a privatizacio értelmezése is sajatos
kell, hogy legyen itt.

Barmiféle koltségtervezés és forrasallokacié korrekt morbiditési-
mortalitasi mutatokra épiilhet csak. Mig a teljesitményaranyos finan-
szirozas jelentGsen torzithatja a statisztikakat, addig a standard alapu
mindségbiztositas: tehat hogy egy beteget vagy meggyogyitok, vagy
mérhetéen magasabb egészségi szintre emelek, nemcsak a terapia ef-
fektivitasat biztositja, hanem képes lenne kiszlirni az indokolatlan ke-
zeléseket, felesleges vizsgalatokat, realisabb adatokat szolgaltatva a
stratégiai dontésekhez.

A tovabbiakban 120 oldalas orvos-kdzgazdasz diplomamunkambol
kozolnék részleteket, kiilonds tekintettel a globalizacié diktalta koros
jelenségekre. Az alabbi 6sszefoglalas az egész munkara vonatkozik.
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Az Univerzum és benne az Ember torténete akaratunktol fliggetle-
niil zajlik. Az események értelmezése, a kategoriak felallitasa emberi
absztrakcio, a folyamatok pedig ezektdl fiiggetleniil, valahogyan sziik-
ségszerlien megtorténnek. Szakemberek ¢és laikusok a torténelmet tér-
ben ¢és idoben szakaszokra osztjak. Egyesek a jelenkort az elmult 50,
vagy Kolumbusz szinre 1épéséig, az elmult 500 évig felgongydlitve
globalizaciordl beszélnek. Az élet alakulasanak, a mozgatorugoknak a
megértése, tudatositasa adja a kulcsot az egyénnek, a nemzetnek a
,globalis problémak”-kal valod kiizdelemhez. Felfoghatatlan ellent-
mondas, hogy amig a Vilagbank 12 USA dollart elegendének tart
olyan orszag, mint Gruzia lakosainak 1 éves egy fOre jutd egészség-
iigyi ellatasahoz, addig kelet-kozép-eurdpai hazank népbetegségek al-
litolagos kezelésére szolgald olyan gyogyszerekkel torténd zoldutas
elarasztasat szorgalmazza — a maastrichti elveknek megfeleléen —,
amelyek fajtanként és havonta 10-50 000 Ft-ba keriilnek. Meg kell te-
hat tanulnunk szabadon, feleldsséggel szelektalnunk és valasztanunk,
minden egyénnek és intézménynek a maga szintjén és koreiben.

A dolgozat elsdsorban forrasfeldolgozasokra épiil. Az 6nallo tevé-
kenység az egyes szerzOk fontosnak tartott mondanivaldjara torténd
ravilagitas, asszociaciok és a kovetkeztetések alapjaul szolgald terep
kirakasa. Felvallalom tanaraink és a szerzok kozléseit és hivatkozasait,
hogy majd a jovoben bekebelezvén mondanivaldjukat, hatdrozottan
képviselhessem a huméanum értékeit.

Az események, a szerzddések, a szereplok konkrétak, megfogha-
tok, azonban mozgatdrugoik, céljaik, valodi eszkozeik mar kevésbé
nyilvanvaloak.

Képzésiinkkel tjabb lehet6ségek birtokaba jutunk, de ezek kiakna-
zasa felelosséggel is jar, melynek zaloga az egyén érettsége.

Miutédn a dolgozat témdja a magyar egészségligyi stratégia a globa-
lizalt vilagban, sor keriil ezen fogalmak értelmezésére, a meghatarozo
térségek és orszagok, az Allamok, az Uni6 néhany gazdasagpolitikai
jellegzetességének, elemének kidomboritasara, a magyar pénziigyi le-
hetdségek feltarasara.

Ezutan megkisérlem bemutatni konkrétan az egyes orszagok fébb
egészségligyi rendszerét, a lakossaguk egészségiigyi allapotat tiikkr6zo
mutatokat, koztiik hazankét.
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Hangsulyozni kivanom a demografia, a racionalis koltséggazdalko-
das, az ellatashoz vald hozzaférés kihivasait, az egészségiigy szerep-
16inek, az egészségligyi termékeknek és szolgaltatasoknak, illetve a
tokének mint maastrichti kritériumoknak a szabad aramléasat az egy-
kori €s meglevo hatarokon at.

A globalizaci6 Magyarorszagnak dontéen az EU-hoz valo csatla-
kozasat jelenti, hiszen Briisszelbe transzportaljuk a kormanyzas, az al-
kotmanyozas, a koltségvetés, a rend, a jogi és a honvédelem szamos
bastyajat.

Mint latni fogjuk, a bévitésben deklaralt szdmos elem az elmult év-
tizedben mar megvaldsult, s ezen izelitd véleményem szerint éppen
elég kellett volna legyen honfitarsaink felelds allasfoglalasahoz, s ha
mar a fogyasztdi tarsadalom liberalizalt szellemét naivan kiengedtiik a
palackbol, bizony alljunk most mar keményen a vartan.

Nem vagyok globalizacioellenes, hiszen ez magaval a vilaggal valo
szembefordulast jelentené, ami egyenértékli az onfeladassal, sem mul-
ti- — tehat gyogyszercég- — és technikaellenes, hiszen gyogyitd mun-
kam minden pillanataban nélkiilik semmire sem mennék, de a fékek,
a hatarok betartasat elengedhetetleniil fontosnak tartom a veliik valo
kapcsolatban. 1982-ben csatlakoztunk a Vilagbankhoz és a Valuta-
alaphoz. Ez alapjaban jo dontés volt, de az azt kovetd dontésekért mar
nem annak kell vallalnia a feleldsséget, aki a lehetdségek kapujat ki-
nyitotta.

Az EU-hoz val6 csatlakozast is mint jo lehetdségek kiaknazasanak
utjat kellene értelmezniink, nem pedig mint nemzetpusztité fatumot.
Megvilagitanam ezt a televizidzas kapcsan. Unids szabalyok szerint
jovore a misorid6 felét europai miisorokkal, filmekkel kellene meg-
tolteni. Senki sem irja eld, hogy agresszio és szex aradjon a miisorok-
bol, épp ellenkezdleg, at lehet venni remek természetfilmeket, torté-
nelmi miiveket, utleirasokat, hisz nincs az a pénz, amivel Magyaror-
szag képes lenne a vilag értékes filmiparat felilmualni. De ha valami
téves, hozza nem érté dramaturgia diktalja a valasztékot, a problémak
ott kezdddnek. Egy kisgyereket, ifjut, de még felnéttet is akar
egyetlen, a moral ¢és etika fékeit nem respektald jelenet is egy életre
lelki sériiltté, beteggé tehet, ellenkezdleg, a szép, a nemes, a jo bemu-
tatdsa pedig interiorizalja a normakat. Amit latunk, hallunk, kihangsu-
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lyozva életiink minél korabbi szakaban, az rogziil benniink, énlinkké
lesz. Tobbek kozott itt kezdddik, illetve ezt is jelenti az egészségiigy-
ben a megeldzés. A szabadsag nem jelentheti a joggal valo visszaélést.

Orvos-kozgazdasz képzésiink a kozosségi célok
szolgalataban

Orvos-kozgazdasz képzéstink folyamatanak kell, hogy legyen egy cél-
rendszere. Az oktatas a szlikebb, mindennapi egészségiigyi szolgalta-
tast nyqjto tevékenységiink mellett figyelmiinket rairanyitotta olyan
teriiletekre, szempontokra, sarokszamokra, dsszefiiggésekre, melyek
nemcsak egyszeriien a latokoriinket szélesitik, hanem akar alapvetden
¢s dontéen megvaltoztatjadk a vilagrol, kornyezetiinkrdl alkotott ké-
plinket s azon beliil személyes ténykedésiinket, feladatainkat, kotele-
zettségeinket.

A kdzgazdasagtanban nem jaratos emberek hajlamosak arra, hogy
alabecsiiljék a tarsadalmi gazdasagi szervezet miikodésének hallatlan
bonyolultsagat, s azonnali intézkedéseket javasoljanak a kiilonbozo
probléméak megoldédsara. Valojaban azonban a feladat nagyon is bo-
nyolult.

A tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai kiillonb6zo célokat kivannak el-
érni kdzérdek cimén s miutan ezeket a célokat a dolog természetébdl
fakadoan kozpénzbdl (masok pénzébol) ohajtjak megvaldsitani, a cé-
lok eléréséhez sziikséges erdfeszitések ¢s aldozatok kevésbé szoritjak
Oket, mint a magandontéseknél.

Elvarhatjuk, hogy azokat a célokat, amelyeket szabalyozassal vagy
kozpénzek felhasznalasaval el kivannak érni, pontosan és kimeritden
definialjak és indokoljak. Mialtal, ha teljes egyetértés nem is lesz a
célokban, legalabb az nyiltta valik, hogy milyen megfontolasokbol
tortént a kozpénzek felhasznaldsa.” /1./

Bér egy diplomat fel lehet hasznalni csak az egyéni karrier épitésé-
re vagy mar elfoglalt poziciok alabastyazasara is, ez utdbbi kétségki-
vill elengedhetetleniil fontos szempontok vezette életek csak akkor
lesznek teljesek, ha bedagyazédnak a tarsadalom valamilyen szintii
szolgdlatdaba, tehdt a kozdsségi célok és értékek drzésébe. Az ember
egyik bels6é rendezd-alakito erdparja egyensulyt kell, hogy taldljon az
egyéni, sajat maga fel¢ forduld szeretet és az emberiség atkaroldsa
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kozt. Ez az, ami az embert az allattol képes megkiilonboztetni: szere-
tetének kiterjesztése embertarsaira. A masik er6par az idédimenziéban
mitkodik: a jelenhez viszonyitva a mult (értékeinek) Orzése, illetve a
jovo kihivasaira adott jo valaszok egyensulya. S mindezt természete-
sen egy rendezett belsé én kell, hogy kormanyozza, egy megnyilvanu-
lasaiban, tetteiben a moral és etika véddpajzsaval felfegyverkezett, az
anyagi és szellemi 1éttel 6sszhangban alld én. Persze, egyéni érésiink,
alakulasunk egy posztgradualis kurzus mellett mas forrasbol is taplal-
kozhat, mégis dolgozatomban megprobalom jelen képzésiink altal in-
spiralt vilagképemet 0sszefoglalni.

A kovetkezokben jarjuk egy kicsit koriil az egészség fogalmat,
majd a globalizacioét!

Az egészség fogalma

,Eletiink és az egészség is korlatozott; ebbél kovetkezik, hogy az
egészséget és az életet is meggondoltan kell felhasznalni, és ezt a leg-
fobb értéket gazdasagosan kell alkalmaznunk.

Az elveszitett egészség helyreallitasanak a kiadasait az emberi t6-
kébe vald beruhazasnak lehetne tekinteni.

E cél elérésének utjan folyamatosan abban a helyzetben vagyunk,
hogy tobb lehetdség kozott kell valasztanunk, €s ezt a valasztast racio-
nalisan kell megejteniink, azaz a lehetd legnagyobb hasznukat keres-
stik. Mindenesetre feltétel, hogy az alternativakat és azok ésszerliségét
felismerjiik.

Egy kanadai tanulmanybdl tudjuk, hogy az egészség tényezodiként
24%-ban a kornyezetet, 37%-ban az ¢életmodot, 29%-ban a humanbio-
logiat, a konstituciot és a kurativ medicinat csak 10%-ban lehet meg-
nevezni.” /2./

Rogton hozzatenném, hogy természetesen ez csak a prevenciora ér-
vényes, miutan az ember megbetegedett, sokkal nagyobb hangsulyt
kap a medicina, s6t a tobbi tényezOk kedvezObb iranyba térténd mo-
dositasahoz is sokszor az egészségiigyi szakemberek (orvosok, dieteti-
kusok, gyogytornaszok) kdzvetitésével vezet az ut.

Az eszkozfelhasznalas eltolodasaival szektorok kozott (pl. tobbet
utépitésre, kevesebbet egészségiigyre stb.) vagy szektoron beliil (pl.
tobbet ambulanter, kevesebbet fekvobeteg-ellatasra; vagy tobb meg-
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elézést, kevesebb kurativ medicinat stb.) kiillonb6zé pénzfolyamatok
keletkeznek, amelyeket opportunitasi koltségeknek neveziink.

Ha megnéziink néhany szamot kiilonb6z6 allamok statisztikaibol
az egészségligyi szolgaltatasok pénzfelhasznalasarol és hasznarol, ugy
latni fogjuk, hogy a felhasznalt pénzek mennyisége nem korrelal az
egészség novekedésével vagy a varhato élettartam meghosszabboda-
saval.” /2./

A globalizacié aspektusai

Cecil Rhodes az 1890-es években tomdren dsszefoglalta a gyarmatosi-
tas 1ényegét. ,,Uj foldeket kell talalnunk — mondta —, ahonnan kénnyen
szerezhetlink nyersanyagokat, s ugyanakkor hasznosithatjuk a gyar-
matok bennsziilott népségének olcso6 rabszolgamunkajat. A gyarmatok
lerakohelyet is kinalnak a gyarainkban el6allitott termékfoloslegek
szamara.” A gyarmati korban az europai orszagok kiterjesztették ural-
mukat az egész foldgolyora.

Mindazonaltal a mai globalizacié szamtalan vonatkozasban kiilon-
bozik az 50 vagy 100 évvel ezeldtti globalizaciotol. A vilagban az el-
mult évszazadban végbement valtozasok teljesen megvaltoztattak a vi-
laggazdasag jellegét, valamint az emberekre €s a természetre gyako-
rolt hatésat.

,Ha létezik egyaltalan valamilyen uralkodo hit manapsag a tarsa-
dalmunkban — irta Soros Gyorgy —, akkor az a piac csodatévo erejébe
vetett hit. A szabadelvii kapitalizmus doktrinaja szerint a kdzjot az on-
érdek korlatoktol mentes érvényesitése szolgalja a legjobban. Az em-
berek elbizonytalanodtak abban, hogy mi mellé is kellene allniuk,
egyre inkabb a pénzt tekintik az érték kritériumanak... Az elvekbe ve-
tett hitet felvaltotta a siker kultusza. A tarsadalom elveszitette kapasz-
kodoit.” /3./

A gazdasagi novekedés ara

A neoliberalizmus szerint a haladas legfobb kritériuma a GDP pénz-
gyl szempontbol fenntarthatd leggyorsabb ndvekedése.

A komparativ koltségek tanaval kapcsolatban a miikoddtoke-aram-
las nem egyértelmiien aldas, hiszen munkanélkiiliséget teremt, és a jo-
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vedelemollod szétnyilasat eredményezi ott, ahonnan kiaramlik. Ezen fe-
Il ,,...a termeld toke orszagrol orszagra torténd szabad vandorlasa je-
lent6s infrastrukturalis beruhazasokat tehet feleslegessé az éppen ottha-
gyott orszagokban, ami a transznaciondlis vallalatok szdmara ugyan
wexternalia, a helyi kozosségek szamara — ¢s igy a globalis gazdasag
szamara is — azonban stlyos veszteséget jelent. A javak ¢és a miikodo to-
ke szabad aramlasa tehat egyaltalan nem vezet valamiféle optimalis er6-
forras-elosztashoz, sét jelentds veszteségeket, deflaciot okozhat.” /31./

Egy vilagbanki palyazat

A hitelek formdjaban nemzetkdzileg szabadon aramlo financtoke
aramlasarol mar lattuk, hogy ez volt az oka az 1982-ben kirobbant és
2000-ben még tartd nemzetkdzi adossagvalsdgnak, amely az emberi-
ség egyharmadanak elszegényedésével jart, és sok-sok esztenddre
visszavetette a fejlodést a vilag legszegényebb orszagaiban. /31./

A kovetkezékben diohéjban bemutatnék egy vilagbanki projektet.
Ez az 1990-es ¢vekben a legnagyobb horderejli kapcsolat a Vilagbank
€s a magyar egészségligy kozott. Ramutatok azokra a nehézségekre,
melyek egy globalizacios igényti palyazat elfogadasahoz sziikségesek.
Sokat kell még tanulnunk, mar csak annak érdekében is, hogy 2004.
majus l-jei EU-hoz vald csatlakozasunk utan és persze részben mar
addig is konnyen vegyiik a szakmai, jogi, nyelvi akadalyokat. Az alab-
biak tanulsagosak lesznek abbol a szempontbdl is, hogy a pdlydzatot
kiiro szinte ellenszolgaltatas nélkiil tisztaban lehet a 160 magyar kor-
haz és klinika legrészletesebb ,,iizemgazdasagi” mutatoival, a nyerte-
sek ,,hasznara” pedig még visszatérnék.

A ,Koérhaztervezést Tamogatd Informacios Rendszer Fejlesztési
Program”, a KTI azzal a célkitizéssel indult, hogy els6sorban a korha-
zak vezetését, masodsorban a korhazi szektor strukturalis reformjat és
az egészségpolitikai dontéshozatalt tamogatd informatikai fejlesztése-
ket tamogassa.

Az els6é KTI-val kapcsolatos minisztériumi szakmai terv a kdlcson-
szerz6dés adta 6 éves lehetdséget (1993—1999) arra kivanta kihasznal-
ni, hogy harom lépésben, el6bb négy-ot korhaz részvételével teljes ko-
il informacidrendszer épiiljon ki, azutan tovabbi husz korhazban me-
nedzsment-tdmogato, fokuszalt informaciorendszer-fejlesztés tortén-
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jen, majd az orszag Osszes korhaza kapjon menedzsment-tamogatd
szamitogépes programmodult. A Vilagbank a félidos feliilvizsgalat so-
ran nem fogadta el az elképzelést, s 1996 juliusatol a forrdasmentés ér-
dekében kiilsé szakértoket vont be, hogy dtgondoltabb egyszeriisitett
terv késziiljon. /7./

Az egészségiigy szamos teriiletét felkavard programot atlagosan
70%-0s szakmai késziiltségi szinten allitottak le, illetve a magyar fél
visszamondta a hatralévé 50 millio dollar kolcson igénybevételét. A
magyar allam 1998-ig mintegy 14 millid6 dollarnyi hazai forrassal
szallt be, mig a Vilagbank 30 millié dollarral hitelezte a beruhazaso-
kat. A kormanyvaltds utdn mas teriileteken is lemondott vildgbanki
projektet a kormany, foként annak finanszirozasi nehézségeire hivat-
kozva. Szakemberek szerint az igénybe vehet6 forrasok koziil a vilag-
banki lehet a pénzpiaci szempontbdl legkevésbé kecsegtetd, ennek el-
lenére megfeleld menedzsmenti szerkezettel van esély koltséghaté-
kony felhasznaléasara. /5./

1998 6szén a szaktdarca a regionalizdcio helyett a siirgdsségi beteg-
ellatasi rendszer kiépitését részesitette elonyben. A Vilagbank képvi-
seloi tisztaban voltak azzal, hogy az 1ij kormany egészségligyi tervei
eltérnek a korabbi kabinet elképzeléseitol, s szeretnék mieldbb tisztaz-
ni, hogy mely programokat finansziroznak inkabb mas forrasokbol.

Ennyit diohéjban a palyazatrol.

Vilagbanki vélemény a magyar egészségiigyrol

,»A Vilagbank szeretne egyiitt dolgozni a magyar korméannyal, és segi-
teni abban, hogy egy jobban miikodo egészségiigyi rendszer legyen
Magyarorszagon. Az Egészségiigyi Minisztérium feladata példaul az
lenne, hogy egészségpolitikai stratégiat fogalmazzon meg a birtokaban
1évo adatokra tdmaszkodva. A szaktarca jelenleg azonban nem tudja,
hogy ez a feladata, vagy nincs meg a kapacitas arra, hogy igazi ¢és leg-
fontosabb feladatat ellassa. Az OEP-nek az lenne a feladata, hogy —
anyagi lehetéségeihez mérten — a legjobb, leghatékonyabb szolgaltata-
sokat vasarolja meg az egészségiligyi intézményekt6l. Hogy mibdl
mennyit vasarol a biztositd, azt azon prioritasok és egészségligyi sta-
tisztikak segitségére tamaszkodva kellene eldontenie, amit az Egész-
ségiigyi Minisztérium kifejezetten a biztositd szamara készit. A meg-
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bizhaté statisztikak hidnyaban viszont a biztositd jelenleg kénytelen
elhinni azokat az adatokat, amelyeket az egészségiigyi intézmények
nyUjtanak. Ezek pedig a szolgaltatas mindségérdl nem szamolnak be,
ami a vevod szempontjabol igen fontos kérdés. A szolgaltatd oldal, va-
gyis a korhazak és egyéb egészségiigyi intézmények szamara olyan
Osztonzorendszert kellene kidolgozni, ami arra késztetné dket, hogy a
legjobb egészségiigyi szolgaltatast nyujtsak. Ha ez a rendszer rosszul
van megalkotva, akkor a kérhazak tal sok szolgaltatast nyujtanak fo-
16slegesen, ami nagyon draga is. De az is veszélyes, ha til kevés szol-
galtatd varja a betegeket. Lehet a helyes aranyt megtalalni? Elsésor-
ban a finanszirozas helyes kialakitasaval, mind a jarobeteg-, mind a
korhazi ellatasban. Masrészt nagy segitséget nydjtana a megfeleld,
naprakész informatikai hattér.” /13./

A spekulativ tokearamlas, a szerkezetatalakitas mozgatdéja

A globalizacid legfontosabb terjesztéi a Nemzetkozi Valutaalap, a Vi-
lagbank ¢és a Vilagkereskedelmi Szervezet.

A nemzetkozi hitelekre raszoruld fejlodo, valamint a parancsgazda-
sagrol a piacgazdasagra attéré orszadgokra tigynevezett szerkezetatala-
kitasi programokat (Structural Adjustment Programs) erdltetnek ra,
melynek 1ényege, hogy ezen orszagoknak meg kell nyitni piacaikat a
fejlett orszagok sokkal erésebb cégei és fejlett ipari orszagokbol kiin-
duld spekulacios tékemozgas eldtt (importliberalizacio, tékemozgas
liberalizécidja, privatizacio), és belfoldon olyan gazdasagpolitikat kell
folytatniuk, amely biztonsagot nyujt a befektetok szamara (szigoru
monetaris politika, a koltségvetés joléti kiadasainak lefaragasa a kiilsé
adossagszolgalat teljesithetdsége érdekében). /31./

Wayne Ellwood a globalizacié kapcsan az addssagrol és a szerke-
zetatalakitasrol: ,,A szabad orszdgoknak nytjtando 0j kdlcsonok fejeé-
ben a hitelezok az 1980-as és 1990-es években szerkezetatalakitast ko-
veteltek meg, hogy nagyobb esélylik legyen pénziik visszanyerésére.
Ez azt jelentette, hogy megnyirbaltak egyebek kdzott az egészségligy-
re és az oktatasra forditott kormanyzati kiadasokat, épp azokat a szol-
galtatasokat, amelyek oly fontosak a szegények (s kiillondsen a nék és
a gyermekek) szamara. Sok orszag oda jutott, hogy mar tobbet koltott
az adossagszolgalatra, mint allampolgarai alapvetd sziikségletei kielé-
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gitésére. Az 1990 és 1997 kozé es6 nyolc évbdl hatban a fejlodé or-
szagok az adossagszolgalat keretében tobbet fizettek (torlesztés plusz
kamat formajaban), mint amennyit kaptak az 0j hitelekben — netto 77
milliard dolléar atutaldsa a szegény déltdl a gazdag északnak. S az (j
hitelek nagy részét a kamatok torlesztésére és nem termeld beruhaza-
sokra forditottak.

A szerkezetatalakitas »kondicionalitdsai« idokozben az adossagtor-
lesztés és az exporttamogatdas fele teritettek el az allami bevételeket az
olyan dolgoktol, mint példaul az oktatas és az egészségiigy. Ezzel a Vi-
lagbank ¢és az IMF akkora hatalomra és befolyasra tett szert, amekkorara
még a legzsarnokibb gyarmati rendszerek is csak ritkdn rendelkeztek.”

A Harvard Egyetemen dolgozo Jeffrey Sachs, a ,,gazdasagi sokkte-
rapia” ismert szorgalmazoja 1999-ben ezt irta: ,,A vilag legszegényebb
harommilliard emberének nagy része olyan orszagokban él, amelyek
korméanyait mar rég csddbe jutattak a kiilfoldi kormanyoktol, a Vilag-
banktol ¢és az IMF-t6l kordbban kapott hitelek. Ezek az orszagok az
IMF reménytelen helyzetti foglyaiva valtak.” /3./

Az egészség ¢és a fejlodes kozotti Osszefliggést eddig eléggé elha-
nyagoltak. Ezzel kapcsolatban rendelkezésre all egy jelentés, amelyet
Bruntland asszony, az Egészségiigyi Vilagszervezet féigazgatoja kez-
deményezésére 1étrehozott bizottsag allitott dssze. A makrogazdasagi
¢s egészseégiigyi folyamatokat vizsgald bizottsag jelentése (Sachs-je-
lentés) megkérddjelezi az eddigi fejlddéspolitikai megkozelitéseket.
Osszefoglalva: a nemzetkdzi kozosségnek nem lenne szabad abban a
tévhitben ringatnia magat, hogy a fejlédési folyamat és a magasabb jo-
vedelem 6nmagaban jobb kozegészségiigyi allapotokat eredményez. A
bizottsag arra a sokatmondé kovetkeztetésre jutott, hogy az egészség-
tigybe valo beruhazasok nem csak emberéletek millioit mentik meg,
hanem hatalmas gazdasagi bevételeket eredményeznek. A tanulmany
kozelebbrol azzal szamol, hogy 2015-ig az egészségiigyi szektorba be-
fektetett évi 66 milliard dollar tobbletkiadas évente 360 milliard dollar
nyereséget hoz a nemzetgazdasagok szamara. A Sachs-bizottsag jelen-
tése ezért nagyszabasi tamogatasokat javasol az egészségiigyi rend-
szer részére. A tdmogatd orszagoknak uj egészségligyi megallapodas
keretében bruttd szocialis termékiik 0,1%- at kellene rendelkezésre bo-
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csataniuk, a fejlodé orszagoknak pedig ezen kiviil sajat szocialis ter-
mékik 1%-at kellene egészségpolitikai célokra invesztalniuk.

Az Allami Szamvevészék kritikaja

Az egészségiigyet atalakito terveknek még az alapelvei sem késziiltek
el, ami pedig konkrétumként szerepel az dgazat reformja cimén készi-
tett anyagokban, gyakran éppen a sziikséges valtozasokkal ellenkezd
iranyba mutat — allapitja meg az Allami Szamvevészék Modszertani
Intézetének most elkésziilt tanulmanya. Az iras arra a kovetkeztetésre
jut, hogy nem elsésorban a pénzhiany, hanem az elképzelések hianya,
valamint a kovetelmények elégtelen volta miatt keriil lassan mitkodés-
képtelen allapotba az ellatorendszer. A kutatas készitoi alapvetd kove-
telményeket allitottak 6ssze, amelyek nélkiil a sokat hangoztatott 1500
milliardos forrasbevonassal sem valtozna a betegellatas.

Bager Gusztav, az intézet foigazgatdja egészségiigyi alkotmanyter-
vezetnek tekinti az atfogd elemzést. A szdveg szerz6i megtiltanak,
hogy a korhazigazgatok gyogyitsanak, illetve érvényesittetnék azt az
eldirast, hogy a vezetok kozgazdasz végzettséggel is rendelkezzenek,
amit ma az intézmények minddssze 48%-aban tartanak be. Az elem-
z6k — a kormany jelenlegi szandékaval szemben — nem az egészség-
igyi jarulékok emelését, hanem csokkentését latnak jonak, viszont
szlikitenék az ebbdl fizetett szolgaltatasok korét. Az igy elvont ellata-
sokat kiegészito biztositasokkal lehetne igénybe venni.

Javasoltak, hogy a korhazak magasabb szintli szolgéltatasaiért téri-
tési dijakat allapitsanak meg. Ezzel egy idoben viszont azt is ajanljak,
hogy kevesebb embert és rovidebb ideig apoljanak korhazban. Ennek
érdekében a haziorvosi rendszer finanszirozasat atalakitanak, a jardbe-
teg-ellatas szakmai és miiszerezettségi szinvonalat javitanak. Ehhez
»alapcsomagot” is javasolnak az elemzdok, amelyben minden olyan el-
latast Osszegylijtenének, amelyeket kotelezd lenne a haziorvosnak
vagy a jarobeteg-rendeldkben dolgozé szakorvosnak nyujtania.

Mindez pedig azért is kiilondsen indokolt, mert becslések szerint
ma a korhazi kapacitasok 30-40%-kal nagyobbak a sziikségesnél.
Kezdeményezik azt is, hogy a jovében az egészségbiztositonak legyen
lehetdsége meglévo szerzodéseket felbontani, az egészségiigyi szerep-
16ket, szolgaltatokat versenyeztetni, s igy valoban csak a sziikséges el-
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latasokat vasarolja meg a lehetd legjobb aron. A fdigazgatd szerint a
meglévd pénzek lényegesen hatékonyabb felhasznalasat segitheti az
is, ha az iranyitott betegellatds még nagyobb szerepet kapna a magyar
egészségiigyben, ami rdadasul bizonyitottan még koriilbeliill 7%-os
megtakaritassal jarna. A vizsgalat készitdi megsziintetnék a szubjektiv
alapon elosztott juttatasokat: igy azt, hogy példaul a kiilondsen draga
gyogyszerekért fizetett Gsszegekrdl hatékonysagi vizsgalatok nélkiil
dontson az egészségbiztositd. A halapénztdl is megszabaditanak az
egészséglgyet. Ez amellett, hogy nagyon korrupcioégyanas, a jovedel-
mi viszonyokat is torzitja, s rontja a rendszer miikkodését. Paraszolven-
ciaként 20-33 milliard forint keriil a betegellatd rendszerbe, ez a kor-
hazi bérkoltségek 20-30%-at teszi ki, ebbdl egyenldtleniil részesiilnek
a dolgozdk: 10-14% aranytalanul sokat kap, 27-30% sokat, 40% keve-
set, mig 20% semmit. Azt ugyan még a vizsgalat vezet6je sem tudna
megjosolni, hogy a most elfogadott korhaztorvény, illetve ezzel a be-
fektetok bevonasa hosszu tavon hogyan hat, abban azonban biztos: 16-
vid tavon tobb pénzt, annak pedig hatékonyabb felhasznalasat eredmé-
nyezi. /28./

A matrix korhaz

Az emberekben, a kdztudatban, de a legtobb egészség-gazdasagtannal
foglalkoz6 szakember tudataban azok a sztereotipidk €lnek, hogy az
egészségiigy alulfinanszirozott, az emberek altalanos egészseégiigyi al-
lapota rossz, alacsony a GDP-b0l az agazat részesedése, vége a pater-
nalista allam joléti funkciojanak, kedvezétlenek az egészségiigyet rep-
rezentald mutatoink, és természetesen ezek a jelenségek egymassal
Osszefliggnek. Persze hogy nem. Itt jonnek a blivos, misztikus kifeje-
zések, melyek jol illusztraljak a tanacstalan passziv anyaskodast vard
emberek ¢és szakértok lelkivilagat: forrasbevonas, privatizacio, tobb
biztositdi rendszer, kapacitasok és kasszaatjarhatosag, egyszoval struk-
taravaltas. Ujabb sztereotipia, a passziv, nem gondolkod6 ember szte-
reotipiaja, hogy e hangzatos jelszavakat hallva, a problémakkal a meg-
oldasokat asszocialjak. Egy ilyen téveszmerendszer véleményem sze-
rint a matrix korhaz.

crer

ve érthetd meg.
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Az els6 1épés a korhazak struktarajanak kialakulasakor valdszinii-
leg az un. invaziv, tehat operativ, miitéti tevékenységek, illetve a ha-
gyomanyos belgydgyaszati jellegli Gin., non-invaziv tevékenységek el-
kiilontilése lehetett. A specializacio, a koncentralt tapasztalat, illetve a
koltséghatékonysag késztette a progressziv betegellatas hierarchiaja-
nak kialakuldsat. Ez azt jelenti, hogy ahogy gyarapodott a fovarosi-
nagyvarosi korhazak mellett a kisvarosi korhazak szama, egyidejileg
zajlott a belgydgyaszati és sebészeti jellegli osztalyok szakosodasa: a
belgyogyaszatbol igy valt ki a pulmonoldgia, a kardioldgia, a gasztro-
enteroldgia etc.; a sebészetbdl pedig az altalanos sebészet mellett az
idegsebészet, a mellkasi sebészet, az érsebészet, a plasztikai sebészet.
Ez a specializacio anndl kifejezettebb, minél tobb behatarolt diszcipli-
naba illeszthetd beteget lat el egy adott intézmény, hiszen akkor lehet
csak gazdasagos miikddésii, ha optimalis betegszammal dolgozik (fix
koltség, illetve egyszeri/ismétlodd koltségek), igy alakultak ki a szak-
klinikak: Pulmonolégiai Klinika, Ersebészeti Klinika stb.

Ugyanakkor a klinikékra altalaban a ritkabb ¢és koltségesebb esetek
keriilnek, de foldrajzi vonzaskorzetiik teljes teriiletérdl. A bonyolult és
draga megoldasok infrastruktarajat, személyi feltételrendszerét tehat a
piramis cstucsan allo klinikak biztositjak, a kiilonleges esetek koncent-
raltabb el6fordulasa ugyanakkor igazi nagy tudast, tapasztalatot bizto-
sit ezen intézményeknek. A kisebb korhazaknak maradnak az egysze-
riibb, rutin esetek, kisebb teriiletrdol, nagyobb szamban, itt a specializa-
cio szintje a legkisebb, adott esetben miikodik egy belgyogyaszati, egy
sebészeti, esetleg egy sziilészeti-négyodgyaszati vagy gyermekgyogya-
szati osztaly. A kdzepes megyei korhazakban utobbi fészakok, tehat a
belgyogyaszat mar diszciplinakra oszlik: diabetologia, mellkasgyo-
gyaszati osztaly a belgyogyaszaton beliil, a klinikak pedig, mint mar
emlitettem, mar csak egy-egy diszciplinat képviselnek.

A probléma a kisvarosi korhdzak szintjén a kovetkez6: specializa-
lodnanak, mert ez lenne az elvarasa a lakossagnak, az orvosoknak, a
szakmanak, azonban a ritka és bonyolult, tehat koltségesebb esetek
eleve a progressziv betegellatas magasabb szintjére keriilnek (megyei-
regionalis korhazak, klinikak), ahol fejlettebb infrastruktura, miiszerek
talalhatok; ugyanakkor kordbban sok korhazi eset ma mar ambulanter,
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vagy a haziorvos szintjén is ellathato, igy az osztalyok kihasznaltsaga
alacsony, koltségeik magasak.

Ne felejtsiink el egy etikai szempontot: egy gazdasagtalanul fenn-
tartott intézmény masoktol veszi el a forrdsokat. Engedve a politikai-
lakossagi nyomasnak, a kiskorhazak fennmaradasuk érdekében inkabb
fejlodesiik alacsonyabb szintjére regredialnak, ugy, hogy feladjak a spe-
cializacio igényét, és adott esetben egy-két un. matrix osztallya szerve-
zik magukat, ahol minden eset mindkét agon eléfordulhat. A speciali-
zaciot az egyes szakorvosok jelentik, azonban eldbb-utobb mindenki-
nek mindenhez kell értenie, anélkiil azonban, hogy a mindennapi gya-
korlatot egy specialis intézményben, (klinikdn) sajatitananak el, 1épést
tartva a technikai fejlédéssel.

Egy matrix koérhaz kialakitasakor az egyik legfobb kérdés, hogy a
korabbi osztalyvezetok elvesztik poziciojukat, orvostarsaikkal egyenld
szakorvosi funkciot latnak el, felelosséggel is elsdsorban a beteg, illetve
onmaguk felé tartoznak nappal, ugyanakkor felelosségiik, szaktudas-
sziikségletiik megnd az ¢jszakai iigyeletben, hiszen pl. egy addig gyer-
mekgyogyaszati gyakorlattal rendelkezonek kell ellatnia pl. egy vakbél-
gyulladas-gyants esetet. Operalni nyilvan nem fogja, ezért telefonon
behivja a varosbol sebész kollégajat? Nem lenne kézenfekvobb eleve a
30-40 perccel tavolabbi regionalis korhazba szallitani a beteget?

Megannyi kérdés, nem utolsosorban a javadalmazasoké.

Amerikéban a specializacié mar ott tart, hogy a vastagbél szakaszai-
nak betegségeire specializalodott klinikak alakultak, kongresszusokkal
¢s tarsasagokkal!

Az emberek igénylik a specializaciot, a specialistat. Az orvosok
szamanak novekedésével egyiitt n6 a specializacid foka, a szubdisz-
ciplindk szdma; ugyanakkor egy beteg sem lesz olyan bolond, hogy
azzal a sebésszel operaltassa magat, aki évente négy mutétet hajt vég-
re, hanem azzal, aki ezret.

A kurzusunk soran Weltner Janos sebész féorvos a mindségbiztosi-
tas kapcsan részletesen elemezte ezt a kérdést, a nyeldcsorak operala-
sanak példajat felhozva; elmagyarazta, hogy ezen esetek szama vi-
szonylag kevés, miiteni pedig lehet kis korhazban is, klinikdkon is, és
konnytl beldtni, hogy a miitéti eredmények, tehat a talélések egyértel-
mien jobbak a centrumokban, a progressziv betegellatas piramisanak
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csucsan 1évo intézetekben, hisz egyes opusokra kiképzett teamekkel,
specialis eszkozokkel, modszerekkel €s nem utolsdsorban tapasztala-
tokkal rendelkeznek. Persze az 6 munkaidejiiket sem csak egyféle be-
avatkozas tolti ki, hanem sokféle, mindegyikhez specialis csoportok-
kal. Kongresszusokon, tanulmanyutakon nemcsak hogy a koncentralt
eseteket latjak, tanuljak meg, hanem ott sajat elémeneteliiket prezen-
taljak, mar csak ilyen PR szempontbol is illik kivald eredményekkel
kirukkolni.

Nézziik a kapuvari korhaz esetét!

A ’90-es évek végén a lakossagi képviseldi tiltakozdsok megakada-
lyoztdk a korhaz bezarasat. Az intézmény a cél érdekében n. matrix
korhazza alakult, 1ényegében ugyanolyan struktiraval, csak mas név-
vel. 2x2 része van: sebészet + sziilészet-ndgyogyaszat, valamint gyer-
mek és belgyogyaszat. A 2 rész orvosai valdjaban nem keresztezik
egymas munkajat. Mind a 4 részlegre orvosfelvételt hirdetnek folya-
matosan. A sebészet 2-3 fix orvosa mellett 8-9 orvos, azonkiviil anesz-
teziologusok jonnek, elsdsorban a soproni korhazbol a délutdni-¢j-
szakai ligyeletre, megbizasi szerz6dés alapjan, majd reggel folytatjak
munkajukat Sopronban. Vajon kinek jo ez a haknizas? A betegnek, a
kapuvari vagy a soproni korhaznak?

Ugyanakkor Kapuvaron egyediilalléan mikddik egy szénsavkeze-
1ésre épiild érbeteg-rehabilitacios kozpont, kielégitetlen igénnyel. Nem
kellett volna csak azt fejleszteni?

A teljesitményaranyos finanszirozas

Az On. ,teljesitményaranyos finanszirozas” kovetkeztében egy korhaz-
igazgatonak, a menedzsmentnek, a fovarosi gardanak elemi, 1étérdeke,
hogy minél t6bb beavatkozast koédoljon, mert az alapjan kap finanszi-
rozast az egészségbiztositotol. A rendszer kritikdjara még tobbszor
visszatérek, itt most arra mutatok ra, hogy egy korhazi osztaly elsd ve-
zérldelve: minél tobb beteget befogadni, és rajtuk minél tobb beavat-
kozast végrehajtani. Végtére is ez a hivatasuk, ez a beteg igénye, a be-
teg is a jol elvégzett munkaért halas, az pedig annal sikeresebb, minél
enyhébb a kor, és teatralisabb a beavatkozas, a TB is azt finanszirozza,
¢letben tartani pedig a finanszirozas képes a korhazat. Ezt honoralja a
kontrolling koltséghelyekre valo ramutatasokkal, érdekeltségi rendsze-
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rek kidolgozasaval. Zarjuk le ezt a gondolatkozt rovid idore azzal,
hogy véleményem szerint egy autokereskedésben valoban az eladasi
teljesitményt jelzi az eladott gépkocsik szama, de az egészségiigy tel-
jesitménye az egészséges nemzet, ¢s ezt kellene dijazni. Kinaban ré-
gen addig fizették az orvost, amig a csaszar egészséges volt, ha meg-
betegedett, az orvost hibaztattdk. Ugyanigy valdjaban az emberiség
szocialis evollcidja kapcsan a tarsadalombiztositasi rendszernek felel-
nek meg a kinai orvosok: a (magyar) allampolgar addig, amig nem be-
teg, munkaltatojaval egylitt fizeti tarsadalombiztositasi jarulékot, és ha
megbetegszik, tovabb nem fizet, épp azért, mert megbetegszik és nem
tud pénzt keresni, masrészt mert az eddigi, részben sikertelen megel6-
z¢s helyett mast: jobb egészséget vart.

e

Tovabbi kitér6 a teljesitmények megértéséhez:
a vilagszervezetek mozgatédja

De most térjiink vissza a vilagszervezetek mozgatoihoz.

,»A vilagszervezetek azonban csak végrehajtok.” Egy gazdasagpoli-
tika végrehajtasa nem lehetséges pusztan az érdekek meztelen kimuta-
tasaval, valamilyen ideologia is kell, amely a gazdasagpolitikat eladja
a tarsadalomnak.

,»Az egyéni szabadsag kovetelése elsdsorban azon a belatason alap-
szik — allitja Hayek —, hogy tudasunk elkeriilhetetleniil véges. Arra to-
reksziink, hogy az egyént lehetleg minden kényszert6l megdvjuk,
hogy kiilonleges esetenként egyediilalld ismereteit és képességét a leg-
jobban hasznalni tudja. A szabadsag célja tehat, hogy valaminek, ami-
nek a dolog természetében rejlo eldrelathatatlansag a 1ényege, szabad
érvényesiilést engedjiink: nem tudhatjuk, hogy az egyed a szabadsagat
hogyan fogja hasznalni, ezért olyan fontos, hogy a szabadsag minden-
ki szamara biztositva legyen, s6t annal fontosabb s eldrelathatatla-
nabb, hogy a szabadsaggal ¢lni tudunk-e.” /32./

A szabadsag korlatlan lehetOséget ad személyek gyarapodasdhoz,
cégek, vallalatok termelési lehetdségeinek korlatlan kiterjesztéséhez,
egyszoval a gazdasagi novekedéshez, a profit emeléséhez. Egy ,.telje-
sitményaranyos rendszer pedig €l is lehetoségeivel, a személyek és az
infrastruktira maximalis csticson jaratasaval”.
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A neoliberalis eszmerendszer hatranyainak
népegészségligyi bizonyitékai

A felnéttek tarsadalmi beilleszkedése mellett (1 millio alkoholista,
150 ezer drogos, 4000 6ngyilkos, 20% depresszios) dramai jelenség a
gyermekek sorsa.

A gyermekpszichiatriai betegek kezelésére nincs megoldas ma Ma-
gyarorszagon. A raszorulok az orszadg nagy részén egyaltalan nem
kaphatnak segitséget. Legalabb haromszor ennyi gyermekpszichiaterre
¢s még ennél is tobb férdhelyre volna sziikség ahhoz, hogy a pszichés
zavarokkal kiizd6, korhazi ellatasra szoruld gyermekek megfeleld se-
gitséget kapjanak. Napjainkban Magyarorszagon a gyerekek 15%-
anak vannak pszichés problémai, 5-6%-uk korhazi kezelésre szorulna.
Ekozben orszagszerte minddssze hat gyermekpszichiatriai osztaly mi-
kodik. Ezek tobbsége viszont nem alkalmas a stilyosabb esetek ellata-
sara, példaul a gyermekkori depresszioéra, a panikbetegségére, a tap-
lalkozasi zavarokkal kiizd6kére. Dr. Herczeg Ilona, az Orszagos Pszi-
chiatriai és Neuroldgiai Intézet gyermekosztalyanak féorvosa hozza-
tette: ,,az egész orszagban mindodssze 33 gyermekpszichiater dolgozik.
Még szakmai kollégiuma sincs ennek a teriiletnek. Evrdl évre tobb
gyermek szorul kezelésre. Az osztalyuk tulzsufolt, gyakorta eléfordul,
hogy stlyossagi szempontbdl allitanak ol sorrendet arra vonatkozoan,
hogy kit vesznek {0l és kit nem.”

Csorba Janos pszichiater statisztikai szerint a serdiilok 50-60%-a
foglalkozott mar az 6ngyilkossag gondolataval.

A fiatalok 15%-a 25 éves koraig meg is probal véget vetni az ¢életé-
nek. Negyven szazalé¢kuk tobbszor is. Csorba Janos szerint inkabb az
ambulans rendeldk hianya okoz komoly gondot, hiszen itt lehetne még
idében felfedezni a bajt. Mindaddig azonban, amig a megyéket ellatd
korhazakban a felndtt pszichiatriai osztalyokon is 1étszamhiany van,
miben bizhatnak a szakemberek?

A helyzet a szenvedélybeteg gyermekeknél még szomorubb: nekik
semmilyen gyogyitd intézményiik sincs, mikdzben szamuk, amely a
szakemberek szerint tobb ezerre tehetd, az utdobbi idében megsokszo-
rozodott. Még a fovarosi gyermekkorhazak sem tudjak kikuralni a
drogos, alkoholista fiatalokat. Onall6 ellaté helyiik nincs, a hagyoma-
nyos korhazi osztalyokon pedig a tarsadalombiztositds csak kétheti
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korhazi kezelést engedélyez szamukra. A szakemberek attol tartanak,
hogy révid id6én beliil robbanasszertien emelkedhet majd elsésorban a
drog- ¢és alkoholbeteg gyerekek szama. /33./

A liberalizmus ellen szol, hogy eleve kiilonboz6eknek sziilettiink,
masok a génjeink, testi-lelki adottsagaink, igy mar az indulas pillana-
taban az esélyeink. Akiben tobb az adrenalin €s a testosteron, nyilvan
iigyesebb kézilabdas lesz, aztan akad, aki szublimalja szexualis ener-
giajat. Az abszolut esélyegyenloség klonszelektalt (tehat genetikailag
azonos) egyedeket feltételez, tehat abszurd. A szabadsagnak és de-
mokracianak azt kellene jelentenie, hogy ki-ki a sajat lehetdségeit va-
losithassa meg ¢letében, s az eredményeket ne rangsoroljuk. Ezzel
szemben kontraszelekci6 zajlik, a tortetok, erészakosak javara.

Szerkezetatalakitas az egészségligyben: a média tamogatasa

A globalizacid eléretdrése nem lehetett volna ilyen sikeres a hatalmas
médiatdmogatas nélkiil, amely a folyamatot olyan ellenallhatatlan tor-
ténelmi torvényszeriiségnek mutatja be, mint Marx a tarsadalmi rend-
szerek fejlodését, azzal a kiilonbséggel, hogy a végallomas nem a
kommunizmus, hanem a globalis kapitalista vilaggazdasag.

A nagy gyogyszergyartd cégek mar nemcsak az orvosokon keresz-
tiill probaljak befolyasolni a betegek ,,egészségkiadasait”, hanem a mé-
dia minden eszkdzén keresztiil. ,,Jelentds mennyiséget vasarolunk per-
sze a recept nélkiil is beszerezhetd gyogyszerekbodl, amelyekbdl aztan
sokat fel sem haszndlunk. A hazi patikakban a maradék gyogyszerek,
els6sorban is az antibiotikumok mellett egyre tobb ilyen orvossag ta-
lalhato — allitja a csaladi patikak vizsgalata alapjan Simon Tamas a SE
kutatdja. Olyan laz- és fajdalomcsillapitok, nyugtatok, vitaminok ezek,
amelyek beszerzésénél a hagyomanyok mellett a reklamok hatasa
egyértelmiien érezhetd.”

Hozzatenném, hogy a gyogyszerek nevének kiejtése nélkil, a
vénykateles, 10-50000 Ft értékti gyogyszerek betegek altali igénylése
rafinalt, sokszor napilapok egész oldalas hirdetésein at eljut a felird
orvoshoz, 6t sarokba szoritva (depresszio, reuma, csontritkulas ellenes
szerek, vérzsircsokkentdk, az Alzheimer-kor gyogyszerei).

A reklamszakma bevételei Magyarorszagon a 2001. évben az infla-
ciot meghaladva, mintegy 16%-kal boviiltek. A klasszikus reklambe-
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vételek évente mintegy nettdé 115 MRD Ft-ot tesznek ki, mig 0sszes-
ségében a PR-ral, a direkt marketinggel és a rendezvényszervezéssel
ez az Osszeg elérheti a 200 MRD Ft-ot, beépiilve a termékek — koztiik
a gyogyszerek araba.

,»A neoliberalis gazdasagpolitika nemcsak a fejlédé orszagokat, ha-
nem a fejlett orszdgok széles tarsadalmi rétegeit is sujtja. Amiota a 70-
es évek kozepén a neoliberalizmus lett az uralkodo gazdasagfilozofia,
az Egyesiilt Allamok lakossaga 60%-anak nem nétt a realjovedelme
annak ellenére, hogy évente ledolgozott munkadrak 160 oraval (egy
teljes honappal) novekedtek. Nyolc amerikai koziil egy — tehat mint-
egy 30-33 millié6 ember — a szegénységkiiszob alatt €l, és 45 millionak
nincs egészségbiztositdsa. A minimalis bérek realértéke 22%-kal ala-
csonyabb, mint 1968-ban.” /31./

A teljesitményaranyos finanszirozas az egészségiigyben
a szakemberek szemével

Hogyan is fogalmaz Nagy Pongrac? ,,...Globalis jatékkaszinova ala-
kul a pénziigyi rendszer ... aminek nincs koze a valos gazdasagi tevé-
kenységhez ... a pénziigyi forgalom megndvekedése...”

Az alabbiakban illusztralom, hogy a magyar ,.teljesitményaranyos fi-
nanszirozas” szinte édesgyermeke a fenticknek. Mar elébb irtam, hogy
az egészségiigyben az egészséges populacio a teljesitmény, az ellatott
esetek és azok dokumentéldsa kizarolag statisztikai-tervezési (straté-
giai) célok szolgalataban szabadna éllnia. Favorizalt HBCS-k, vizsga-
latok szama nagysagrendekkel emelkedik, hogy finanszirozasi forrast
aramoltasson a szolgaltatokhoz, tényleges teljesitmény nélkiil. Min-
denki csal, rablo-pandur jaték folyik.

,»A HBCS kodolasa is felfelé iranyuld porgetést mutat az elmult 2-
3 ¢éves iddszakban. E mogott is sejthetd, hogy nem all szakmai indok,
illetve a morbiditas valtozasa sem okozhat ilyen gyorsan valos beteg-
forgalmi valtozast. Tehat itt is a teljesitményrendszer kilengésérdl van
sz6. Az intézményi toplista sem tar elénk semmiféle progresszivitast,
amely indokot adna az intézmények besorolasi szokasaira.

A lakossagszam aranya szerint a teljesitményeknek aranyossagot
kellene mutatniuk, de sajnos itt inkabb arrdl van sz6, hogy néhany me-
gye, néhany korhaz észrevette ezeket a kiskapukat, amelyeket probal-
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nak kihasznalni, amig az OEP a kodkarbantartas rendszerén keresztiil
el nem éri ezek megsziintetését.

Az egész szakellatasi finanszirozasi rendszerben az OEP energiaja-
nak jelentds részét ez az egyfajta »rablo-pandur jaték« koti le. Ebbol
eredden joval kevesebb id6 €s energia marad a rendszer érdemi, mind-
ségi ¢és hatékonysagi alapu monitorozasara.” /34./

Hogyan vélekedik a teljesitményaranyos finanszirozasrol a Soproni
Erzsébet Korhaz 5 éves Fejlesztési Programja?

,»Makrogazdasagi szinten az egészségiigy financialis helyzetét a
koltségvetés szabalyozza. Az utdbbi években — a finanszirozasi tor-
vény bevezetése oOta (1992) — az egészségiigyben teljesitményorientalt
finanszirozas létezik, amely Osszeegyeztethetetlen az intézmények
nonprofit jellegével. A teljesitményorientalt finanszirozas keretében az
Europa-szerte ismert HBCS (DRG) alapjan torténik a fekvébeteg-ella-
tas teljesitményelszamolasa €s finanszirozasa, mig a jarobeteg-ellatas-
ban németpont szerint finansziroznak. Mivel kozpontositott finanszi-
rozés zajlik, az igazsagossag elve nem érvényesiil, az egészségligy
szerepe a minél tobb beteg ellatasara korlatozodik.

Ennek a finanszirozasi rendszernek egy fontos elénye van, hogy
koltségtakarékossagra kényszeriti az intézményeket, de tulnyomodrészt
hatranyos, mert a teljesitményorientaltsag Osszeegyeztethetetlen egy
humanitarius tevékenységgel, ahol emberekrdl van sz6 és nem egy ter-
mékrol, masrészt a finanszirozas csokkenése miatt onmagaba fordul
vissza a koltségtakar¢kossag.” /35./

Az Un. teljesitményfinanszirozas bevezetése a legid6allobb téve-
dés (kartett?) volt. A komputertechnikaba beleszerelmesedett dilettan-
tizmus — Oriasi bilirokraciat gerjesztve — meg akart (akar) »mérni« min-
dent (milli6 ellendrizetlen, mert ellendrizhetetlen »adattal«), csak a
mindséget hagyta, hagyja figyelmen kivil. Azt, ami az egészségligyi
teljesitménynél mind orvos-szakmai, mind kdzgazdasagi, szociologiai
nézopontbol egyarant a legfontosabb.

A haziorvosokat a kartyacsatakban elért »teljesitmény« alapjan di-
jazzak. Annal jobban, hogy ki — nem az a fontos hogyan, hanem hany-
szor »vitézkedett« a szakvizsgabizottsagok el6tt. Am az, hogy a hazi-
orvosi feladatait hogyan latja el, ellatja-e kelld tisztességgel, szakmai
hozzaértésén til emberi hozzaallasaval, egyaltalan alkalmas-e erre,
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homalyban marad. A mennyiség dominal a kérhazakban is. A korhaz
— az agyszam ¢és a jol-rosszul definialt hierarchia alapjan dotalt —
»kodszame, az orvos — gombnyomasra azonosan mitkodni kész és ké-
pes (?) — »robot, a beteg — a homogén esetek valamelyik csoportjaba
skatulyazhat6 — »tomegegység«.

Ebben az agyonnormasitott »falanszter-finanszirozas«-ban nem jart
jobban az 6kondémia sem. Joggal vethet6 fel: hogyan képes gazdalkod-
ni az a szervezet, amely soha nem tudja, hogy mai koltségeire milyen
Osszegben kap majd — tobb honapos késéssel — fedezetet. Mert nem is-
meri (ismerheti), hogy az egyre gyakrabban valtozo és egyre kompli-
kaltabb képletek, pontszamok, szorzok dzsungelében hogyan csalnak
mas szervezetek (is), és miként honoralja ezt az igyekezetet — az allan-
ddan lebegtetett »értékek« alapjan — az oly tavoli biztosito. Revizor le-
gyen a talpan, aki ki tudja deriteni, hogy egy-egy intézmény likviditasi
gondjat (cs6djét, cs6dkozelségét) mi okozza: a finanszirozasi rend hasz-
nalhatatlansaga, az igazodni képtelen menedzsment alkalmatlansaga,
netan a talfeszitett kapacitashoz valdé makacs ragaszkodas?

Ez a velejéig antihuménus ¢és antidkonomikus finanszirozasi rend
kriminalisan rossz. A jelz6 tudatos valasztds. Ez a »rend« ugyanis
gyakran sodorja — nemcsak az egyik oldalrdl (a gazdalkodok oldala-
r6l), de még a pénzeszsakon 1ilok korébdl is — a résztvevoket a tisztes-
ségtelenség, a nemtelenség, az adatokkal vald manipulacio és a csalas,
a megvesztegetés vagy a megvesztegetettség, végiil is a kriminalitas
korébe tartozo cselekvések hataraig, vagy azon is tul.” /36./

A monetarizmus a differencialodas hatartalansagat valositja meg,
¢s ezzel 1ényegében azt, hogy az ember van a gazdasagért, és nem for-
ditva. A monetarizmus ezzel megforditja a dolgok 1ényegében rejlé
kauzalitasokat: az ok és okozati Osszefliggéseket. A sziikséglet kielé-
gitése lenne a gazdasag célja, és nem pedig egy még csak kdrvonalai-
ban sem behatarolt egyéni érdekbdl fakadd pénzgylijtés; a gazdasag
célja a sokrétli motivaciokbol adodo sziikségletek kielégitése, nem pe-
dig kivaltsagosan egy hajtoerd érvényesitése azon keresztiil, hogy a
sziikséglet kielégitésének indokoltsagat minden esetben az 6romszer-
zésre valo alkalmassagbol vezeti le. /32./

Ezzel paralel: a magyar finanszirozasi rendszerben a beteg van a
teljesitményért, nem pedig a korhaz a betegért.
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Az orvosetika alappillérét mindmaig a hippokratészi eskii képezi.
A betegem életrendjét a legjobb tudasom és itéletem szerint haszno-
san irom el6.” A gybgyitas ezen betegkdzpontiisaga a ,,legfobb tor-
vény”, ami ha megkérddjelezodik, a Iényeg vész el.

A ma orvoslasaban a gyogyitas ezen betegkdzpontisagat mégis bi-
zonyos tényezok veszélyeztetni latszanak.

A Soproni Korhaz 1998-2002 kozt érdekeltségi rendszert vezetett
be a legjobban teljesitok elismeréseként.

Ugyanugy, ahogy értelmetlennek latom a privatizaciorol beszélni
addig, amig az egyes teljesitményeket nem valos koltségiikon szamol
el az OEP, ¢és ezeket a pontértekeket — ha azok extrém modon elsza-
ladnak — tetszése szerint torli, adott esetben felezi, ugyanugy értelmet-
lennek tartok barmiféle ,.ellatott darabszamon” alapuld elismerést.
Mint mashol hangsulyoztam, az egészségiligyi szolgaltatok teljesitmé-
nyén én a populacio minél jobb (javuld) mutatoit értem, tehat hogy
mennyivel nétt a sziiletéskor varhato atlagéletkor, hogyan csokkent a
csecsemOhalandosag etc. Persze az adatok szdmolasara is sziikség van,
de statisztikai-stratégiai szempontbol, illetve a kdltség—fedezet hozza-
rendelése, tehat a konkrét finanszirozas céljabol. Véleményem szerint
az orvosi etikanak ezen a teriileten a kdvetkez6 fundamentumon kelle-
ne allnia: mindenkit kotelezd ellatni, aki raszorul, és senkit nem szabad
tul- vagy félrekezelni, pusztan a teljesitményfokozas kedvéért, s hogy mi-
lyen szinten kell kezelni, arra adnak valaszt az egészségnyereség-, kolt-
séghatékonysdag-elemzések, gyogyszer-utilizacios vizsgalatok.

A racionalis gyogyszergazdalkodas és
a durva gyoégyszerpromocio harca

Laszl6 Csaba jelenlegi pénziigyminiszter reformelképzelései: ,,Vilago-
san kell latni, hogy az egészségiigy specialis teriilet, amennyiben itt I¢é-
tezik az indokoltnal jobb ellatds fogalma. Minden egészségiigyi ella-
tasnal van jobb, modernebb ¢és hatékonyabb, de az allam, illetéleg a
tarsadalombiztositas soha nem volt, és soha nem is lesz abban a hely-
zetben, hogy minden jarulékfizetonek a széles e féltekén ismert leg-
jobb ellatast nytjtsa, hiszen a legujabb gydgyszerek és ellatasok ahhoz
tulsagosan dragak, hogy mindenki szdmara hozzaférhetdk legyenek. A
feladat tehat az, hogy a magyar egészségligy mindenkor azt a lehetd
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legjobb megoldast biztositsa a betegek részére, ami minden hasonlo
betegségben szenvedd szamara elérhetd és finanszirozhato.” /39./

A kilencvenes évek végén terjedt el a teljesitménypremizalas még
hatborzongatobb mddja a Soproni Korhazban: minden egyes fekvdbe-
tegért a beutalo, illetve az osztalyt vezetd foorvos 5000-5000 Ft-ot ka-
pott lehetdleg szamla ellenében a jarobeteg-ellatashoz képest magas
finanszirozast HBCS-n alapuld fekvoellatas-téritésbol. (Itt 100 000 Ft
kb. 10%-o0s motivaciojarol volt szo). Fel is haborodtak a fénovérek érte-
kezletiikon: 6k és a beosztott orvosok miért nem kapnak, hiszen a tény-
leges munkat 6k végzik, nem pedig a felhajtok. Taldn ez a visszdssag
is hozzajarult a betegek és orvosok nagyaranyu elvandorlasahoz.

A korhazi teljesitmények maximuma nemcsak a pénziigyi oldalon
renditette meg az érdekeltségi rendszer hatékonysagat, hanem human
oldalrol is erés kétségek meriiltek fel (stagnalas idészaka). Ezen 1d6-
szak alatt a rentabilitast mindig 1-1 meghatarozé szakma fejlédése
biztositotta. /40./

»A gyogyitas gyakorlatat egyre inkabb athatja egyfajta merkantilis-
ta szemlélet, amely a finanszirozassal szorosan Osszefiigg. A jarobe-
teg-ellatasban alkalmazott elszamolas a diagnosztikus, terapias beavat-
kozasokat nem a valos koltségiikon szamolja el, hanem bizonyos elja-
rasok nyereséget, masok rafizetést »termelnek«. E ténybdl adddoan
elvben lehetdség teremtddik arra, hogy egyes beavatkozasokra azért
keriil sor, mert bevételt eredményeznek, masokra azért nem kertil sor,
mert deficitet sziilnek, egyszoval megtorténhet, hogy bizonyos vizsga-
latok, eljarasok indikalasaban nem az adott beteg érdeke az elrendelés
alapja, hanem a pénziigyi érdekeltség. Az adott finanszirozasi rend-
szerb6l adodo csabitasok hattérbe szorithatjak a szakma szabalyait. A
beteggyogyitas helyettesitddhet az intézményfinanszirozassal, elvben
¢s gyakorlatban egyarant.

Mindez egy olyan gyakorlatra 0sztondzhet, amelynek sordn az in-
tézeti tartdzkodas alatt lebonyolitott beavatkozasok szamat lehetdleg a
minimumra probaljak csékkenteni, a programozhat6 vizsgalatokat pe-
dig vagy a prae- vagy a posthospitalis periodusban igyekeznek elvé-
gezni. Igaz, hogy tarsadalmi méretekben a koltségek szamottevoen
megszaporodhatnak (munkaidd-kiesés, utazasok, dupla elszamolas le-
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hetésége), nem beszélve a beteg szamara elkeriilhetetlen tobbletterhe-
1ésrdl és az ezzel jard kellemetlenségekrol.

Mindezen — a minél jovedelmezdbb finanszirozassal kapcsolatba
hozhato — ligybonyolitas kialakitott egy ujfajta »gyogyitd« magatar-
tast, valamint — ezzel Osszefliggésben — az intézmény altal esetenként
nyilvanosan is tdmogatott, 0j tipust »jo orvos« képet, amely fogal-
maknak a szakmaisaghoz nem sok koze van. Nyilvanvalo, hogy a hip-
pokratészi eskii betegcentrikus alapelvét a fent részletezett potencialis
gyakorlat alapvetden veszélyeztetheti.” /41./

Egy megoldasi lehetéség: a gyogyszer-utilizacio

Az Egészségligyi Vildgszervezet meghatarozasa szerint a gyogyszer-

utilizacio fogalma: ,,A gyogyszerek forgalomba hozatala, elosztasa,

rendelése és felhasznalasa egy adott tarsadalomban, kiilonds hangstllyal
annak orvosi, tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményeire” (WHO,

1977). A szoros értelemben vett gyogyszer-utilizacio a forgalomba

hozatalt és elosztast nem foglalja magéba.

A gyogyszer-utilizacio célja: a gyogyszerhasznalat jelenlegi hely-
zetének, fejlddési trendjének és idobeli alakulasanak kovetése, amely-
nek eredménye a korszerii, azaz hatékony €s biztonsagos, ugyanakkor
gazdasagos gyogyszerterapia eldsegitése.

A gyogyszer-utilizacios elemzések célja tehat 1ényegében kettds:
egyrészt egészségligyi, masrészt gazdasagi. Az egészségiigyl szem-
pontokat el6térbe allitd utilizacios munkdk az alabbi kérdések koré
csoportosithatok:

o gyogyszerkészitmények indokolatlanul nagy felhasznalasa (a vizsga-
latok hatastani csoportokra, kiugré felhasznalast mutatd készitmé-
nyekre, specialis gyogyszerekre iranyulnak, pl. pszichotrop gyogy-
szerek, vitaminok, antibiotikumok);

o gyogyszerkészitmények indokolatlan mellézése (az egyes terapias
iskolak gyakorlatanak elemzése);

e nem vart terapias karos mellékhatas vagy gyodygszerkolcsonhatas
felismerése €s az erre iranyulo szélesebb korli vizsgalat elvégzése,

s

sorban kronikus betegségekre iranyul, célja a gyogyszeres terapias
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felhasznalas soran nyert ujabb informaciok hasznositasa, egységes
terapias elvek megfogalmazasa);

fekvo- és jarobeteg-ellatas gydgyszerterapias gyakorlatanak elem-
zése.

A gazdasagi szempontok szerint szervezett utilizdcidos munkdk az

alabbi kérdések koré csoportosithatok:

az egyes készitmények felhasznalasanak elemzésén keresztil a
gyogyszeres terapia hatékonysaganak gazdasagi kihatasai (beteg-
ség idotartamanak lerdviditése, bizonyos gyogyszerek gyartasanak
besziintetése stb.);

a gyogyszersziikséglet tervezése globalisan, értékben ¢és az egyes
gyogyszerkészitmények vonatkozasaban.

Az egészségpolitikai megfontolasoknal az ésszerii koltségesokken-

tés lehetdségét, a gazdasagossag szempontjait sokaig elhanyagoltak. A
gazdasagi kérdések tulzott hangsulyozasa természetesen tovabbra sem
lehet az egészségiigyi cselekvések meghatarozdja, de a koriiltekintd,
gondos gazdalkodas — az egészségiigyi szempontok alapvetd érdeké-
ben is — sziikségszert.

A gyogyszer-utilizacios vizsgalatok jelent6sége az alabbiakban

foglalhatok ossze:

lehet6ség nyilik egy adott gyogyszer esetén farmakodkonomiai
vizsgalatok, pl. kockazat-haszon 0sszefiiggések elvégzésére;

adott gyogyszeres terapia relativ és abszolut hatékonysaga ¢és biz-
tonsaga megitélhetd;

elésegiti az Gjabb vizsgalatteriiletek kijelolését, segitséget nyujta-
nak a bejelentett nem kivant mellékhatasok és gyogyszerkdlcson-
hatasok gyakorisaganak és jelentdségének elbiralasahoz;

lehet6ség nyilik az informdacids és szabalyozd mechanizmusok ha-
tasanak mérésére;

lehetdséget biztositanak a gyogyszervalaszték, gyogyszerellatds ¢s
gyogyszerelosztas programozasahoz, valamint a tarsadalom tavlati
gyogyszersziikségletének tervezéséhez. /37./

Pl. az osteoporosis (csontritkulas) kezelése esetén extrém alacsony

csont asvanyianyag-tartalom mellett menopausaban levé néknél 1 csont
(pl. gerinc csigolya) torésének, Osszeroppandsanak az elkeriilése egy
favorit gyogyszerrel 30 millio Ft-ba keriil (Therapeutic Letter, 1997).
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Ez csak a gyogyszer ara, ehhez jon még a vizsgalatok, gépek, infra-
struktara, munkaerd koltsége. Nem véletlenil figyelmeztetnek pro-
fesszoraink, hogy nem biztos, hogy azt kezeljik, amit kellene és azzal,
amivel kellene, pl. az esések szamanak csokkentésével, ami hasonld
torési kockéazatcsokkentd hatast. Masrészt, egy torés elkeriilése nem
orok érvényl, csak azt jelenti, hogy a torés bekovetkezte az id6 fligg-
vényében (az Gn. torési rata) kétszer annyi év mulva kovetkezik be.
Lehet, hogy genetikai vizsgalatokkal kellene kisziirni az eleve torésre
hajlamosokat, majd a megelézésre koncentralni életmodbeli ténye-
z6kkel, amit megfeleld Ca- ¢s D-vitamindus taplalkozas €és csonterd-
sitd tréning jelentene.

Fenti adatok a kovetkezOképpen allnak Ossze: egyaltalan nem biz-
tos, hogy akit kezeliink, gyogyszer nélkiil valdban csonttorést szen-
vedne el élete késdbbi szakaszaban, tovabba akiket kezeliink, egyalta-
lan nem biztos, hogy kezelése mellett nem kovetkezik be csonttorés,
aki hajlamos ra (genetikailag predesztinalt ra és ¢letmodjaval is ,,eld-
segiti”’), annal biztos bekdvetkezik, csak idoben késdbb.

Elemzok kiszamitottak, hogy a torési kockazat, a torési rata felére
valé csokkentéséhez 100 beteget kell kezelni 3 évig. Ilyen értelemben
,.kertillink el” egy torést, pontosabban toljuk ki idében a betegek (em-
berek) bizonyos hanyadanal. Ha abbodl indulunk ki, hogy Magyaror-
szagon 1 milli6 ember szenved csontritkulasban, ezek a ,legjobb”
gyogyszerrel valo kezelése igy 100 milliard Ft lenne, ami a 2003-as
TB-biidzsé teljes gyogyszerkasszdjahoz (240 MRD) viszonyitva ab-
szurd. Egyébként a valosagban a betegek egy tizedét kezeljik. Marad-
junk annyiban, hogy a gyogyszercégek nem a magyar koltségvetéssel
foglalkoznak, nekik igen sokat megér, hogy minél tobb betegnek irjak
fel a gyogyszert. Nem is varhato el tolik, hogy 6k keressék meg a leg-
raszorultabb beteget, aki a legnagyobb haszonnal fogadja a gyogy-
szert, ez a szakma, diszciplina irdnyitoinak és gyakorlod orvosainak a
feladata (lenne). Ha elfogadjuk, hogy itt egy jo gyogyszerrdl van szo,
mindenképpen hatart kell huznunk: egy kritériumrendszer szerint meg
kell hatarozni, hogy az orszag a teljes gydgyszertamogatasi keretébdl

crer

kiket és milyen sulyos allapotukban kezel.
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Ezen alapelv (mely id6rél idére aktualizalodhat) szerint etikatlan
lesz majd nem kezelni a beteget, és ugyancsak etikatlan kezelni nem
raszoruldt. Jelenleg efféle szabalyozasnak még csirait is csak elvétve
latni Magyarorszagon; a csontritkulas esetében pl. olyan alacsonyan
huztak meg a gyogyszer felirhatésdganak kritériumat (indikéciojat),
hogy az csak kevéssé sziikiti a betegek korét.

Az Angol Orvosi Kamara egyik etikai vezérelve: a feleslegesen el-
koltott forrasokkal masoktdl (raszorultabb betegektdl) vesszik el a
gyogyulas lehetdségét.

A krizis jelei a kozosségi dontési rendszer ignoralasa miatt?

Egyes szocialpszichologiai irdnyzatok szerint, ahogy az egyén krizisbe
keriilhet a megndvekedett terhek, fesziiltségek hatasara, ugyanugy egy
orszag is atélheti a talajvesztettség allapotat. Széles korben ismertek
mar mind az okok, mind a tiinetek. 40 év mesterséges izolacidja utan
az elmalt 10 évben most mar a valdésagban is mindenki racsodalkozha-
tott a nyugati fogyasztoi tarsadalmak aru- és szolgaltatdsbdségére,
anélkiil is akar, hogy kiilfoldre utazott volna: a plazak, a média, mik-
rokdrnyezetlink milliomosai-milliardosai, ugyanakkor a munkanélkii-
liség riaszto réme, a fagyhalal az utcakon, a szegénység, a devianciak
rohamos terjedése, ,,globalis” félelmek a raktol, a kdrnyezetszennye-
z€stol, idGjarasi katasztrofaktol, a viz- és élelemhiany, allatfajok ki-
pusztulasa, ujabb ¢s Ujabb fert6zo betegségek, mint az AIDS, EBOLA,
SARS, Kreuzfeld-Jakobs, partok értékelése nélkiil Varsoi szerzodés
helyett NATO, KGST helyett K6zos Piac, a vallas tagadasa helyett 0j
vallasi driiletek és szektak, a normalis szexualitas helyett a perverziok
korlatlan kiélése, az alkohol és a dohanyzas mellett a kabitoszer meg-
jelenése, gyermekeink korében az olvasasi €s szamolasi nehézségek az
informacioaradat ellenére (vagy kovetkeztében), gyaraink eltiinése. A
gazdasagi életiink, a termelés kiilsé fundamentumokra valé helyezése,
a tozsdei kereskedelem megjelenése, bankok gombamod tortént elsza-
porodasa és csddjei, livegzseb-program (amennyiben mar a szalma-
zsak adatai sem lehetnek titkosak), érettségi, nyelvvizsga, egyetemi
diplomak vétele az dcskapiacon, 50 milliés orvosi mithibaperek, adat-
védelem ¢s atlathatosag, esélyegyenloség deklaralasa, de sosem latott
polarizacio, tultermelési valsagok és nyomor, szaporodas helyett abor-
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tuszok, ugyanakkor a 15-6k kétségkiviil nagysagrendekkel magasabb
¢letszinvonala, mindemellett a nyugat gazdasagi kudarcai: a recesszio,
nyugdijasok hompolygd sztrajkolo tomegei, a kozdsségi és lakossagi
szintli eladosodottsag, a most mar kotelezOen eldirt felzarkozas soran
a benniink kialakulo elégtelenségérzések nyelvtudast, palyazati megfe-
lelést, viselkedést, hovatartozast illetden mind-mind megannyi évtize-
des feldolgozasi id6tartamot kdvetel, tigy, hogy fogodzkodo, segitség
nem all rendelkezésiinkre, joforman semelyik korosztalynak sem. Sot
orvosi vény nélkiil kaphatdk az orvossagok a szupermarketek polcain,
az orvosok felhagynak eredeti gyogyitd szakmajukkal és tligyno-
kolnek, a pedagégusoknak félniiik kell a gyermekek és sziileik jogi és
egyéb fellépésétdl, a 60 éves egykor népszerli szinésznd hajnalonta a
kukakat jarja nylonzacskokkal, muzeumokat, szinhazakat zarnak be.
Utobbiak a kozosségi élet rekvizitjei, szerepldi, a tarsadalom védelme
érdekében biztos pillérként kellene funkcionalniuk, igy az egészség-
iigyben igaz, hogy a ,,magan-, a piaci alapon nyujtott egészségiigyi
szolgaltatas elérheti a Pareto-optimumot, de a lakossag azon része sza-
mara, amelynek nincs biztositasa és szegény, azaz nem tudja megfizet-
ni e szolgaltatasokat, nincs mod e szolgaltatasok igénybevételére. Ez a
legfontosabb magyarazata annak, hogy a kormanyok névekvo szerepet
vallalnak az egészségligy ellatasaban. A modern tarsadalmakban — ha-
sonldan az oktatas kérdéskoréhez — széles korti egyetértés alakult ki
abban, hogy tekintet nélkiil a jovedelmi helyzetére, senki sem zarhato
ki a megfeleld egészségligyi szolgaltatasok korébdl, azokhoz minden-
ki szamara biztositani kell a hozzaférhetGséget, a hozzajutds nem
fligghet pusztan a jovedelmi helyzett6l. Azaz mindenkinek meg kell
adni a jogot egy bizonyos egészségligyi szolgaltatas igénybevételehez.
Ez a specialis egalitarianus felfogds, ami szerint, ha valasztani, donte-
ni kell, azt nem a vagyoni helyzet alapjan kell megtenni, hanem mas
kritériumok alapjan, példaul az életkor, vagy aszerint, hogy mekkora a
valoszinlisége a sikeres operacionak.
Az elébbieknek az a kdvetkezményiik, hogy
— a kozosség, az allam az egészségiigyi szolgaltatasok sokasagat biz-
tositja, €s
— széles korlien szabalyozza az egészségiigyi szolgaltatast.
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Az ellatast illetben az allami részvétel lehet kdzvetlen és kozvetett,
illetve ezek bizonyos kombinacioja.

A kozvetlen allami részvétel alapvetdé formaja a kotelez6 allami
egészségligyi biztositasi rendszer kiépitése. Ez minden allampolgar-
nak biztositja az egészségligyi szolgaltatast, és finanszirozasa a kotele-
76 egészsegligyi hozzajarulds alapjan torténik. E hozzédjarulast a mun-
kavallalok és munkaltatok fizetik be a biztositasi alapba és a bérek %-
aban allapitjak meg.

A kozvetett részvétel adokedvezmény formajaban torténik. Az
egészségiigyi kiadasokat levonhatjak az addalapbol. Ezek a kiadasok
lehetnek a magan-egészségbiztositoknak befizetett biztositasi dijak ¢és
egy¢b egészségligyi kiadasok, példaul fogaszati kezelés koltségei. A
kombinalt megoldas alkalmazasa azt jelenti, hogy a kotelezé allami
biztositas mellett lehetdvé teszik a maganbiztositok mitkodését is, to-
vabba az allami biztositasi rendszer nem fedez minden szolgaltatast,
illetve ahol az allami biztositasi rendszer nem létezik, ott is bizonyos
minimdlis szolgaltatasokat allampolgari jogon nyujtanak, tovabba az
allam jelent6s fejlesztési, beruhazasi tamogatdsokat ad, példaul korha-
zak 1étrehozasahoz, egészségligyi szakemberek képzéséhez.

Az egészségiigy alaplétesitményeinek (korhazak, jarvanyiigyi és
mentéallomasok) 1étrehozasa, korszerii eszkdzokkel torténd felszerelé-
se ugyancsak hatalmas ¢s lassan (esetenként meg sem) tériil6é beruha-
zasokat igényelnek. Igy az egészségiigy ezért is tarsadalmi iigy, de
azért is, mert hidnyanak bizonyos esetei (példaul fert6z6 betegségek)
masok egészségét is veszélyeztetik, tovabba a lakossag egészségiigyi
allapota alapvetden meghatarozza az orszag gazdasagi teljesitoképes-
ségét. Az allam szerepvallalasa az egészségiigy tekintetében is orsza-
gonkeént kiilonb6z6. Minden orszagban érvényesiil azonban az, hogy
az allam feladata a kozegészségiigyi teendok ellatasa (jarvanyok, nép-
betegségek megfékezése), tovabba az allami szocidlpolitika részeként
bizonyos minimalis (példaul életmentés, balesetellatas) egészségiigyi
szolgaltatasok biztositasa, valamint az egészségiigyi intézményrend-
szer allami feliigyelete.” /72./
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Nincs haladék

,Nincs haladék. A Kozponti Statisztikai Hivatal elemzéseibdl kitlinik,
hogy 1929-33-as vilaggazdasagi valsag idején a Magyarorszagon
¢loknek jobb életkilatasuk volt a mai, demokratikus viszonyok, jobb
jovedelmi koriilmények kozott é16khoz képest. A KSH adatai szerint
2000-ben 135 ezernél tobben vesztették életiiket, és minddssze 97500
volt az élvesziilés. Evente Mohécs lakossigaval megegyezd szamii
honfitarsunk hal meg kiilonféle daganatos betegségekben, s ennek két-
szerese a kiilonféle sziv- és érrendszeri halalozas.

S ha elfogadjak az Egészségiigyi Vilagszervezet megallapitasat,
hogy a lakossag egészségi allapotaért csak mintegy 10%-ban tehetd
feleldssé a gyogyito intézményrendszer — a fennmarado 90%-ért a kor-
nyezeti hatasok, a szocidlis helyzet ¢s az ¢letmod a felelds —, kiemelten
fontosnak kell tartani a népegészségiigy javitasat.”

Nincs haladék — allitja Nogradi Toth Erzsébet. Politikusaink, veze-
téink tisztanlatasanak hianya, feleltlensége, kapzsisaga, marakodasi
hajlama visszafordithatatlan folyamatok elinditojava, baljos jovokép
testiinkbe-lelkiinkbe implantalojava lett.
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NEMZETKOZI KITEKINTES

Almasy Sandor

A fluiggetlen Ukrajna gazdasaganak
torténelmi-politikai hattere

A volt szocialista vilagrendszer gazdasagi intézményének, a KGST-
nek megsziinésével Magyarorszag elvesztette az allamkozi szerzddé-
sekkel garantalt értékesitési piacanak — a keleti piacnak — jelentds ré-
szét. A keleti piac visszaszerzésére iranyuld torekvések esetében az
egyik korlatozd tényezd6, hogy Magyarorszag, a magyar iizleti korok
egy altaluk kevésbé ismert, 0j politikai rendszerekkel allnak szemben.
Ez a megallapitas kiemelten vonatkozik Ukrajnara, ahol egyrészt a
torténelmi mult — a gyakorlatban az 1991. évig soha ki nem vivott 6n-
allo allamisag sulyos terhe —, masrészt Ukrajna kiilonbdz6 régioi la-
kossaganak éppen a torténelmi multbol fakado eltérd mentalitasa kii-
16nleges hozzaallast igényel.

A fentiek fliggvényében a magyar iizleti korok sikeres iizletkotése
feltétleniil igényli — igényelné — Ukrajna gazdasaga torténelmi-politi-
kai hatterének ismeretét mind a mult vonatkozasaban (amelyik jelen-
tds mértékben meghatarozta az egyes régiok lakossaga — igy az tlizleti
partnerekét is — mentalitasat), mind kiilondsen a gazdasag politikai
hatterét mar a fiiggetlenség id6szakaban. Ezen ismeretek hianya korla-
tozhatja a magyar izleti korok esélyeit a jol felkésziilt nyugati partne-
rekkel szemben.

Torténelmi mult — 6nallé allamisagra valo torekvés

Ukrajna jelenlegi — a masodik vildghaboru, majd a teljes fliggetlenség
elnyerése utani — teriiletén 6nallo allamforma a torténelem folyaman
nem létezett. Mind a kdzépkorban kialakult egyes — viszonylag fiig-
getlen — allamformanak nevezheté alakulasok: Kijevszkaja Rusz, Ga-
liciai-Volinyi hercegség, Kozak Gyepili, mind az ujkorban ideiglene-
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sen létrehozott allamok: az elsé vilaghabort utani a Kijev Kozponti
Rada vezetésével Ukran Koztarsasag, a Kelet-Galicia Nyugat-Ukran
Népi Koztarsasag, nem fedte a jelenlegi Ukrajna teriiletét. A cari Orosz-
orszag uralma alatt Ukrajna — az ukran etnosz — a jelenlegi tertilettel
szemben északabbra is jelen volt, ugyancsak elvben ukran etnosz fog-
lalta el a jelenlegi Orosz Federacio Kubany hatarvidékét a XVIIIL sza-
zad végén, mig a Krim félsziget az Oszman Birodalom vazallusa — Kri-
mi Kéansag — volt. A Szovjetunio tagkdztarsasagai az esetek tobbségé-
ben mesterségesen megvont egymas kozotti hatarvonala viszont jelentds
orosz lakossag jelenlétét eredményezte Ukrajna jelenlegi teriiletén.

Ukrajna 1997-ben 51 millio lakosa esetében jelentés a 10-12%
orosz nemzeti kisebbség, mig a krimi tatar, bolgar, gérdg, gagauz, len-
gyel, roman, moldvan — Karpatalja esetében megkdzelitdleg 200 ezer
magyar ukran allampolgar, a jelenlegi teriileten 6slakos — fliggvényé-
ben értelmetlennek tiinik nemzetallamrol beszélni. Az 1995. janius 8-
an elfogadott Alkotmanyi Szerzédés, amely az Alkotmany elfogadésa-
ig rendezte a hatalom kiilonb6z0 agazati kapcsolatait, Ukrajnadban az
allamalapitast az ukran nép szuverén joganak tartotta. Az 1996. junius
28-an elfogadott Alkotmanyban ugyanakkor mar nem szerepel az uk-
ran nép kizardlagossaga az allamalapitas vonatkozasaban (1. cikkely).

Nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a teljes fiiggetlenség elnyeré-
se — kivivasa — id0szakaban még az ukran nemzeti-demokratikus poli-
tikai iranyzatok is egy federativ allamforma létrehozasat tartottak
sziikségesnek, egy 5-8 egymastol eltéré mind nemzeti alapon, mind az
ukran nép egyes csoportjainak mas-mas mentalitasat tudomasul véve —
federativ teriilet alapjan. Azonban az események alakuldsa folyaman —
nem kis mértékben az orosz befolyas arnyékaban — az Alkotmany mar
egy kozponti hatalmu — unitaris — allamformat hagyott jova (2. cikkely),
kivételt téve a Krimi Autondm Koztarsasag vonatkozasaban (134-139.
cikkelyek)

Egy sajat allamisaggal gyakorlatilag a torténelem folyaman nem
rendelkez6 50 millids nép (Ukrajna jelenlegi hatarain kiviil jelentés —
mintegy 10 milli6 —, a volt Szovjetunié tobbi utdédallamaban €16 uk-
ran, valamint a nyugati ukran diaszpora) torekvése sajat fliggetlensége
biztositasaért érthetd ¢és teljes mértékben méltanyolhatd. Ugyanakkor
nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy az 6nallo allamisag minden
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feltétele — mind politikai, mind gazdasagi vonatkozasban (a volt Szov-
jetunid integralt gazdasaga kovetkezménye) — még nem alakult ki tel-
jes mértékben.

Eurépa keleti — esetleg Kozép-Kelet-Europaban — teriiletén az
1990-es évek elején megjelent 1j allam, Ukrajna ,,megértése” feltétele-
zi a torténelmi mult rovid attekintését. Ennek hianyaban — kiilonos te-
kintettel az egyes régiok torténelmi multbol fakado, egymastol eltérd
helyzetére — nem alakithato ki realis helyzetismeret sem a jelenlegi
problémakat illeten, mind a fiiggetlen Ukrajna politikai és gazdasagi
fejlodeése eldrejelzése esetében.

A keleti szlavok elkiiléniilése az 6korban és a kézépkorban

Kozép-Kelet Europa egyes orszagaiban a ,,ki volt itt eredetileg és/vagy
a kijott elobb” kérdés, sajnos, még mindig kdzponti problémaként sze-
repel. Ukrajna teriiletén az 0korban a kimer — i. e. 1000. —, szkita — 1.
e. 700. —, szarmata — i.e. 200. — torzsek jelenléte torténelmi forrasok ¢és
archeologiai feltarasok alapjan bizonyitott, ugyantigy, mint a gorog
varosallamok alapitasa a Fekete-tenger északi partvidékén (az i. e.
4000. évben 1étez0 tripolszk kultira fennmaradasa, és ennek kontinui-
tasa az ukrdn népet illetéen, ugyanolyan valdsdgértéksi, mint a ,,su-
mér-magyar” rokonsag).

Az indoeurdpai szlav nép etnogezise — ezt a tételt fogadja el a kuta-
tok tobbsége — a jelenlegi Lengyelorszag Visztula tajékara tehetd, és
mint elvben egységes nép az idészamitasunk forduldjan jelenik — je-
lenhetett — meg. Ugyanakkor nem zarhat6 ki egy korabbi idépont sem
a szlavsag megjelenésére a jelenlegi sztyepzonatol északabbra fekvo
erdds sztyep és erd6zona teriiletén. A szlavok tgynevezett szétkolto-
zése az 1.sz. lII-IV. szdzadra tehetd; nyugati: lengyelek, csehek, mor-
vak, a Balti-tenger partvidékén letelepedd, azota asszimilalodott egyes
torzsek, a jelenlegi Németorszag teriiletén megmaradt szorbok; déli:
szerbek, horvatok, szlovénok (a bolgarok szlav nyelvet felvevo tiirk
torzs); valamint a keleti szlavok elkiiloniilése.

Torténelmileg bizonyitott a keleti szlavok — északon: szlovjani, po-
lovesani, krivicsi; északkeleten: vjaticsi, radomicsi, szeverjani; a ko-
z€pzonaban: dregovicsi, drevjani, poljani; délen: dulibi, ulicsi, tiberci,
fehér horvatok — kiilon torzsi szervezete mar a VI-VIL szazadban. A
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keleti szlav torzsek elkiiloniilt jelenléte az Eszak-Ladoga és Onyega
tavak vonalatol délre, keleten a Volga és Oka folyok vonalan, nyuga-
ton a jelenlegi ukran és belorusz — lengyel hatar vonalan —, mig délen
a sztyepi zonak ¢északi részén (a Fekete-tenger partvidékére nem ter-
jedt ki huzamosan a szlav torzsek szallashelye) azért meghatarozo,
mert a szovjet torténetiras a [X. szdzadban létrejott Kijevi Rusz nagy-
hercegség lakossagara vezette vissza a harom keleti szlav nép — oro-
szok, ukranok, beloruszok — eredetét, tehat egy joval késobbi idépontra.

Kétségtelen, hogy a mar a VI-VII. szazadban északon megjelent
szlovjani, polovcsani, krivicsi, valamint az északkeleti vjaticsi, rado-
mocsi, szeverjani torzsek mar ebben az idészakban keveredtek az ezen
terililetek szomszédsagaban ¢l6 finnugor népekkel, és antropologiailag
jelentds az eltérés a déli szlav teriiletek — dulibi, ulicsi, tiberci — leszar-
mazottaival szemben (amit még jobban kiemelt a XIII-XV. szazadok
mongol-tatar Aranyhorda uralom alatt tortént fajkeveredés az északi
¢s ¢szakkeleti szlavsadg vonatkozasaban). Szembetling a jelenlegi Uk-
rajna kozéprégidja lakossaga — ukrdnok — hangsulyozott keleti szlav
megjelenése: magas termet, hosszll végtagok, vilagos hajzat, és ennek
alapjan esetleg érthet6 az ukran nemzeti-demokrata politikai iranyza-
tok az ukranok ,,felsobbrendiiségét” — keleti szlavok vonatkozasaban —
hangoztato allaspontja. Ugyanakkor viszont az ukran nemzeti dntudat
,Piemont”-ja — Nyugat-Ukrajna — lakossaga ugyanugy, mint belorusz
lakossaga, az évszazados lengyel, valamint a lengyel-litvan uralom
alatt jelentdsen keveredett a nyugati szlav lengyelekkel, és megkozeli-
téleg sem jellemzod ezeken a teriileteken a kdzponti régié lakossaga ki-
emelt keleti szlav megjelenése.

A Kijevi Rusz nagyhercegség a torténelmi okorban val6 kialakula-
sa — elméletileg a normann ,,hoditok” Kijev 859. évben valé megjele-
nés¢hez datalhatd — a mai napig vitatott. A skandindv normannok a
Dnyeperen valo déli iranyu hajozasuk eldtt meghatarozott szerepet jat-
szottak az észak-szlav Novgorod varosallam-hercegség megalakitasa-
ban, mig a Kijev kornyéki poljani tdrzs mar fejlett kozponti hatalom-
mal rendelkezett a régioban. A normann Riirich-dinasztia a Kijevi
Rusz ¢lén megalapozta a hercegség torténelmi szerepét a IX-XIII. sza-
zad idészakdban mint Eurdpa egyik meghatarozo hatalmi kozpontjat
(a kérdés torténelmi oldalrél valé megkozelitése kiilon téma lehet),
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amely — belharcoktol legyengiilve — Kijevnek a mongol-tatar hoditok
altali 1240. évi elfoglalasaig allt fenn.

A keleti szlavok elkiiloniilésének jelentésége a jelenkori helyzet-
ben Ukrajna nemzeti-demokrata ¢és radikalis nacionalista politikai
iranyzatok altal kihangstlyozott, a korai kdzépkorban kialakult identi-
tastudatanak esetében meghataroz6. A keleti szlavok hatalmi kozpont-
janak Moszkvaba tortént ,,athelyezése”, valamint az ukran teriiletek
6nall6 allamformajanak megsziinése — a Dnyeprinnenijobbpart teriile-
teken évszazados lengyel (lengyel-litvan) uralom, a Dnyeprtuli-balpart
teriiletek a cari birodalom részei — ugyanakkor megkérddjelez(het)i az
ukran elkiiloniilt identitdstudat korai megjelenését, bar a kovetkezd
szazadokban kialakult fiiggetlen dllamformak Ukrajna jelenlegi tertile-
tén elvileg nem zar(hat)jak ki az ukran mint 6nalld6 nép — ethnosz —
megjelenését mar a XIII. szazadtol kezdve.

Onallé allamformak Ukrajna jelenlegi teriiletén
a kbézépkorban

Kijev a mongol-tatar hordak elfoglalasa utan a jelenlegi Ukrajna (és
részben a jelenlegi Lengyelorszag) nyugati teriiletein 1étrejott Galiciai-
Volinyi Hercegségben viszonylagos onallosaggal rendelkezett. A Ro-
manovi-dinasztia uralkodd hercegei uralmuk alatt tudhattdk a Karpa-
toktol északra fekvo, Bresztig terjedd teriileteket — keleten az orosz
nagyhercegséggel, mig nyugaton a jelenlegi ukran—lengyel hatartol
100 km-re nyugati iranyban tavolabbi hataros részeket.

A Galiciai-Volinyi Hercegség meghatarozo uralkodoja, Danild
1264-ben bekovetkezett haldla utan (majd 60 évig uralkodott) a her-
cegség még megkdzelitdleg 100 éven keresztiil elvben fliggetlen allam
volt. A Romanovi-dinasztia 1323-ban tortént kihaldsa utdn a rokoni
kapcsolatok révén a lengyel Mazoveckij csaladbol szarmazo Boleszlav
keriilt uralomra, és a XIV. szazadban bekdvetkezett lengyel expanzid
hatalma ala vonta Nyugat-Ukrajna galiciai, mig a litvan expanzid
Nyugat-Ukrajna volinyi teriileteit, valamint a litvdn expanzié hatalma
fokozatosan kiterjedt nemcsak a jelenlegi Ukrajna Dnyeprinnenijobb-
part, hanem a Dnyeprttlibalpart teriiletei jelentds részére is.

A Galiciai-Volinyi Hercegség megsziinésével Ukrajna jelenlegi te-
rliletén a fiiggetlenség 1990—1991-i kikialtasaig nem volt kozponti ha-
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talommal rendelkezé 6nalld allamforma (leszamitva az elsé vilagha-
borut kdvetd kozponti és nyugat-ukrajnai allamalkoto kisérleteket). A
kérdés természetesen — ugyanugy, mint a Kijevi Rusz esetében — az:
mennyiben volt kiemelten ukran a Galiciai-Volinyi Hercegség? A va-
lasz nem lehet egyértelmd, bar az ukran nemzeti-demokratikus, és kii-
16ndsen az ezeken a teriileteken tdmogatassal rendelkez6 radikalis na-
cionalista politikai irdnyzatok az ukran allamisag kozépkorban torténd
kialakulasa tényeként tekintik a hercegséget.

A kozépkor idején rendkiviil osszetett a XIV. szazadra tehetd ,.ko-
letein (a déli teriiletek a Krim félszigettel egyiitt egyértelmiien a Krimi
Tatar Kénsag fennhatosaga alatt voltak a XVIII. szazad végéig). A
lengyel, valamint a litvan expanziotdl kevésbé, valamint egyaltalan
nem ¢érintett keleti terlileteken a kozépkorban kialakult egy fiiggetlen
koz0sség, mind a jelenlegi Ukrajna, mind a Don-vidék teriiletén. A za-
porozsei kozakok néven ismert dnszervezddott allamforma — Zaporo-
zsei Gyepl /Szics/ — kiterjedése a kiillonbozd vezetdk — hetmanok —
uralkodésa alatt allanddan valtozott. A kozaksag viszonylag fiiggetlen
tarsadalmi réteg — az Orosz Nagyhercegség, majd a cari Oroszorszag
jobbagyaival szemben létrehozott egy kozos termelési format a mez6-
gazdasagban, ami fliggetlenitette a fegyvert fogd férfiakat a foldhoz
kotottség terheitdl.

A lengyel-lengyel-litvan uralom elleni 1648-ban kezd6do felkelés,
ami a Dnyeprinnenijobbpart teriiletek felszabaditasat tiizte ki célul,
meghatarozo fordulatot hozott a kozak éra vonatkozasaban. Az 1654-
ben hetman Bohdan Hmelnickij altal megkotott Perejaszlavi Szerzo-
dés a kozaksagot — az oroszorszagi cari birodalon szdvetségeseként —
jelentds részben megfosztotta fiiggetlen allamisagatol. A Dnyeprtili-
balpart Ukrajna cari fennhatdsag ala keriilése az 1660-1670-es évekre
datalhato, bizonyos autondmidt megtartva a teriiletnek, mig a Dnyepr-
innenijobbpart Ukrajna lengyel fennhatosag ala keriilt.

Az orosz cari birodalom nyugati iranyban valo terjeszkedésével
egy iddben, az 1768-1775 kdzotti orosz-torok habort befejezése utan
a cari hatalom felszamolta az addig még 1étez6, hetman iranyitasa alatt
1év6 Zaporozsei Gyepl 6nallosagat, és 1781-ben megsziintette a het-
man intézményt is. Ett6]l az idéponttol kezdve a jelenlegi Ukrajna te-
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rliletén még viszonylagos fiiggetlenséggel rendelkezd ukran allamala-
kulat sem létezett — Lengyelorszag sorozatos feloszlasa utan nyugati
ukran teriiletek a Habsburg-birodalomhoz kertiltek, mig Ukrajna tobbi
terlilete a cari birodalomhoz tartozott.

A kozépkor — XVI-XVIII. szdzad — idészakara tehetdé az ukran
identitastudat kialakulasa. Ekkor jelennek meg az ukran nyelven irott
irodalmi miivek (az addig hasznalt orosz és 6szlav — templomi szlav —
nyelvvel egyidejiileg) — meghatarozo6 az oktatas terén a Mogilevi Aka-
démia Iétrehozasa.

Ukrajna az orosz cari birodalom, majd a Szovjetuni6 része

Ukrajnat mint az orosz cari birodalom tartomanyat illetéen — a XVIIL
szazad végétdl — meghatarozd a Moszkva iranyabdl érvényesiilé uk-
ranellenesség jelenléte, amelynek csucspontjaként ,,értekelhetd” az uk-
ran nyelv torvényen kiviil helyezése (az ukranokat kisorosznak nevez-
ték, és az ukran nyelvet az orosz egyik nyelvjarasanak tekintették). Az
orosz cari hatalom a jelenlegi Ukrajna keleti és kdzéprégioi teriiletein
kdzponti hatalmat vezetett be, és nem adott lehetdséget az ukran nem-
zeti eszme kialakulasanak. Filiggetlenil ettdl, erre az idészakra datal-
hat6 az ukran irodalmi nyelv kialakuldsa, meghatarozoan az ukran Pe-
t6fi — Sevesenko — koltészetének kdszonhetden.

Lényegesen mas volt a helyzet Nyugat-Ukrajna, a Habsburg Biro-
dalomhoz, majd az Osztrak—Magyar Monarchiahoz tartozé Galicia te-
rliletén, amely az ukran nemzeti eszme kialakulasa fellegvaranak te-
kinthetd a XIX. szazadban.

Az els6 vildghabort befejez0, majd azt kovetd éveiben elvben le-
hetésége adodott egy fliggetlen ukran allam kialakitasara. A torténel-
mi események rendkiviil osszetettek az 1917. évet kovetéen. A Hru-
sevszkij vezetése alatt 1étrehozott Centralna Rada (Ko6zponti Tanacs)
Ukrajna teljes fliggetlenségét szorgalmazta. Az 1918. évben a Central-
na Radaban bekovetkezett bolsevista fordulat Ukrajna és Szovjet-
oroszorszag kapcsolatdt szorgalmazta, majd a német és osztrak-ma-
gyar megszallas alatt [év0 terlileteken a Petrulja altal képviselt nemzeti
eszme kerekedett feliil. A Szkoropadszkij altal létrehozott hetmanscsi-
na az 1918. év végén diplomaciai kapcsolatokat 1étesitett 12 orszag-
gal, amelyek Ukrajnat fiiggetlen allamnak tekintették. Ugyanakkor a
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Centralna Rada utédaként alakult Direktorium a probolsevik Vinnyi-
csenko ¢és Petrulja vezetésével Szkoropadszkij ellen Iépett fel. 1919-
ben a Moszkvabol iranyitott hadsereg megsziintette Ukrajna kétes ér-
teki fliggetlenséget.

Nyugat-Ukrajna — a volt osztrdk—magyar monarchiabeli Galicia —
tertiletén az 1919—-1920-ban létrejott, elvben 6nalld Nyugat-Ukran Né-
pi Koztarsasag az 1920-ban kotott rigai békeszerzodésben a Szovjet-
oroszorszag ¢és Lengyelorszag kozotti Zbrucs folyd hatarvonalanak —
Hfellilvizsgalatat” szorgalmazta egy 6nalld ukran allam létrehozasaval,
amely azonban a lengyel szervezett hadsereg tdmadasa kovetkeztében
megszunt 1étezni.

1920-1939 kozott Ukrajna mint Szovjetoroszorszadg, majd a Szov-
jetunid tagallama az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasag néven sze-
repelt. Az 1920-as évek elején Moszkva még bizonyos filiggetlenség
dasagi szerzodéseket kothetett. JelentOs volt az ukran nyelv hivatalos
hasznalatban vald alkalmazasa, és az oktatas terén valo elOretorése. Ez
a viszonylag kedvez6 id0szak azonban Sztalin hatalomatvételével vé-
get ért. A Szovjetunio iparositasat biztositd mezogazdasagi atszerve-
z¢s — kollektivizalas — az 1932—1933. évek éhinségéhez vezetett (tobb
milli6 aldozat), és a kulaklistak alapjan tobb szazezer ukran foldmiives
kertilt kitelepitésre. Ebben az id6szakban az ukran kultira ¢és a nyelv-
hasznalat visszaszorult, és ez az allapot maradt meg mind a masodik
vilaghéaboru eldtti, mind utani idészakban.

A lengyel fennhatdsag alatt 1évé Galicia és Voliny esetében ugyan-
csak meghatarozo volt az ukran kulturdlis és oktatdsi iranyzatok
visszaszoritasa, a lengyelek betelepitése Nyugat-Ukrajna teriileteire.
Ugyanakkor az ukrdn nemzeti eszme képviseldi itt viszonylag szaba-
don fejthettek ki tevékenységiiket. Az 1939. évben a visszacsatolt
nyugat-ukran teriileteken rovid id6 alatt bevezetésre keriilt a szovjet
rendszer ennek minden kdvetkezményével egyiitt: a lengyel lakossag
kitelepitése, retorziok az ukran nemzeti eszme képviseldivel szemben.

Az 1941-1945 kozotti idészak — masodik vilaghabori — Ukrajna
gazdasaganak majd teljes megsemmisiiléséhez vezetett. Az 1940-es
évek masodik fele, majd az 1950-es ¢években tortént helyreallitasi
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munkak és az 0j ipartelepités viszont meghatarozta Ukrajna gazdasagi
potencialjat a volt Szovjetunioban.

Kiilon elemzést igényel(het) az 1941-1950. években Nyugat-
Ukrajna teriiletén a nemzeti felszabaditd mozgalom — ismert nevén
,banderistak” — tevékenysége. A vilagtorténelemben talan egyediilallo
eset: a német megszallas alatt hét kiilonboz6 fegyveres erd tevékeny-
kedett (részletesen esetleg egy kiilon tanulmanyban): a német meg-
szallok, a szovjet foldalatti mozgalom, az egyes ukran nacionalista
iranyzatok, a kiilonboz6 lengyel iranyzatok részérél Galicia, Voliny és
részben a jelenlegi Lengyelorszag keleti teriiletein, és mindegyik gya-
korlatban harcolt a tobbi hat ellen. Az 1941-1950. évek eseményeinek
utohatasa még mindig érezhetd — 1944-ben a Nyugat-Ukrajna teriileté-
re 1ép0 szovjet hadsereg alakulataiban jelentds volt a Kozép- és Kelet-
Ukrajna tertileteir6l besorozottak szama, és ezek (is) — etnikai ukranok —
harcoltak az ukran nacionalistak ellen.

A fentiek fliggvényében vilagossa valhat az a tény, hogy Ukrajna,
mint fliggetlen koztarsasag egyrészt nem nemzetallam — a jelentds
orosz ¢s/vagy orosz ajku lakossag a keleti és déli teriileteken, valamint
a nemzeti kisebbségek 1éte —, masrészt az etnikai ukranok kozott is je-
lentGs az eltérés mind a nemzeti identitastudat, mind a mentalitas vo-
natkozasaban. Feltételezhetd, hogy az etnikailag ukran nép egységes
nemzetté¢ valdsa még hosszabb idot igényel.

Ukrajna fuiggetlenné valasanak politikai hattere

Az elézd fejezetben részletes(ebb)en ismertettilk a torténelmi mult
Osszes objektiv és szubjektiv buktatoit egy fliggetlen Ukrajna létreho-
zasat illetden. Kétségtelen tény, hogy az 50 millids ukran nép nemzeti
onallosagra valo torekvése a torténelem folyaman — az ukran ethnosz
kialakuldsa utan — mindig jelen volt. Ugyanakkor az is kétségtelen,
hogy az Ukrajna jelenlegi teriiletén €16 lakossag esetében — még az et-
nikai ukranok kozott is — a fiiggetlenségre valod torekvés kiillonbozo
erével jelent meg. Ukrajna teljes fliggetlensége ugyanakkor feltételez-
hetden nem jShetett volna Iétre a volt Szovjetunionak az 1980-as évek
masodik felében tortént nemcsak gazdasagi, hanem politikai leépiilése
nélkiil.
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A volt szocialista tabor katonai szovetsége, a Varsoi Szerzodés,
gazdasagi egylttmiikodés, a KGST megsziinése, valamint a ,,berlini
fal” leomlasa — a két Németorszag egyesiilése — maga utan vonta a
Kelet-K6zép-Eurdpa orszagaiban a rendszervaltast — legalabbis lehe-
tov¢é tette a rendszervaltas kezdeményezését. Ugyanakkor belpolitikai
téren is Iényegesen gyengiilt Moszkva meghatarozo sulya — itt elég
utalni az SZSZKSZ, akkor még egységes Szovjetunid két tagkoztarsa-
saga, Orményorszag és Azerbajdzsan kozott kitort, és a kozpont altal
le nem rendezett fegyveres konfliktusra a Karabach kérdésben. Az
egyes tagkoztarsasagokban felerdsodtek a Moszkva altal kezelhetetlen
elszakadasi tendencidk (ezen tendenciak erdszakos uton torténd visz-
szaszoritasa — Thbiliszi, Vilnyusz — nem hozott eredményt).

Ukrajna esetében Osszetettebb volt a helyzet (a balti allamokhoz
vagy Gruzidhoz viszonyitva). Egyrészt az Ukrajna teriiletén €16 mint-
egy 10-12 millié orosz, masrészt a kozponti régidé ukran nemzetiségii
lakossaganak hidnyos identitastudata a fliggetlenség elnyerésére — ki-
vivasara — fékez6 tényezoként jelent meg.

A Szovjetunioé végnapjai, a fiiggetlenségre térekvés

A volt Szovjetunio elobbiekben emlitett gazdasagi és politikai leépiilése
torvényszert folyamatnak tekinthetd, a XX. szdzadban minden vilag-
impérium megsziint létezni. A gorbacsovi éra — ,,peresztrojka” — csak
felgyorsitotta az eseményeket.

Ukrajnaban az 1990. marciusi parlamenti valasztasok (Legfelsébb
Tanacs képviseldinek valasztasa) el6szor adtak lehetséget tobb jelolt
inditasara a 450 egymandatumos valasztasi korzetben. A megvélasz-
tott képviselok tobbsége ugyan még a nomenklatara soraibol keriilt ki
— ezek hoztdk létre az tgynevezett ,,2377-ek blokkjat —, azonban a
mandatumok mintegy egynegyedét a Demokratikus Blokk jeloltjei —
tamogatottjai — kaptak, tehat Ukrajna Legfelsobb Tanacsaban megje-
lent a legitim ellenzék.

Az elézmények. Az 1989. év folyaman felerdsodott az ellenzék te-
vékenysége, meghatdrozdan politikai vonalon. Ukrajna nyugati teriile-
tein jelentds tamogatdssal birt az ,,Ukran Helsinki Szovetség”, amely
az 1975. évi Helsinki Egyezmény betartasa ellenérzését tizte ki fela-
dataul, az ,,Oroszlan Tarsasag” (késGbbiekben eltlint a szintérrdl). Uk-
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ran nemzeti érzelmi irok, koltok — Dracs, Pavlisko, Javorinszkij — ta-
mogatasaval, akik ugyan korabbi miveikben az elfogadott politikai
vonalat jelenitették meg, 1989. tavaszan megalakult az Ukrajna Népi
Mozgalma (mozgalom = ruch). A Ruch 1989. marcius 8-10-i alakulo
iilésén Kijevben mar megkozelitleg 280 ezer tdmogatoval rendelke-
zett. Az elfogadott program az ukran nyelv és kultira jjasziiletését
iranyozta eld, politikai vonalon Ukrajna fliggetlenségének elnyerését
tlizte ki célul. Azonban, bar az alakulo iilés Kijevben volt, a Ruch ta-
mogatottsaga meghatarozoan a nyugati teriiletekre — Galicia, Voliny —
korlatozodott, mig a keleti teriiletek lakossaga nem tantsitott politikai
aktivitast.

Ukrajna Legfelsébb Tanacsaban a nomenklatuara ,,237”-ek blokkja,
mint mar emlitettiik, abszollt tobbséggel rendelkezett. Azonban a par-
lamentben helyet foglalé Ukran Kommunista Partja tagjai nem tud-
(hat)tak fiiggetleniteni magukat a kialakult — esetenként talfiitott —
nemzeti euforiatol, egyesek az események hatdsa ald keriiltek. A parla-
ment Demokratikus Blokkja képviseldinek — Csernovil, Lukjanenko, a
Horiny testvérek — kezdeményezésére a Legfelsobb Tanacs 1990. juli-
us 16-i hatarozataval — tehat a SZSZKSZ elvben még kdzponti hatalmi
idészakaban —, deklaralta Ukrajna allami szuverenitasat. Ezt kovetéen
Ukrajna politikai vezetése képvisel6it kiilfoldon tobb esetben mint
fiiggetlen allam vezetdit fogadtak.

Az 1990. év végeén, valamint az 1991. év elsé honapjaiban azonban
lényegesen gyengiilt az ukran nemzeti fliggetlenségi politikai iranyzat
hatasfoka, nagyfokt visszarendez6dés volt tapasztalhato. Jellemzo,
hogy 1991. marciusaban a Gorbacsov altal kezdeményezett egy ,,a
szovetséges koztarsasagok megljitott szovetsége” népszavazason Uk-
rajna lakossaganak abszolut tobbsége igennel szavazott. Filiggetlentil
az 1990. julius 16-1 Ukrajna Legfelsébb Tanacsa fliggetlenségi hatéaro-
zatatol, gyakorlatilag megmaradt a kdzponti — Moszkva — iranyitas
minden — part, allami szervek — vonalon.

1991 eseményei — Ukrajna fiiggetlenségének kikialtasa

Az 1991. augusztus 19-20-an Moszkvaban lezajlott hatalomatvételi
kisérlet — és annak bukasa — Uj helyzetet teremtett. A Kijevben 1évo
erészervezetek vezetdinek kovetelését a hatalomatvétel tamogatasat
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illetéen Kravesuk, a Legfels6bb Tanacs elndke — gyakorlatilag Ukraj-
na elsé szamu politikai vezetdje, mivel a Kommunista Part nem ren-
delkezett hatalommal — elutasitotta (pontosabban elhatarolta magat az
eseményektol, hivatkozva Ukrajna deklaralt fliggetlenségére).

Ukrajna Legfelsébb Tandcsa 1991. augusztus 24-i ilésén dontd
tobbséggel — egy ellenszavazattal — elfogadta az ,,Ukrajna fiiggetlensé-
ge kikialtasa” okmanyt. Az okmany preambulumaban, hivatkozva az
1991. augusztus 19-i moszkvai hatalomatvételi kisérletb6l fakado
,Ukrajna halalos veszélyeztetésére”, folytatva Ukrajna ezeréves al-
lamalkotéasra vald torekvését és az ENSZ alapokmény biztositotta né-
pek onmegvalositas lehetdsége alapjan: kikialtja Ukrajna fiiggetlensé-
gét és Ukrajna — fiiggetlen Ukran dllam — megalapitasat.

A balti orszagok — Esztorszag, Lettorszag, Litvania — 1991 szep-
temberében ,,de facto” kivaltak a Szovjetunioboél, az impérium fel-
bomlasa visszafordithatatlanna valt. Ukrajna politikai vezetdinek a
kommunista partbol valo kilépése gyakorlatilag megsziintette az SZKP
vezetd szerepét.

Az 1991. december 1-i ukran 0ssznépi referendum dontd tobbséggel
jovahagyta a Legfelsobb Tanacs ,,Ukrajna fiiggetlensége kikialtasa ok-
many”-t. Jellemz6 a helyzet alakulasara, hogy mig a nyugati — ukran
nemzeti érzelmii — teriileteken az igen szavazatok 95-98%-0s aranyban
voltak, addig a keleti — orosz és/vagy orosz ajku — teriileteken is a lakos-
sag 80-85%-a Ukrajna fiiggetlenségét tamogatta, ¢és a Krim félszigeten
is a fiiggetlenség kikialtasa tamogatasa tobbséget kapott.

Az 1991. december a Szovjetunio szlav tagkdztarsasagai vezetdi-
nek — Jelcin, Kravesuk, Suskevics — ,,Belovezsszkaja Puscsa” megko-
tott egyezménye jogilag is megsziintette a Szovjetuniot, és Ukrajna
fiiggetlensége realitassa valt.

Jelen esetben azonnal idekivankozik egy elérebocsatés (részletesen
a tovabbiakban). Ukrajna fliggetlenségének 6ssznépi tamogatasa meg-
hatarozdan az orszag gazdasagi potencialja talbecsiilésén alapult, fel-
tételezve, hogy a fliggetlen Ukrajna biztositani fogja az életszinvonal
jelentés emelését.
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Ukrajna allamformaja — elnoki-parlamenti koztarsasag

Az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajna allamalkoté mibenlétét illetéen
azonnal kozponti kérdésként szerepelt az allamforma pontositasa. A
szovjet éraban az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasag esetében,
fliggetleniil a valasztott — gyakorlatilag kijelolt — Legfelsobb Tanacs
képvisel6testiiletétol, a hatalom elsé szamu letéteményese a part volt,
a Moszkvanak — Kdzponti Bizottsagnak — alarendelt (demokratikus
centralizmus) Ukrajna Kommunista Partja, annak els6 titkara (minden
esetben az SZKP Kozponti Bizottsaganak a tagja).

A fiiggetlenné valas paradoxona, hogy az 1990-1991-ben Ukrajna
Legfelsébb Tanacsa elndke Kravesuk, az Ukran Kommunista Part ideo-
logiai titkara volt. Az 1991. december l-jei elndkvalasztason ugyan-
csak Kravesuk kapott tobbséget a nemzetidemokrata jeloltekkel —
Csernovil, Juchnovszkij, Lukjanenko — szemben. Mas kérdés, hogy
Kravesuk elnoki tevékenysége alatt minimum ,,félfordulatot” tett —
meghatarozdan képviselte Ukrajna fiiggetlenségét, és az 1994. évi el-
nokvalasztason a nyugati teriiletek ukran nacionalista elektoratol ta-
mogatva szenvedett vereséget — az elndkvalasztas masodik forduloja-
ban a keleti tertiletek altal timogatott Kucsmaval szemben. (Ukrajna
szavazasra jogosult lakossaganak 48%-a a keleti ¢s déli teriileteken ta-
lalhat6, mig a nyugati teriiletek a szavazok mindossze 22%-at képvise-
lik — az indifferens kozéprégio a szavazok 30%-a.)

A térvényhozé és a végrehajté hatalom intézményei
Ukrajnaban

Ukrajna torvényhozo hatalmi intézménye a még az Ukran Szocialista
Szovjet Koztarsasag 1978. évi Alkotmanya alapjan 450 f6s Legfel-
sObb Tanacsa (Verchovna Rada). A fliggetlenség éveiben 1993. no-
vember 18-an elfogadott valasztasi torvény egymandatumos kdzvetlen
valasztasi rendszert irdnyzott eld. a 450 valasztasi korzetben tobb je-
161t lehetdségeével, és ez szerepelt Ukrajna 1996. jinius 28-an elfoga-
dott Alkotmanyaban is altalanos tételként (megjegyezhetd, hogy a va-
lasztasi torvény a valasztasi korzetek kialakitasa esetében eléirja mind
a megkozelitéleg egyenld szamu valasztokat az egyes korzetekben,
mind korzetek az egy tombben €16 nemzetiségeinek figyelembevételé-
vel valo kialakitasat, ami lehet6vé tette Karpatalja magyarsaga szama-
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ra Ukrajna Legfels6bb Tanacsaba minimum egy képviseld delegalasat
— a valasztasi torvény 11. cikkelye).

Ukrajna Legfels6bb Tanacsa VII. iilésszaka — 1997. év januari kez-
det — parlamentiképvisel6-valasztasi torvénymodositast hajtott végre,
vegyes valtozatot iranyoz eld: 50%-ban egyéni egymandatumos kor-
zetbOl kozvetlen valasztassal, 50% partlista. A partlista vonatkozasa-
ban bejegyzett partok vagy valasztasi blokkok johetnek szamitasba ab-
ban az esetben, ha Ukrajna 0sszes, a valasztason megjelent szavazoi
4%-a rajuk szavaz (megjegyezhetd, hogy a torvény nem teszi lehetové
tarsadalmi-kulturalis szervezetek partlistajat, mig partok szervezése
nemzetiségi alapon Ukrajna torvényei alapjan nem lehetséges).

A Legfelsobb Tanacsban jelen 1év6 politikai iranyzatok és érdek-
csoportok fliggvényében jelenleg harom megkdozelitdleg egyenld erd
létezik — a baloldal, centrum, jobboldal —, ami az esetek tobbségében
megneheziti (esetenként lehetetlenné teszi) a torvényalkotast (meg-
jegyzés: az egyes politikai iranyzatokat a kovetkezo fejezetben ele-
mezziik részletesebben). Esetleg kiemelhetd, hogy a Legfels6bb Ta-
nacs elndke Ukrajna politikai rendszerében lényegesen nagyobb suly-
lyal rendelkezik, mint példaul a magyar parlament elndke.

A végrehajtoé hatalmat illetden egy bizonyos kettdsség all fenn. A
Miniszteri Kabinet a végrehajtoé hatalom {6 letéteményese, elndkét az
Alkotmany alapjan a Legfelsobb Tanacs javaslata birtokaban — ponto-
sabban egyeztetve a Legfelsobb Tanaccsal — az allamelnok nevezi ki
(114. cikkely). A miniszteri kinevezések ugyancsak az allamelnok ha-
taskorébe tartoznak, viszont csak a miniszterelndk felterjesztése alap-
jan. Ugyanakkor az allamelndk az Alkotmany értelmében a Legfel-
sObb Tanacs beleegyezése nélkiil felmentheti a miniszterelnokot (106.
cikkely 9. pont), ami jelentds politikai bizonytalansag forrasa.

Ukrajna allami intézményrendszerében kiilonleges helyet foglal el
az allamelnok ¢és az elndki adminisztracio, valamint Ukrajna Nemzet-
biztonsagi és Védelmi Tanacsa (az elndki-parlamenti vagy parlamenti-
elnoki allamforma kérdéskor részletesebb taglalasa a kovetkezo ,,Uk-
rajna Alkotmanya” paragrafusban).

Az allamelnok végrehajtd hatalomban betdltott szerepe az elfoga-
dott Alkotmany alapjan bizonyos csorbat szenvedett, az elnok nem
egyértelmiien a végrehajtd hatalom egyetlen letéteményese. Ezt a bi-
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zonytalansagot ellenstilyozandé miikodik az Elndki Adminisztracio,
amely felépitésében gyakorlatilag ismétli a Miniszteri Kabinetet, bar
az Alkotmanyban nem szerepel mint intézmény (az Alkotmany értel-
mében az allamelndknek joga van tanacsado szervezete létrehozésara,
az elndki adminisztracid viszont tevékenységében lényegesen atlépi a
tanacsadoi hataskort).

Ugyanakkor az Alkotmanyban szerepel Ukrajna Nemzetbiztonsagi
¢s Védelmi Tanacsa az allamelndk elnokletével (107. cikkely).

Ukrajna Alkotmanya

Az 1996-ban tortént alkotmanyozasi folyamat Osszetett és ellentmon-
dasos volt. Az Ukran Szocialista Szovjet Koztarsasag 1978-ban jova-
hagyott Alkotmanya a szamtalan kiegészités és valtoztatas miatt gya-
korlatilag hasznalhatatlannak bizonyult. Ukrajna 0j alkotmanyterveze-
te a Legfelsébb Tanacs iilésein nem kapta meg a mindsitett tobbséget.
A helyzet ideiglenes megoldasanak az 1995. junius 8-a4n elfogadott
Alkotmanyi Szerzédés bizonyult, amelyik egy év idétartamra — az Uj
Alkotmany elfogadasaig — szabalyozta a hatalom kiilonb6z6 intézmé-
nyeinek kapcsolatait. Megjegyezhetd, hogy az Alkotmanyi Szerzdés
hangsulyozottan egy elndki-parlamenti — s6t elndki — allamformat
iranyzott eld, ahol az allamelndk dnhatalmuan nevezi ki a miniszterel-
nokot, alakitja ki a Miniszteri Kabinetet (22. cikkely). Az allamelnok
jogkorébe keriilt a Legfelsobb Tanacs feloszlatasanak lehetdsége,
amennyiben a Tanacs altal elfogadott és az allamelndk altal véto ala
helyezett torvényeket ismételten jovahagyja — tehat Ukrajna Legfel-
sObb Tanacsa gyakorlatilag meg volt fosztva torvényalkotasi lehetdsé-
geitol (23. cikkely).

Az Alkotmanyt el6készitd bizottsag, majd a kiilon munkacsoport
1996. majus 5-i datummal benyujtotta az 0j Alkotmany tervezetét,
amely ismét egy elndki-parlamenti allamformat szentesitett volna. A
Legfelsobb Tanacs ellenallasa miatt ez a tervezet ismét nem keriilt el-
fogadasra, viszont az Alkotmanyi Szerzddés érvényességének egy
¢éves hatarideje a lejarashoz kozeledett. Kucsma allamelnok, ¢lve az
Alkotmanyi Szerz6désben biztositott jogaval, az Alkotmany elfogada-
sara (ismételten: elndki-parlamenti allamforma) 6ssznépi referendum
kiirasat helyezte kilatasba.
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Feltételezhetden az Gssznépi alkotmanyreferendum esetleges nega-
tiv eredménye — nem jelenik meg a szavazok 50%-a, nem fogadjak el
az alkotmanytervezetet (a baloldali politikai iranyzatok a tervezet el-
len léptek fel) — vonzataban, a Legfelsébb Tanacs egyeztetd bizottsag
altal kidolgozott kompromisszumos alkotmanytervezetet hagyott jova
1996. jinius 28-i (hajnalig tarto) tilésén. Ukrajna Alkotmanya elvben
egy parlamenti-elndki allamformat iranyoz el6, ahol azonban — gya-
korlatban — az allamelnok jogkore a meghatarozo.

Ukrajna politikai és gazdasagi helyzetének 6sszefiiggései

A posztszocialista orszagokban — ez érvényes mind Kelet-Kozép-Eu-
ropa, mind a volt Szovjetunié volt tagallamaira —, az 1989-1991-ben
bekovetkezett politikai rendszervaltozas el6térbe helyezte a gazdasagi
reform elkeriilhetetlenségét. A piacgazdasagba valo atmenet idOszaka
a ,,vadkapitalizmust”, a tOke els6dleges felhalmozodasat idézi el ezen
orszagok tobbségében. A folyamat természetes velejardja a politika és
a gazdasag szoros Osszefonddasa, a gazdasagi érdekcsoportok — nyu-
godtan lehet klanoknak titulalni ¢ket — politikai tamogatottsaga meg-
hatarozo sziikségszertiséggé valt.

Ukrajnaban a helyzet némiképpen eltéré a Kelet-Ko6zép-Europa or-
szagaival szemben. Mig ott a rendszervaltas egyes politikai iranyzatai
hoztak létre gazdasagi érdekeltségeiket, addig a FAK orszagaiban a
kialakult — esetenként mar meglévd, de csak ezekben az években lega-
lizdlodott — érdekcsoportok kerestek — ¢s talaltak — politikai tdmoga-
tottsagot. Ez a megallapitas kiilondsen érvényes az Ukrajna Legfel-
sObb Tanacsa centrum frakciot illetden, ahol a frakciok tobbségiikben
parton kiviili képviseldi az egyes teriileti vagy agazati klanok érdekei-
nek a megjelenitoi.

Természetesen az érdekcsoportok képviselete nem — legalabbis
nem minden esetben — jelenti az arnyékgazdasag egyes klanjai érde-
keinek lobbyzésat, jelen van a teljesen legalis érdekképviselet. Ugyan-
akkor agazati szinten meghatarozd az agrarlobby jelenléte Ukrajna
Legfelsobb Tanacsa Parasztpart és Agrarpart frakcidiban, ahol a kép-
visel6k a mezdgazdasag érdekeit — és mint tobbségiikben mezogazda-
sagi lizemek vezetdi, sajat érdekeiket védik.
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A kiilonb6z6 gazdasagi érdekcsoportok politikai hattere

Ukrajna gazdasagaban az elvben elkiilonithetd teriileti és agazati ér-
dekcsoportok — ¢s politikai hatteriik — tobb esetben Osszefonddnak (a
teriileti elkiiloniilés kiilonosen erés a FAK kozép-azsiai — és részben
kaukazusi — koztarsasagaiban az egyes torzsi klanok vonatkozasaban,
amelyek megtartottak az 6- és kozépkorbeli elkiiloniiléseket).

Ukrajna esetében makroszinten az agazati érdekcsoportok kozil ki-
emelhetd a Donbasz régio nyersanyag — meghatarozoan a szén —, a ke-
leti régid Dnyepropetrovszk kozponttal ipari — jelentds részben hadi-
ipari —, a kozéprégio Kijev kdzponttal ipari, valamint a nyugati tertile-
tek Lvov kdzpontl ipari és nyersanyag (szén, kdolaj, foldgaz) érdek-
csoportjai megfeleld politikai hattérrel.

A Donbiész szénklan — Doneck és Luganszk teriiletek — esetében
meghatdroz6 a veszteségesen termeld szénbanyaszat kiemelt allami ta-
mogatasanak a biztositasa (ez a szén érdekcsoport emelte a miniszter-
elndki székbe az 1994-ben a Donbasz banyaszok a gazdasagi életet
megbénitd sztrajkja utdn Zvjagilszkij-t, aki csak 1997-ben tért vissza
onkéntes — Izrael — szamiizetésébdl). A szénklan politikai tamogatott-
saga esetében nem hagyhat6d figyelmen kiviil a kiilonb6z6 politikai
iranyzatok egyiittmiikodése. fgy a keleti teriileteken rendkiviil erds
kommunista part — az elvben baloldali beéllitottsagi orosz és/vagy
orosz ajku lakossag nagymértékben fliggd helyzetben van a banya- és
részben a kohdipar mikodésétol.

A Dnyepropetrovszk ipari — hadiipari — klan kérdése dsszetettebb.
Még makroszinten is a kozelmultban elkiilonitheté volt Dnyepropet-
rovszk ¢s a Harkov érdekcsoport. Ugyanakkor Ukrajna felso politikai
vezetésében kétségtelen a Dnyepropetrovszk klan meghatarozo szere-
pe — mas kérdés, hogy két, esetenként egymassal szembenall6 csoport-
ban. Az allamelnok Kucsma Dnyepropetrovszk iranti kotédése ismert,
¢s mind az elndki adminisztracioban, mind az Ukrajna Nemzetbizton-
sagi ¢és Védelmi Tanacsdban a Kucsma-vonalat tdmogatok birjak a
kulespoziciokat.

Kiilon elbirdlast kaphat az ugyancsak Dnyepropetrovszk kdzpontt,
meghatarozdan az energetikai iparban jelenlévé érdekcsoport.
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Az elvben Kijev kdzpontt ipari érdekcsoport Ukrajna Legfels6bb
Tanacsa egyes frakcioihoz — egyes politikai iranyzatokhoz — vald ko-
tddése nem meghatarozo.

Az emlitett hadrom ipari érdekcsoport politikai tdmogatast keres6 —
¢s talalo — tevékenységevel ellentétben a nyugati teriileteken jelenlévo
ipar — részben szénbanydaszat, koolaj- foldgazkitermelés — esetében
meghatarozd a politika prioritdsa. A nemzeti-demokrata és radikalis
nacionalista iranyzatok elvben maguk mogott tudhatjak a gazdasagi
érdekeket megjelenitd koroket (ellenkezd esetben a gazdasagi érdek-
csoportok tevékenysége nem biztositott). Mas kérdés, hogy az egyes
jobboldali politikai irdnyzatok egymas kozotti vetélkedése az elektorat
elnyerése érdekében az adott helyzetben melyik gazdasagi klan tamo-
gatasat — pénziigyi tamogatasat — élvezi.

A gazdasagi érdekek megjelenése Ukrajna
Legfels6bb Tanacsaban

Az elézéekben ismertettilk Ukrajna gazdasagi érdekcsoportjainak ta-
mogatottsagat globalis aspektusban. Most az egyes klanok lokalis ér-
dekeltségét elemezziik a gazdasag egyes szféraiban.

Ukrajna gazdasagi fejlodését meghatarozoan befolyasolja az ener-
giahordozok ellatasbiztositasa, figyelembe véve azt a tényt, hogy mig
a szénvagyon elvben lehetdvé tenné az Onellatast, addig a szénhidro-
gén energiahordozok esetében elkeriilhetetlen a nagy volumen(i im-
port. A szénkitermelésnél és -felhasznalasnal a felhasznalas az 1990.
évi 127 milli6é tonnardl 1995-ben 81 millié tonnara esett viszsza, és
Ukrajna sajat termelésébdl sziikségleteinek csak 81%-at tudta biztosi-
tani. A Donyeck szén érdekcsoport esetében korlatozo tényezd, hogy a
keleti tertileteken 1év6 banyatizemek abszolut tobbségében a kitermelés
veszteséges — egyes esetekben egy tonna szén onkoltsége meghaladja a
300 USD-t (a Lengyelorszagbol importalt szén 40-50 USD/tonna).
Ebben a helyzetben a szénklan a teriilet lakossaga altali tamogatottsagat
csak a szénkitermelés allami tAmogatasanak kiharcolasaval biztositja.

Ukrajna gazdasaganak egyik legproblematikusabb kérdése a ko-
olaj- és foldgazsziikséglet biztositasa meghatarozoan az Oroszorszag-
bol torténd importbol (a kdolaj esetében folyamatban van a Kaszpi-
tengeri slejf — Azerbajdzsan — kitermelésb6l szarmazo import lehet6-

127



Almasy Sandor

ségének realizalasa, mig a foldgaz esetében a Tiirkmenisztanbol érke-
z06 import a behozatal 20-25%-a).

A gazdasagi érdekcsoportok Ukrajna Legfelsobb Tanacsaban els6-
sorban a foldgazimport elosztdsadban jelennek meg. A foldgazkiterme-
1és Ukrajnaban a sziikségletek minddssze 20-22%-4t biztositja, az im-
port meghaladja az évi 60 milliard m’-t. Az import elosztasaban érde-
kelt csoportok koziil kiemelhetd az ,,Ukrajna egységes energetikai
rendszere” korporacio.

Erésnek tekinthetd az agrarlobby tamogatottsaga Ukrajna Legfel-
sObb Tanacsaban — mind az eredeti Parasztpart, mind a partbdl kivalt
Agrarpart frakciok képvisel6i részérol. Koveteléseik a mezdgazdasag
tamogatasat illetden elvben megalapozottak, kérdés, hogy a kolt-
ségvetés tudja-¢ biztositani ezeket a tdimogatasokat. Ugyanakkor meg-
kérddjelezhetd az agrarlobby a fels politikai vezetésben jelenlévd
személyeinek a mezégazdasag vetdémagellatasaban és a géppark feluji-
tasaban megmutatkozo6 nyugatorientaltsaga.

Az altalanos — agazati — gazdasagi érdekek, pontosabban az egyes
gazdasagi klanok érdekei, a népgazdasag egyes agazatai esetében je-
lentésnek tekinthetd a teriileti érdekek lobbyzasa Ukrajna Legfelsbb
Tanécsaban.

Elvben elfogadhatd, hogy a megvalasztott képviselok — partalla-
suktol vagy frakciojuktol fiiggetleniil — az adott valasztasi korzet gaz-
dasagi érdekeit jelenitik meg a Legfels6bb Tanacsban. Ebben a vonat-
kozasban azonban kivételként értékelhetd a Nugat-Ukrajna — Galicia,
Voliny — teriiletérél mandatumot szerzett képviselok tevékenysége,
akik abszolut tobbségiikben a politikai kérdéseket helyezik tevékeny-
ségiik kdzpontjaba.

Ukrajna gazdasaga — a fiiggetlenné valas ,,ara”
A Szovjetunié megsziinése utan az utdodallamok koziil Ukrajna teriile-
tét tekintve — 604 ezer km” — a harmadik (az Orosz Foderacié és Ka-
zahsztan utan), mig lakossaga esetében — 51 millio lakos — a masodik
(Orosz Foderacio utan) helyet foglalta el.

Az utdédallamok esetében nyugati szakértok Ukrajna gazdasagi po-
tencialjat értékelték a legmagasabbra. Ebben kozrejatszott a koztarsa-
sag fejlett ipara — gépipar, fémkohaszat — ¢és az a tény, hogy a vilag
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csernozjom talajanak mintegy 1/3-a Ukrajna teriiletén talalhato.
Ugyanakkor a K6zép-Azsia és részben a Kaukazus nyersanyagokban
¢és energiahordozokban esetenként kiemelkedden ellatott szovjet utod-
allamai 6shonos lakossaga jelentOs része alacsony szakképzettségével
— valamint a még meglévé kozépkori feudalis tarsadalmi viszonyok
negativ hatdsaval — szemben Ukrajna lakossaga esetében jelen volt a
képzett munkaeré mind az iparban, mind a mez6gazdasagban.

Azonban — az ipar vonatkozasaban a szakértdi vélemények nem
vették figyelembe a volt Szovjetunié gazdasaga integraltsaganak Uk-
rajna szdmara negativ kovetkezményeit, az agrarszféra esetében pedig
azt a tényt, hogy a koztarsasag mezdgazdasagi teriiletének jelentds ré-
sze az ugynevezett kritikus termelési zondban van, hotakaro nélkiili,
20-25 °C atlaghomérsékletii téli honapok, az aszalyos nyar nem teszik
lehetévé a biztonsagos termelést.

Fiiggetleniil ett6l, a nyugati szakértok véleménye tudataban a nem-
zeti demokratikus politikai irdnyzatok — és ehhez a nézethez csatlako-
zott keleti tertiletek lakossaga az 1991. december l-jei Ukrajna Fiigget-
lenségi Referenduma esetében — a fiiggetlenség kivivasat a gazdasagi
fejléddés alapjanak tekintették. Az eredmények ismertek. Mind az ipa-
ri, mind a mezégazdasagi termékek termelési mutatdi 1990-hez viszo-
nyitva 30-50%-kal estek vissza, és a lakossag realjovedelme az 1990.
¢vhez képest kevesebb, mint a fele.

ey

koévetkezményei

Fiiggetleniil attol, hogy a volt Szovjetunié vagyonanak az utdédallamok
kozotti szétosztasa nincs kozvetlen kapcsolatban a gazdasdg integralt-
saganak negativ kovetkezményeivel, Ukrajna esetében az 1992-ben
megkdtott tgynevezett ,,0” varians egyezmény — Oroszorszag atval-
lalta a volt Szovjetuni6 kiilfoldi adossagainak visszatéritését, mig Uk-
rajna (€s a tobbi utddallam kiilon szerzédésekben) lemondott a volt
Szovjetuni6 aktivumair6él — Ukrajna szamara rendkiviil kedvezdtlen
volt. Mig Oroszorszag esetében a nyugati pénziligyi intézmények je-
lentOs visszafizetési atiitemezést engedélyeztek — tehat a passzivumok
nem terhelik Oroszorszag folyo koltségvetését —, addig az aktivumok
esetében Ukrajna (és a tobbi utdodallam) nem kapott informaciot a kiil-
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foldi ingatlanok értékérdl, az aranytartalék mennyiségérol, a gyémant-
alap értékérol, a volt Szovjetunid kiilfoldi pénziigyi aktivumairdl,
amelyek Osszességiikben lényegesen feliilmiltak az adossagterheket.
A fiiggetlenné valt Ukrajna gyakorlatilag ,,iires kasszaval” kezdte gaz-
dasagi tevékenységét, ami meghatarozoan erdsitette mar a fliggetlen-
ség ¢éveiben is az Oroszorszaghoz vald kotddést (elsésorban az ener-
giahordozok importja vonatkozasaban).

Ukrajna gazdasaga jelenleg legnagyobb problémaja az energiaigé-
nyes ipar — fémkohaszat, részben a gépipar és a vegyipar is — energia-
hordozokkal valo ellatdsa. Nem részletezve a kérdéskort — az elfoga-
dott energetikai program szerint mig Ukrajna 1990-ben sajat termelés-
bol szénsziikségletének 100%-at, koolajsziikségletének minddssze
9,6%-at, foldgazsziikségletének 23,6%-at fedezte, addig a leépiild ipa-
ri termelés, tehat az energiahordozok felhasznalasanak csokkenése
esetében is ezek a mutatok 1995-ben a szén esetében 81%, a kdolaj
26,1%, mag a foldgaz 21,2% voltak, és az energiaprogram a 2010. év-
re is a szlikséglet sajat termelésbdl valo biztositasat szénbdl 100%-ra,
kéolajbol 16, mig f61dgazbol 43,9%-ra prognosztizalja.

Jelen id6ben kisérlet torténik az energiahordozo-import diverzifi-
kalasara — gyengiteni az egyértelmii Oroszorszag-kotodést (foldgaz
esetében Tirkmenisztan is) a Kaszpi-tenger slejfén kitermelt kdolaj,
esetleg az Iran—Torokorszag—Fekete-tenger import segitségével, ami-
nek a jovoje azonban tobb, mint kétséges.

Az ipari termelés statisztikai mutatoi ismertek — ennek ismétlése
felesleges. Azonban feltétleniil kiemelheté, hogy Ukrajna gépipara
80—85%-ban valamilyen mélységben kapcsolatban volt a volt Szovjet-
unid hadiipari komplexumaval (rakétagyartas és a harckocsiipar eseté-
ben 100%). Ugyanakkor Ukrajna gyakorlatilag nem allitott el végter-
meéket a hadiipar teriiletén.

A fémkohaszat és a fémipar termékei esetében a magas foku ener-
giahordozok iranti igény mellett komoly probléma az iizemek leépiilt
allapota, ami a termékek versenyképességét korlatozo tényezo.

Kiilon elbiralast érdemel Ukrajna élelmiszergazdasaga, mivel a je-
lentds import — energiahordozok ¢és nyersanyag — ellentételezése nagy
részben csak agrarélelmiszer-termékek kivitelével lehetséges. Az
ugyancsak leépiil6 mezdgazdasagot illetden elég megjegyezni a gabo-
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nagazdasag helyzetét — a gabonafélék termésmennyisége 1990-ben 51
milli6 tonna volt, és gyakorlatilag ugyanilyen a helyzet az allatte-
nyésztési termékek termelése terén (fliggetleniil ettdl az 1992—1993.
¢évek gabonaimportjaval ellentétben Ukrajna a csokkend allatdllomany
keveréktakarmany-sziikséglete minimalizalasanak fliggvényében 1996-
ban megkdzelitleg 1 millié tonna gabonat exportalt).

Azonban az agrarélelmiszer-termékek meghatarozo felvevopiaca a
FAK orszagok, és ezen beliil Oroszorszag. Igy a hiis- és a hiistermék-
kivitel esetében az orosz export meghaladja a 90%-ot, tej- és tejter-
mékkivitelben 85-90%, ndvényi olaj 81-85%. Kiilon elbiralast érde-
mel Ukrajna cukoripara. A termelési kapacitas évi 2 milliard tonna fe-
lett van, a hazai felhasznalas nem haladja meg az évi 0,6 milliard ton-
nat. Az Oroszorszag részérdl tortént ukran cukorimport korlatozasa le-
hetetlenné teszi a cukortermelési lehet6ség teljes kihasznalasat (bar
Ukrajna energiahordozd importjanak jelentés részét agrarélelmiszer-
termékek kivitelével ellentételezi). Gyakorlatilag ez a helyzet a tobbi
termékek esetében is. Ukrajna a nyugati piacon nem versenyképes —
itt a Csernobil-szindroman kiviil 1ényeges korlatoz6 tényezd a mezo-
gazdasagi termékek mindsége, mig az ¢lelmiszerek esetében a csoma-
golastechnika egy nyugati fogyaszto altal elfogadhatatlan szintje.

Vagyis Ukrajnanak az energiahordozokat illeté importfiiggésége
Oroszorszagtol, az ipar esetében az integralt termelési szerkezet hid-
nya (részegységek koOlcsonos szallitdsa, kooperacio a végtermékek
eléallitasaban stb.), az agrarélelmiszer-termékek kivitelében a megha-
taroz6 oroszorszagi felvevo piac korlatozza Ukrajna gazdasaga esetle-
ges Nyugat iranyaba valo nyitasat. Az ,,6rdogi korbol” — energiahor-
dozo-fliggdség és az ellentételezés korlatolt lehetdsége — kitorés Uk-
rajna esetében feltételezi elsdsorban az ipar atstrukturalodasanak fel-
gyorsitasat, ami viszont kiilfoldi inveszticiok nélkiil elképzelhetetlen.
Ugyanakkor a kiilfoldi termeldszféraba valo befektetések dsszege 1996-
ban Ukrajnaban egy lakosra szamitva minddssze 23 USD, ami nem
igényel kommentart.

A kiilonb6z6 politikai iranyzatok gazdasagi orientaltsaga

Mint mar emlitettiik, Ukrajna fliggetlenné valasa idészakaban a nem-
zeti-demokrata és a radikalis nacionalista politikai iranyzatok részérdl
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hangstlyozott a ,,Moszkva fennhatosagatol és kozponti iranyitasatol
megszabadulva Ukrajna korlatlan gazdasagi fejlédése biztositott™ jel-
sz6 nem volt megalapozott, amit az utolso eltelt évek eredményei is
alatdmasztanak. Ugyanakkor megjegyezhetd, hogy a hivatalos statisz-
tikai adatok a gazdasag visszaesését illetden minden valdsziniliség sze-
rint félrevezetok. Az arnyékgazdasag rendkiviil magas részaranya —
egyes szamitasok szerint GDP-ben meghaladja a 60%-ot — feltételezi a
valbsagban némileg jobb helyzet lehetoségét.

Az arnyékgazdasag magas részaranya, ennek legalizalasa esetében
javithatja a kialakult gazdasagi krizishelyzetet. Az ebbe az irdnyba —
az arny¢kgazdasag legalizalasa — iranyul6 intézkedéseket — a kiilfoldre
menekitett ukran toke visszaforgatasa Ukrajna gazdasagaba biintetlen-
ségének biztositasat — gyakorlatilag Ukrajna minden politikai iranyza-
ta timogatja. Nem ennyire egyértelmii az arnyékgazdasag legalizalasat
elésegitd uj adotorvények bevezetésének esélye — az adoteher csok-
kentése, ami nem ,,kényszeriti” a vallalatokat és a vallalkozokat realis
jovedelmiik eltitkolasara.

A kiilonb6z6 politikai irdnyzatok gazdasagi orientaltsagat illetden a
Nyugat-Ukrajna teriiletén meghatarozo tamogatottsagot élvezé nemzeti-
demokrata és radikalis nacionalista iranyzatok egyértelmiien a Nyugat-
¢és Kelet-Ko6zép-Eurdpa orszagai felé valo gazdasagi nyitast preferaljak,
nem véve figyelembe ennek a nyitasnak a korlatait. Az elv ezen politi-
kai iranyzatok részérdl: ,,minél tavolabb az imperialista Oroszorszag-
to1”, mind politikailag, mind gazdasagilag.

Lényegesen realisabb a Kelet- és Dél-Ukrajna teriiletein jelenlévo
centralista politikai iranyvonalat megjelenitd érdekcsoportok allas-
pontja, amelyek lehetetlennek tekintik az Oroszorszag gazdasagatol
torténd teljes levalast. A baloldali politikai iranyzatok esetében a hely-
zet nem ennyire egyértelmi. Egyes szélsdbal csoportok a Szovjetunio
visszaallitasaban gondolkodnak — ezt a jelszot hangoztatjak, mint Uk-
rajna minden gazdasagi problémajat megoldo tényezot. Ukrajna Kom-
munista Partja — a baloldal vezetd ereje — fels6 vezetése mar arnyal-
tabban kozeliti meg a kérdést, a problémak megoldasat a FAK orsza-

crcr

¢s allami fliggetlensége megtartasa mellett.
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Azonban a gazdasagi orientaltsag a politikai iranyzatok részérol
kevésbé meghatarozo Ukrajna gazdasagpolitikaja esetében. A ,,végso
sz6t” minden bizonnyal a gazdasagi érdekcsoportok (klanok) mondjak
ki, amelyek befolyasa Ukrajna keleti — ipari — teriiletein vitathatatlan.
Ezek az érdekcsoportok megtalaljak és megtaldltak azokat a politikai
partokat (irdnyzatokat), amelyek képviselni fogjak allaspontjukat Uk-
rajna Legfels6bb Tanacsaban és a hatalom egyéb intézményeiben. Ori-
entaltsagukat illetéen a kérdés dsszetettebb. Meghatarozo 6sszefono-
dasuk az els6sorban orosz gazdasagi érdekcsoportokkal, ugyanakkor a
kapcsolat a nyugati korokkel a kozos érdekeltség alapjan is fejlodik.

A tanulmanyban Ukrajna gazdasdganak torténelmi-politikai hatte-
rének ismertetése — mind a gazdasag, mind a politika vonatkozasaban
— az 1990-es évek végéig terjedd idoszakot fogta at. Az ezt kdvetd
évek els@sorban politikai eseményei gyakorlatilag nem befolyasoltak

Az 1999. évi ukrajnai allamelnok-valasztds eredményeként ismét
Kucsma kapott 5 éves ,,mandatumot” (a masodik forduléban nagy
tobbséggel az Ukran Kommunista Part elsé titkaraval, Szimonenkoval
szemben). Jelenleg vitatott kérdés Kucsma esetleges harmadik id6-
szakra valo jelolésének torvényessége — az els6 idoszak az 1994-1999
kozotti évek, mig az Alkotmany, amely csak két id6szakot ,,engedé-
lyez”, elfogadéasa 1996-ban tortént.

Ukrajna Legfelsébb Tanacsa 2002. évi képviseldvalasztasanak
eredményeként ismét egy ,,harompolusu” parlament jeleniti meg a tor-
vényhozé hatalmat. A nyugati régioban a mandatumok tobbségét a
nemzeti-demokrata, esetenként radikalis nacionalista partokat egyesitd
valasztasi blokk jeloltjei kaptak. A keleti régioban jelentds volt a bal-
oldal — Ukran Kommunista Part, Ukran Szocialista Part — jeldltjeinek
mandatumszerzése.

Lényegesen Osszetettebb a helyzet a centrum politikai iranyzatok
esetében. Az egyes gazdasagi érdekcsoportok altal alapitott partok,
nem bizva a 4%-os kiiszob atlépésében, valasztasi blokkban indultak,
azonban miutdn mind a part(blokk)listan, mind az egyéni korzetekben
a blokk jeldltjei mandatumot szerezetek, a Legfelsobb Tanacsban mar
6nallo frakciokat hoztak Iétre. Kivételt képzett Ukran Szocidldemok-
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rata (egyesitett) Part, amely bizva tamogatottsagaban, kiilon indult a
képviselovalasztason és sikeresen lépte at a 4%-os kiiszobot. Nem
részletezve az egyes gazdasagi klanok helyzetét, a politikai tamoga-
tottsag esetében kiemelhetd, hogy mig a Kucsma allamelnok altal ki-
nevezett — az Elndki Adminisztracio vezetdje — Medvedcsuk a szocial-
ban jatszik meghatarozé szerepet, addig a keleti régio Donbasz klan —
az Ukrajna Régioi part — meghatarozoé személye Janukovics, a minisz-
terelnok.

Ukrajna mind politikai, mind gazdasagi ,,tobbvektora” politikdja
tovabbra is a fels6 politikai vezetés részérdl kiemelten kezelt iranyvo-
nal. Ennek egyik, a nyugati irdnyvonalat megerdsitd feltétele lenne
Ukrajna az ,,Europai Unio szomszéd” statuszanak az ,,Europai Unid
asszocialt tagja” szintre emelése. Ugyanakkor valoszintsithet6 a keleti
orientacié térnyerése, elsésorban a 2003. évben létrehozandé ,,Egysé-
ges Gazdasagi Térség” elv alapjan az Orosz Foderacio, Ukrajna, Belo-
russzia, Kazahsztan részvételével, amely felépitésében €s céljaiban
megfelelhet(ne) egy keleti Europai Unionak.

Irodalom:

Isztorija Ukrajinszkoj RSZR — doradjanszkij period. Kijiv, Viscsa Skola; 1978.
Szubtelnij O. Ukrajina Isztorija Kijiv, Libid; 1991.

Vibori narodnich deputativ Ukrajini Kijiv, Prokom; 1998.
Sztatiszticsnij Scsoricsnik Ukrajini Kijiv, Derzavnij Komitet Sztatisztiki; 2002.
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Kina és a szocialista piacgazdasag

Az 5000 éves Kina Mao halalaig, a Négyek Bandajaval valo leszamo-
las idépontjaig teljes politikai elszigeteltségben ¢€lt. Gazdasaga rossz
struktlraju, alacsony szinvonalu és rossz hatasfoku volt.

1979-ben Theng Hsziaoping meghirdette a nyitas ¢s a reform poli-
tikajat, amelynek keretében atalakitotta a gazdasagot, normalizalta a
kiilvilaggal valoé kapcsolatokat és célul tlizte ki, hogy 2000-ig meg-
négyszerezik az ipari €s a mezdgazdasagi termelés értékét.

1978 és 1984 kozott a falvakban elterjesztették az in. felel6sségi
rendszert, amelynek keretében a parasztcsaladok allandd parcellakat
kaptak megmuvelésre, az allamnak kotelezéen eladandd rész feletti
hanyaddal pedig a parasztok maguk rendelkeztek.

1984-t6] megkezdték az egyéni érdekeltség — falvakban nagy sikert
aratott — rendszerének bevezetését a varosokban, ennek eredménye-
ként megnétt a vallalatok onallosaga.

Ezt kdvetden a reformfolyamat megtorpant, majd 1992-t6l a ,,szo-
cialista piacgazdasag” jegyében a kinai gazdasag éveken at 10%-os
iitemben fejlodott.

Kina ratifikalta azota az 6sszes fontos nemzetkozi egyezményt, be-
Iépett valamennyi nagy politikai, gazdasagi és pénziigyi szervezetbe.
A gazdasagi élet reformja keretén beliil kiépitette a kizardlag bérelt
foldeken a szerzodéses haztaji gazdasagok rendszerét a szovetkezeti és
az allami nagylizemi gazdalkodas mellett, megsziintette a mezégazda-
sagi termékek arvaltozasainak ellendrzését, a legtobb terméknél fel-
szamoltak a kozpontilag meghatarozott felvasarlasokat, emiatt javult a
gazdasagok jovedelmezdsége.

" A cikk posztumusz tanulményként jelenik meg szerzéje tragikus haléla miatt. E nagyszer(
asszony emlékét sziviinkben Grizziik.

135



Tompos Judith

Megkezd6dott a thengi tedria alapjan a szocialista piacgazdasag sa-
jatosan kinai médjanak megteremtése, a nehéziparral szemben a kony-
nylipar és a szolgaltatoipar fejlesztése.

A gazdasag Ujrastrukturalasaval egy idében meginditottak a pénz-
iigyi és adozasi reformokat, és kiépitették a kiilfoldi tékeberuhazasok
tamogatasi rendszerét. A fotulajdonos a gazdasdgban az allam maradt,
de szabadon engedte fejlédni a magantulajdont gazdasagokat is.

A kormany kizarolag a makrogazdasag szintjén iranyitott és el-
lendrzott.

A Kinai Allami Fejlesztési és Tervezési Bizottsag, amely a korab-
biakban a nemzetgazdasag kozpontjaként minden gazdasagi és pénz-
iigyi folyamatot kdzpontilag iranyitott, fokozatosan adta at a piacira-
nyitasi és -igazgatasi feladatokat. A vallalatok sajat sorsuk iranyitdiva
valtak, ami egyre inkabb elvezetett a tényleges kereslet-kinalati felté-
telek kialakulasa révén a valos piachoz. A bizottsaig ma mar a gazda-
sagi fejlodés harmonizalasat, a tarsadalmi stabilitds biztositasat tartja
legfontosabb feladatanak.

Egyébként e bizottsag hozza meg a politikai dontést arrol, hogy a
nemzetgazdasag fejlédése, az iparagak szerkezete és a reformfejlodés
miként legyen 0sszhangban egymassal.

Az 1997-es az azsiai valsag hatasara a bizottsag a megcsokkent t6-
kearamlas és export miatt allami kdtvénykibocsatasara tett javaslatot,
kereskedelmi bankoktol gytijtve forrast az elmaradt bevételek potlasa-
ra annak érdekében, hogy visszaszoritsa a kiilfoldi pénzpiacokrol valo
hitelfelvételt és ezaltal az orszag kiszolgaltatottsagat. Ennek a kés6b-
biekben GDP-ben mért pozitiv hatasa 1,5%-os volt. A bizottsag mint a
makrogazdasag koordinatora a legfontosabb iparagak teriiletén hata-
rozza meg a legfontosabb célokat, jeldli ki a prioritasokat ¢s a kiilonle-
ges Ovezeteket, 0sztonzi a termékek piacra jutasat, vesz részt a miisza-
ki-tudomanyos szempontbol kiemelkedd jelentéségti dvezetekkel kap-
csolatos koordinacioban. Ové az ellendrzés joga a stratégiai iparagak
¢és az egész tarsadalmat érint6 projektek felett. Ugyanakkor a kommu-
nalis és az infrastrukturalis beruhazasok esetében részt vesznek a pro-
jekttervezés eldkészitésében ¢és dontenek annak sziikségességérol. Ha
barmely beruhazas kiilfoldi tokét igényel, ott a bizottsag jovahagyasa
nélkil nem johet létre tigylet.
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1998-t61 a fegyveripar kérdéseiben mar nem a bizottsag, hanem a
honvédelmi bizottsag dont. A bizottsagban — a korabbiakkal szem-
ben — a politikusok mar nem kapnak meghatarozo szerepet. A bizott-
sag 6 tagja miniszteri rangu, de els6dlegesen gazdasagi és tarsadalom-
fejlesztési szakember. Ok kisérik figyelemmel a gazdasagfejlodést, és
Ok hatarozzak meg a mindenkori valtozas f6 iranyait.

A XV. Kongresszust kdvetden dontd valtozas kovetkezett be a ma-
ganszektor megitélésében, 1998-ra befejezddott az intézményi reform.
1997-ben Hongkong, 1999-ben pedig Makao valt ismét Kina részéve.

A kiilfoldi tokebefektetok beruhdzasi kedvének megteremtése érde-
kében kiilonleges fejlesztési dvezeteket hoztak Iétre kijeldlt teriilete-
ken magas szintli infrastruktara biztositasaval, adokedvezmények ga-
rantalasaval. 1980-ban 5 gazdasagi Ovezetet, 1984-ben 14 tengerparti
varost, késébb a nagy folyok deltatorkolataban, majd a hatarteriilete-
ken 1évo varosokat nyitottak meg a befektetok eldtt. Ily modon 53
ipari-fejlesztési, 32 gazdasagi ¢s technologiafejlesztési és 15 szabad-
kereskedelmi zona vonzza a befektetoket a vilagon egyediilallo gyor-
sasaggal €s hatékonysaggal fejlodo teriiletekre.

Evente 30-50 milliard USD &sszegben dramlik mitkodé téke az or-
szagba. A kizarolag kiilfoldi tulajdonban 1év6 kb. 320 000 cég kb. 370
milliard USD-t vitt eddig Kina teriiletére, amely dsszegnek a kb. 15%-
a a vallalkozasok vagyonaban torzstokeként meg is maradt. Sanghaj-
ban kialakitottdk a Pudong-6vezetet. Itt pl. 50 évre a korményzat bér-
be adja az épitési teriileteket annak érdekében, hogy a vallalkoz6 6n-
maga valjon jogosultta az infrastrukturalis beruhazas megvaldsitasara.
A pudongi teriilet négy zonara oszlik:

1. vamszabadterilet,

2. exporttermelési teriilet,

3. kulfoldi ipari negyed ¢s hightech park,

4. banki szabadkereskedelmi dvezet.

Az addkedvezmények ugyanazok, mint az orszagban masutt, de a
bankok becsalogatasa Pudongban tigy tortént, hogy 2 évre adomentes-
séget, 2,5 évre 50%-os adokedvezményt kaptak. Pudongnak ugyanak-
kor kiilonleges jogai vannak a befektetok tekintetében. Pl. konyvvizs-
galati és jovahagyasi joguk van a 60 kiilonboz6 orszagokbdl 1étesitett
beruhazasok felett, a kiilfoldi lizletemberek itt pénziigyi intézeteket is
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alapithatnak a vamkotelezettségek elengedése vagy csokkentése mel-
lett, és a harmadik szektorban is indithatnak vallalkozasokat. A 72
kilfoldi alapitasu, itt miikodé bankbol 18 kiilfoldi bank megkapta a
jiannal valo kereskedés jogat.

Kina 1945-ben csatlakozott a Vilagbank csoport tagjdhoz, az IBRD-
hez ¢és a Nemzetk6zi Monetaris Alaphoz (IMF), amelyeknek célja az
ujjaépités és a fejloédés eldsegitése volt kdlesondk nyljtasaval, vala-
mint termelési cél tokebefektetések lehetdvé tételével. Az IMF pedig
a nemzetkdzi monetaris egyiittmiikodést, a nemzetkdzi kereskedelem
térhoditasat, az arfolyamok stabilitasat, a nemzetkozi tranzakciok ke-
retében a multilateralis fizetési rendszer kidolgozasat volt hivatva el6-
segiteni.

Kina 1969-ben lett a Vilagbank csoport masik tagjanak, a Nemzet-
kozi Pénziigyi Tarsasagnak (az IFC-) is a tagja, amelynek célja a ke-
veésbé fejlett térségekben a maganvallalkozasok termelékenységének
javitasa volt.

A Nemzetkozi Fejlesztési Szovetséghez, az IDA- hoz, amely a vi-
lag elmaradott teriiletein rugalmas és kedvezo feltételek melletti pénz-
gyl tamogatas biztositasat szolgalta, 1960-ban csatlakozott.

Az azsiai és tavol-keleti gazdasagi novekedést és a gazdasagi
egyuttmiikodést befektetések létrehozasaval, befektetési tervekben tor-
ténd segédkezéssel és koordinacioval segiteni akaré Azsiai Fejlesztési
Bankot létrehozo multilateralis egyezményhez vald csatlakozas Kina
részérdl 1980-ban tortént meg.

Az Allamok és Nemzetek mas Allamokkal térténd befektetési vitai
rendezésére létrehozott egyezményben Kina 1993-ban valt Részes Al-
lamma. Ez az egyezmény hozott 1étre Washingtonban egy nemzetkozi
kdzpontot a nemzetkozi befektetési vitak kezelésére az egyeztetések ¢€s
az arbitrazs lehetdségek e kozponton keresztiili realizalasa érdekében.

Kina éppugy, mint Magyarorszag, 1985-ben jegyzett részvényt a
Nemzetkozi Beruhazasbiztositasi Ugyndkségben. Az Ugynokség célja
a tagorszagok kozotti termeld célu beruhazasok aramlasanak eldsegi-
tése, a valutaatutalasbol, -kisajatitasbol és hasonl6 intézkedésekbdl,
szerzOdésszegésbol, haborubol ¢és polgari zavargasokbol eredd kocka-
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zatok biztositasa. Egy adott beruhazas biztositasa el6tt az ligynokség
meggy0zodik a beruhazas gazdasagi megalapozottsagarol, és szerepé-
r6l a fogado orszag fejlodésének eldsegitésében, megfelel-e a beruha-
zas a fogadd orszag torvényeinek, Osszhangban van-e a beruhazas a
fogado orszag altal kinyilvanitott fejlesztési célkitlizésekkel és priori-
tasokkal, milyenek a feltételek a fogadd orszagban, beleértve a beru-
hazasokkal kapcsolatos igazsagos és méltanyos elbanast és a megfele-
16 jogi védelmet..

Fentiekbdl kdvetkezden Kina a vilag fejlédésében is komoly szere-
pet vallalo, sajat fejlodését is eldsegitd, ugyanakkor a Kindban beruha-
zoknak kell6 biztonsagot nyujtd, legmeghatdrozobb multilateralis
egyezmények részeséve valt.

Kinaban 1984-ben a Kinai Népi Bank mint jegybank (amelynek
valutatartaléka 1998-ban pl.145,1 milliard USD volt) négy szakositott
bank létesitésével, ill. Gjjaszervezésével létrehozta a kozponti bank-
rendszert. Ide tartozott a Kinai Ipari és Kereskedelmi Bank, a Kinai
Mez6gazdasagi Bank, a Kinai Népi Epitési Bank és a Kinai Bank.
1987 utan Gjjaszervezték a Kozlekedési Bankot, a Kinai Hitelbankot, a
Huaxia Bankot és a Guandong Fejlesztési Bankot. 1995 utan 1étrehoz-
tak az Allami Fejlesztési Bankot, a Kinai Export-Import Bankot, a Ki-
nai Mez6gazdasagi Fejlesztési Bankot, az allami tulajdonu szakositott
bankokat pedig allami tulajdonu kereskedelmi bankokka szervezték at.
Kinaban az ezredfordulon 19 bank, 430 pénzintézet, 391 befektetési és
tanacsado tarsasag, 20 biztositd, 54 pénziigyi tanacsado, 15 pénziigyi
lizingcég, 95 brokercég, 5229 varosi és 50.745 falusi hitelszovetkezet
végzett banktevékenységet, amelyek szinvonalasabb szolgaltatasat
megalapozta az 01 hitel- és vagyonbiztositasi rendszer, valamint a ki-
nai népi bank torvényének ¢és kereskedelmi bank torvényének elfoga-
dasa és bevezetése.

A tobbszintli bankrendszer kialakulasaval, a beruhazasok megélén-
kiilésével a pénzpiac élete is pezsgdbbé valt. A bankok ez idészakban
elsddlegesen a vallalatoknak, és nem az egyéneknek adtak kdlcsont.

Azoknal a cégeknél, amelyek a banknak eladosodtak, az allami el-
varas alapjan a bankok beléptek tulajdonosként a vallalatokba.

A bankokra vonatkozd jogszabalyok szerint alapvetd cél az 6nallo
kockdzatvallalas, a nyereségért, a veszteségért valo 6nallo feleldsség-
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vallalas, az onfegyelem és az Onellenérzés. A jogszabalyok tiltjak a
bankok térvényes iizletmenetébe valo barmilyen beavatkozast, a fede-
zetlen hitelnyujtast, a hitelkeret bovitést, a pénzmosasban, korrupcio-
ban valo részvételt. A jogszabalyok eldirjak a visszaéléseket megaka-
dalyozni hivatott belso ellendrzési mechanizmusok tokéletes miikddte-
tését, a pénzmosas ¢€s a korrupcid megakadalyozasat.

Kinaban e mellett a jogalkalmazas iranyt ad6 foruma, a Legfelsébb
Birosag — a joggyakorlat egységesitése érdekében — utasitotta az or-
szag birait is, hogy 0sszeghatar fiiggvényében alkalmazzak a sikkaszto
tisztségviseldkkel szembeni biintetéseket. fgy a 0,5 milli6 jiian alatti
Osszeget sikkasztok biintetése max. 10 év szabadsagvesztés, a 0,5 és
2,5 milli6 jian kozotti 6sszeget sikkasztokra 10 évtdl életfogytig tartd
szabadsagvesztés biintetés, mig 2,5 millio jiian feletti dsszeget sik-
kasztokra halalbiintetés var.

A legtdbb ilyen tipust bilincselekményt a vam- és adohivatalokban
kovetik el.

A dél-kinai Santou-ban eddig 457 tisztviselot mondtak ki blindsnek
20 milli6 USD elsikkasztasa miatt.

Kina elfogadta 129 masik orszaggal egylitt a Pénzmosassal Foglal-
koz6 Nemzetkozi Akciocsoport 40 ajanlasat a pénzmosas elleni nem-
zetkozi harc alapszabalyaként, de kapcsolodott a terroristak finanszi-
rozasara vonatkozo Kiilonleges Ajanlasok egyezményéhez is. Az ajan-
lasok el6irjak az ligyfelek azonositasat, az igyfél és a fedezet-tulajdo-
nos személyi azonossaga megallapitasat, a megfeleld nyilvantartas ve-
zetését, a gyanus tranzakciok bejelentési kotelezettségét, a tulajdonjog
valodisaga vizsgalatat, a vallalati jarmiivek ellendrzését, a pénzmosas-
sal szembeni kotelezettségek alkalmazasat a nem pénziigyi tizleti tevé-
kenységekre és foglalkozasokra is.

A jogszabalyok szerinti legnagyobb kockazat a politikailag érintett
személyek, valamint a megfeleld banki €s elektronikus, valamint egyéb
nem személyes pénziigyi szolgaltatasok vonatkozasaban all fenn.

Kina az ENSZ Nemzetek Kozotti Szervezett Biin6zésrél szol6 Pa-
lerméi Egyezmény részeseként vallalta azt is, hogy biztositja a pénz-
mosas elleni harcra kijelolt kozigazgatasi, szabalyozo, jogalkalmazd
¢és egyeb hatosagok tekintetében sajat hazai joganak dsszhangba hoza-
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talat a nemzetkozi elvarasokkal, tovabba az informaciok folyamatos
cser¢jében valo egylittmiikodést.

Kina szandékaban all 1étrehozni egy nemzetkozi kdzpontként funk-
cionald pénziigyi nyomozo6 egységet a potencialis pénzmosasra vonat-
kozo informaciok osszegylijtésére, elemzésére és terjesztésére.

A pénzmosasra vonatkoz6 szigorti nemzetkdzi szabalyokat mar ki-
terjesztették tobbek kozott az ligyfeleik részére pénziigyi tevékenysé-
geket végzo ligyvédekre is

Kina tehat allamilag mindent megtesz azért, hogy a helyi vagy a
nemzetkdzi blinszovetkezetek Kinat ne tekinthessék a pénzmosasra és
a korrupcio6 alkalmazéasara alkalmas orszagnak, és biztonsagos, a nem-
zetkozi jogszabalyoknak megfeleld jogszabalyi kornyezetben miikdd-
jOn a gazdasag.

Egyébként a kinai fizetéeszkoz, a jlian még nem konvertibilis, mi-
vel a kinai vezetés a pénziigyi rendszert még nem tekinti teljesen ki-
épiiltnek, a piacgazdasagot pedig még nem talalja kell6en stabilnak.

A bankszektor atalakulasdnak egyébként sziikségszerli velejaroja a
tézsdepiac fejlédése is. Kindban Shenzenben és Sanhghajban van
tdzsde, az utébbiban 900 olyan kinai cég papirjait forgatjak, amelybdl
50-et kiilfoldi tézsdéken is jegyeznek. A tozsdék éves forgalma 20
milliard USD.

1994-re kialakult az adoérendszer 0 struktiraja. Bevezették a koz-
ponti ¢és a helyi adokat, tovabba a tarsasagi ¢s a személyi jovedelem-
adot, és az adokbol szarmazo éves arbevétel mar a bevezetés idoszaka-
ban is joval meghaladja a kiilfoldi tokebefektetdk éves befektetéseinek
a 2,5-szeresét.

A kormanypolitika a cégek esetében 6sztonzoket vezetett be annak
érdekében, hogy az ad6zds utani nyereség a cégek altal onalloan va-
lasztott j beruhazasokba, 0j fejlesztésekbe visszaforditasra keriilhes-
sen. Ez aldl kizarolag a vegyes vallalati, ill. stratégiai beruhazésok je-
lentenek csak kivételt A kinaiak eddig a vilag 160 orszagaban 5600
cégben 7 milliard Ft tokét fektettek be, elsédlegesen az importaruk be-
szerzése, illetve a kinai export eldsegitése érdekében.

Kindban a privatizacio is a XV. Kongresszust kdvetden indult meg.
Ekkor csak a kis tokéjli és eladosodott cégek kertiltek kollektiv tulaj-
donba.
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Miutan az Gj tulajdonosok els6 dolga a racionalizalas volt, és ez to-
meges elbocsatast eredményezett, a tovabbi privatizacidé soran az al-
lam a tomeges munkanélkiiliség novekedésének elkeriilhetOsége vé-
gett inkabb atszervezi a nagyvallalatokat, azokat mas vallalatokba be-
olvasztja, és gazdasagi tarsasagokat hoz létre bel6liikk, semmint koz-
vetleniil egyéni vagy kollektiv tulajdonba adja 6ket.

A fizetésképtelenné valt vallalatokkal szemben ezért rendkiviil
nagy toleranciat mutatnak Kinaban, és csak akkor szamoljak fel a cé-
get, vagy értékesitik azt magantulajdonosnak, ha a munkahelyek java-
nak megtartasat biztosito atszervezési megoldasok a gyakorlatban nem
bizonyultak kelléen hatékonynak.

A munkaképes kort lakossag 3%-at teszik ki a jegyzett munkanél-
kiiliek, mig tovabbi 10%-ot képez a nem regisztralt munkanélkiilick
szama. A munkanélkiilivé valt dolgozok a korabbi munkahelyektdl
kapnak egy ideig tamogatast, ezt kovetden pedig a teriiletileg illetékes
foglalkoztatasi kdzpontok veszik at szerepiiket, és segélyezik a mun-
kanélkiilivé valt dolgozokat, fizetik biztositasukat, atképzésiiket, és
gondoskodnak j munkahelyeik megteremtésérol.

A kinai csaladtervezési politika a foglalkoztatas leglényegesebb
alappillére.

Varosokban ,,minden csalad egy gyermek”, vidéken, mez0gazdasa-
gi Ovezetben ,,minden csalad két gyermek” az alapelv. A masodik
gyermek utan 30.000 jiian fizetendd biintetésként akkor, amikor a 1ét-
minimum 150 jlian, az atlagkereset pedig 800—1000 jiian.

A kinai gazdasag jelenlegi fantasztikus litemii fejlédésére azonban
veszélyt jelent az allami tulajdond, jelentés részében veszteséges val-
lalatok ujabb atalakitasa és értékesitése, az emiatti foglalkoztatasi és
szocialis biztonsagi problémak, tovabba a bankok rosszul kihelyezett
vallalati kolesonei, illetve a maganszemélyek sziikségszertien elobb-
utobb megjelend finanszirozasa.

2002 novemberében a Kinat 53 éve iranyitd part megvaldsitotta
forradalmi 0jitasat, békés Gton, elére eltervezetten végrehajtotta a ha-
talom- és nemzedékvaltast. Ekkortol a Kina sikeres atalakuldsat leve-
z¢ényl6 kommunista part a kinai tipusu szocializmus jelszavaval nem-
csak a munkasosztaly, a parasztsag, hanem a tokésosztaly képviseldjé-
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vé is valt, ezzel pedig a tékések parttagokka és a hatalmat gyakorld
elit tagjaiva lettek.

Az elfogadott elvek szerint meg kell védeni minden jogszerii jove-
delmet.

A kinai tipusu szocializmus jelszava mogott egy modern piacgaz-
dasag ¢s egy joléti tarsadalom kiépitése folyik, és a vezetd €lcsapat is
egyre inkabb népparti jelleglivé valik.

A part megnyitasa elvezetett az ideoldgiai nyitas mellett azonban a
tarsadalmon beliili érdek 0sszelitkdzések elismeréséhez is.

A kongresszuson elfogadott program eldirta a nemzeti jovedelem
tizévenkénti megduplazodasat, az orszag vilaghatalomma tételét.

A belso fesziiltségek legfontosabbikaként kezelték az elmaradott
nyugati térségek fejlesztési céljat, a nemzetiségi és vallasi fesziiltségek
megsziintetését, a kommunista part szocialdemokratizalasat, a falusi
¢és keriileti szintli valasztasok rendszerének magasabb szintre vitelét,
egy nyugati tipusu, depolitizalt allamigazgatasi apparatus megteremté-
sét, a tartomanyok onallosaganak novelését, egy szovetségi modell be-
vezetését. A kongresszus azonban még ennél is fontosabbnak talalta a
korrupcid letorését a part és a nép kozotti kapesolatok tonkretételének
elkeriilhetésége érdekében

Magyarorszag ¢s Kina kozotti kiilkereskedelmiinket az 1990. évi 12-
es nemzetkozi szerz6dés szabalyozza.

A vamok, adok, adminisztrativ vamszabalyozésok ¢s eljarasok ese-
tében a felek a legnagyobb kedvezmény elve szerinti elbanast alkal-
mazzak egymassal szemben. Az ett6l valo eltérést csak a mas nemzet-
kozi szerzodésben, egyezményben rogzitett kivételek (pl. hatar menti
arucsere-forgalomban, vamunidban, szabadkereskedelmi Ovezetben
nyujtott- €s nyujthatoé tdmogatasok) képezik.

A két orszag kozotti kereskedelem e nemzetkozi szerzddés, vala-
mint a konkrét tigyletek szerz6do felei kozott megkotdtt megallapoda-
sok alapjan bonyolodik. E szerzédésekben az arakat a f6 nemzetkozi
piacok arai alapjan kell meghatarozni, ¢és a kereskedelem elszamolasa
konvertibilis devizaban torténik.
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A két orszag kozotti kereskedelmi kapcsolatok fejlesztése érdeké-
ben a felek vasarok, kiallitasok szervezésével kdlcsonosen segitik egy-
mast.

1975-t61, ahogyan Kina felvette a diploméaciai kapcsolatot az Euro-
pai Unioval, egyre nagyobb szamban jelentek meg Kindban a nagybe-
ruhazok, igy az USA ¢és Japan is. A kiilfoldi befektetések leginkabb az
ipar teriiletén szamottevoek. A korabbiakban a kinaiak fenntartasokat
fogalmaztak meg a vegyes vallalati koncepcid tekintetében, azaz pl.
49%-ban maximalizaltak a kiilfoldi hanyadot, illetve a befektetéseket
nem engedték csak a kinai féllel egyiitt. E korlatozassal id6kozben fel-
hagytak. Célla valt minél tobb befekteté megszerzése kiterjedt ado-
kedvezmények biztositasa révén. Ugyan maradtak bizonyos korlatoza-
sok, igy pl. foldet csak a befektetés mitkodéséhez ésszerlien sziikséges
mértékben lehet csak szerezni. ..

Ugyanakkor a Kinaban mikddé kiilfoldi tokerészesedésii vallala-
tokra kivetett adok alacsonyabbak, mint mas fejlodd orszagokban.
Amennyiben pl. egy vegyes vallalat nyereségess¢ valik, onnantol kez-
dédden 2 évig teljes adomentesség, mig a kdvetkezd 3 évben 50%-0s
adokedvezmény illeti meg. Az alacsony profiti iparagakban és a me-
z6gazdasagban, tovabba a fejlett technologiat alkalmazok vonatkoza-
saban tovabbi adomentességet biztosit a kinai allam.

A kiilonleges gazdasagi vezetekben, a gazdasagi ¢s fejlesztési te-
riileteken €és a tengerparti varosokban az adomentes idészak utan is
alacsonyabb az add, és tovabb tart a kedvezményes id0szak is. A kiil-
foldi és a belfoldi vallalatok forgalmi adoja ugyan azonos, de jovede-
lemadojuk kiilonbozo. A kiilfoldi tokéjti gazdasagi tarsasagok eseté-
ben a jobb technologia és a magasabb technikai feltételrendszer miatt
mar nagyobb az igény a kvalifikalt munkaerdre, mint a hagyomanyos
terlileteken, ¢és itt magasabb a munkaerd koltsége is. Ezzel egyiitt
azonban a kinai bérkoltségek a harmadat teszik ki a magyarorszagi
bérkoltségszintnek.

A jogszabalyok a befektet6knek biztositjak az altalanos nemzeti el-
banast, azaz az olyan jogi és gazdasagi kornyezetben valo tevékenysé-
get, mint amihez hozzaszoktak a hitelszerzés, a beszerzések vagy az
értékesitések teriiletén. Ennek oka az, hogy minél jobb a kiilfoldi toke-
befektetd gazdasagi pozicidja, annal jobban tudja enyhiteni a nagy 1ét-
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szamu lakossag foglalkoztatasaval kapcsolatos gondokat. Kinan beliil
a kiilonleges gazdasagi dvezetekben foglalkoztatott dolgozok bére az
orszagos atlag két-, haromszorosa, de az e teriileten biztositott masfajta
elonyok mégis magas profitratat biztositanak a kiilfoldi befektetoknek.

Ugyan sok befektetd tart még attol, hogy a jogrendszer nem kell6-
en atlathatd, tal nagy a korrupcio és hogy a partvezetés szubjektiv
dontéseivel — a nem kelld szamu és nem kellden atlathatonak vélt ob-
jektiv szabalyozok hianya miatt — 6nkényesen avatkozhat be a vallala-
tok gazdalkodasaba, ennek ellenére a nagy szamban megjelené multi-,
¢s transznacionalis cégek tevékenységének Kindba athelyezése nyil-
van azt latszik igazolni, hogy a félelmek megalapozatlanok.

A Kinaban befektetett kiilfoldi miikodo toke 2003-ban elérheti az
50 milliard USD-t, és a gazdasagi novekedés iiteme is varhatéan 8%
koriili lesz.

Iv.

Kina hazankat a kelet-eurdpai térség egyik legfejlettebb orszaganak és
emiatt egyik fontos partnerének tekinti.

A két orszag kozotti gazdasagi kapesolatok fejlesztéséhez sziiksé-
ges szerzOdéses keretek adottak

Jelen érvényben 1évo bilateralis megallapodasok a kovetkezok.

Kereskedelmi megallapodas, beruhazasvédelmi megallapodas, ket-
tds adoztatast elkeriilésére vonatkoz6 egyezmény, vamegylittmikddési
megallapodas, 1égi kozlekedési megallapodas, jogsegélyegyezmény,
miuszaki-tudoméanyos egytittmiikddési megallapodas.

2001-ben létrejott a magyar Eximbank és a Bank of China kozott
az a megallapodas, amely a magyar termékeket vasarld kinai véallala-
tok szamara nytjtando vevdhitelkeret folyositasara biztosit lehetdséget.

Hazankban kinai adatok szerint 120 milli6 USD nagysagt kinai be-
fektetés van jelen sok ezer kinai alapitasu, tobbnyire ruha-, és cipdke-
reskedelemmel és vendéglatassal foglalkozo gazdasagi tarsasag révén.
50 kinai kiilkereskedelmi véllalat is létesitett itt irodat. Létesiilt az
utobbi idében 2 kinai szalloda is. A napokban varhato az atadasa a
200 milli6 USD tékebevonassal létesitett Asia Center elnevezésii be-
vasarlokozpontnak, amelyben elsddlegesen iizletek, iroddk nyilnak,
késobb termeld beruhazasok is megjelennek majd.
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Ugyan Kinaban is miikddik néhany, kb. 61 millié USD befektetési
értékli magyar gazdasagi tarsasag altal alapitott cég, azonban ezek
tobbnyire a hazankban mtik6do kinai tulajdonu, de a hazai adoalanyi-
sdg miatt magyar gazdasagi tarsasagnak mindsiilé cégek kiilfoldi be-
fektetései. E cégek a Kinaban kiilfoldi tokebefektetdt megilletd adoza-
si kedvezményeket kivanjak ily modon kihasznalni.

Hazank gazdasaga az Europai Unidhoz torténd csatlakozas esetén
viszont az Unid teriiletén kiviilrdl érkezd befektetd szamara nem lesz
tul vonzo teriilet, mivel az adokedvezmények, a vamszabadteriileti le-
het6ségek a hazank altal alkalmazandé nemzetkodzi jogszabalyokbol
adodo kotottségek miatt mar nem lesznek biztosithatoak a befektetok
szdmara.

Amig hazankat elhagyjak majd az adokedvezmények megsziinése
miatt a multinacionalis cégek, és a toke természete miatt Gjak nem iga-
zan telepiilnek majd hazankba a kedvezmények alkalmazasanak tilal-
ma miatt, addig a kinai kormany beruhazast élénkité kedvezményei-
sujtott, szorgalmarol és fokozott tiir6képességérdl ismert munkavalla-
161 korével egyre vonzobb befektetési helyszinné valik majd nemcsak
a multinacionalis, hanem a joval szerényebb volumenii toke szem-
pontjabdl is.

Kina kivalo marketingmunkajanak koszonhetden befektetéseit
nagy tartja titokban, a térségenként kinalkozo valamennyi befektetési
lehetdségét a helyi onkormanyzatok altal dsszehangoltan kinai-angol
nyelvil nyilvanos tajékoztaté anyagban kodzzé teszi, jelezve ezekben
minden részletkérdésre kiterjedden és atlathatdoan a befektetési leheto-
séget, az adott tamogatast, az ingatlan bérbevételének valamennyi al-
ternativajat évek ¢és egyértelmiien megadott szamok tiikrében, a befek-
tetés igényelt bekeriilési koltségét, annak koltségnemek szerint varha-
to kiadésait, a realisan tervezheto arbevételt és a varhatd profitot. A
nyilvanos ajanlatokat tartalmazo anyagok pontosan megjeldlik a beru-
hazasok kinai bonyolitoit név és valamennyi utolérhetdség feltiintetése
mellett.

Aki pedig nyilvanosan kozzétett ligyintézoként premier plan-ban
all orszag-vilag el6tt, az — nyilvan a korrupcidtilalmi rendelkezésektol
valo félelme miatt — nem akkor tesz valamit a kiilfoldi befektetd érde-
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kében, ha megkapta ,,elvart célprémiumat”, és késébb sem meri mar
sejtetni, hogy milyen vezetdi szinten ki mindenki jo szandéka segitené
mitkodtetni a kiilfoldi beruhazasat, hanem kotelességének érzi a minél
gyorsabb és minél hatékonyabb ligymegoldast...

A befektetok az idegen nyelvi kornyezet ellenére konnyen téjéko-
z6dnak. Az informéaciok nem informalisan terjednek. A koztudatban
az altalunk megszokottnal mar joval kevésbé van jelen a csak a ,,vesz-
tegetési pénzekért” barmit elintézni tudo kdzhivatalnok.

Ezek azok a koriilmények, amelyek a kiilfoldi miikodé toke be-
aramlas szempontjabol egyre szimpatikusabba teszik a korabbiakban

crcr

V.

A 106/2002./V.14/, valamint a 107/2002/V.14./ Kormanyrendelet sze-
rint sem a hazankba érkez6 kinai, sem a Kinaba utazé magyar allam-
polgarnak nincs sziiksége vizumra a 90 napot meg nem halad6 beuta-
zas ¢s tartozkodas esetén. Ha azonban munkavégzés vagy jovedelem-
szerz6 tevékenység folytatasa a cél, akkor a magyar allampolgar vi-
zummal, megfeleld anyagi fedezet igazolasaval, érvényes visszauta-
zasra is sz0lo repiléjegy felmutatasaval ugy utazhat be Kinaba, hogy
utlevelének a beutazas tervezett idépontjatol szamitva még legalabb
fél évig érvényesnek kell lennie, és tartalmaznia kell legalabb két {ires
oldalt. Az egyénileg utazéonak a vizumkérelem benyujtasaval egyide-
juleg be kell mutatnia a szallodai szobafoglalasrol szolo visszaigazo-
last, valamint egy bankszamla kivonatat, esetleg hitelkartyat, amellyel
igazolni tudja, hogy Kina szarazfoldi teriiletein valo tartozkodasa alatt
legalabb 50 USD/f6/nap, Hongkongba utazasa idejére legalabb 100
USD/fé/map pénzosszeggel rendelkezik. A megbizolevélnek tartal-
maznia kell a meghivo fél nevét, cimét, telefonszamat, valamint a
meghivonak hivatalos nyilatkozatban kell véllalnia, hogy az utazo ré-
szére szallast és ellatasat biztosit, és vallalja tovabba a tartozkodasi
koltségek fedezését.

A munkavallalas céljabol Kinaba utazonak rendelkeznie kell a Ki-
nai Népkoztarsasag Kiilfoldi Szakért6i Irodajanak vagy a Kinai Nép-
koztarsasag Munkatigyi Minisztériumanak engedélyével.
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A Kinai Népkoztarsasag megbizolevél kiallitasara feljogositott intéz-
ményei altal kiallitott hivatalos megbizdlevéllel, valamint a Magyar
Koztarsasag Kiiliigyminisztériumanak jegyzékével rendelkezéknek vi-
zumiigyintézés céljabol 1 db fényképet, a megbizolevelet vagy jegyzé-
ket és az utleveliiket kell atadniuk a nagykovetség konzuli osztalyanak.

Ha a kinai allampolgar kivan hazadnkban munkat vallalni, akkor
sem mentesiil a vizumkdtelezettség alol, ha hazanknak van Kinaval vi-
zummentességre vonatkozd megallapodasa.

A kinai munkavallalénak tehat a munkavallalashoz sziikséges
munkaltatjaval munkaszerzodést kotni, a beutazasi és tartdzkodasi
szabalyokat betartani, beszerezni a munkavallalasi engedélyt. A mun-
kavallalasi vagy vallalkozasi céllal hazankba érkezOk tobbféle vizum
valamelyikét igényelhetik.

Aki gazdasagi tarsasagot akar alapitani, gazdasagi célu targyala-
son, vasaron vagy kiallitason akar részt venni, lizleti vizumot igényel-
het. Aki érvényes munkavallalasi engedély alapjan munkavégzés cél-
jabol kivan Magyarorszagra utazni, az munkavallalasi vizumot kaphat,
ha az alland6 vagy a szokdsos tartdzkodasi hely szerint illetékes ma-
gyar kiilképviseleten benytjtja a vizumkérelmet, csatolja hozza a ma-
gyarorszagi foglalkoztatasi hely szerint illetékes munkaiigyi hatosag
altal kiallitott munkavallalasi engedélyt, vagy az addkdteles jovede-
lemszerz6 tevékenységre vonatkozo, jogszabalyban eldirt hatosagi
igazolast. Az a kiilfoldi, aki vagyon-, ill. jovedelemszerzésre iranyuld,
gazdasagi, szellemi, miivészi tevékenység folytatasa, valamint munka-
vallalasi engedélyhez nem kotott munkavégzés céljabol kivan beutaz-
ni és Magyarorszagon tartozkodni. A kérelemhez itt is mellékelni kell
a fogadd jogi személy meghivasat, felkérését vagy igazolasat, ill. a
gazdasagi tevékenység gyakorlasahoz sziikséges cégbirdsagi bejegy-
z¢si eljaras meginditasarol szolo okiratot.

A munkavallalas vagy vallalkozas céljabol hazankba érkezd kiilfol-
di altalaban 90 napnal tobb id6t kivan hazankban eltdlteni vizummal,
a magyarorszagi tartdzkodas ideje alatt és az azt kdvetd 6 honapig ér-
vényes utlevéllel, magyarorszagi megélhetést biztositdé anyagi eszko-
zokkel, magyarorszagi lakassal, valamint a tovabb- vagy visszautazas-
hoz sziikséges feltételekkel kell rendelkezzen ahhoz, hogy tartdzko-
dasi engedélyt kapjon.
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Aki hosszabb tavra tervezi magyarorszagi tartozkodasat, a bevan-
dorlasi engedély megszerzésével mentesiilhet a tartdzkodasi és mun-
kavallalasi engedélyek meghosszabbitasaval kapcsolatos procedura
alol, hiszen személyi igazolvanyt kap, igy munkavallalasi engedély
nélkil is vallalhat munkat és a személyi igazolvanyat sem kell évente
érvényesittetnie.

Bevandorlasi engedélyt az a kiilfoldi kaphat, aki beutazasatol sza-
mitva legalabb 3 éven at megszakitas nélkiil jogszertien tartozkodik
Magyarorszagon, valamint magyarorszagi lakohelye és megélhetése
biztositott.

A 8/1999/X1.10/ SZCSM rendelet szerint a munkaltatd csak olyan
kilfoldivel létesithet munkaviszonyt, aki munkavallalasi engedéllyel,
valamint munkavallalas céljabol kiadott vizummal vagy tartozkodasi
engedéllyel rendelkezik. A kiilfoldiek magyarorszagi munkavallalasa-
nak engedélyezésére vonatkozo szabalyok megtartasat a munkaiigyi
kozpont keretében miikddé megyei munkabiztonsagi és munkatigyi
feliigyelOségek ellendrzik.

Amennyiben ennek eredményeképpen azt allapitjadk meg, hogy az
engedélyben foglaltaktol eltéré munkakorben vagy munkahelyen fog-
lalkoztatjak a kiilfoldit, az illetékes munkaiigyi kozpont visszavonja az
engedélyt. Az a munkaado, aki munkavallalasi engedély nélkiil foglal-
koztat kiilfoldit, koteles befizetni az engedély nélkiil alkalmazott kiil-
foldinek — a foglalkoztatdsa megkezdésétdl engedély nélkiil foglalkoz-
tatdsa megallapitasaig — kifizetett munkabér kétszeresét a Munkaero-
piaci Alap foglalkoztatasi alaprészébe.

Az engedély iranti kérelem benyujtasa elétt a foglalkoztatonak
munkaerdigénybejelentést kell tennie, f6 szabalyként annak a munka-
igyl kozpontnak a kirendeltségénél, amelynek teriiletén a kiilfoldit
foglalkoztatni akarja. Az engedélyeknek 3 tipusa van: egyéni, csopor-
tos keretengedély, valamint csoportos keretengedélyen alapuld egyéni
engedély.

Az egyéni munkavallalasi engedélyben a munkatigyi kézpont meg-
hatarozza, hogy a kiilfoldi mely foglalkoztatonal, melyik munkahe-
lyen, milyen tevékenység, ill. munkakor keretében és milyen iddtar-
tamban foglalkoztathato.
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A kiilfoldi munkavallalonak ismernie kell a hazai idegenrendészeti
torvényt. Ha ugyanis egy kiilfoldi az eldirt hatosagi engedély nélkiil
Magyarorszagon munkat vallal, vagy mas adokoteles jovedelemszerzo
tevékenységet folytat, a beutazas vagy a tartozkodasi jogosultsdg meg-
szerzése érdekében az eljard hatosaggal hamis adatot vagy valdtlan
tényt kozol, vagy a tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a kdzbiztonsa-
got, a gazdasagi rendet, a kdzegészséget vagy az emberi kornyezetet
sérti vagy veszélyezteti, azzal szemben beutazasi vagy tartdzkodasi ti-
lalom rendelhetd el.

Sokat segitene a kiilfoldiek mas orszagokban torténd foglalkoztata-
sanal, ha a munkavallalok ismerhetnék azon szakmai nyilvantartaso-
kat, amelyekb6l megallapithaté lenne, hogy mely foglalkozasok vo-
natkozasaban kizart a munkavallalo foglalkoztatasa, ill. mely teriilete-
ken tartanak igényt esetlegesen és kb. milyen szamban 11j és akar kiil-
foldi munkaerdre.

A fentiek azt igazoljak, hogy kolcsondsen kemények a szabalyok
egymas orszadgaban barmilyen jogcimen valo tartozkodas esetére. A
részletes szabalyozas azonban azt is bizonyitja, hogy hiteles és alapos
tajékoztatas esetén komoly garanciak biztositjak a munkavallald, vagy a
befektetd masik fél orszagaban vald jogait €s egyben kotelezettségeit is.

A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Kinai Népkoztarsasag Kor-
manya 1992-ben Pekingben irta ald a kettds adoztatas elkeriilésére és a
jovedelemadok teriiletén az adoztatas kijatszasanak a megakadalyoza-
sara vonatkozo egyezményét, amelyet az 1999. évi XV. térvény ikta-
tott a hazai jogrendbe.

1. A torvény szerint Kina esetében a kettds adoztatas a kdvetkezokép-
pen kell elkertiilni:

— ha a Kinaban illetdséggel bird személy jovedelmet élvez Ma-
gyarorszagrol, ennek a jovedelemnek az Egyezmény rendelke-
zései értelmében Magyarorszagon fizetendd adoja beszamithato
az erre a személyre kivetett kinai adoba. A beszamitott dsszeg
azonban nem haladhatja meg az erre a jovedelemre a kinai ado-
jogszabalyok és rendelkezések értelmében megallapitott kinai
ado Osszegét;

— ha a Magyarorszagrol élvezett jovedelem olyan osztalék, ame-
lyet egy Magyarorszagon illetdséggel biro tarsasag fizet egy Ki-
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naban illet6séggel bird tarsasagnak, amely az osztalékot fizetd
tarsasag részvényeinek legalabb 10%-at birtokolja, a beszami-
tasnal figyelembe kell venni az osztalékot fizetd tarsasag altal
jovedelme utdn Magyarorszagon fizetett adot.
2. Magyarorszag esetében a kettds adoztatast a kovetkezoképpen kell
elkertilni:

— ha a Magyarorszagon illetékességgel bird személy olyan jovedel-
met élvez, amely az Egyezmény rendelkezései szerint Kinaban
adoztathato, Magyarorszag ezt a jovedelmet mentesiti az adoz-
tatas alol;

— ha a Magyarorszagon illetékességgel bird személy olyan oszta-
1ékot kap, amely Kinaban adoztathatd, Magyarorszag le fogja
vonni ennek a személynek a jovedelme utan beszedenddé adobol
azt az Osszeget, amely megfelel a Kindban fizetett adonak. Az
igy levont 0sszeg azonban nem haladhatja meg a levonas el6tt
megallapitott magyar adonak azt a részét, amely a Kindbdl ka-
pott erre az osztalékra esik;

— ha az egyezmény barmely rendelkezése szerint valamely, Ma-
gyarorszagon illetéséggel bird személy altal élvezett jovedelem
mentes az adoztatas al6l Magyarorszagon, Magyarorszag ennek
a személynek a tobbi jovedelmére torténd adé megallapitasnal
figyelembe veheti a mentesitett jovedelmet;

— a Kinaban kifizetett adé minden esetben 20%-0s mértékiinek te-
kintendod.

E jogszabaly természetesen szabalyozza az ingatlanvagyonbdl, a
vallalkozasi nyereségb6l, hajozasbol és 1égi szallitasbol, a kapcsolt
vallalkozasokbol, az osztalékbol, a kamatbol, a licencdijbol, az elide-
genitésbol, a szabad foglalkozasbol, a nem 6nalldé munkabdl, a nyug-
dijbol, az igazgatosagi, a miivészeti és sporttevékenységbol, a koz-
szolgalatbol és egyéb tevékenybdl eredd jovedelmet, a tanarok, kuta-
tok, tanulok jovedelmeit.

Fentiek egyértelmiien igazolhatjak szamunkra, hogy a Kinai Kom-
munista Part makrogazdasagi méretekben iranyitott, sajatosan kinai
szocialista piacgazdasagon alapuld, kizarolag a nemzetgazdasagi ér-
dek elsddlegességét és a szocialis szempontokat mérlegeld gazdasag-
politik4ja, annak befektetést 6sztonzé szempontrendszere, a multi- és
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bilateralis megallapodasok kiterjedt korén alapuld kinai gazdasagdip-
lomacia olyan jogi, gazdasagi és szocialis kdrnyezetet alapozott meg,
amelynek jol kiszamithatd, megnyugtatéan tervezhetd feltételei koze-
pette tokeszegény gazdasagunk komoly hozziadott értékkel rendelke-
z6 jogalanyai is megnyugtatd befektetési vagy munkavallalési leheto-
séget talalhatnak maguknak Kindban. Ugyanakkor a kinaiak hazank-
ban a befektetésvédelem biztonsagaban rajtunk keresztiil kdzvetleniil
érzékelhetik az Europai Uni6 gazdasagi és jogi elvarasrendszerét és él-
vezhetik majd kizarolagos kiilfoldi tulajdontl, de magyar gazdasagi
tarsasagként az Eurdpai Unid adta elonyodket és a hatranyokat is.
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