SUSZTER TAMAS

A FEJER MEGYEI RENDOR-FOKAPITANYSAG KOZREMUKODESE A
MELYSEGI ELLENORZESBEN ES A BELSO HATARON IDEIGLENES JELLEGGEL
VISSZAALLITOTT HATARELLENORZESBEN
(GYAKORLATI TAPASZTALATOK A 2020-2021. EVEKBOL)

1. Bevezetés

A 2020 szeptember 1-jén a belsd hatarokon ideiglenesen visszaallitott hatarforgalom
ellendrzés rendori feladatai is megjelentek ¢ Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag életében,
hiszen a kapott feladat alapjan egy nagyobb létszamu rendodri erd atrendelésével kellett
becsatlakozni és a végrehajtasban kozremitkodni a Gydér-Moson-Sopron Megyei Rendor-
fokapitanysag illetékességi teriiletén talalhatod, volt hataratkel6helyeken az ideiglenesen
visszaallitott hatarforgalom ellendrzésben.

A mélységi, migraciés ellendrzési feladatokat a Fejér Megyei Rendor-
fokapitanysag személyi allomanya szervezetten, tervezetten 6nalld tevékenységként is de,
mas rendori szervezetekkel egyiittmiikodve mar tobb éve folyamatosan végezte. A 2020-21-
es években jellemzben heti tobb alkalommal hajtottak végre elfogasokat a kollégak Fejér
megye Utjain. Az intézkedések soran egy-egy esetben csak illegalis bevandorlok, mig tobb
esetben az embercsempészetben kozremikodd és azt elkdvetd személyek is elfogasra
kerlilnek. A mélységi migracios ellendrzések, és annak kovetkeztében végrehajtott
elfogasok, ¢és azt kovetd adminisztracids, ¢és logisztikai feladatok napi szintii feladatokat rott
a Fejér Megyei rendér-fokapitdnysag munkatarsaira. E cikk két 6nalld fejezetében roviden,
lényegretdrden ezt az ember feletti munkat probaltam szemléltetni, felidézve a 2020-21-es
éveket a Fejér Megyei Rendér-fokapitanysag napi életébol.

2. A hatarforgalom-ellenérzés ideiglenes visszaallitasa a belsé hatarokon

Mivel a bels6 hatarokon torténd hatarellenérzés ideiglenes visszaallitasa érinti a személyek
szabad mozgasat, ezért az ilyen ellenérzés visszaallitdsara vonatkozo dontést csakis kozosen
elfogadott kritériumok szerint, a Bizottsdgnak kiildott megfeleld értesités mellett vagy
valamely unids intézmény altal kiadott ajanlas alapjan szabad meghozni. Mindenesetre a
belsd hatarokon torténd hatarellendrzés visszaallitidsanak kivételes intézkedésnek kell
maradnia, amelyre csak végsd lehetdségként keriilhet sor, kiilonleges, objektiv
kritériumokon és az unids szinten figyelemmel kisért sziikségesség értékelésén alapuld,
szigoruan korlatozott hatallyal és idétartamra. Abban az esetben, ha a kdzrendet vagy a
belsé biztonsagot fenyegetd komoly veszély azonnali intézkedést kovetel meg, a
tagallamoknak modjukban kell, hogy alljon a belsd hatarokon torténd hatarellendrzés tiz




74 Suszter Tamas

napot nem meghaladd iddtartamra torténd visszaallitasa. Ezen id6tartam esetleges
meghosszabbitasat unids szinten figyelemmel kell kisérni.”

2.1. A Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag feladatai a bels6 hatiron ideiglenesen
visszaallitott hatarforgalom-ellenérzésben’

A Kormany Magyarorszag kozrendjét és belsd biztonsagat fenyegetd komoly veszély
fennalldsa miatt az allamhatarrol szolo 2007. évi LXXXIX. torvény 13. §-a alapjan
kihirdeti, hogy a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok unids kodexérdl szolo,
2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399 eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikk 1. pontja
szerinti teljes belsé hataron a hatarellendrzést ideiglenesen visszaallitja. Kormany rendelete
2020. szeptember 1-jén Iépett hatalyba, és 2021. aprilis 8-an hatalyat veszti.*

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag 2020. szeptember 4-
tél elrendelte a Gyo6r-Moson-Sopron Megyei Renddr-fokapitanysag (tovabbiakban:
GYMSMRFK) allomanyanak hatarrendészeti feladatokat ellaté allomannyal tdrténd
megerositését 2*20 fo rendérrel a Fejér Megyei Rendér-fokapitanysag (tovabbiakban:
FMRK) allomanyabol. Az atrendelések soran 3 egymast kovetd szolgalat keriilt teljesitésre,
mely vagy 3 egymast kdvetd nappali, vagy 3 egymast kovetd ¢éjszakai szolgalatot jelentett.
Megerdsitendd kozati hataratkel6helyek: Vamosszabadi: 2*8 £6; Rajka: 2*12 6.

Az allomany minden alkalommal két részletben keriilt leszallitasra (kiilon a
nappalos szak és kiilon az éjszakas szak). Az FMRFK Gazdasagi [gazgatosag munkatarsai
két utvonalon (keleti: M1 autdpalya, és nyugati: 63-as ut, 8l-es ut, M1 autopalya)
autobuszokkal szallitottdk az allomanyt. Berendelt allomany megoszlasa: Keleti utvonal,
atrendelési hely Vamosszabadi: 4 f6 Dunaujvarosi Rendérkapitanysag; 2 f6 Gardonyi
Rendérkapitanysag (Ercsi Rend6rérs felvételi hellyel); 2 f6 Bicskei Rendérkapitanysag.
Nyugati utvonal, atrendelési hely Rajka; 3 f6 Sarbogardi Rendérkapitanysag; 2 f6 Gardonyi
Rendérkapitanysag  (Székesfehérvari  Renddrkapitanysag — felvételi  hely*); 5 f6
Székesfehérvari Rendérkapitanysag; 2 f6 Mori Rendérkapitanysag.

Az atrendelt allomannyal minden alkalommal kiilén gépjarmtivel 2 {6 parancsnok
és 1 f6 logisztikai munkatars utazott. Az atrendelt allomany parancsnoka felelds volt a
berendelt allomany pontos elindulasaért, megérkezéséért, a biztositas dsszehangolasaért, a
kapott feladatok szakszeri, magas hatasfoki végrehajtasaért. Felel6s volt tovabba a
foganatositott renddri intézkedések, esetlegesen bekovetkezd rendkiviili események
parancsnoki kivizsgalasaért, az allomany egységes és elbirasszerti oltozetéért, valamint a
keletkezd szolgalatok, készenlétek naprakész vezetéséért, illetve azoknak naponta az
illetékes parancsnokok e-mail cimére torténé megkiildéséért, az atrendelés helye szerinti
MRFK kijel6lt parancsnokaval torténd ellenjegyeztetéséért.

Az atrendelés alatti tevékenységrél, eseményekrél a kijelolt parancsnok
parancsnoki 0sszefoglalo jelentést készitett és az atrendelés befejezését kovetden a jelentést
felterjesztette az FMRFK Rendészeti Igazgatdsag részére.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok unids kodexér6l (Schengeni hatar-ellendrzési kodex). (23) ). Forras: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0399-2021.04.05.

* V6. Suszter Tamas: A belsd hatéron a hatarellendrzés ideiglenes visszaallitasiban és a mélységi ellendrzésben
vald kozremiikodés gyakorlati tapasztalatai Fejér megye renddri szerveit érintéen. Diplomamunka. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatdrrendészeti Tanszék Rendészeti Vezetd Szak. Budapest,
2021.17. o.

4407/2020. (VIIL 30.) Korm. rendelet a hatérellendrzés ideiglenes visszaallitasarol
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A végrehajtasban részt vett er6k felszerelése, fegyverzete: 10M e. r. gyakorld
ruhazat, szovetsapka (pilotka), 10M e. r. gyakorld bakancs, 12M e. r. taktikai ov készlet,
16M szolgalati, csapadék ellen védo kabat és nadrag, 08M jo lathatosagi atvetd, szolgalati
okmanyok, alap szolgalati felszerelés, (R 92 kdnnygaz spray, bilincs, renddrbot, szolgalati
marokldfegyver) valtds ruhdzat. A szolgalatban 1évé biniigyi és igazgatasrendészeti
allomany csapadék ellen védé kabattal ¢és nadraggal nem rendelkezett ezért a
parancsnokoknak egyénileg kellett gondoskodnia a kozponti beszerzésre ezekben az
esetekben. 5 db EDR radi6 (FMRFK Biztositas-1 csatorndn forgalmazva).Napi
szolgalatokhoz személyenként naponta 2 szajmaszkot, gumikesztylit, kézfertdtlenitét és
feliiletfert6tlenitd folyadékot biztositottak a koronavirus elleni védekezés céljabol.

Az FMRFK Gazdasagi Igazgatosdg az indulasokkor biztositott tovabba
személyenként 1 db élelmiszercsomagot, €s ivovizet az allomanynak, és ezt kovetden a részt
vevok teljes ellatasban részesiiltek. A berendel6 kikiildésével egy idoben felmérésre kertilt,
hogy van-e a személyi allomany vonatkozasaban kiilonleges élelmezéssel kapcsolatos
igény. Az Osszevonas idészakaban a sajat haszndlati mobil radidtelefon hasznalatat az
érintett allomany részére az FMRFK Vezetdje engedélyezte. Az atrendeléssel kapcsolatban
keletkezett tulorakat rendkiviili tiloraként kellett elrendelni Covid-19 jogcimen.

2.2. Az atrendelés hatasai a Fejér Megyei Rendér-fékapitanysagra®

Megerdsitd erdként atrendelve a Fejér Megyei renddr-fokapitdnysag allomanya
2020. szeptember 05-én kezdte meg az ideiglenesen visszaallitott hatarforgalom ellendérzést
a Gyoér-Moson Sopron Megyei Rendor-fokapitanysaghoz tartozd Mosonmagyardvar
Rendérkapitanysag Rajka és Gyor renddrkapitanysag Vamosszabadi hatar atkelékon. Az
ellendrzésben 2020. oktober 1-jéig atrendeléssel 40 {6 vett részt két valtasban, nappalos és
¢jszakas miiszakban. 2020. oktober 1-jét61 oktober 28-ig 26 £6, oktober 28-t61 november 23-
ig 26 f6, november 23-t6l 2021. februar 08-ig a feladat felfliggesztéséig 1 o keriilt
atrendelésre a feladatok végrehajtasara.

Az atrendelt allomany feladatait és leterhelteséségét jelentdsen meghatarozta, hogy
melyik ideiglenesen visszaallitott ellen6rzé ponton haljotta végre a tevékenységét. A Gyori
Rendorkapitanysag illetékeségi teriiletén talalhatd Vamosszabadi ellenérzési ponton a 6
szabaly szerint csak az ugynevezett ingdz6 magyar és szlovak allampolgarok
kozlekedhettek, akik tudtak igazolni azt, hogy Magyarorszagon dolguk van (munkavégzés,
egészségligyi ellatas, egyéb szolgaltatasok igénybe vétele stb.), és azt 30 kilométeres
korzetben 24 6ran beliil el tudjak végezni.

Mivel az adott teriiletén kiléptetd rendszer nem miikodott, ezért a beléptetés
feltételeinek valddisagat ellendrizni nagyon nehéz, vagy lehetetlen volt, de a napok
mulasaval egyértelmiien latszott, hogy allandé személyek, csaladok, egyéb csoportok
szeretnének belépni hazankba.

Az ugynevezett teherforgalom ellenérzés soran is csak a fent megjeldlt céllal
érkezd szlovak vagy magyar allampolgarok léphettek Magyarorszag teriiletére, ebbdl az
okbol kifolyolag minimalis teherforgalom volt, de a visszaforditas intézményével foleg a
teherforgalom ellendrzés esetében kellett ¢lni, azért mert a Magyarorszagra tartdé vagy
tranzit forgalomba érkezd kiilfoldi gépjarmii vezetdk nem a kijeldlt atkelén kiséreltek meg
atjutni, tekintettel a csekély forgalomra.

* Suszter Tamas: i.m. 19. o.
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Az ellenérzésben részt vevo kollégak feladata volt, hogy a beléptetésre jelentkezd
személyeket és gépjarmiiveket regisztralja. A regisztracio egyik legfontosabb eszkdze az az
okos eszkdz (RZS NOVA 2.43.1.0 applikacioval ellatott okostelefon vagy tablet) , amely
fényképezéssel végzi a gépjarmiivek és okmanyok rogzitését majd ezek alapjan a személyek
ellenérzését. Az ellendrzést kovetden nyilatkoztatni kellett a belépésre jelentkezdket
utazasuk céljarol és varhatoé idétartamardl valamint egészségiigyi allapotukrol, sziikség
esetén, szuroprobaszertien hdmérséklet (1az) mérést kellett végrehajtani.

Az ellendrzési ponton a nem ingazo, hanem haza téré magyar allampolgaroknak az
okos eszkoz alkalmazaséaval lako6 vagy tartézkodasi helyiikre karantént kellett elrendelni. A
kollégdknak napi atlagban 20-30 ,visszairanyitast” kellett alkalmazni, mert olyan
allampolgarok probaltak belépni, akik csak tranzit Gitvonalon haladhattak.

A Mosonmagyarovari renddrkapitanysag illetékességi teriiletén talalhaté a volt
Rajkai kozati hataratkelohely ponton a kollégak feladata gyakorlatilag megegyezett a
Vamosszabadiban dolgozo kollégakkal, annyi eltéréssel, hogy ott a tranzitra jelentkezok is
beléphettek Magyarorszagra és a forgalom a nemzetkozi folyoso jellegébol adodoan oriasi
volt. Nem egy alkalommal fordult eld, hogy az ellendrzések kovetkeztében a gépjarmii
forgalom olyan szinten feltorlodott, hogy Pozsony teriiletén is orids dugok keletkeztek.
Ezekben az esetekben szlovak kérésre, a helyszinen kijeldlt parancsnok dontése alapjan a
totalis ellendrzést felvaltotta a szardproba szerti ellendrzés.

2.3. Alcim osszegzése®

Osszességében elmondhatd, hogy a Fejér Megyei Renddr-f8kapitanysdg majd félév
idotartamban jelentés erd, eszkoz raforditassal vett részt az ideiglenesen visszaallitott
hatarforgalom ellenérzésben, annak ellenére, hogy hatarszakasszal nem rendelkezik.
Amennyiben megnézziik a szolgalati Osszesitésben szerepld kimutatast egyértelmiien
kitiinik, hogy az allomany mind szolgalatb6l mind tulorabol jelentds idot toltott tavol a
szolgalati helyétdl és az alap feladatitol, ezzel is csokkentve a kiildo szerv kozteriileten
tolthetd orainak szamat, ezaltal atvitt értelemben a lakossag szubjektiv kozbiztonsag érzetét,
hiszen a kiildé szerv telepiilésein €6k sokkal kevesebb alkalommal talalkoztak a ,,sajat
renddreikkel”

A helyi szerveknél a kialakult széhasznalatban a telepiiléseken dolgozd korzeti
megbizottakat (KMB) nevezik a helyi lakosok, az Onkormanyzati képviselok ¢€s a
polgarmesterek a ,,sajat renddreiknek”. Amennyiben rendszeresen nem jelenik meg a KMB
a telepiilésen, akkor azt az ott €16k észreveszik és jelzik a helyi képviseloknek vagy a
polgarmesternek, aki errél személyesen vagy telefonon értesiti a renddrkapitanyt.
Természetesen megértdk, de azért minden alkalommal nagyon figyelni kell, hogy
rendszeresen ne ugyanazok a személyek keriiljenek atrendelésre. A KMB-k elvonasanak
okair6l mar tobb alkalommal kellett szamot adni a minden évben esedékes onkormanyzati
beszamolok alkalmaval.”

Az ilyen és ehhez hasonl6 nem alapfeladatot, azaz nem azt a feladatot amit a szo6
hétkoznapi értelmében a kapitanysagokon dolgozd renddr és az illetékességi teriileten €16

¢ Suszter Tamés: i.m. 23. o.

7 A Renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény 8 § (4) alapjan a rendérkapitany vagy kijeldlt helyettese évente
beszamol a renddrkapitanysag illetékességi teriiletén miikodd telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének a
telepiilés kozbiztonsaganak helyzetérdl, a kozbiztonsag érdekében tett intézkedésekrol és az azzal kapcsolatos
feladatokrdl. - https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.tv-2021.03.28.
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allampolgar a nem a helyi renddri szerv alapfeladatainak gondol, nevezziik elvonasi
tényezonek. A dolgozatom elsd felében bemutattam egy olyan feladatot, amelyet kollégaim
és a terlileten ¢lok is elvonasi tényezoként élnek meg, de hasonlé mértékid kritikat
fogalmaznak a telepiilési onkormanyzatok polgarmesterei akkor is, ha a kollégaim az
illegalis migracio és az embercsempészet elleni tevékenység keretében, mélységi ellendrzési
feladatokban vesznek részt. Dolgozatom masodik felében a mélységi ellendrzési
feladatokban torténd kozremtkodést szeretném bemutatni a Fejér Megyei Rendor-
fokapitanysag szemszogébol.

3. Ellendrzések a tagallamok teriiletén (mélységi ellenérzés)

Munkam masodik felét is célszerii az alapfogalmak és alapelvek tisztazasaval kezdeni, de
ebben a kdrben mar elegendd csak a mélységi ellenérzés alapvetd szakmai kritériumainak
kifejtése. A hatarellenérzés hianya a belsd hatarokon nem érinti a kdvetkezoket:

— Az egyes tagallamok illetékes hatdsagai altal a nemzeti jog alapjan gyakorolt
rendOrségi  hataskor, amennyiben az ilyen hataskor gyakorldsa nem a
hatarforgalom-ellenérzéssel azonos tartalmu; ez a hatar menti teriileteken is
érvényes. Az elsd mondat alkalmazisaban a renddérségi hataskor gyakorlasa
kiilonosen akkor nem mindsiil a hatarforgalom-ellendrzéssel azonos tartalmunak,
ha a rendéri intézkedések:

— célja nem a hatarellendrzés;

— a kozrendet érintd esetleges veszélyekkel kapcsolatos daltalanos renddrségi
informacion és tapasztalaton alapulnak, és kiilondsen a hatdrokon atnyuld bliindzés
elleni kiizdelemre iranyulnak;

— eclokészitésének és végrehajtasanak modja egyértelmien eltér a kiilsé6 hatarokon
torténd rendszeres személyellendrzésekétol,

— végrehajtasara szaroprobaszeriien keril sor;

— az egyes tagallamok jogszabalyai alapjan az illetékes hatdsagok altal, a kikotoi
vagy repiilotéri hatosagok, illetve fuvarozok altal a kikotékben és a repiilétereken
elvégzett biztonsagi személyellendrzések, feltéve hogy az emlitett ellenérzések az
érintett tagallam teriiletén belil utazé személyekre is vonatkoznak;

— a tagallamok szamara biztositott az a lehet6ség, hogy jogszabalyban irjak eld az
iratok és okmanyok birtoklasara vagy maganal tartasara vonatkozo kotelezettséget;

— annak lehet6ségét, hogy a tagallamok, a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag kormanyai kozott a
kozos hatarokon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985.
junius 14-1 schengeni megallapodas végrehajtasardl szold egyezmény (Schengeni
Egyezmény) 22. cikkének rendelkezései szerint, jogszabalyban irjak elé a
harmadik orszagbeli allampolgarok szamara azon kotelezettséget, hogy
bejelentkezzenek, amikor a teriiletiikre 1épnek.®

Meélységi ellenérzés a  kiilfoldiek magyarorszagi tartozkoddsa jogszeriségének
megallapitasara irdnyuld — jellemzden kockdzatelemzés alapjan, illetve szuroprobaszertien

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex). ). Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32016R0399-2021.04.05.
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végzett — kompenzacios renddri intézkedés, melynek célja nem hatarellendrzés, és amely
elokészitésében és végrehajtasi modjaban egyértelmien eltér a kiilsé hatarokon torténd
személyellenérzéstél.”

3.1. Mélységi ellenérzési tevékenység Fejér megye érintettségével '
3.1.1. Négymegyés mélységi ellendrzés

A komplex ellen6rzési modszer alapjain sziiletett meg, 2020. januar 18-an az ugynevezett
négymegyés mélységi ellendrzési tevékenység Pest, Fejér, Komarom-Esztergom, és Gyor-
Moson-Sopron Megyék bevonasaval. A koncepcio alapjait Milus Gabor r. ezredes a
Komarom-Esztergom Megyei Rendorfokapitanysag rendészeti fOkapitany helyettese
dolgozta ki. Az elgondolas alapja, hogy 24 draban, folyamatos tevékenységként keriiljenek
ellenérzésre azok az titvonalszakaszok, ahol az embercsempészek megjelennek a csempész
tevékenység kozben. Az ellendrzésben a négy megye renddri egységei minden szolgalati
valtasban két-két fével vesznek részt. Az ellendrzo csoport a RAPTOR fantazia nevet kapta,
¢s megkezdodott a magyar renddrség talan leghatékonyabb mélységi ellendrzési
tevékenysége, mely soran egy év alatt, szamos illegalis bevandorlot és embercsempészt
fogtak el.

Az ellendrzésben részt vevo renddri erdk a szrd kutatdé munka soran gyanus
jarmiivet észleltek a fogalomban ¢€s azt a sajat elhatarozas alapjan megkisérelték kivezetni,
illetve megallitani. Az ellendrzés a végrehajtasban résztvevd kollégak gyakorlati
tapasztalataira, és megérzéseire egyarant épiilt, valamint egyértelmiien megahatarozo, hogy
a felfedez0 renddri egység mit tapasztalt a felmeriilt gyanus gépkocsiban. (Ilyenek lehetnek
gépkocsi tipusa, forgalmi rendszama, gépkocsivezetd személye, utasok szama ¢és kinézete
stb.) Az ilyen, sziroproba szeri ellenérzések eredményessége elenyészo volt

Az igazan sikeres elfogasok a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda (a
tovabbiakban: KR NNI), valamint a kiils6 hataros megyei rendor-fékapitanysagok biiniigyi
igazgatosagainak a jelzéseire épiiltek.

Cél a megyei rendor-fokapitanysagok teriiletén megjelend embercsempész
tevékenységre torténd, hatékony és gyors reagalas volt. A koncepcio tovabb fejlesztésének
koszonhetden 2021. elejétdl tovabbi kettd régidoban is bevezetésre keriilt a ,,négy megyés
koncepci¢” igaz 3-3 Megyei Rendérfokapitanysag bevonasaval de megalakult a RAPTOR
IT és a RAPTROR III mélységi ellendrzd csoport.

3.1.2. A Fejér Megyei Rendér-fékapitanysag helye, szerepe és feladatai négymegyés
ellendrzési tevékenységben''

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag a 29000/890-34/2020. alt. szamu atirataval 2020
februarjaban elrendelte, hogy mélységi ellendrzési feldatok végrehajtasa érdekében a Fejér
Megyei Renddr-fokapitanysagnak az M1-es autopalya meghatarozott szakaszan a 24 oras
lefedéssel folyamatos jardrszolgéalat (2 6, 1 db szolgalati gépkocsi) kell biztositani. A

’ Vo. Balla Jozsef: A hatdrellenérzés ideiglenes visszaallitasdnak kovetelményrendszere. In: Balla Jozsef — Kui
Laszlo — Szatmari Adrienn — Szele Tamas — Vajlok Laszlo. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi
Tovéabbképzési Intézet 2018. 19. o.
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mélységi ellendrzési feladatok végrehajtasat a Komarom Esztergom Megyei Rendér-
fokapitanysag altal kidolgozott protokoll szerint hajtottuk végre.

A végrehajtasban résztvevo egységek kizarolagos feladata a blinligyi informacidkra
torténd azonnali reagalassal torténd mélységi ellendrzési feladatok folyamatos végrehajtasa
volt. Az elkészitett és engedélyezett koncepcid alapjan az ellenérzési feladatokat minden
iddszakban az ellendrzésbe bevont renddri szerv (a négy megyei renddr-fokapitanysag altal
kijelolt szolgalatonként 2-2 f6 azaz Osszesen 8-8 f0) végrehajtasban résztvevd erdi az
autopalyak pihendihelyeibdl €s lehajtokrol indulva, a nagyobb parkolokba torténd kivezetés
modszerével hajtja végre.

Az ellendérzésben résztevevd erok lehetdség szerint minden esetben rendori
jelleggel nem rendelkezé szolgalati gépkocsival latjak el feladataikat. Az ellendrzésben
részt vevd rendorok oltozete, 10M egységes rendészeti gyakorld 6ltdzet, meghatarozott
esetekben (intézkedés kdzben, gépjarmiibodl kiszallast kovetden) 08M jol lathatdsagi atvetd
volt. A szolgalati egységek a koronavirus elleni védekezését célzo felszereléssel is el kellett
latni. A felszerelés, teljeszolgalati felszerelés volt. A kidolgozott protokoll alapjan célszerti
volt, hogy az az intézkedd renddrok az egyenruhazat felett civil jellegli kabatot viseljenek,
hogy ezzel is csokkentsék a dekonspiracio veszélyét.

Az illegalis migracioval dsszefiiggd elfogasok adatainak elemzése és a Készenléti
Rendorség Nemzeti Nyomozo Iroda biliniigyi informdacidi alapjan az érintett megyei rendor-
fokapitanysagok allomanya altal az M1 autopalyan végrehajtott ellendrzésekkel
parhuzamosan sziikségessé valt az egyéb alternativ utvonalakon demonstrativ jellegii,
mozgo ellendrzések végrehajtasa is.

A Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag a korabbi elfogasok és a kapott jelzések
alapjan ellendrzés ala vonta az M6-0s autopalya, M7-es autdpalya Fejér megyei szakaszat
az 1-es, a 6-0s, a 7-¢s a 8-as foutak fejér megyei szakaszat, a 61-cs, a 62-¢s, a 63-as a 64-¢s,
¢és a 81-es foutak Fejér megyei szakaszait valamint tobb olyan alsobb rendli utvonalat,
melyeken embercsempész gépkocsik megjelenése volt varhato a kiadott jelzés alapjan. A
végrehajtott ellendrzések szinte mindegyikér6l elmondhaté hogy pozitiv eredménnyel
zarultak. A kiadott jelzésre reagalva, az ellenérzott gépjarmiivekben altalaban illegalis
migransokat fedeztek fel és az embercsempész személye is elfogasra keriilt.

2021-ben elmondhato volt, hogy az embercsempész csoportok a gyors autopalyak
helyett egyre inkabb a kockazatmentesebbnek tiiné mellék utvonalakat valasztottak és egyre
tobbszor vetettek be alternativ szallitasi eszkozoket is.

A nem jelzés alapjan végrehajtott, azaz kockazat elemzés mentén végzett mélységi
ellendrzési tevékenység soran az alabbi jarmiivekre forditottak nagyobb figyelmet
kollégaim:

— anémet, osztrak, ukran, bolgar, olasz honossagu jarmiivek,

— a kombi vagy egyteri kialakitdsu kozép- ¢és  felsd-kozépkategorids
személygépjarmiivek, mikrobuszok,

— alesotétitett szélvédokkel rendelkezd gépjarmiivek,

— aszemmel lathatoan erdsen megterhelt gépjarmtivek.

A mélységi ellendrzési szolgalati feladatok ellatasar6l a Fejér Megyei Rendor-
fokapitanysagnak is, heti rendszerességgel ,tapasztalati jelentést” kell késztett, mely
tartalmazta

— az ellenérzésben résztvevok 1étszamat,
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— a teljesitett szolgalati 6rak és talorak mértékét kiilon feltiintetve a 100%-o0s és
200%-os talszolgalatok szamat,

— aszolgalati gépjarmiivek futasteljesitményét, (megtett klométer)

— arésztvevo allomany altal jelzett javaslatokat, észrevételeket,

— ellendrzott jarmiivek szamat, honossagat (magyar, unios, 3. orszagbeli),

— arecalizalt illegalis migracidval sszefiiggd jogsértd cselekményeket,

— az ellendérzések végrehajtasaval kapcsolatos jobbitd szandéku észrevételeket,
javaslatokat.'

A Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag altal végrehajtott mélységi ellendrzések
eredményességét mi sem mutatja jobban, hogy sziikségessé valt a migracios jelleg
elfogasok esetén szallitasi, kisérési, illetve 6rzési feladatok végrehajtasara elkiilonitett
»megerdsitd egység” létrehozasa. A Fejér Megyei Rendorfokapitany Rendészeti Helyettese
2021. februar 01-jét6]l visszavonasig elrendelte, hogy 12 o6ras valtasokban — 24 oras
lefedettséget biztositva — alljon rendelkezésre egy 2 fobdl és 1 szolgalati gépjarmiibol allo
egység ugy, hogy a sajat szolgalati helyén lassa el a feladatait. Amennyiben migracios
jellegti elfogas miatt szallitasi, kisérési, vagy Orzési feladatok meriilnek fel megyei szinten,
akkor ezek az egységek elvonasra keriiltek az adott szervezeti elemtdl a feladat ellatasanak
idejére. Osszegezve megéllapithat6, hogy egy szolgalati idészakban tervezetten minimum 4
f6 hajtott végre a Fejér Megyei Renddr-fokapitanysagon mélységi ellendrzési és illegalis
migracios feladatokat, amely havi szinten 280 f6t jelentett 3360 draban.

3.2. A négymegyés mélyégi ellenérzésben részt vevé kollégik gondolatai, javaslatai

Fentebb részletesen igyekeztem bemutatni azt, hogy a protokoll szerint, hogy kell, illetve
hogyan szélszerli végrehajtani az autopalakon illetve az egyéb forgalmas utszakaszokon az
melységi ellendrzést, ugy hogy annak eredménye is legyen. A szdmadatokbodl egyértelmiien
lathatd, hogy marpedig van eredménye, de ennek kdszonhetéen az ember csempészek is
egyre kockézatosabb mandverekkel, és egyéb trilkkkokkel kivanjak kivonni magukat a
rendori intézkedések aldl. Nem volt ritka az elfutds a megallitds utan, a gépjarmiivel torténd
kitdrés vagy a szimpla elhajtas, de sajnos ennél durvabb eszk6zoktdl sem riadtak vissza, az
embercsempészek azért, hogy ne fogja el dket a renddrség és ne keriiljenek eldzetes
letartdztatasba.

Fentiek tiikrében, abban az idoben egy rovid, €s nem reprezentativ felmérést
végeztem a végrehajtasban részt vevd kollégaim korében, akik elmondtak gondolataikat,
félelmeiket, és javaslataikat is, azért, hogy nagyobb kedvvel vegyenek részt ezekben a
szolgalatokban. Az eredményes akciokban torténd kozremiikddés és a sikerélmény nagyon
motivalta dket.

A felvazoltak alapjan az a kapott eligazitasok jok, és mindenre kiterjedék voltak.
Az eligazitd6 parancsnok szinte mindenre felhivta az allomany figyelmét. Videokon,
sematikus abrakon szemlélték a feladat végrehajtdsat és a végrehajtas kozben fellépd
esetleges veszélyeket.

2 Koméarom-Esztergom Megyei Renddr-fékapitinysag 11000/68/2020. alt. szimon ujabb intézkedési tervet
készitett az ellendrzések végrehajtasara, melyben mar szerepel a kiegészit6 utvonalak (M6 autopalya, 81-es szami
fout) ellendrzése is.

" Suszter Tamés: i.m. 58. o.
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Az eligazitas olyan részletes volt, hogy az elhangzottakat megjegyezni nem minden
esetben lehetett. A kollégak észrevétele szerint legalabb egy két harom napos, gyakorlattal
egybekotott oktatasra lett volna sziikség. Az ellendrzésben részt vevd allomany szolgalati
gépkocsival ment az cligazitas helyére, ahol atvette az ellenérzés soran hasznalt civil
jellegi, de mobil megkiilonbdztetd jelzésekkel felszerelt gépjarmiivet. A kollégak

A meghallgatott kollégak egyontetli allaspontja az, hogy segitéként vettek részt a
feladatban, de gyakorlatilag a legnehezebb ¢és a legveszélyesebb feladatot kellett végeznitik,
olyan sebesség mellett, mellyel nem minden nap kozlekedtek. Erre a feladatra nem volt
felkészitve senki az allomanyban, allaspontjuk szerint ez specidlis vezetéstechnikai tudast
igényelt volna.

Az emelt szintli vezetéstechnikai képzést kellett volna 6tvozni a nagy sebességii
technikai képzéssel olyan feladatokat is figyelembe véve, hogy konvojban torténd
megallitas, és 1ovedékalld mellényben torténd vezetés. A riasztds soran 1ovedékalld
mellényt kellett viselni, ebben a vezetés igen komoly képzést igényelt volna, mivel korlatok
kozé szorult a kolléga, hiszen a merev 16vedékallo anyag bekorlatozta a mozgasat, a
komfortjat elveszitette.

A kollégak allaspontja az volt, hogy a feladatra igénybe vett szolgalat gépkocsik
nem voltak alkalmasak arra, hiszen azok sima széria jarmiivek voltak, melyek nem
rendelkeznek sem els6, sem hatso vagy akar oldalsé megerdsitéssel sem azokra az esetekre,
ha az embercsempész Ugy gondolja kitor a gépkocsijaval. A kollégak jelezték, hogy a jelzés
utan az ellendrizni kivant jarmii megkozelitése érdekében a megengedett legnagyobb
sebességet nem egy esetben joval tul kellett 1épni, ami akar a 200 Km/h-t is meghaladta, de
a téli gumik csak 200 km/h-s sebességre voltak hitelesitve.

A kollégak tovabbi problémaként vazoltak fel azt, hogy az M1 —es autopalyan a forgalom
minden idészakban hatalmas volt és az ellenérzés megkezdése utan is veszélyben érezték
magukat a palyatesten illetve annak kornyezetében.

Osszességében elmondhaté, hogy a kollégak jelentés része nem érezte magat felkésziiltnek
¢és felkészitettnek az ilyen tipust ellenérzések végrehajtasara. Tapasztaltam, hogy volt ki
annyira félt ettdl a szolgalttol, hogy inkabb tobb masik szolgalatot is vallalt, hogy ebben ne
kelljen kozremiikddnie.

3.2.1. Statisztikai adatok, eredmények“

2016 2017 2018 2019 2020 20217
FMRFK altal
elfogott irregalis | 8 32 22 38 193 92
migrans
FMRFK altal
elfogott 4 6 0 3 20 12
embercsempész

!4 RZS NEO Hatarrendészeti modul adatok 2021. aprilis 6.
132021. marcius 31-ig kinyert adatok
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4. Kovetkeztetések levonasa'®

A fenti adatokbdl egyértelmiien jol atszik, hogy az alkalmazott és bevezetett ,,négymegyés
koncepcio” elérte és bevaltotta a hozza flizott reményeket, hiszen bevezetése Ota
egyértelmiien €s jelent6s szamban nott az elfogott illegalis migransok és embercsempészek
szam is. Vannak azonban olyanok is, akik kritikusan alltak a koncepcio sikerei el6tt és
egyértelmilen azt hangoztattdk, hogy a mélységi ellendrzés sikerét minden esetben azt
elosegitd és tdmogatd buniligyi informaciok hatdrozzak meg. A biniigyi jelzések és
informaciok soron kiviili ismerete nélkiil az akcidk kockézatelemzésen alapuld ellendrzo
munkava silanyultak vissza, azaz eredménytelenek voltak vagy csekély eredménnyel jartak.

16 Suszter Tamas: i.m. 61. o.



