FINSZTER GEZA

A VALLALHATO ES A NEM VALLALHATO BIZTONSAG

Az uj ertékek létrehozasa, a fejlodés kockazatokkal jar. Vannak-e olyan szempontok,
amelyek alapjan megallapithato a veszélyvallalas ésszerii mértéke? A legsikeresebbnek azok
a tarsadalmak bizonyultak, amelyek nem mondtak le az innovaciorol, de képesek voltak
kordaba tartani az uj megolddsokkal jaro rizikot. Az ilyen fejlodés csak sziintelen
igazsagkereséssel, az egyes ember és tarsulasai folyamatos részvételével érheto el. Erre az
alkotmanyos demokraciak kindlnak mitkodoképes strukturdkat. A legnagyobb veszély
azokra a kozosségekre leselkedik, amelyekre igazsaghirdeto hatalom, renddérallam
telepedett. Az 6nkény szabadsag nélkiili biztonsagot igér, de még ezt az igéretét sem tudja
betartani. A tanulmany azt igyekszik igazolni, hogy a tirsadalom szamara a biztonsag
megteremtéséhez a renddrallam tamogatdsa nem vallalhato kockazatot jelent, ezért azt el
kellene keriilni.”"

A Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Hatarrendészeti Tagozatanak Pécsi
Csoportja hagyomanyos konferencigjanak 2023-as programja A biztonsag védelme a
rendészetben cimet viseli. Alkalom ez arra, hogy ismét elgondolkodjunk biztonsag és
szabadsag viszonyarol.

1. Torténelmi tanulsagok

,,Az ember biztonsagat fenyegetd veszélyek elharitasara tett erdfeszitések hosszu torténelmi
muiltra tekintenek vissza. Minden valsagjelenség, amely valamilyen szintii és szervezettségii
kozdsséget erint, elorevetiti annak a lehetdségeét, hogy a kozdsségen beliil kialakitott
konszenzudlis normak sériilnek. Ez a kézosség kézmegegyezésen alapulo értékeit és/vagy
érdekeit sértheti, ami egyben az dltaldnosan értelmezett biztonsdgérzetet veszélyezteti.”””
Multunk a biztonsagért vivott kiizdelmek végtelen sora, amit csak ritka kivételként
szakitottak meg a szabadsag tinnepei. Ilyen vilagtdrténelmi esemény volt a népek tiszteletét
kivalté magyar forradalom 1956-ban, amir6l Marai Sandor gyonyori sorai szélnak:

WEs kérdik, egyre tobben kérdik,
Hebegve, mert végképp nem értik —
Ok, akik érokségbe kaptik —
Ilyen nagy dolog a Szabadsdg?™”

A szovjet tdomb orszagaiban a rendszervaltozaskor, 1989-1990-ben is a szabadda valas, az
ontudatra ¢bredés, a nagykorusag érzése jart at sokakat, hogy azutan csakhamar az
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elvesztett biztonsadg megtalalasa hatdrozza meg a gondolatokat és a tetteket. Bekovetkezett
az, amit a kockazat-tarsadalom ideologusa, Ulrich Beck igy jellemez: ,,4 félelem
befolyasolja az életérzést. Az értékek skalajan a biztonsag kiszoritia az elsé helyrdl a
szabadsdagot és az egyenldséget. A torvények szigoritisahoz vezet, a veszélyelharitds
latszatra értelmes totalitarizmushoz.”*

Kérdés, hogy a biztonsag ¢s a szabadsag orokre vetélytarsak maradnak-e, mert
akkor esélyt kap az imperativ jogszemlélet, ami a jogtuddés Horvath Barna szerint a
kovetkezoket jelenti: ,,4 legfobb jogi szerv mogott ott allvan a legerdsebb hatalom, annak
szava végsé szo a jogban, amely ellen nincs jogorvoslat, amely tehat jogilag eo ipso
csalhatatlan.... Ahhoz, hogy jogrol beszélhessiink, a hatalommal szemben valo
érvényesiilésére van sziikség. Onkényes hatalmi parancsok uralma, a zsarnoksdg nem
Jjoguralom.”® Ha azonban a biztonsag szovetségre akar 1épni a szabadsaggal, akkor annak
legjobb feltételeit a valodi joguralom, az alkotmanyos jogallam teremtheti meg.

2. A biztonsag A tarsadalom negativ kontrollmechanizmusai

A biztonsagi tanulmanyokrol szo6lé tankdnyv szerint: ,,... a biztonsag szavunk eredeti
tartalma minddssze annyi, hogy biztonsagban van az, aki nincs veszélyben... Lényeges
megjegyezni, hogy az egyéni percepcio mellett létezik kozossegi-tarsadalmi percepcio is, és
mindkettonél talalkozunk olyan esetekkel, amikor a percipialt fenyegetés imaginarius, azaz
vélelmezett vagy csupan elképzelt elemekbol taplalkozik. A veszélyérzetnek azonban
dltalaban valdosdgos okai vannak; mindemellett meg kell kiilonboztetniink a biztonsag
szubjektiv és objektiv, tehat a percipidlt és a valésdagos oldaldat.”®

A biztonsag olyan allapot, amelyben valamilyen szintii és szervezettségii kozosség
kdzmegegyezésen alapuld értékei eredményes védelemben, érdekei pedig hatékony
érvényesitésben részesiilnek olyan mértékben, hogy az alkalmas az egyéni és a kollektiv
objektiv biztonsag megteremtésére és szubjektiv biztonsagérzet kialakitasara. A biztonsag
normativ alapja a kdzmegegyezés (torzsi- vallasi- erkdlesi- jogi kutfok szerint), objektiv
alapja pedig a sikeres értékvédelem és érdekérvényesités. ,,Az érték fogalmahoz az emberi
kozosségek miikddésének alapfeltételei — szuverenitds, béke, biztonsag, demokracia,
stabilitds — kapcsolhatok. Az érdek viszont az értékek kifejlesztésének, fenntartasanak
folyamatara, eszkozeire és modszereire vonatkozik.”” A biztonsdg szubjektiv alapja a
biztonsagérzet.

A biztonsag akkor kap kiilonds hangsulyt, ha egyfelél gyarapodnak azok az
értékek, amelyeket meg kell 6vni, masfeldl pedig szaporodnak a veszélyforrasok, amelyek
az értekekre fenyegetést jelentenek. A szerény gyarapodas, valamint a veszélyek viszonylag
szlk kore lehetové teszi a biztonsag oOnvédelemmel torténd megorzését. A korai
feudalizmus naturalis gazdalkodasanak termeldit és termékeit a csalad, a falukdzosség, a
kozépkori — fallal koriilvett — varos eredménnyel védelmezte. Az eurdpai kontinensen a
feudalis abszolutizmus idején sziiletd tokés termelés — mikdzben a veszélyforrasok is
sokasodtak — olyan értékgyarapodast produkalt, amelynek felvigyazasdhoz az dnvédelem
mar kevésnek bizonyult. A javait és a nyugalmat félt6 kozosség kénytelen volt az allamra
bizni professzionalis negativ kontrollmechanizmus Iétrehozéasat, megsziiletett a modern

4 Beck, Ulrich: Vilag-kockazat tarsadalom, Az elveszett biztonsag nyomaban, Belvedere, Szeged, 2007, 21.
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rendészet. Ennek 4ara volt! A biztonsdgért cserében az alattvalok szabadsaguk egy részérol
lemondtak. Ez a csere akkor éri meg, ha a rendészet nem csupan a hatalom birtokosait,
hanem az egész tarsadalmat szolgalja, amiként azt az emberi jogok 1789. évi
karhatalom fenntartasat teszi sziikségessé, e karhatalomnak tehat az dsszesség haszndra
kell szolgalnia, nem pedig azoknak kiilon céljaira, akiknek személyére e karhatalom
rabizatik.”

A védelem személyi €s targyi feltételeinek egylittesét nevezziik a tarsadalom
negativ kontrollmechanizmusanak. (A negativ jelz6 nem elmarasztalds, hanem a
tevékenység tartalmara utal: fellépés a blin ellen, ha kell erészakkal is, a megtaimadottak
védelmében.) A modernitdsban azonban mégsem a renddrallamé lett az utols6é szd! A
tulajdon tiszteletére, a szerz6déses szabadsagra és a torvény eldtti egyenlOségre épiild
piacgazdasag igazolta, hogy uj értéket létrehozni, gyarapodni csak Ontudatukra ébredt
emberek kozosségével lehet. A szabadsagnak az a politikai rendszer ad teret, amelyben a
valodi joguralom a kormanyzokat is kotelezi, a hatalmi agak megosztasa gatat szab az
onkénynek, az emberi jogok garantalasa, az emberi méltosag sérthetetlensége teret nyit a
polgar szamara és a tarsadalom alkotoképességét addig nem tapasztalt magassagokba emeli.

3. A szabadsag A tarsadalom pozitiv kontrollmechanizmusai

A szabadsdg Onmagiban nem, csak masok szabadsidgaval egyiitt értelmezhetd.
(Szabadsagunk hatara ott van, ahol a masok szabadsaga kezdddik.) A magatartds autonom
megvalasztdsdt azokkal a forrasokkal irhatjuk le, ahonnan az Ontudatos cselekvés
lehetdségeit meriti. Ilyen lehetdség egyfeldl az értelmetlen, félelmet keltd, megaldzod
korlatoz6 szabalyok hianya (objektiv szabadsag), masfelél pedig az alkotashoz
nélkiilozhetetlen kotelezettségek belsové tétele ¢és erkolesi megerdsitése, ami a szabadsag
¢lményével ajandékozza meg a cselekvé embert (szubjektiv szabadsag). Ahol egyaltalan
nincsenek magatartasunkat igazgatd normak, ott nem folyhat értelmes munka, ott nincs
szabadsagélmény sem. Ahol a szabadsag abszolit, ott valdojaban annak elvesztése
kovetkezik be. (Nem beszélhetiink tehat szabadsagrol anarchidban, de elfogadhatatlan, ha az
onallésag minden megnyilvanulasat anarchidnak mindsitik!) A szabadsag az alkoto
tarsadalom jellemzdje, az emberi kooperacio terméke, alkalmassag arra, hogy az egyesek
egyéniségiiket megdrizve szervezddjenek kozosségge.

Az ember szamara fontos értékek létrehozasahoz sziikséges az autondmia, ami
nélkiilozhetetlen a vallalkozashoz, és mindenhez, amit alkotd munkanak becsiiliink. Az
objektiv szabadsdg, a magatartas-valasztas csak akkor értelmes, ha altala értékek
teremthetdk. Igy sziiletik dinamikusan miikodé és innovaciora kész ipar, mezdgazdasag,
kereskedelem és szolgaltatds, amit a tarsadalom pozitiv kontrollmechanizmusanak
neveziink. Mindezek a rendszerek a maguk szigori kdvetelményei szerint a mesterségek
tomegét hozzak létre, amelyek értékteremtésre alkalmassaguk és megtanulhatosaguk révén
egyben a szubjektiv szabadsag elnyerésének lehetdségét kinaljak. A szubjektiv szabadsag
erkolesi felemelkedést jelent, a kultira birtoklasat, a természet és a tarsadalom ismeretét
feltételezi. Megszerzése csak a pozitiv kontrollmechanizmusok egy masik nagy
csoportjanak kiépitése altal lehetséges. Ide soroljuk az oktatast és az iskolarendszert, az
egészségiligyet, a természet- és kornyezetvédelmet, a tudomanyos életet, a mivészeti
teljesitményeket ¢és befogadasuk szintereit, a vallasgyakorlast és annak intézményeit, az
egyhdzakat, a szocidlis gondoskodas strukturait, mindent, ami a humanumot szolgalja.
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A tarsadalom pozitiv kontrollmechanizmusa mindaz az egyéni, illetve kdzosségi
tevékenység, amely anyagi és szellemi értékeket allit eld, és amelynek mikddtetéséhez
objektiv és szubjektiv szabadsagra, teljesitményének javitasahoz e szabadsagok novelésére
van sziikség.

4. A biztonsag és a szabadsag, konfliktus és/vagy harménia

A biztonsag kockazatkertilésre int, a szabad akarat a veszélyt keresi. Irk Ferenc
példaja a kockaztatorol: ,, Amennyiben az Osemberben nem lett volna elegendd
kockazatvallalasi készség és (mai fogalmainkkal ¢élve) jozan elszantsag, mai leszarmazottjai
sem lennének, s mar rég a korabban kihalt fajok sorsiban volna.”® A biztonsag azt koveteli,
hogy a veszélyeket sikeriiljon minimumra csokkenteni. A szuverén cselekvés ellenben
felfoghatd veszélyes életnek. A biztonsag értéket véd, a szabadsag értéket teremt. A
biztonsag csak kozosségi cselekvéssel garantalhatd, a szabadsag foszerepléje az egyéniség.
A biztonsag lényege a szabalykovetés, a szabadsag 1ényege a szabalyalkotas. A biztonsag a
hatalom korlatlansagat koveteli, a szabadsag a hatalom korlatozasat kivanja.

Ugy latszik a két fogalommal jelolt tartalmak kibékithetetlen ellentétben vannak
egymassal. Ez a helyzet akkor, ha egyiket is, masikat is totalis kovetelménynek hirdetjiik,
amelyek nem férnek meg egymassal. Tanulsagos a repiilogép tervezok példaja. Ha az egyik
aviatikus elhatarozza, hogy 6 célja gépének abszolut biztonsaga, és ezért minden mas
szempontot ennek rendel ald, akkor szamolnia kell azzal, hogy ez a gép nem lesz képes
folszallni. Ellenben, ha mérnoktarsa arra teszi fel tudasat, hogy 6 alkossa meg a
leggyorsabb, legmagasabbra szallo szerkezetet, és mit sem torddik a biztonsaggal, akkor az
0 masinaja bizonyosan le fog zuhanni.

A technikai fejlédés nem ezt a rossz példat kovette. A biztonsagi szempontok nem
vezethetnek miikddésképtelenséghez, a teljesitmény javitasa csak a biztonsag novelésével
lesz elérhetd cél. Vagyis, amit a biztonsag és a szabad cselekvés ellentmondasanak
gondolunk, az valojaban egymast kiegészitd, harmoniat alkotd tulajdonsagok. A biztonsag
olyan szabad elhatarozassal valosithato meg, amelyik tud kiilonbséget tenni vallalhato és
nem vallalhaté kockazatok kozott. A vallalhatosag kritériumai a kovetkezok:

- ... tudataban van annak, hogy kockadzatot vallal,

— tisztaban van a  kockdzatvallalast  (dontést)  koveto  tett  lehetséges
kovetkezményeivel,

— a kockazat vallalasa onkéntes,

— lehetésége van a kockdzat vallalasa elkeriilésére.”
Tiltott a kockaztatas, ha a magatartas tanusitoja:

— ,.nincs tudataban annak, hogy kockdzatot vallal,

—  nincs tisztaba a kockazatvallalas lehetséges kovetkezményeivel,

— a kockazat vallalasa nem onkéntes

—  nines lehetéség a kockdzat elkeriilésére.”’

A meggondolatlansag elérheti a tarsadalomra veszélyességnek azt a fokat, amikor mar helye
van a biintet6jogi kovetkezményeknek. Lehetséges azonban, hogy a hanyagsag vagy a

8 Irk Ferenc: Kétked6 kriminolégia. A rizikétarsadalom kriminalszocioldgiaja, Bibor Kiado. Miskolc, 2012. 50. o.
% Irk Ferenc: Megbiintethetetlen biinok II. Az ember és kornyezete kizsakményoldsanak metamorfézisa, Bibor
Kiado. Miskolc, 2021. 30. o.
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konnyelmiiség mogott olyan ember alkotta kornyezet bontakozik ki, amelyben ,,az ember
elveszitheti kontrolljat az dltala alkotott eszkozok és alkalmazott médszerek felett.”"" Trk
Ferenc kiilonbséget tesz jelen idejii és jovo ideji kockazatok kozott, ahol az utobbi
kategériaba sorolhatoak ,.jellemzéen a kiilonféle kornyezetkarositasok.”!!

Egy masik megkozelités, amit ,reflexiv modernizacionak” neveznek, azt a
folyamatot kiséri figyelemmel, ahogyan a kezdetben nagy kockazatu tevékenység a
technologia fejlédésével egyre biztonsagosabba valik.'”> A modern kor legjelentésebb
sikereit azzal éri el, hogy a technikai védekezés egész rendszerét alakitja ki, és ez altal azok
a tényezok, amelyek kezdetben a kockazatokat novelték, a védelemhez is hozzajarulhatnak.
Ehhez azonban igazsagkeresd tarsadalmi berendezkedésre van sziikség, olyan hatalomra,
amelyik nem hiszi, hogy az egyediili igazsdg birtokdban van, és nem tesz igy, mintha
mindentudassal rendelkezne.

5. Vallalhaté és nem vallalhaté biztonsag

A tarsadalomtudomanyok nagy gondot forditanak a vallalhato és a nem vallalhatd
kockazatok megkiilonboztetésére. Vajon a biztonsaggal sszefiiggésben nem vetddhet fel
ilyen igény? Lehetséges, hogy ebben az esetben nincsenek fokozatok, a biztonsag abszolut
érték, nem létezik olyan biztonsag, ami vallalhatatlan? Erre a kérdésre talan a biztonsagi
tanulmanyok, egy uj stidium megadhatja a valaszt. ,.Eszerint a biztonsagi tanulmanyok
interdiszciplinaris ~ jellegli  tudomanyszak, amelyet a nemzetkozi tanulmanyok, a
politikatudomany, a jogtudomdny, a hadtudomany, a torténelemtudomdny és a
kozgazdasagtudomdny hatdrolnak.” * Gazdag Ferenc és Remek Eva munkaja a biztonsag
fogalmanak kib&vitett valtozatat alkalmazza ,,... elkiilonitve a katonai, a politikai, a
gazdasdgi, a tarsadalmi és a kornyezeti vonatkozdsokat.”'* Ha ezeket a ,szektorokat”
attekintjiik, mindegyiknél talalhatunk olyan vonasokat, amelyek a biztonsag torz
értelmezésének nyitnak teret, €s ezért elfogadhatatlanok:

— A katonai szektorban a ,legnagyobb fenyegetést a status quoval elégedetlen
dllamok  jelentik”,"”> amelyek biztonsagukat csak a birodalmi gondolat
érvényesitése esetén latjak garantalva. Az agresszioval kivivott biztonsag nem
vallalhato!

— A politikai szektor esetében a kovetkezOkre érdemes figyelni: ,,4 posztbipoldris
korszak a gyenge és miikodésképtelen dllamokat a nemzetkézi biztonsag
szempontjabol kihivasként, illetve fenyegetésként kezeli.”'® Ez azt is jelenti, hogy a
gyenge ¢és milkodésképtelen allamok biztonsagi kovetelményei a vallalhatatlan
kategoriaba tartozhatnak.

— A gazdasagi szektorban ,,...létfenyegetésrdl csak akkor beszélhetiink, ha az egyes
gazdasagokat, illetve a globadlis piacgazdasag miikddési mechanizmusait és
fenntarthatésagat érintd veszélyekrél van sz6.”'’ Ha tehat a piacgazdasig

" Irk: i.m. 36.

" Trk: i.m. vo.

2 Bukovics Istvan — Kiss Erné: Beszélhetiink-e ,kockézattarsadalomrol” Magyarorszagon. Beliigyi Szemle
2004/7-8.

" Gazdag — Remek: i.m. 2018. 19. o.

" Uo. 20. o.

' Uo. 21. 0.

*Uo. 22. 0.

' Uo.
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biztonsagat csak a fenntarthatd fejlodés elutasitdsa szolgélhatja, akkor az ilyen
biztonsag a vallalhatatlan kategoriaba talalja magat.

— A tarsadalmi szektorban nem ritkan ,...a civilizaciok, nemzetek, etnikai
kozdsségek, vallasi csoportok vagy torzsek olyan referenciacsoportoknak
tekinthetok, amelyeknek legfobb célja a csoportot dsszetarto identitds megorzése,
amely ha veszélybe keriil, akkor azt a csoport alapveté biztonsagi fenyegetéskent
éli meg.”"™ Az olyan biztonsig nem kaphat timogatast, ami alapveté huméan
értékek elutasitasan alapszik.

— A kornyezeti szektort ,,...t0bb koriilmény korlatozza: hatasuk nem mindig
érzékelhetd rovid tavon, illetve a probléma okozdja sok esetben nem azonos annak
karvallottiaval; a hatékony beavatkozas terjedelme tulmutat az egyes dllamok
kapacitasan, a cselekvéshez sziikséges szandeék sok orszag egyiittes fellépését
igényelné.” ' Nem tamogathaté az a biztonsagi igény, ami elutasitja a globalis
felelosséget.

— Az informatikai szektort a kovetkezdk fenyegetik: ,,Fokozott veszélyt jelent, hogy a
tudomanyos és technologiai fejlodés szinte mindenki szamara elérhetéve valt
eredményeit egyes allamok vagy nem dallami (akar terrorista) csoportok arra
hasznalhatjak, hogy megzavarjak az informdcios és kommunikacios rendszerek,
kormdnyzati gerinchdlézatok rendeltetésszerii mitkodését.”™ Elfogadhatatlan az
olyan megoldds, ami az informatikai rendszerek megtamadasatdl varja sajat
biztonsagat.

Erdemes megemlékezni az un. biztonsagiasitas jelenségrél, ,,...amikor valamilyen iigy az
dllamra nézve létfenyegetésként jelenik meg, s ennek okan az dllam, vagy annak képviselsi
rendkiviili intézkedésekhez folyamodnak. Az eljardsban a biztonsag tehat az erdalkalmazas
legitimdldsanak kulcsa.”®" A kiilonleges jogrend bevezetése lehet a vallalhaté biztonsag
garantalasa, de ,,...adott koriilmények kozott valosagos veszély nélkiil is sikeresen
biztonsdgiasithaté egy probléma..”” | Lényeges megjegyezni, hogy bizonyos esetekben a
szubjektiven érzékelt fenyegetés is biztonsagi kérdéssé valhat, ha egy kormany képes
meggyozni lakossagat arrdl, hogy a probléema megolddsahoz rendkiviili intézkedésekre van
szitkség.”* Ez utobbi nem a kozosség biztonsagat noveli, hanem a hatalom &nkénnyé
torzulasanak veszélyét hordozza!

Amennyiben nem tudunk kiilonbséget tenni vallalhatd és nem vallalhat6 biztonsagi
célok kozott, és mindségileg egymastol kiillonb6zé problémakat kapcsolunk Ossze a
biztonsaggal ,hatarozottan fennall annak a veszélye, hogy ezek a kérdések
elbiztonsagiasodnak, azaz atvessziik a hagyomanyos biztonsagi intézmények fogalmazasat
és gondolkz(‘)‘ddsmédjdt, és ezzel az ellenségesség, nem pedig az egyiittmiikodés szemléletét
erositjiik.”

¥ Uo. 23. 0.

"% Uo.

*Uo. 24. 0.

*'Uo.

*Uo. 25. 0.

» Uo. 26. o.

* Michael Renner: A biztonsag 0 értelmezése, A vildg helyzete 2005, wjragondolt biztonsag, Fold Napja
Alapitvany
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A biztonsagi tanulmanyok eredményeként lehetdség nyilik a kdvetkezd kategoridk
megalkotasara:

A vallalhato a biztonsag:

— ha érvényesithet6 a biztonsagért viselt feleldsség,

— ha felmérhet6ek a biztonsagot szolgalo intézkedései kdvetkezményei,

— ha abiztonsag szolgalata 6nkéntes,

— ha a biztonsag megteremtésére realis esély van.
A nem vallalhat6 a biztonsag:

— amennyiben nem érvényesithetd a biztonsagért viselt feleldsség,

— amennyiben nem ismert a biztonsag ara,

— amennyiben sériil az onkéntesség,

— amennyiben nincs redlis esély a biztonsag garantalasara.
A biztonsag tarsadalmi hasznosulasanak kritériumai:

— Tarsadalmi konszenzus sziiletik arrol, hogy mirél kell lemondani a biztonsag
érdekében.

— A biztonsagot valos veszélyek fenyegetik.

— Lehetdség van a tarsadalmi konszenzus globalis szintre emelésére.

— Az emberiség birtokaban van annak a tudasnak és planetaris felel6sségnek, ami
sziikséges biztonsaga fenntartasahoz.
A biztonsag tarsadalmi hasznosulasanak akadalyai:

— A tarsadalom nem méri fel helyesen a biztonsag érdekében vallalt vesztességek
nagysagat.

— A biztonsagot fenyegetd veszélyek nem valosak, csak a propaganda termékei.

— Nincs lehet6ség a globalis cselekvésre.

— Az emberiségnek a vilagrol szerzett ismeretei elégtelenek és nem miikodik a
planetaris felelgsség sem.
A biztonsag politikai szintjei:

— Vallalhato biztonsag a tarsadalom érdekében hozott politikai dontések eredménye.

— Nem vallalhato biztonsag a hatalom kizarélagos gyakorlasa érdekében hozott
politikai dontések eredménye.

6. Védelempolitika

A védelempolitika a mai magyar szohaszndlatban jobbara a honvédelmi politikaval egyiitt
szerepel, tartalma azonban kiboviilt: a legszélesebb értelemben vett biztonsdag védelmét
jelenti, tehdat a haderdvel kapcsolatos kérdéseken tul a terrorizmus elleni, belsé biztonsdgi,
katasztréfavédelmi, informdcios védelmi kérdéseket.””

Az europai dallamok ma mar nem az dallamoktdl kiindulo katonai, hanem inkabb a
nem katonai és transznaciondlis fenyegetésekkel néznek szembe. Az ilyen transznacionalis
kihivasok elhomadlyositidk a belsd és kiilsé biztonsag kozotti kiilonbséget, és vailaszként a

srer

nemzetkozi politika szintjén egyardnt.”26

» Gazdag — Remek: i.m. 27. o.
* Uo. 29. 0.
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Az imént felsorakoztatott tendencidk jol megragadhatok az Alaptdrvény hatdlyos
szovegében, ahol sziikségallapot esetén mar nem feltétele a Magyar Honvédség
felhasznalasanak az a koriilmény, hogy a rend helyreallitasahoz a renddrség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd. Széles mérlegelési lehetdséget
biztosit a kormany szamara kiilonleges jogrend bevezetésére a veszélyhelyzet
meghatarozasa, ami a bizonytalan jogfogalmak korét szaporitja. Az Alaptdrvény az emberi
jogok korlatozasanak lehet6ségét valamely alkotmanyos érték védelmében teszi lehetové.
Ezt az értelmezést tovabb bdviti az R) cikk (3) bekezdése azzal, hogy kimondja: , A4z
Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval és a benne foglalt Nemzeti Hitvallassal
osszhangban kell értelmezni.” A szakirodalomban alapos okkal meriil fel az aggaly,
miszerint azzal, hogy az Alaptérvény a preambulumnak normativ tartalmat tulajdonit,
lehetOséget teremt arra, hogy az alapvetd jogoknak szinte parttalan korlatozasa is
alkotmanyosnak mindsiiljon.

A katonai és a renddri tipus valaszok kombinaciojat tamogatja a védelmi és
biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szo16 2021. évi XCIII. térvény. E szerint ,... a
védelem és biztonsag kiterjedt feladatrendszerén beliil megkiilonboztetett felelosség jut a
fegyveres védelmi szervezeteknek, mint a védelmi rendszer harom f& pillérének.”*’ A harom
fo pillér: a Magyar Honvédség, a rendvédelem, valamint a katonai és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok. E szervekkel a védelem és biztonsag érdekében minden
kozigazgatasi szerv koteles egytlittmiikddni.

A védelempolitika hatékony tdmogatast remélhet a védelemtudomanytdl, ami a
hadtudomanyi agazatoknak egy magasabb szintli absztrakcidoval kialakitott szintézise.
Képvisel6i a rendszervaltozas utan azt érzékelték, hogy a korabban tisztan katonai
diszciplina kutatasi targya kiterjedt olyan hatarteriiletekre, amelyek e tanitasok strukturajat
is atalakithatjak.” Felmeriilt egy @j diszciplina, a védelemtudomany sziikséglete.
,»Véleményem szerint mindent meg kell tenniink a védelemtudomany tudomanyteriilet
elfogadtatasaért. E tudomanyteriilet tudomanyagai: biztonsagpolitika, hadtudomany,
katonai miiszaki tudomanyok ¢és a rendészettudomany.” A javaslat része, hogy ezen az uton
lehetséges a hadtudomany viszonylagos onallosaganak megérzése, amihez a hatteret a
katonai ¢és a rendészeti felsdoktatas integracioja adja: ,,... tudomdnydagunk fejlodése
érdekében olyan uj megkozelitésre van sziikség, amely ugy enged teret a tudomanyszakok
tudomdnydggd fejlédésének, hogy kozben nem csorbitja a hadtudomdny jelentéségér.”™

A hadtudomany olyan moédszerei kindlkoztak a rendvédelem tanulmanyozasahoz,
mint a terepre tervezett vizsgalodasok. ,, Nem kevésbé terephez kotodo és kisérleti igényii a
felkeszitési modszer kimunkdlasahoz a hatdar drzése, a hatdarvédelemben valo részvétel,
valamint a katasztrofihoz kirendelt erd kisérletes alkalmazasa kutatasi igennyel a
kimenekitésben,  szakfelkészitésre — alapozott  feladat  végrehajtasban,  katonai,
kozrendvédelmi-, mentdszolgalati-, tizolto-, polgarérségi- és katasztrofavédelmi erdk
osszemiikodésében. " E metodika hivei azt vallottdk, hogy a rendészet tudomanyos igényii
mivelése is a hadtudomany mellett taldlhatja meg a szdmara legkedvezdbb elméleti

7 Eldterjesztoi javaslat a 2021. évi XCIIL torvényhez

# Simon Sandor: A hadtudomany mai értelmezése Magyarorszagon, fejlédése és helye a tudomanyok
rendszerében. Hadtudomanyi Téajékoztato, 1997/7

¥ Farkasné Zadeczky Ibolya: Hozzaszélas A hadtudomény mai problémai, teriiletei és 1j fogalma cimii cikkhez.
Hadtudomany 2007/2

% Vasvari Nagy Vilmos: A hadtudoményi kutatd munka folyamata. Egyetemi jegyzet, Zrinyi Miklés
Nemzetvédelmi Egyetem. Budapest, 2001. 13. o.
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kozeget. Ez a megkozelités ellentmondott annak a rendszervaltozas idején megjelent
torekvésnek, ami a rendészet demilitarizalasat jelentette volna. A civilesitést levette a
napirendrdl a vilaghelyzet, amelyr6l — egyebek mellett — Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
téerség biztonsagara kihivast jelenté dallami szereplok erdteljes iitemben névelik katonai
kiadasaikat és képességeiket, mig a nem-allami szereplok névekvé mértékben tesznek szert
stratégiai csapasmére képességekre... A nemzetkozi jogot figyelmen kiviil hagyo
nagyhatalmi torekvések Eurdpa és kozvetve hazank biztonsagat is megkérdojelezhetik. Az
agresszioval  kikényszeritett  teriiletszerzés — alapjaiban  valtoztatta meg  biztonsagi
kérnyezetiinket, jelentésen megnévelve az esetleges konfrontdcié kockdzatat™' Ezt a
kockazatot jelentdsen novelte Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja.

A védelempolitika akkor sikeres, ha nincs sziikség a kiilonleges jogrend
bevezetésére, és ha a hadsereget nem kell rendérségként, a rendérséget pedig hadseregként
miikodtetni!

7. A kozbiztonsag

A kozbiztonsag mint jogi targy, veszélytdl megovott védendd értékek Osszessége. A
kozbiztonsag sérthetetlensége nem sorolhaté az emberi jogok katalogusaba, ezt egyetlen
allam sem képes polgarai szamara garantalni. A rendészeti jog a kozbiztonsagot
allamcélként hatarozza meg.

Arra mar kevesen emlékeznek, hogy a kozbiztonsag egy bizonyos jelzds
szerkezetben a szocialistanak nevezett korszak politikai reklamjaként miikodott: ,,A Magyar
Népkoztarsasag kozbiztonsaga szilard!” Ezt tartalmazta szamos hivatalos kozlemény, de
féleg a soros partkongresszus beliigyrél szolo hatirozata. Es ami érdekes, hogy tényleg
szilard volt, csak ¢éppen szabadsag nélkiil nem sokat ért. A rendszervaltd idok
lelkesedésében ezt igy hittiik. A kilencvenes években a biindzés addig nem tapasztalt
terjedése sokakat elbizonytalanitott. Lehet, hogy mégis a biztonsag az értékesebb joszag? A
kutato erre a kérdésre is valasszal tartozik.

1990 végén neves kiilfoldi renddrségi szakértok vilagitottak at a legnagyobb
rendvédelmi szervezetet, a rendérséget. Egyik elsé jelentésiikben ekként hataroztdk meg a
kozbiztonsag fogalmat: A kozbiztonsag a nem anyagi jellegii infrastrukturanak az a része,
ami ahhoz sziikséges, hogy az egyének és kozossegeik megvalosithassik a tarsadalom
szdamdra értékes céljaikat.” Az, hogy a kozbiztonsag az értelmes munka feltétele, csakugy,
mint az Uthalozat vagy a hirkozlés, azért lathatdo be nehezen, mert amikor megvan, akkor
nem gondolunk rd, nem hasznaljuk ugy, mint a sztradat vagy az Internetet. Amikor pedig
hianyzik, akkor a magunk erejéb6l mar képtelenek vagyunk potolni. A kozbiztonsag
védelmezése beruhazas-igényes feladat, amiként az utépités is nagyon draga vallalkozas. De
az idézett formuldban van még egy felismerés: a kozbiztonsadg csak akkor értelmes, ha
tdmogatja a kockézatokkal is jard, személyes batorsdgot és autonomiat koveteld,
felelosséget is vallalo, értékteremtd munkat. Az alkotd tevékenység egyéni €és kozosségi
szabadsagjogokat feltételez. Az a biztonsag, ami az emberi jogok megsemmisitésével érhetd
el, semmit nem ér, mert az ilyen allapot a tarsadalom teremtd erejét pusztitja el. A rendészet
erdszak-monopdliuma csak a mar 1étrehozott értékek védelmére alkalmas, represszioval 4j

*11163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszig Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarél, 51. és 52. pontok
3? Finszter Géza: Kozbiztonsag és jogallam, Jog, allam, politika 2009/3 szam elektronikus periodika Deak Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Kar kiadvanya, 168. o.
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értékek nem allithatok eld. Ezért nem tudta megmenteni a szilard kozbiztonsag a
tekintélyelvii rendszerek 9sszeomlasat.

Van olyan megkozelités, ami egyiitt kezeli a kozrend ¢és a kozbiztonsag
kategoriakat, keresve ezek kapcsolatait. Ez a szemlélet a kovetkezdkre mutat ra: a rend jogi
fogalma arra az adottsagra épit, hogy az egyének és kozosségeik harmonikus mitkodésének
a feltételei az ember altal megismerhetdk és kovethetdk, st e kondiciok a magatartasok jogi
szabalyozasa révén megteremthetdk, illetve a tilalmak altal megvédelmezhetdk. A jogi
eszkdzok azonban nem alkalmasak minden tarsadalmi cél elérésére, ezért a jogrend a
tarsadalmi rendnek csupan az a része, ami a jog eszkozeivel befolyasolhato. A torvény sem
mindenhaté!*’

A jogrend egyfelol maganjogi, amelynek a kozpontjdban a piaci viszonyok
rendezettsége all, masfelél kozjogi, amelyben az egyén és a kozosség, az allam és
polgarainak szabalyozott kapcsolatai talalhatok. A kdzjog altal 1étesitett rend a kdzrend. A
maganjogi rend ¢és a kdzrend egyarant a polgarok dnkéntes jogkovetése altal valosul meg,
de egyik sem nélkiilozheti a védelmet a jogsértdé magatartasokkal szemben. A
civilisztikaban erre szolgal a tulajdon elismerése, a felek rendelkezési joga, a szerzédéses
szabadsag, a birtokvédelem ¢és végsd soron a polgari jogi igény érvényesitése birosag elott.
Az elobbiektdl kiilonbozik a rendészet, ami a kozrendnek a kozjog altal jogsértdnek
mindsitett emberi magatartasoktdl vald kozjogi eszkdzokkel torténd oltalmazasaval
azonos.”* A rendészet szdamara a kozrend egyfelél a védelem targya, amely felett a
renddérnek érkddnie kell, masfeldl a védelem formadja, amit a rendérségnek és minden eljaro
tagjanak be kell tartania. (A koOzrendet nem lehet a kozrendhez tartozd normak
megsértésével védelmezni.)

A rendészeti eljarasokat a kozjognak két aga szabalyozza: kozigazgatasi hatdsagi
feladatok a kozigazgatas jog, a biiniildozési feladatok a biinteté anyagi és cljarasjog
kompetenciajaba tartoznak.

A rendészeti miikodésnek tehat az elébbickre figyelemmel szigort jogi rendje van,
de a renddri feladatok tarsadalmi rendeltetésiikre tekintettel egyetlen mondatban is
Osszefoglalhatok, ez pedig nem mas, mint a kdzbiztonsag védelmezése. Ezért helyénvalo, ha
a kovetkezokben a kozbiztonsag fogalmat jarjuk koriil. Két megkozelités javasolhatd. A
kozbiztonsdg normativ fogalma mindazon jogtételek egylittese, amelyek a hatalyos
kozjogban kaptak helyet. (Ilyen jogtételek olvashatoak a rendészeti szervezeti
torvényekben, de emlithetjiilk a szabalysértési, avagy a biintetd anyagi jogot is.) A
kozbiztonsag materialis fogalma azonos a kozjog altal megvédendd értékeknek az
Osszességével, amelyek kozjogi védelemre érdemesek, és ilyen modon valoban meg is
ovhatok. A kozbiztonsag materialis fogalma maga a kozbiztonsag, ami a hétkdznapokban
ténylegesen létezik ¢és ¢lményszeriien atélhetd, avagy hianya megszenvedhetd. A
védelemnek ezt a korét szoktak személy- és vagyonbiztonsagnak emlegetni, szemben a
szélesebb értelmezéssel, amelynek része a megvédett természeti kornyezet, a gazdasag
jogszer(i miikodése, a hivatali rend és a nemzetbiztonsag is.

A kozbiztonsag szintetikus fogalom, ami az egyének ¢és a kozosségek
védettségének altalanos allapotat jeloli, sokszor becslésen alapul és statisztikai atlagokkal
fejezhetd ki. (Mar csak ezért sem szabadna a rendészeti igazgatas teljesitményét a blinligyi
statisztikaval mérni.) Ezért mondja a kérdés egyik kutatoja, hogy — a fentebb emlitett

33 Kantas Péter: A rendészet fogalmahoz. Uj Rendészeti Tanulmanyok 1997/1. 16-23. o.
** Szamel Lajos: Jogallamisag és rendészet. Rendészeti Szemle, 1992/3. 3-21. o.
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normativ fogalmon tul — a kozbiztonsag jogi kategériakban nem irhato le.>> A francia tudos
allaspontjara helyezkedett Alkotmanybirésagunk is, amikor a kozbiztonsagnak a
kozrendhez valo viszonyat tudomanyos vitak targyanak tekintette:

A rendészet fogalmanak valtozasa, fejlédése tekintetében a kézrend-kézbiztonsdag
szopar rendészethez valo kapcsolatanak valtozasat, illetve a primatus kérdesét a
13/2001.(V. 14.) AB hatarozat alapjan rogzithetjiik, illetve valaszolhatjiuk meg. Az AB
ugyanis elvi éllel rogziti, hogy:
a kozbiztonsag védelme elsosorban az allam szerveinek kotelessége,
a kozbiztonsag a jogallam intézményrendszerének és a demokratikus tarsadalom
mitkodesének nélkiilozhetetlen feltétele,
az alkotmanyos cél és érték a fentiek alapjan (nem a kozrend, hanem) a kézbiztonsag,
a koézbiztonsag viszonya a kozrendhez tudomanyos vitak targya, az AB nem akar ebben
dllast foglalni, de a jogrendszer relevans elemeinek dttekintése azt mutatja, hogy a
kozbiztonsag mogott tartalmilag tobbféle érték huzodik meg,
a kézbiztonsdg kétségteleniil alkotmdnyos értéktartalommal bir.”>®
Tudomanyos vitakban allast foglalni valoban nem feladata az Alkotmanybirdsagnak, de
megkertilhetetlen minden kutaté szdmara, aki a rendészetet tanulmanyozza. Az elmélet
feleldssége éppen az, hogy tiszta fogalmaival, igazolt tartalmakat hordozd definicidival
segitse a vizsgalt jelenségek torvényszeriségeinek megismerését. Ha vannak
magyarazataink a kozrend és a kdzbiztonsag tartalmara, akkor ezzel segithetjiik a rendészeti
igazgatas gyakorlatat, és elvégezhetjiik a renddrségi praxis kritikai elemzését is. (Feltéve,
hogy erre engedélyt kapunk.)

% Gilly, Thomas: La sécurité interieure. Un concept en mutation. Revue International de Criminologie, 1998/2.
154. .
% Balla Zoltan: A rendészet alapjai és egyes agazatai. Dialog Campus Kiadé. Budapest, 2017. 38-39. o.



