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A nyugati piacokon 2008-ban kitért gazdasdgi vildgvdlsdg egyes szakérték szerint egyiitt jdrt a neoliberdlis piac-
gazdasdgi modell vdlsdgdval, az addig uralkodé neoliberdlis eszme nem vdltotta be a hozzd fiizott reményeket. Ma-
gyarorszdg sem kertilhette el a vdlsag okozta sulyos sokkhatdst, tobbek kozott nétt a munkanélkiiliség, a koltségvetés
hidnya, valamint az orszdg kiilsé kitettsége, eladdsodottsdga is emelkedett. A vdlsdg kezdeti kezelése sordn bebizo-
nyosodott, hogy hagyomdnyos modszerekkel nem mérsékelheté annak negativ hatdsa, lassabb és a lakossdg szdmdra
kedvezdtlenebb hatdsokkal jdr az abbél valo kitorés.

A 2010-es vilasztdsi eredmények révén az tijonnan feldllt stabil kormdnyzat hatékonyan tudta kezelni a vdlsdgot,
melyhez nem szokvdnyos gyakorlati eszkozoket vett igénybe, tigymint — a polgdrok egyes addterheinek mérséklésé-
vel parhuzamosan - dgazati kiilonadok bevezetését. Emellett az Orszdggyiilés - a kétharmados felhatalmazdssal
biré pdrtszovetség politikdjanak megfeleléen — egy sor olyan, javarészt sarkalatos jogszabdlyt fogadott el, melyek
rendszert alkotva megalapozta és megerdsitette a kialakuld, stabil kozpénziigyi rendszer kereteit. A sarkalatos jog-
szabdlyok a jogrendszerben kiemelkedd helyen dllnak. Az elfogadott jogszabdlyok kore a kovetkezd: Alaptorvény, dl-
lamhdztartdsrdl sz6l6 torvény, Magyarorszag gazdasdgi stabilitdsardl sz6lo torvény, Magyar Nemzeti Bankrol szolo
torvény, Allami Szdmvevészékrol szol6 torvény, nemzeti vagyonrdl szol6 torvény, Magyarorszdg helyi snkormdnyza-
tairdl szolo torvény. A tanulmdny célja e jogszabdlyok, az dltaluk alkotott rendszer bemutatdsa, formai és tartalmi
szempontbol.

ABSTRACT
Exonomiuna kpusa 3axionux purkie 2008 poky Ha Oymky daxieuyie eidbysanacs pazom 3 Kpu3orw modeni Heonibe-
PAanvHOT PUHKOBOT eKOHOMIKY, namyloua 00 mozo Heonibepanvha ides He BUKOHANA NOKAOeHT HA Hel cnOJiBAHHSL.
Yeopujuna makos He 3M02na YHUKHYMU Cepilo3HUTI WOKOBULL eheKm KPU3U, 8HACTIOOK 4020 3POCNU pideHb be3-
pobimms, deivum 6100xemy, a Mmaxox 308HiuHs 3a60peosanicmp kpainu. Ha nepuiux emanax anmuxkpu3o6020
YHPABNIHHS BUSBUTLOCS, U40 MPAOUUITHUMU MEMO0AMU He MONAUBO nOOONAMY ii He2AMUBHUL 6NU6, BUXIO 3 Hel
NOBINLHIWUX | HECNPUSAUBULL OIS HACETIEHHS.

Buacnioox pesynvmamis eubopise 2010 poky 6i0H06neHUl cmabinvHuil ypao0 edpexmueHo 3miz ynpasasmu Kpu3on,
npu 4oMy BUKOPUCINOBYB8AE HEMPAOUUIliHI NPAKMUUHI IHCMPYMEHU, MAaKi AK — NAPATIENLHO 3 3SMEHULEHHS NO-
0amK06020 HABAHMANEHHS HACENEHHS — 3ANPOBAONEHHS 2any3esux cneyianvnux nodamis. Kpim mozo Ilapna-
MeHm — 8i0n06i0HO 00 NOZIMUKYU NAPMILHOT Koaniyii — yXeanus pad maxux GyHOAMeHMAnbHUX 3aK0H00ABUUX
aKmis, AKi CME0PUBIUU CUCEMY 005 PYHIMYBATNU A NOCUNUNIY PAMKU CIABinbHOT cucmemu OepicasHux dinancis.
DyndamenmanvHi 3aKoH00asui akmu 6 3aKoHo0ascmei eidizparomv eaxnusy ponv. [Jo yxeanemux 3aKoHo0as-
uux akmie eioHocamuvca: Koncmumyuis, 3axon npo depicasHuii 6100xem, 3aKoH npo ekoHOMiuHY cmabinizayio
Yeopusunu, 3axon npo Hauionanvruii 6ank Yeopusunu, 3axon npo 6100#emno-pinarncose ynpasninus, 3aKoH npo
Hayionanvre matino, 3aKoH npo micuese camospa0ysants. Memoto cmammi € npedcmasnenus popmu ma smicmy
0anux 3aK0H00a6HUX AKIMIE, A MAKON CUCIEMU, AKY B0HU CIMEOPIOIOMD.

" A cikk a Pallas Athéné Domus Scientiae Alapitvany tdmogatasaval valosult meg. A tanulmanyban foglaltak a
szerz6 véleményét tiikrozik, ezért azok nem tekinthetok a Pallas Athéné Domus Scientiae Alapitvany hivatalos
allaspontjanak.
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BEVEZETO

Kozpénziigyek fogalmi megkozelitése alatt
Lenter meghatarozasat veszi alapul a tanul-
many. Eszerint a kozpénziigyek vagy pénz-
tigyi viszonyok olyan, pénzmozgassal jard
kapcsolatok, amelyek legfontosabb jellemz6i

- a pénzeszkozok mozgasat a kozhatalom-
mal rendelkez§ testiiletek szabalyozzak

- a kozfeladatok ellatasa, kozsziikségletek
kielégitése

- mindez a GDP allokacidjaval (kézponto-
sitasaval) valosul meg

- kozpontositott eszkozoket az allam-
haztartas alrendszerei utjan ujraosztjak
(redisztribucid) (Lentner 2013)

Az orszag gazdasagpolitikajat tekintve f6 cél-
ként nevezhetd meg a gazdasagi-tarsadalmi
igényekhez igazitott, 6nall6 fiskalis és mone-
taris rendszer. Magyarorszag a valsag kirob-
banasa utdna kiilonb6z6 nemzetkozi szerve-
zetek (pl. IMF) hiteleit volt kénytelen igénybe
venni, tdlzottdeficit-eljaras volt érvényben
hazénkkal szemben eurdpai unios csatlakoza-
sunktdl kezdve, ezaltal a pénziigyi mozgastér
lesztikiilt. Ennek feloldasa érdekében a maso-
dik Orban-kormany szakitott az IMF-fel,
visszafizette a felvett kolcsonoket, valamint
olyan gazdasagpolitikat folytatott, amely altal
kikeriilt a talzottdeficit-eljaras alol.

Ezt az ugynevezett unortodox gazdasiagpo-
litika', a magyar modell révén tudta elérni.
Mindazon lépések fundamentuma, melyek a
fenti eredmények elérését szolgaltak, a stabil,
konzekvens, vilagos és patridta szabalyozasi
koérnyezet megteremtése volt. Lentner Csaba
mutatja be az ujjaszervezett magyar allam

! Lényegét tekintve a kozteherviselés Kkiszélesitését
jelenti, valamint a monetaris politika makrogazdasagi
sikba helyezését.

mikodési rendszertanat, ahol kiemeli: ,,A jog
a maga eszkozeivel szabdlyokat épit, szaba-
lyokba foglalja a regnalé kozpénziigyi elveket,
az allamhaztartasi gyakorlatot, amivel segiti
a folyamatossagot, a hatékonysagot, az atlat-
hatosagot és az ellenérizhetséget” (Lentner
2015)

2010 utan uj alapokra helyezték hazank koz-
pénziigyi rendszerét, amikor is ennek az
évnek a tavaszan jelentés politikai fordulat
zajlott le Magyarorszagon. Az akkor és ma is
tobbségben 1év6 partszovetség kétharmados
tobbséget szerzett az Orszaggytlésben.?
Ennek nyoman tobbek kozott jogi szempont-
bdl legfontosabb valtoztatasnak tekinthetd,
hogy a jogszabdlyi hierarchia csucsan allo
1949. évi XX. torvény helyébe 1j Alaptorvényt
szavazott meg az Orszaggytilés.?

Az Alaptorvény mellett egy sor olyan jogsza-
baly meghozataldra keriilt sor, amely megala-
pozta a jelenleg is regnal6 hazai kozpénziigyi
rendszert. Ezek korébe tartozik a 2011. évi
CXCV. dllamhaéztartasrol szoldé torvény, mely
tobbek kozott az allamhaztartas alrendsze-
reit reformdlta meg, valamint kiemelendd
az allamhaztartasi ellenérzés modositasa is.
A fentieken tul a kozpénziigyi rendszeriink
tovabbi sarokkéveinek az alabbi sarkalatos
torvényeket* (az abran ,,s”-sel jelolve) tekint-
hetjiik jelenleg: Allami Szamvevészékrél sz616
torvény, Magyarorszag helyi dnkormanyza-
tairdl szO0lo torvény, Magyarorszag gazda-
sagi stabilitasardl szolé torvény a nemzeti
vagyonrol szolé torvény, valamint a Magyar
Nemzeti Bankrol sz616 torvény. (Fasi 2015) A
tanulmany célja, hogy pillanatfelvételt adjon a

* Orszaggytlési képviseldk valasztasa (2014. aprilis. 6),
az Orszaggytilés Osszetétele: http://nvihu//hu/ogyv-
2014/861 /861_0_index.html (Letoltés: 2016. majus 15.)
* Az Alaptorvényt 2011. 4prilis 25-én fogadtak el, és
2012. janudr 1-jén lépett hatalyba.

* A sarkalatos torvény az Alaptérvény T cikk (4)
bekezdés szerint olyan térvény, amelynek elfogadasahoz
és médositdsdhoz a jelen 1év6 orszaggytilési képvisel6k
kétharmaddnak szavazata sziikséges.
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jogszabalyokban rogzitett normakrdl, bemu-
tassa az daltaluk alkotott rendszert formai és
tartalmi szempontbol.

ALAPTORVENY
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31-35. cikk (A helyi Gnkormanyzatok)
&5 36-44. cikk (A kizpénzek)

torvény, melyrdl név szerinti szavazas keretében
dontott a jelenlévo képviselok kétharmada. Négy
nappal késébb két sarkalatos (Magyarorszag gaz-

Allamhsztartasrdl sz6l6 térvény

Stabilitdisi téirvény (s)

B Magyar Nemzeti Bankrél széld
tirvény (s)

Bl Allami Szamvevészékril sz6lo
tirvény (s)

e emzeli vagyonral szdlo Lirvény (s)

L Magyarorszag helyi
dnkormanyzatairal sz6l16 térvény (s)

1. abra. Kozpéncziigyi rendszeriink jogszabdlyi alapjai 2010 utdn

Forrds: sajdt szerkesztés

Ha megyvizsgaljuk az egyes 2010 utan sziiletett,
kozpénziigyi témaju jogszabalyok formai jellem-
z6it, elfogadasanak koriilményeit, gy az alabbi
megallapitasokat tehetjiik veliik kapcsolatban.

Az Orszaggytlés kormanypari tobbsége 2011-
t6l kezdte meg a kozpénziigyi rendszer jogsza-
balyi oldalrdl torténé megalapozasat. Idében
legkorabban az Alaptorvényt fogadtdk el a
képviseldk listas szavazas keretében (az elfoga-
dashoz az osszes képvisel$ 2/3-anak igen sza-
vazata kellett). Késébb, 2011 nyarén az Allami
Szamvevészékkel kapcsolatos jogszabaly kertilt
elfogadasra, melyhez a jelenlévd képviselok
kétharmados tobbsége kellett, vagyis sarkalatos
torvénynek nevezzik.

2011 decemberében, az utolsé iilésnapokon négy
jogszabaly keriilt elfogadasra. December 19-én
a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6l6
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dasagi stabilitasardl, valamint a nemzeti vagyon-
16l sz010) torvényt és az allamhaztartasi torvényt
fogadta el az Orszaggytilés.

Két évvel késobb, 2013 szeptemberében a Magyar
Nemzeti Bankrdl is 4j jogszabaly sziiletett, mely
szintén sarkalatos torvény, vagyis a jelenlevék
2/3-anak egyetértd szavazataval fogadhato el.

Az eddig targyalt torvények - az allamhaztar-
tasrol szolo torvény kivételével — esetében a
kormanyparti ,igen” szavazatok minden eset-
ben egy fiiggetlen képviseld ,,igen” szavazata-
val is kiegésziiltek. Amennyiben a ,nem’-ek
szamat tekintjiik at, ugy megdllapithat6, hogy
alegtobb ellenzd szavazat az Allami Szdmvevé-
székkel kapcsolatos torvény kapcsan érkezett.
A torvényekre leadott ,nem’-ek szama csok-
kend sorrendben: a Magyarorszag helyi 6nkor-
manyzatairol, a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6,
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az Alaptorvény, a Magyarorszag gazdasagi sta-
bilitasardl szol6, a nemzeti vagyonrol sz0lo, és
az allamhaztartasrol szo6lo torvény.

A tartézkodasok szamat megvizsgalva a citalt tor-
vények esetében megallapithatd, hogy a Magyar
Nemzeti Bankrol sz6l6 torvény esetén tartdzkod-
tak a legtobben, valamint tartézkodasra az Alap-
torvény elfogadasa esetén keriilt még sor. A t6bbi

2010 .

Alabb részletesen kifejtésre keriilnek a fent
emlitett jogszabalyok az els6 abra szerinti sor-
rendben.

1. ALAPTORVENY

Magyarorszag elsédleges torvénye, alkot-
manya a jogszabalyi hierarchia cstcsan allo
Alaptorvény, melyet 2011. dprilis 25-én

torvény esetében nem volt tartozkodas.
1. tablazat. 2010 utdn sziiletett, kozpénziigyi témdjii jogszabdlyok

Torvény neve Szavazas Szavazasi »lgen”-ek »Nem”-ek |, Tartézkodott”-ak{ ,Igen”-nel
Y idépontja moéd szama szama szama szavazok
Listas az FIDESZ —
Alaptorvény  [EURNUNTREREsama 262 44 1 KDNP
PV + 1 fiiggetlen
2/3-4val
2011. évi LXVI. Listas a FIDESZ -
{OR =N IETHTE 2011. 06. 20 jelenlevék 252 102 0 KDNP
Szamvevdszékrol 2/3-aval + 1 fiiggetlen
Mindsitett ~ Mindsitett
tobbséget tobbséget
2011. évi CLXXXIX Név szerinti  igényl6 rész: igényld rész: FIDESZ —
Magyarorszag helyi @)§B VA a Jze/ffl;s;'l()k Eg}zlsszgerl'i EgyZZerﬁ 0 KDNP
onkormanyzatairol Listas tobbséget tSbbséget + 1 fiiggetlen
igényl6 rész: igényld rész:
257 89
Mindsitett ~ Mindsitett
2011. évi tobbséget tobbséget
CXCIV. iiirvény Listdisa  igényl6 rész: igényld rész: FIDESZ —
YRS TER 20111223, Joenlevek o 260 o 4l 0 KDNP
gazdasagi Al gyszert gyszert + 1 fiiggetlen
stabilitasarol Listas tobbséget tobbséget
igényl6 rész: igényld rész:
261 39
2011. évi CXCV.
torvény az 2011.12.23. Listas 240 31 0 Fidesz - KDNP
allamhaztartasrol
Mindsitett ~ Mindsitett
tobbséget tobbséget
2011. évi CXCVI Listasa  igényld rész: igényld rész: FIDESZ —
AN ol 2011.12.23. ) ezzl/esnl,e V‘ik E 2 E O 0 KDNP
vagyonrol -aval gyszeru gyszery + 1 fiiggetlen
Listas tobbséget tobbséget
igényl6 rész: igényld rész:
257 37
Mindsitett ~ Mindsitett
tobbséget tobbséget Mindsitett
2013. évi CXXXIX. fistisa - igénylOrész: igbnylOrésn: sppcegetigenyls  FLDESZ
ERV BTy RV NVl 2013.09.16. J 2/3-4val E " E ., rész: 8 1 MSZP
Bankrol ayak gyszErt gyszer Egyszert tobbséget o
Listas tobbséget tobbséget ! oenvls rész. + 2 fuggetlen
i06nv]6 sesz:  ieenvld rész:  18enylo rész:6
igényl6 rész: igényl6 rész:
249 63

° A tablazat a Magyar Orszaggytilés hivatalos oldaldnak,
a www.parlamenthu nyilvanos adatbazisaibél nyert

adatok 6sszeallitasabol késziilt

Forrds: sajét szerkesztés®
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fogadtak el és 2012. januar 1-jén lépett
hatalyba. (Cserny-Téglasi 2013)

A kozpénzek rész az allamrdl szolo fejezetben
kapott helyet, a 36. és 44. cikk kozott. (Téglasi
2013) Alaptorvényi szinten keriiltek deklara-
lasra tobbek kozott az orszag koltségvetésével
kapcsolatos feladatok. Vagyis az Orszaggytilés
azon kotelezettsége, mely a pénziigyi szuvere-
nitds egy fontos pillére, hogy a koltségvetésrol
és annak végrehajtdsardl torvényt kell alkot-
nia minden évre. Az errdl szo6l6 torvényjavas-
latot a Kormany nyujtja be a torvényhozas elé
a rogzitett hataridok betartasaval, majd annak
elfogadasaval a Kormany valik felhatalma-
zotta annak végrehajtasara. Az Alaptorvény-
ben keriil deklaralasra tovabba, hogy ,,a Kor-
many a kézponti koltségvetést torvényesen és
célszertien, a kozpénzek eredményes kezelé-
sével és az atlathatosag biztositasaval koteles
végrehajtani”. (Alaptorvény 37. cikk (1))

Fontos, egyben eléremutaté az 1949. évi XX.
torvényhez (korabbi Alkotmany) képest az
allamaddssag tekintetében a 36. és 37. cikk-
ben foglaltak. Lényegében ez Magyarorszag
- az Alaptorvény elfogadaskor még igen
magas - allamaddssaganak csokkenését ira-
nyozta el6 azzal, hogy csak olyan kozponti
koltségvetés fogadhatd el, ami éltal csokken
az allamaddssag. Ezen feliil nem vehetd fel
olyan kolcson sem, ami névelné az allamadés-
sag szintjét. Szintén az allamaddssaggal fiigg
Ossze az Alkotmanybirdsag jogkorének korla-
tozasa is. Ameddig ugyanis az allamadossag
szintje meghaladja a teljes hazai 0ssztermék
50%-at, addig az Alkotmanybirdsag ,a koz-
ponti koltségvetésrdl, a kozponti koltségve-
tés végrehajtasardl, a kozponti adénemekrdl,
az illetékekrdl és jarulékokrol, a vamokrdl,
valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl
szolo torvények Alaptorvénnyel valod Ossz-
hangjat kizardlag az élethez és az emberi
méltosaghoz valo joggal, a személyes adatok
védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiis-
meret és a vallas szabadsagahoz valé joggal
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vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolédé
jogokkal Osszefiiggésben vizsgalhatja feliil, és
ezek sérelme miatt semmisitheti meg”. (Alap-
torvény 37. cikk (4))

Az el6z6eken feliil alkotmanyos védelemben
részesiil, egyben alaptorvényi szinten is meg-
jelenik egy Uj fogalom, a nemzeti vagyon és
annak kérdéskore. Az Alaptorvény meghatd-
rozza a nemzeti vagyon fogalmat (allami és
helyi 6nkormanyzatok egyiittes tulajdona),
egyben kezelése szempontjabol is lefektet
alapelveket és normakat a 38. cikk (1)-(5)
bekezdésben. A nemzeti vagyonra, de egyben
a kozpénzzel valé gazdilkodasra is alkalma-
zando, kiilon nevesitett alapelv a nyilvanos-
sag, valamint az atlathat6 gazdalkodas elve. A
nemzeti vagyonrdl kiilon sarkalatos torvény
rendelkezik.

Az Alaptorvény 41. cikke tartalmaz altalanos
rendelkezéseket a Magyar Nemzeti Bankkal
(MNB) kapcsolatban is (szervezeti és miiko-
dési kérdésekrol kiilon — sarkalatos — torvény
rendelkezik). Deklaralja, hogy ez az intéz-
mény az orszag kozponti bankja, egyben fele-
16s a monetaris politikaért, valamint ellatja
a pénziugyi kozvetitérendszer feliigyeletét.
Elnoke - akit az alelnokokkel egyiitt a koztar-
sasagi elnok nevez ki hat évre — torvényi fel-
hatalmazas alapjan rendeletet hozhat, amely-
nek illeszkedni kell a jogszabalyi hierarchiaba,
vagyis nem lehet torvénnyel ellentétes.

A kozpénzekr6l szOlo részben szd esik
tovabba az Allami Szamvevészékrol (ASZ),
mely ,az Orszaggytlés pénziigyi és gazda-
sagi ellendrzé szerve”. (Alaptorvény 43. cikk
(1)) Munkdja sordn - torvényességi, célsze-
riiségi és eredményességi szempontok szerint
- ellendrzési tevékenységet végez, mely kiter-
jed a kozponti koltségvetés végrehajtasara, az
allamhaztartas gazdalkodasara, az allamhaz-
tartasbol szarmazo6 forrasok felhasznéalasara
és a nemzeti vagyon kezelésére. Elnokét az
Osszes orszaggytlési képvisel¢ kétharmados
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tobbséggel valasztja, egyéb kérdésekben sar-
kalatos torvény rendelkezik.

A koltségvetés megalapozottsaga felett 6rkodik
a 2009 6ta miikodo Koltségvetési Tanacs (KT),
melynek el6zetes hozzdjarulasa szitkséges a
koltségvetési torvény elfogadasahoz. Ennek
érdekében részt vesz a torvény kialakitasanak
folyamataban. Tagjai a Koltségvetési Tanacs
elnoke — akit a koztarsasagi elnok nevez ki hat
évre —, az MNB elnoke, az ASZ elnoke. Miiko-
désérdl sarkalatos torvény rendelkezik.

2. AZ ALLAMHAZTARTASI TORVENY

Az allamhaztartasrol szoloé 2011. évi CXCV.
torvény megalkotasanak célja az allamhaztar-
tasi megujulas volt, valamint az, hogy bizto-
sitva legyenek az allamhdztartas egyensulyanak
és a kozpénzekkel valé attekinthetd, hatékony,
ellendrizhetd gazdalkodas garancidi. Kozpénz-
igyi rendszeriink alapjat jelenti e torvény, itt
kerill példaul felosztasra az allamhdztartas
kézponti és helyi alrendszerre (ez valtozas a
korabbi iddszakhoz képest, amikor is az allam-
haztartasnak négy alrendszere volt).

E torvényben hatarozta meg a jogalkotd a
kozfeladatok fogalmat®, valamint a gazdalko-
das alapvetd szabalyait, itt allitotta fel a bevé-
telek és kiadasok rendszerét. A koltségvetési
szervek mikodésére, valamint a koltségvetés
elokészitésére, elfogadasara és végrehajtasara
vonatkozé szabalyokat is e torvényben talal-
hatjuk meg.

Kiilon kiemelendé a torvény VIII. fejezete,
mely az allamhdaztartas ellendrzési rendszerét
allitotta fel. E tevékenység harom dimenziéban
keriilt szabalyozasra, harom pilléren nyugszik,
melyek a kovetkezbek: kiilsé ellendrzés, amit
az Allami Szémvevdszék végez; kormanyzati
szintl ellenérzés, melyet a Kormanyzati Ellen-
6rzési Hivatal végez; valamint az allamhaztar-

¢ Kozfeladat a jogszabdlyban meghatarozott allami vagy
onkormanyzati feladat.

2010 .

tas bels6 kontrollrendszere, mely belsé ellendr-
zés keretein beliil valosul meg.

3. A STABILITASI TORVENY

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol a 2011.
évi CXCIV. torvény rendelkezik, mely torvény
sarkalatos torvény. Szabalyozasra keriil benne
a kozteherviselés és a nyugdijrendszer alap-
vetd szabalyai. Hangsulyos azonban az allam-
adossag elleni kiizdelemben kifejtett normativ
szerepe. Mivel szamos korlatozas (AB hatas-
korok, a koltségvetésnek — jelenleg — az allam-
adossdg csokkenését kell szolgalnia) az allam-
adossag szintjéhez kotott, igy ennek meghata-
rozasa kiilonosen fontos. A fenti korlatozasok
e torvényben is kifejtésre keriilnek, kiillonosen
az az aspektus, komoly fék emelendd ki, hogy
- leegyszertsitve, bizonyos kivételektdl elte-
kintve — az 6nkormanyzat a kormany el6ze-
tes hozzajarulasaval keletkeztethet addssagot,
vallalhat kezességet, adhat garanciat. Ez kiilo-
nosen azért fontos, mivel 2012-ben és utdna
is, a kormanyzat atvallalt tobb szdz milliard
forintnyi addssagot mintegy kétezer &nkor-
manyzattol. (Lentner 2015 b)

A torvény nevesiti tovabbd az Allamadéssag
Kezelé Koézpontot (AKK), melynek tulajdo-
nosa maga az allam. E szerv feladata az 4llam-
héaztartas kozponti alrendszerének és hidnya-
nak finanszirozasa (pl. allampapir-kibocsa-
tas, hitelfelvétel, addssagatvallas), elemzések
készitése, masodlagos dllampapirpiac szerve-
zése stb.

Tovabba itt keriil szabalyozasra részletesen a
Koltségvetési Tanacs intézménye, miikodése
is. A torvény kimondja, hogy ,.a Tanacs kiza-
rélag az Alaptorvénynek és a torvénynek ala-
rendelve végzi a tevékenységét”. (2011. évi
CXCIV. torvény 15.§ (2)) A Tanacs lefolytatjaa
korabban emlitett allamaddssag-vizsgalatot —
a koltségvetési torvénnyel kapcsolatban -, igy
egyrészt hozzajarulasi joga van. Masrészt véle-
ményezhet is bizonyos kérdéseket, igymint
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(félévente) a koltségvetés végrehajtasat és az
allamadoéssdg alakuldsat, tovabba véleményt
mondhat a koltségvetési torvény(javaslattal),
tervezésével, végrehajtasaval, a kozpéntek fel-
hasznalasaval kapcsolatos barmely kérdésben.
(2011. évi CXCIV. tdrvény 23.§ (1))

4. MAGYAR NEMZETI BANKROL SZOLO
TORVENY

A Magyar Nemzeti Bank hazank kozponti
bankja a kétszinti bankrendszer 1987-es
bevezetése oOta, egyediil 6 jogosult forintbank-
jegy és pénzérme kibocsatasra az orszagban.
Tovabbi torténetének helyhiany okan meghi-
usuld ismertetése nélkiil elmondhat6, hogy
2010 utan ,,monetaris rendszervaltas” zajlott
le Magyarorszagon.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4&prilis
25.) is tartalmaz szabalyokat a kozpénzek feje-
zet 41. cikkében. A torvény szerint — ahogy
korabban is — az MNB felel a monetaris politi-
kéért, 2013 6ta e tevékenység a PSZAF-fel val6
integraciot kovetden kiegésziilt a pénziigyi
kozvetitérendszer feliigyeletével is. A jegy-
bankrdl sz616 2013. évi CXXXIX. torvény sze-
rint az MNB elsddleges céljai osszetettebbek
a 2010 el6tti viszonyokhoz képest. Ugyanis a
hatalyos joganyag szerint ,,az MNB elsédle-
ges céljanak veszélyeztetése nélkiil tamogatja
a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitasanak
fenntartasat, ellenallo képességének novelé-
sét, a gazdasagi novekedéshez valé fenntart-
hat6é hozzajarulasanak biztositasat és a ren-
delkezésére all6 eszkozokkel a kormany gaz-
dasagpolitikajat.” (2013. évi CXXXIX. torvény
3.§(2)). A valtozas kettds: egyrészt beépiiltek
a mikroprudencialis politikaval osszefiiggd
kotelezettségek, masrészt boviilt az elsddleges
célok elérését nem veszélyeztet$ tevékenység
ellatasdhoz igénybe vehetd eszkozrendszer is.
Mig a 2010 elétti allapotok szerint az MNB a
rendelkezésére 4ll6 monetaris politikai eszko-
zOokkel tamogathatta a kormanyzati gazdasag-
politikat — tehat az eszkdzrendszer monetaris
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eszkozrendszerre sziikiilt -, addig napjaink-
ban a monetaris kitétel eltiint, igy kiterjesz-
téen értelmezhetd az eszkozrendszer fogalma.
A jegybank tehat a rendelkezésére all6 - vala-
mennyi — eszkozzel tdmogatja a kormany gaz-
dasagpolitikajat. (Fasi 2015)

Fiiggetlen intézményként kell, hogy miikod-
jon, melyre nemzetkozi szabélyok is kote-
lezik. Az Orszaggyilés felé tartozik besza-
molasi kotelezettséggel. Hazankban jelen-
leg a Magyar Nemzeti Bankrdl a 2013. évi
CXXXIX. torvény rendelkezik.

Az MNB felel a mikro- és makroprudenciélis
(pénziigyi rendszer egészében rejlé kocka-
zatok nyomon kovetése) politikaért. Mikro-
prudencialis politika alatt - leegyszertsitve
- az egyes intézmények feliigyeletét, kocka-
zatelemzését, valamint a fogyasztévédelmet
értjiik. Ez a feladatkor a Pénziigyi Szervezetek
Allami Feliigyeletének (PSZAF) MNB-be valo
integralasa ota tartozik a jegybank kompeten-
ciai kozé.

A Nemzeti Bankot az elnok iranyitja, akit
a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi
elnok nevez ki. A jegybankelnok is tagja a
Koltségvetési Tandcsnak.

A jegybank szervei a Monetdris Tanacs, a
Pénztigyi Stabilitdsi Tandcs, az igazgatdsag
és a feliigyelGbizottsag. A Monetdris Tanacs
a MNB legfébb dontéshozé szerve, melynek
tagjai az elnok, az alelnokok, és a térvényho-
zas dltal valasztott tagok. A Pénziigyi Stabili-
tasi Tanacs latja el a pénziigyi kozvetitérend-
szer feliigyeletét.

A jegybank 2013 dta tdgabb mozgasteret
enged meg magdnak, aktiv szerepl6ként lép
fel, unortodox modszereket alkalmaz: pl
Novekedési Hitelprogram, alacsony jegybanki
alapkamat, Ertéktdr Program, kozgazdasagi
oktatds tamogatdsa, alapitvanyok létrehozasa
stb. (Fasi 2015)
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5. KOZPENZEK ELLENORZESEROL SZOLO
TORVENY

Az Allami Szdmvev6székrdl a 2011. évi LXVI.
torvény rendelkezik. Az ASZ vezetéje a szerv
bemutatkozojdban Gsszefoglalta a  szervet
érinté jogszabdlyvaltozasok kovetkezményeit:
»A 2011. jalius 1-jén hatdlyba lépett jogsza-
baly véget vetett a kovetkezmények nélkiili
ellenérzések korszakanak: megerdsitette a
szamvevoszéki jogositvanyokat, koriilbastyazta
az ASZ fliggetlenségét és az Osszes szémve-
v6széki jelentés nyilvanossa tételével komoly
elérelépést jelentett munkank atlathatdsaga
szempontjabol is”” Emellett az ellendérzésre,
a tajékoztatasra, a korrupcid elleni fellépésre,
a tudomanyos és modszertani megalapozott-
sagra, a professzionalizmusra és a projekt alapt
munkavégzésre is kiilonos hangsulyt fektetnek.

Ahogy az Alaptérvény is kimondja, ez a szerv
a torvényhozas legfébb pénziigyi és gazdasagi
ellen6rz6é intézménye, mely altalanos hatas-
korrel, az elnok altal jovahagyott éves ellen-
Orzési terv alapjan vizsgalja a kozpénzek és az
allami vagyon felel6s, hatékony, eredményes
és célszer(i felhasznélasat. Az ASZ mindentdl
tiiggetlen, egyediil az Orszaggytlésnek tarto-
zik felel6sséggel, valamint éves beszamoldval.

A szerv élén az elnok all, aki egyidejiileg tagja
a Koltségvetési Tandcsnak, noha abban a tes-
tilletben - ahogy a jegybank elnoke is - fiig-
getlen, autoném, nem az ASZ, hanem sajat
szakmai allaspontjat képviseli, személyesen
hozza meg a dontéseit.

6. NEMZETI VAGYONROL SZOLO TORVENY

»Kés6 a takarékossag, amikor mar fogytan van
a vagyon.”® (Seneca) Az 6kori rémai filozéfus,

7 http://www.asz.hu/bemutatkozas/magunkrol/bemutat
kozo-kiadvany.pdf

8 Jdézet az Okori romai filozéfus, Seneca leveleibdl: 1. Az
id6 értéke (Seneca baratjanak, Luciliusnak tidvozletét
kiildi.)

2010 .

Seneca szavai t6bb okbél is idevagnak. O a fenti
idézetben a vagyon alatt az id6t értette, annak
értékére és megbecsiilésére hivta fel baratjanak,
Luciliusnak a figyelmét. A vagyont mint fogal-
mat azonban klasszikus értelmében is hasznal-
hatjuk és értelmezhetjiik esetiinkben. Vagyon
nélkiil ugyanis az allam mozgastere sztkiil,
kiszolgéltatottd valik a gazdasagi valsag okozta
kriziseknek, spekulacioknak. Végsé soron
pedig az Orszaggytilés és a kormdanyzat nem
tudja végrehajtani azokat a lakossdg szamadra
szlikséges lépéseket, melyekre azoktdl a valasz-
tasok soran legitim felhatalmazast kapott.

Hazankban jogszabalyi szinten 2010 utan egy
uj fogalom keriilt meghatarozasra, beemelve
az Alaptérvénybe és kiilon sarkalatos jog-
szabalyba egyarant. Ez az 4j elem a nemzeti
vagyon, melyr6l a 2011. évi CXCVI. térvény
rendelkezik.

A nemzeti vagyonrol szol6 torvény a nemzeti
vagyon kérdéskorét szigoruan szabélyozza,
mely arra vezethetd vissza, hogy a jogalkoto
védeni kivanja a vagyonelemeket, el kivanja
érni, hogy megvalosuljon a felelés gazdal-
kodas, valamint az atlathatésag kovetelmé-
nye, egyuttal az allamot és 6nkormanyzatot
ért vagyonveszteség mértéke konvergéaljon a
nulldhoz. A nemzeti vagyonrol sz6l6 torvény
alapvetd célja tehat kiillonosen

- avagyon megévasa, nyilvantartasa, rendel-
tetésszerti hasznalatanak, megvédésének
és gyarapitasanak elGsegitése (a jovo gene-
racio szamara is);

- az 6nallo, torvényes, célszerli tervszert,
eredményes, felelGs és atlathatd gazdalko-

das kovetelménye;

- a kozérdek, kozfeladatok, tarsadalmi igé-
nyek kielégitése;

- afelel6s és fenntarthatd gazdalkodas eld-

segitése.
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A nemzeti vagyon kore is meghatdrozasra
keriil a torvényben. A nemzeti vagyon lehet
allami vagy onkormanyzati tulajdon (torzs-
vagyon (forgalomképtelen és korlatozottan
forgalomképes), tizleti vagyon). Killon meg
kell emliteni egy uj fogalmat, a nemzetgazda-
sagi szempontbol kiemelt jelentéségli nem-
zeti vagyon korét. E fogalommal el6szor az
Alaptorvényben talalkozunk (Alaptorvény
38. cikk (2)), azonban e torvényben teljesedik
ki a fogalma. Jellemzdje, hogy e vagyoni kor
sem idegenithet6 el vagy - jellemz6en — nem
terhelhet meg, azonban a hasznositdsukra
vonatkoz6 szabalyok rugalmasabbak, ugyanis
- az el6z6 kategoriaktdl eltéréen fészabaly-
ként - mentesiilnek a koncesszidkotelesség
alol (vagyonkezelés, bérlet, haszonbérlet stb).

A fenti csoportokba tartozd (allami, 6nkor-
manyzati, nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelentdségii) vagyonelemek korérdl a
torvény részletesen rendelkezik.

Azért, hogy a nemzeti vagyon esetében meg-
valdsuljon a felel6s vagyonkezelés, -haszno-
sitas és -gazdalkodas, a jogalkotd bevezette
az atlathatd szervezet” fogalmat, melyet a
torvény egy kogens felsorolasban ad meg.
Példaul ilyen az allam, a koltségvetési szerv, a
koztestiilet, a helyi onkormadnyzat, a nemzeti-
ségi onkormanyzat, a tarsulds, az egyhdzi jogi
személy, civil szervezetek (akiknek tisztségvi-
sel6je ismert) stb.

7. MAGYARORSZAG HELYI
ONKORMANYZATAIROL SZOLO TORVENY

Az Alaptorvény 31-35. cikke szabalyozza az
onkormanyzati teriiletet, — kozpénziigyi vetii-
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letben - kimondva, hogy ,,a helyi 6nkormany-
zat és az allami szervek a kozosségi célok elérése
érdekében egyiittmiikodnek” (Alaptorvény 34.
cikk (1)), valamint hogy ,a helyi 6nkormany-
zatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik
ellatasat szolgalja” (Alaptorvény 32. cikk (6)).
Egyben ebben a részben keriil szabalyozasra a
helyi 6nkormanyzatok kélcsonfelvételének jogi
korlatozasa is, mely a stabilitasi torvényben
kertil részletesen szabélyozasra.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatait a 2011.
évi CLXXXIX. torvény rendelkezik, mely — az
Alaptorvényben foglaltakon tdl, a nemzet-
kozi alapelvek implementalasaval — biztositja
a helyi kozosségek onkormanyzashoz vald
jogat, erdsiteni kivanja a kozosség 6ngondos-
kodasat.

OSSZEFOGLALAS

Az elmult idészakban felértékel6dott a koz-
pénziigyi teriilet Magyarorszagon. A 2010
utan meghozott jogszabalyok komplex rend-
szert alkotva biztositjak a stabil kozpénziigyi
rendszer alapjait. Azzal, hogy az Alaptorvény-
ben is megjelent a kozpénzekkel foglalkozo
fejezet, a jogalkotd jelezte, hogy komoly sze-
rephez jutott ez a teriilet. Az Alaptorvényben
megfogalmazott keretek kibontasra keriilnek
a (sarkalatos) torvények szintjén is, ezzel meg-
erdsitve, hogy a kozpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal vald felelds és atlathaté gazdalko-
das, a szigoru ellendrzés, a koltségvetési fegye-
lem betartasa, a koltségvetés fenntarthatosaga
elveinek betartasaval lehet jogi szempontbdl
stabilizalni az orszag gazdasagat. Ehhez sziik-
séges az egyes intézmények, szerepl6k Ossze-
hangolt mtikodése.
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