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harmadik orszagokkal vagy régiokkal
folytatott, fenntarthat6 szintl
parbeszéd és informaciomegosztas
biztositasa.

3. A nemzetkozi egylittm{ikodés
elé6mozditasa az illetékes unids

ugynokségek fokozott bevondasaval,
azok megbizatasanak keretein beliil.

4. A harmadik orszagokkal, illetve
régiokkal és egyéb partnerekkel
fennall6 egylittmiikodési programok
folytatdsa és 1Uj egylttm(ikodési
programok inditdsa e programok
rendszeres értékelései alapjan.

5. A stratégia valamennyi szakpolitikai
aspektusanak figyelembevétele a
nemzetkozi egyuttmiikodés
keretében, tobbek kozott a biztonsagi
és  igazsaglgyi  egylttmiikodés
teruletén, valamint a kabitoszerekkel
kapcsolatos kérdések egészségligyi
vonatkozasait illetden.

6. A fejlesztésorientalt drogpolitikak és
az alternativ fejlesztési intézkedések
iranti elkotelezettség megerdsitése.

7. A nemzetkozi emberi jogi normak és
kotelezettségek védelme és
tiszteletben tartasuk elémozditasa a
globalis drogpolitikakban.

A kutatas és innovacio, elorelatas soran
6t kezelendd prioritast hataroztak meg:
1. A kutatasi kapacitasok megerdsitése és
kiszélesitése, valamint az eredmények
fokozottabb megosztasanak és
alkalmazasanak batoritasa.

2. Az innovaci6 tdmogatdsa annak
érdekében, hogy a szakpolitika és az

2 forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/DOC/?uri=CELEX:52020DC0606&f
rom=EN

intézkedések sulypontja a reaktivitas
helyett a proaktivitasra helyez6djon at.
3. Statégiai el6relatas és jovOoriental
tmegkozelités kialakitasa.

4. A koordinaci6 és a szinergiak
meger0sitése, valamint az EMCDDA, az
Europol és a nemzeti kapcsolattarto
pontok Reitox halézata kozponti
szerepének tamogatisa a kutatas,
innovacio és eldrelatas tertiletén.

5. Megfelel6 finanszirozas biztositasa a
kabitoszerligyi kutatds, innovacié és
eldrelatas céljara.

Az EU  2021-2025

Drogellenes  Stratégia
Cselekvési terve?2
- Osszegzés-

Barath Noémi Emoke

Az EU 2021-2025 Kkozotti idészakra
sz016 kabitoszer elleni cselekvési terve
53 fellépést azonosit, amelyhez prioritasi
pontokhoz rendelve, hatarid6 és felelds
szerv  megjelolésével tamogatja a
stratégiaban foglalt célok megvaldsitasat.
A benyujtott stratégiahoz két mellékletet
csatoltak, az egyik a cselevési tervet
tartalmazza, a masik dokumentum pedig
a tizenkét teljesitménymutatots
ismerteti.

3 A teljesitménymutatdkrol a kdvetkez
lapszdmunkban olvashatnak egy 6sszegzést.
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A tovabbiakban a 2021-es évre
vonatkoz6 fellépési javaslatokat
0sszegezzlik részletesebben, a tovabbi
évekre vonatkozo feladatokat
kivonatolva emlitjik meg terjedelmi
korlatok miatt.

2021-re vonatkozdan tizenot fellépési
mozzanatot hataroztak meg, melyekben
a felel6sok kozott szinte mindig
szerepelnek a tagallamok és az Europai
Bizottsag, tovabba az EMCDDA, illetve az
Europol és a Frontex. Alabb réviden
osszegezziik a fellépések f6 részeit a
kabitoszer-jelenséggel kapcsolatban,
majd a stratégiai pontokhoz kototten
gyljtottiik ki a felsorolt fellépéseket.

1. Vamhatdsagi koordinacids
tevékenység, koordinaciods és
kooperacid erdsitése

2. Hatékony és eredményes nyomozati
és felderitési tevékenység a légi-és

tengeri hatosagokkal valo
egylittmiikodés erdsitése altal

3. MAOC-N  modell megvaldsitasa,
tdmogatasa

4. A kabitdszerrel kapcsolatos
hirszerzési informaciok
szintetizalasara szolgalo ko6zos

platform létrehozdsa az Europolon
beliil

5. Harmadik orszagokkal
kapcsolatépités és megallapodasok
kotése

6. Internetes és darknetes
nyomonkovetés, EMCDDA és az
Europol kapacitasainak megerdsitése
ezen a teriileten

7. Felderitési technolégiak kidolgozasa,
biinigyi és kozigazgatasi
egylttmiikodések megerdsitése a
tiltott kabitoszer-elballitashoz és -
kereskedelemhez kapcsolodo
kornyezeti blin6zés elleni kiizdelem
terén

8. Dizajner  prekurzorok jelentette
kihivas kezelése
9. A minbségre vonatkoz6 unids

minimumeldirasok végrehajtasanak
folytatdisa  és  tovabbfejlesztése,
valamint tényeken alapul6
iranymutatasok beépitése a nemzeti
drogpolitikakba és programokba

10.  Hatékony artalomcsokkentd
beavatkozasok kidolgozdsa, azok
hatokorének bdvitése

11. A jarvanyokban, valamint
kabitoszer-hasznalatban és az uj
pszichoaktiv anyagok fogyasztasaban
bekovetkezd jelentés magatartasbeli
valtozasokra valé reagalasi képesség
javitdsa és az ezzel Kkapcsolatos
jelzérendszer hatékony hasznalata

12.  Tuladagolasokkal kapcsolatos
artalomcsokkentdé és szakpolitikai
intézkedések

13. A forenzikus és toxikologiai
adatok megosztasara iranyulé
erdfeszitések fokozasa,

egyuttmiikodési halézat haszndlata,
képzés. A kabitdszerekkel 6sszefiiggd
halalesetek kivizsgalasara vonatkozo
eurOpai  igazsagiigyi  toxikoldgiai
iranymutatasok  kidolgozasa  és
javaslattétel azok végrehajtasara
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14.  Esetleges jovdbeli kihivasokra
vald6 reagalas erlsitése és a
felkésziiltség javitdsa a Covid19-
vilagjarvany tanulsagainak
azonositasaval

15. Az Europai Bizottsag, EMCDDA
megbizatasanak feliilvizsgalata a
2019-ben elvégzett értékelést
kovetden.

A masodik stratégiai prioritds, a
kdbitoszerek és kdbitoszer-prekurzorok
tiltott  nagykereskedelmének  jobb
felderitése az unios belépési és kilépési
pontokon beliil 6t fellépést datilnak erre
az évre.

1. ,A vamhatésagok és a Frontex, az
Europol és az EMCDDA kozotti

strukturalt koordinacié és
egyluttmiikodés, valamint a vamigyi

informaciok cseréjének javitdsa, hogy
ezaltal azok interoperabilissa valjanak és
osszekapcsolddjanak a biniildozési és
hatarellenérzési  informaciokkal. A
vamszakért6k szamanak novelése az
Europolon beliil, valamint a Frontex-

hatarérok azon képességének
megeroOsitése, hogy felderitsék a

kabitoszer-kereskedelmet az  unios
hatarokon.- 13. fellépési pont”

2. ,Az ahhoz sziikséges kapcsolat és
egyluttmiikodés kialakitasa az érintett
polgari légikozlekedési és tengeri
hatdsagokkal, hogy a repiil6tereken és
kikotékben biztosithat6 legyen a
kabitoszerekkel kapcsolatos hatékony és

eredményes nyomozati és felderitési

tevékenység. A  f6bb  kabitdszer-
kereskedelmi utvonalak mentén

talalhaté kulcsfontossagu
partnerorszagok tengeri és polgari
légikozlekedési hatdsagaival folytatott
nemzetkozi egyuttmiikodés

megerositése.- 14. fellépési pont”

3. A tengeri elemz6 és miveleti kozpont
kabitoszerekkel foglalkozé részlege
(MAOC-N) fenntarthaté hosszu tavu
iranyitasi modelljének finanszirozasa és
biztositasa. Az érintett unios
tigynokségekkel folytatott
informaciocsere  és  egyiittmiikodés
biztositasa.-15.pont”

4. ,A Kkabitészerrel  kapcsolatos
hirszerzési informaciok szintetizalasara
szolgald kozos platform létrehozasa az
Europolon beliil, amely magaban foglalja
a tagallamok képviseldit, és amelynek a
biztonsagos informaciocserét biztositd
kapacitasokkal ellatott kapcsolattartd
pontok  4llnak  rendelkezésére a
kabitoszer-kereskedelmi
csomoépontoknak szdmité harmadik
orszagokban és régiokban. A hirszerzési

informaciok valos ideji cseréjének,
elemzésének és az EU-t érint6,
nemzetkozi kabitoszer-
kereskedelemmel foglalkoz6 szervezett
blin6zéi  csoportokat  célz6  éles
miiveletek tamogatasanak biztositasa-
16. pont”.

5. ,Megallapodasok kotése az Europai
Unié és azon harmadik orszagok kozott,

ahol a kabitoszer-kereskedelmi
csomoépontok talalhatok, annak
érdekében, hogy az érintett unios

tgynokségek - példaul az Europol és a
Frontex - szadmara lehet6vé valjék az
informaci6é- és adatcsere, beleértve a
személyes és a miiveleti vonatkozasu
adatok cseréjét is- 17.pont.”
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A harmadik stratégiai prioritas - A
kozepes és Kkis volumenii kabitészer-
forgalmazasra hasznalt logisztikai és
digitalis csatornadk hatékony nyomon
kovetésének fokozasa, valamint az e
csatornakon  Kkeresztill csempészett
tiltott anyagok lefoglalasanak
elémozditasa, szoros egyiittmiikodésben
a maganszektorral, mellyel kapcsolatban
egy fellépés fogalmazddott meg:

1.” Az internet és a kodolt virtualis
drogpiacok (darknet) nyomon kovetése
az Euro6pai Parlament altal annak céljabol

javasolt el6készitd intézkedések
végrehajtasaval, hogy a darknetet az
atfogo eredmények biztositasa

érdekében a hét minden napjan, napi 24
oraban figyelemmel lehessen kisérni. Az
EMCDDA és az Europol kapacitasainak
meger0Ositése ezen a teriileten.”- 18.
fellépés.

A kabitdészer-eldallitas és -feldolgozas
felszamolasa, a kabitészer-prekurzorok
tiltott  kabitészer-elballitas  céljabal
torténd eltéritésének és
kereskedelmének megeldzése, valamint
az illegilis termesztés felszamolasa,
negyedik stratégiai prioritas teriiletén
két fellépés megvaldsitasa ajanlott:

1. ,A biinild6z6 hatbésagok operativ
tevékenységeinek, valamint a
kozigazgatasi hatosagokkal és mas
érintett felekkel valo
egyuttmiikodésiiknek a megerdsitése a
tiltott kabitészer-eldallitashoz és -
kereskedelemhez kapcsol6do6 kornyezeti
blin6zés  elleni  kizdelem  terén.
Felderitési technolégiak kidolgozasa,
informaciécsere és osszehangolt
vizsgalatok kifejlesztése az érintett unios

ligynokségek bevonasaval a tagallamok
tamogatasa érdekében”- 22. fellépés.

2. WA kabitészer-prekurzorokra
vonatkoz6 jogszabalyok értékelése soran
azonositott f6 kihivasok kezelése,

kilonos tekintettel a dizajner
prekurzorok jelentette kihivas
kezelésének  szilikségességére”.-  23.
fellépés.

A hatodik stratégiai prioritasként jelenik
meg a drogfogyasztas karos hatasainak
kitett személyek egészségiigyi és
rehabilitacids igényeit kielégité kezelési
lehetdségekhez valé hozzaférés javitasa,
amelyhez 2021-ben ,a Tanacs altal 2015-
ben elfogadott, a mindségre vonatkozo
unios minimumeldirasok
végrehajtasanak folytatasa és
tovabbfejlesztése, valamint tényeken
alapulé iranymutatasok beépitése a
nemzeti drogpolitikakba és
programokba”- 37. fellépés teljesitése
lenne kivanatos.

A Kkockazat- és artalomcsékkentd
beavatkozasok hatékonysaganak
fokozasa a kabitdszer-hasznalék és a
lakossag egészségének védelme
érdekében hetedik stratégiai prioritas
négy fellépési pontot hataroz meg az idei
évre:

1 Hatékony artalomcsokkentd
beavatkozasok kidolgozasa, azok
hatokorének bdvitése és az azokhoz vald
hozzaférés javitasa. A bevalt gyakorlatok
tagallamok  kozotti,  valamint a
partnerekkel - koztik a harmadik
orszagokkal, régiokkal és nemzetkozi
szervezetekkel - folytatott cseréjének
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tovabbi kiterjesztése ezen a tertleten.”-
38. fellépési pont.

2. ,A jarvanyokra, valamint a kabitoszer-
hasznalatban és az 10j pszichoaktiv
anyagok fogyasztasdban bekdvetkezd
jelentés magatartasbeli valtozasokra
valé reagaldsi képesség javitdsa és
fokozasa tagallami és wunids szinten
egyarant, tobbek kozott az Europai
Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Kézponttal (ECDC) folytatott
egyuttmiikodés és az EU uj pszichoaktiv

szerekkel kapcsolatos Korai
Jelzérendszere révén.”- 39. fellépési
pont.

3. “A halalos és nem halalos kimenetel(
tuladagolas  csokkentésére iranyuld
intézkedések bevezetése és

hatékonyabba tétele. Ideértve az opioid
antagonistak (naloxon) kozosségi szintl
rendelkezésre allasanak, hasznalatanak
és  hozzaférhet6ségének  novelését,
valamint mas artalomcsokkentd és
szakpolitikai intézkedéseket, tovabba a
hatasos megkozelitések értékelésének és
a bevalt gyakorlatok cseréjének
tdmogatasat ezen a teriileten”- 43.
fellépési pont.

4. ,A forenzikus és toxikologiai adatok
megosztasara iranyuld erdéfeszitések
fokozasa: (i.) az analitikai modszerek
javitdsa, Uj technikdk tesztelése és
eldmozditasa; (ii.) a bevalt gyakorlatok
cseréje és kozos képzések kidolgozasa;
(iii.) az egyuttmiikodés fokozasa a
Bizottsdg Kozos Kutatékozpontjaval és
az EMCDDA-val, valamint olyan meglévd
halézatok révén, mint az Igazsagiigyi

4 A 2021-2025 kdzotti idBszakra meghatarozott
fellépési pontok 6sszegzése a kovetkezé
lapszdmunkban lesz olvashaté.

Szakértdi Intézetek Eurdpai Hal6zatanak
kabitoszerekkel foglalkozd
munkacsoportja és a
Vamlaboratériumok Eurdpai Halézata. A
kabitészerekkel 6sszefliggd halalesetek
kivizsgalasara  vonatkozd eurdpai
igazsagligyi toxikologiai iranymutatasok
kidolgozasa és javaslattétel azok
végrehajtasara.”- 44. fellépési pont.

Az EU Kkabitdészer elleni programjanak
iranyitdsa, végrehajtdsa és nyomon
kovetése kapcsan 2021-ben két feladat
fogalmazodott meg:

1. “Az esetleges jovobeli kihivasokra valo
reagalas erdsitése és a felkésziiltség
javitasa a Covid19-vilagjarvany
tanulsagainak azonositasaval, valamint a
jarvanynak a szolgaltatasnyujtasra, a
kabitészerpiacokra, a szerhasznalati
mintazatra és a kapcsolod6 artalmakra
gyakorolt rovid, kozép- és hosszu tava
hatasanak nyomon kovetése révén.”- 52.
fellépési pont.

2. “Az EMCDDA megbizatasanak
fellvizsgalata a 2019-ben elvégzett
értékelést kovetéen.- 52. fellépés,
amelynek felelgse az Eur6pai Bizottsag.

A stratégia cselekvési terve legtobb
esetben folyamatos (2021-2025 kozotti
id6szakra)+ feladatokat és fellépési
pontokat hataroz meg. Valamint olyan
elemei is vannak a dokumentumnak,
amelyek folyamatban vannak és az EU
kabitoszer elleni programjanak
iranyitasdhoz,  végrehajtasdhoz  és
nyomon kovetéséhez kapcsolddnak, mint
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pl. “A nyomon kovetés, az adatgyiijtés, a
kutatdselemzés és a jelentéstétel javitasa,
valamint atfogd elemzések készitése az
uniés kabitdszerhelyzetrol és
kabitoszerpiacokrol, beleértve a
kannabisz tekintetében a legalis és a
tiltott teriileteket érintd szakpolitikai

fejleményekkel kapcsolatos Uj
kihivasokat is” - 47. fellépési pont, vagy a
49. fellépési pont, amely a civil

tarsadalom bevonasat részletezi.

A 2022-es évre a 4. stratégiai prioritas, a
kabitoszer-el6allitas és  -feldolgozas
felszamolasa, a kabitoszer-prekurzorok
tiltott  kabitészer-eldallitas  céljabdl
torténdé eltéritésének és
kereskedelmének megeldzése, valamint
az illegalis termesztés felszamolasa
esetében feladatként jelenik meg a EU
Bizottsag hataskorében. Ez a 25. fellépési
pontban talalhaté: “egy olyan tanulmany
elkészitésének mérlegelése, amely a
tiltott kabitoszer-kereskedelem
tertletén a blincselekmények tényallasi
elemeire és a biintetésekre vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasardl
sz0l6, 2004. oktober 25-i 2004/757/1B
tanacsi kerethatarozat hatékonysagat
értékeli  az esetlegesen  elavult
szempontok modositasa és sziikség
esetén bizonyos teriiletek megerdsitése
céljabol”. Szintén az EU bizottsaghoz
tartozo kotelezettség a 41. fellépési pont
is: “a rendelkezésre allo szakpolitikai
lehetdségek meghatarozasa a kabitoszer
hatasa alatt torténé jarmiivezetéssel
osszefliggésben, beleértve annak
mérlegelését, hogy a kabitdszerekkel
kapcsolatos megfontolasokat bele kell-e

foglalni a jarmiivezet6knél megengedett
legnagyobb  véralkoholszintrél szélé
unids ajanlasba.”

2023-ban a 46. fellépési pont értelmében
a Tagallamok, a CEPOL, az EMCDDA és az
Eurojust érintett. A 8. stratégiai prioritas
részeként -A bortonokben el6forduld
kabitészer-hasznalat kiegyensulyozott
és atfogd megkozelitésének kialakitasa
(a kereslet csokkentése és a kinalat
korlatozasa)- “képzések szervezése a
biintetés-végrehajtasi személyzet
szdmara a  boOrtonokbe  juttatott
kabitészer hatékonyabb felderitése, a
kérdéssel kapcsolatos tajékozottsag
fokozasa, valamint a Kkabitoszerekkel
kapcsolatos, tényeken alapulé
valaszlépések bortonkornyezetben
torténd végrehajtasa érdekében.”

2024-ben a fenti 8. stratégiai ponthoz
kothetd6en az Eurodpai Bizottsagra és az
EMCDDA-ra var, hogy irdnymutatast
készitsenek a tagallamok szamara a
bortonokben el6fordulé  kabitészer-
hasznalat orvosolasat célzo
kiegyensulyozott és atfog6 szakpolitikai
valasz  kidolgozasanak  el8segitése
érdekében. 2024-ben az Eurodpai
Bizottsag értékeli az EU kabitdszer elleni
programjat és cselekvési tervét.

[1] az 0sszegzést Barath Noémi készitette
az Eu Drug Strategy 2021-2025
https://data.consilium.europa.eu/doc/docu
ment/ST-14178-2020-INIT/en/pdf,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=0]:C:2021:102I
:FULL&from=EN alapjan.
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