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Kakócz Krisztián 

Az idegenrendészeti fogvatartás végrehajtásának speciális 

kockázati tényezői 

 

1. Bevezetés 

A migráció korunk valóságának megkerülhetetlen fogalma, jelenünk és jövőnk mindinkább 

meghatározóbb jelensége, a média és közbeszéd állandó és lassan „elválaszthatatlan része”. 

Mint jelenség, egyáltalán nem újkeletű, gyakorlatilag egyidős az emberiséggel.1 A kifejezés 

latin eredete szintén arra utal, hogy már az antik világban is létező jelenség volt, amellyel a 

közemberek is találkoztak.2 Aktualitása napjainkban megkérdőjelezhetetlen, hiszen a 

közelmúltban emberek rég nem látott tömegei érkeztek az Európai Unió területére a Közel-

Keletről, Észak-Afrikából és Ázsiából. A nyugat-balkáni útvonalon rendkívüli mértékben 

emelkedett a migráció, melynek következtében hazánkat korábban rég nem tapaszt nagyságú 

migrációs hullám érte el. 

A migrációs útvonalak alakulását elsősorban az adott útvonalon egy-egy ország területére az 

illegális beutazás és továbbjutás megakadályozása érdekében kifejtett hatósági 

(idegenrendészeti) tevékenység befolyásolja.3 

A tömegesen hazánkba érkezőkel kapcsolatos feladatok mennyisége jelentős kihívás elé 

állították a kezelésükre hivatott rendészeti szerveket. A jogellenesen tartózkodó külföldiekkel 

kapcsolatosan a szakmai fórumokon és a médiában is többször szerepelt az idegenrendészeti 

fogvatartás szükségessége, végrehajtásának lehetőségei, várt hatásai. 

2. Idegenrendészeti eljárás során elrendelt őrizet 

A külföldi részéről a beutazási és tartózkodási feltételek megszegése alapozza meg az 

idegenrendészeti kiutasításra4 irányuló idegenrendészeti eljárást, amelynek célja a személynek 

                                                 
1 Szalayné Sándor Erzsébet: Bevándorlási politika az Európai Unióban és Magyarországon. 

http://publikon.hu/application/essay/500_1.pdf (Letöltés időpontja: 2022.04.24.) p. 1 
2 Hautzinger Zoltán: Szemelvények a migráció szabályozásáról. AndAnn Kft, Pécs, 2016. 
3 Balázs László: Az idegenrendészeti hatóság tevékenysége rendkívüli migrációs helyzetben. Belügyi Szemle 

2017/2 p. 5.  
4 Az Európai Parlament és a Tanács 2008/115/EK irányelve (2008. december 16.) a harmadik országok illegálisan 

tartózkodó állampolgárainak visszatérésével kapcsolatban a tagállamokban használt közös normákról és 

eljárásokról 3. cikk 3. 

http://publikon.hu/application/essay/500_1.pdf
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Magyarország területéről való eltávolítása a „Visszatérési Irányelv”5 figyelembevételével. 

Alanya speciális, kizárólag nem magyar állampolgár lehet. Az idegenrendészeti eljárás során el 

kell különíteni a szabad mozgás jogával rendelkező személyeket6 és a harmadik országbeli 

állampolgárokat7. A személyi szabadság korlátozásának rendszerint az a célja, hogy az eljárás 

alá vont személy végig a hatóság rendelkezésére álljon, önkényes eltávozásával, vagy a hatóság 

tevékenységének más módon való akadályozásával ne hiúsítsa meg az eljárás sikeres, 

rendszerint a kiutasítás kitoloncolással8 záródó befejezését.  

Harmadik országbeli állampolgárral szemben idegenrendészeti őrizetet9 és kiutasítást 

előkészítő őrizetet10 lehet elrendelni. Az idegenrendészeti őrizet elsősorban a személy 

elrejtőzésének vagy szökésének megakadályozása, a kiutasítás végrehajtásának késleltetése 

vagy meghiúsítása esetén, míg a kitoloncolást előkészítő őrizetet személyazonosság vagy 

tartózkodás jogszerűségének megállapítása, illetve visszaadás intézkedés11 alkalmazása esetén 

rendelheti el az idegenrendészeti hatóság. 

Szabad mozgás és tartózkodás jogát élvező személlyel szemben kitoloncolást előkészítő 

őrizet12 elrendelésére akkor van lehetőség, ha a személy kiutasítását kitoloncolással rendelték 

el végrehajtani. 

Az idegenrendészeti hatóság mindhárom őrizetet maximum 72 óra időtartamra rendelheti el. 

Amennyiben ez az idő nem elegendő a szükséges eljárási cselekményekre, az őrizetet kizárólag 

bíróság jogosult meghosszabbítani, az idegenrendészeti hatóság kérésére az okok részletes 

indoklásával. A kiutasítást előkészítő őrizet maximum 30 napig, a kitoloncolási őrizet 

                                                 
5 Az Európai Parlament és a Tanács 2008/115/EK irányelve (2008. december 16.) a harmadik országok illegálisan 

tartózkodó állampolgárainak visszatérésével kapcsolatban a tagállamokban használt közös normákról és 

eljárásokról. 
6 2007. évi I. törvény a szabad mozgás és tartózkodás jogával rendelkező személyek beutazásáról és 

tartózkodásáról 1. § (1.) (EU, EGT, Svájc állampolgárai, a felsorolt állampolgársággal nem rendelkező 

családtagjaik és kísérőik). 
7 2007. évi II. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról 2.§. a) (akik nem 

élvezik a szabad mozgás és tartózkodás jogát a 2007. évi I. törvény a szabad mozgás és tartózkodás jogával 

rendelkező személyek beutazásáról és tartózkodásáról szóló törvény alapján. 
8 Az Európai Parlament és a Tanács 2008/115/EK irányelve (2008. december 16.) a harmadik országok illegálisan 

tartózkodó állampolgárainak visszatérésével kapcsolatban a tagállamokban használt közös normákról és 

eljárásokról 3.cikk 5.  
9 2007. évi II. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról 54.§. (1). 
10 2007. évi II. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról 55.§. (1). 
11 2007. évi II. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról 45/B..§. (2). 
12 2007. évi I. törvény a szabad mozgás és tartózkodás jogával rendelkező személyek beutazásáról és 

tartózkodásáról 51. §. 
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alkalmanként legfeljebb 30 nappal hosszabbítva összesen 3 hónapig, míg az idegenrendészeti 

őrizet pedig alkalmanként 60 nappal hosszabbítva legfeljebb 12 hónapig tarthat.13 

Az idegenrendészeti eljárásban elrendelt őrizetek végrehajtása kizárólag a rendőrség feladata, 

nagyságrendjét jól érzékelteti a végrehajtott őrizetek számát tartalmazó 1. ábra.14  

 

 

1. ábra Kimutatás a végrehajtott őrizetek számáról. 

Forrás: a szerző szerkesztése. 

 

A 2015 után tapasztalt jelentős csökkenés oka egyértelműen Magyarország déli határának 

fizikai akadállyal történő lezárása (idegilenes biztonsági határzár)15, valamint 2016-tól az 

átkísérés16 széleskörű alkalmazása.17 Az idegenrendészeti eljárásban elrendelhető őrizetek 

alkalmazásának jogszabályban biztosított lehetőségei ellenben nem változtak, azok a hatósági 

eljárások eredményes lefolytatása érdekében továbbra is alkalmazhatóak. 

                                                 
13 2007. évi I. törvény a szabad mozgás és tartózkodás jogával rendelkező személyek beutazásáról és 

tartózkodásáról 51. § és a 2007. évi II. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és 

tartózkodásáról 54-56.§. 
14 ORFK Rendészeti Főigazgatóság Határrendészeti Főosztály statisztikái alapján. 
15 36/2018. (VI.27.) ORFK utasítás az illegális migrációval összefüggő jogsértések kezelésével kapcsolatos rendőri 

feladatok végrehajtására 3. g). 
16 2007. évi LXXXIX. tv. az államhatárról 5.§. (1a) és (1c).  

A változást a határon lefolytatott menekültügyi eljárás széles körben való alkalmazhatóságának megvalósításához 

szükséges törvények módosításáról szóló 2016. évi XCIV. törvény 3. §-a vezette be. 
17 Kui László: A határőrizeti célú ideiglenes biztonsági határzár továbbfejlődése, avagy a második kerítés mindent 

megold? Hadmérnök XII. évfolyam 4. szám Budapest 2017. p. 70.  
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Az őrizetet speciálisan erre a célra kialakított helyen, az ún. őrzött szálláson18 kell végrehajtani. 

Az intézmény megnevezéséből nem következik egyértelműen rendeltetése, nem fejezi a 

létesítmény célját, jellegét, feladatait. Az őrzött szálláson személyi szabadság elvonása, 

fogvatartás valósul meg, ezért az idegenrendészeti fogda megnevezés sokkal egyértelműbb és 

célszerűbb lenne. Az őrzött szállás zárt intézmény, a fogvatartottak azt kizárólag az őrizetet 

elrendelő hatóság engedélyével hagyhatják el. 

3. Idegenrendészeti eljárásban elrendelt őrizetek végrehajtása 

Az idegenrendészeti eljárás során elrendelhető valamennyi őrizettípust a rendőrség által 

fenntartott ún. őrzött szálláson kell végrehajtani az idegenrendészeti eljárásban elrendelt őrizet 

végrehajtásának szabályairól szóló 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet19 és a rendőrség őrzött 

szállásainak szolgálati szabályzatáról és a menekültügyi őrzött befogadó központokban 

végrehajtandó rendőrségi feladatokról szóló 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasítás20 rendelkezései 

szerint. Az őrzött szállás olyan fogvatartási intézmény, amit kizárólag külföldiek 

idegenrendészeti célú őrizetének végrehajtására hoztak létre. A harmadik országbeli 

állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról szóló 2007. évi II. törvény  végrehajtásáról szóló 

114/2007. (V.24.) Kormányrendelet21 129. § (1) bekezdés alapján az őrizetesek részére 

fejenként legalább 15 m
3
 légtér és 5 m

2
 mozgásteret, a házastársak és a kiskorú gyermekkel 

rendelkező családok részére különálló - a családtagok számára is figyelemmel - legalább 8 m
2
 

mozgásteret magában foglaló lakóteret ,étkezésre,  a szabadidő eltöltésére alkalmas közösségi 

helyiséget, az engedélyezett férőhelyek számának megfelelő számú, nemenként elkülönített, 

hideg-meleg folyóvízzel ellátott mosdó és zuhanyozó, valamint WC helyiségeket, háziorvosi 

minimum feltételeknek megfelelő orvosi rendelőt, egészségügyi elkülönítő helyiséget, 

szabadlevegőn való tartózkodásra alkalmas területet, látogatók fogadására szolgáló külön 

helyiséget és telefonhasználati lehetőséget kell biztosítani.  

                                                 
18 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasítás a Rendőrség őrzött szállásainak szolgálati szabályzatáról és a menekültügyi 

őrzött befogadó központokban végrehajtandó rendőrségi feladatokról 2. l):„őrzött szállás: az őrzött szállások 

székhelye szerint illetékes rendőr-főkapitányságok és az RRI alárendeltségében működő, az idegenrendészeti 

eljárás során elrendelt fogvatartás céljaira sajátosan kialakított, az őrizetesek őrzéséért, kíséréséért, szállításáért és 

ellátásáért, valamint e feladatokat végrehajtó állomány irányításáért felelős személyek elhelyezésére szolgáló 

körletrészt, az előállító helyiséget, a befogadó egységet, az őrizetesek lakóterét, valamint kerítéssel körülhatárolt 

sétáló udvart magában foglaló, az 1. mellékletben ilyenként felsorolt külön objektum.” 
19 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljárásban elrendelt őrizet végrehajtásának szabályairól.  
20 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasítás a Rendőrség őrzött szállásainak szolgálati szabályzatáról és a menekültügyi 

őrzött befogadó központokban végrehajtandó rendőrségi feladatokról. 
21114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról szóló 

2007. évi II. törvény végrehajtásáról. 
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A Harmtv. 61. §. (3) alapján az őrizetben lévő harmadik országbeli állampolgár többek között 

elhelyezésre, élelmezésre, egészségügyi ellátásra,  képviselőjével, illetve a konzuli képviselete 

tagjával ellenőrzés nélküli, hozzátartozójával ellenőrzés melletti kapcsolattartásra, csomag 

átvételére és küldésére, levelezés folytatására, látogató fogadására, az élelmezésének saját 

költségén történő kiegészítésére, vallásának gyakorlására, a rendelkezésre álló közművelődési 

lehetőségek igénybevételére, kifogás, kérés, panasz, közérdekű bejelentés megtételére, napi 

legalább egy óra időtartamú szabad levegőn tartózkodásra jogosult.  

A fogvatartott kötelességei közé tartozik az őrzött szállás rendjét megtartani, az ezzel 

összefüggő utasításoknak eleget tenni, a többi őrizetben lévő személy jogait tiszteletben tartani, 

nyugalmát nem zavarni, az általa használt helyiségek tisztán tartásában díjazás nélkül 

közreműködni, a személyét érintő vizsgálatoknak magát alávetni, a ruházat átvizsgálását és a 

birtokban nem tartható személyes tárgyak elvételét tűrni. 

Az őrzött szállásra történő befogadás során az őrizetest az általa értett nyelven kell tájékoztatni 

jogairól és kötelezettségeiről, a befogadó intézmény napirendjéről, rezsimszabályairól. 

Az őrizet végrehajtása során a házastársak kivételével a férfiakat a nőktől, valamint a kiskorú 

gyermekkel rendelkező családokat - a magánélet megfelelő védelmének biztosításával - a többi 

őrizetestől külön helyezik el. Az őrizet végrehajtása során az őrzött szállás figyelembe veszi a 

külföldiek vallás, étkezési szokásait, valamint kiemelt figyelmet fordít arra, hogy egymástól 

fizikailag elkülönítetten kerüljenek elhelyezésre azon őrizetesek, akik vallási, politikai, etnikai 

hovatartozásuk miatt várhatóan konfliktusba keveredhetnek más őrizetesekkel.22 

4. Az idegenrendészeti fogvatartás speciális nehézségei 

Az ország területén tartózkodók irreuláris migránsok23 fő célja tovább jutni valamely 

jellemzően nyugat-európai vagy skandináv célország felé. Mindenképpen igyekeznek elkerülni 

azt, hogy egy magyarországi eredményes idegenrendészeti eljárást követően hatósági kísérettel, 

toloncolás útján visszatérni valamely korábbi tranzitországba, vagy egyenesen az 

állampolgársága szerinti kibocsájtó ország területére. Gyakori, hogy személyazonosságuk, 

állampolgárságuk eltitkolásával vagy hamis adatok közlésével akadályozzák, hátráltatják az 

idegenrendészeti hatóság eljárását, azért hogy kitoloncolásukat  a jogszabályok biztosította  

                                                 
22 Kakócz Krisztián: Az egészségügyi válsághelyzet hatása az idegenrendészeti fogvatartási rendszerre. Pécsi 

Határőr Tudományos Közlemények XXIII. Pécs 2021. p. 267. 
23 Hautzinger Zoltán: Az irreguláris migráció büntetőjogi aspektusai. Migráció és Rendészet, Budapest 2015. p. 

49.  
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őrizet  maximális időtartama alatt ne lehessen végrehajtani.24 Ezt azért teszik, mivel a 

fogvatartási idő teljes, jogszabályban meghatározott maximális időtartamát követően az 

idegenrendészeti hatóságnak nincsen lehetősége a külföldit a 2007. évi II. törvény alapján 

továbbra is hatósági felügyelet alatt tartani, személyi szabadságát tovább korlátozni. Az 

átkísérés alkalmazásának bevezetése előtt így minden esetben lehetőségük volt a további eljárás 

alól magukat kivonni, így akadályozva meg kitoloncolásukat. 

Az őrizet végrehajtásában érintett állomány sajátos nehézségekkel találja szembe magát. A 

fogvatartottak személyazonosságára, előéletére jellemző általános információhiány, a nyelvi, 

vallási, kulturális, értékrendbeli különbségek empátiát, multikulturális ismereteket, valamint 

speciális intézkedéstaktikai felkészítést igényelnek. A sokrétű és hosszadalmas –multikulturális 

ismerteket25 és kimondottan a fogvatartás végrehajtására vonatkozó speciális ismereteket 

magában foglaló – képzés ellenére is gyakoriak a konfliktusok a fogvatartottak és az őket őrző 

állomány, illetve a fogvatartottak között is.26  

5. Őrzött szállások objektumai, a befogadó kapacitás helyzete, a fogvatartási gyakorlat 

változásai. 

Valamennyi őrzött szállásként funkcionáló objektum a határőrség integrációjával került át a 

rendőrséghez 2008-ban, 279 fő befogadó kapacitással. A 2000-es évek végétől – az illegális 

migráció fokozatos emelkedése miatt – folyamatosan mutatkozott igény a rendelkezésre álló 

őrizeti helyek számának növelésére. Míg 2009-ben 2 166 fő, 2010-ben már 4 006 fő 

fogvatartására került sor27. 2010 év január-február hónapban átlagosan az őrizeti kapacitás 

kihasználtsága 37-45%-os volt, azonban március közepétől folyamatosan emelkedett az 

őrizetesi létszám, ezért áprilistól ideiglenesen rendőrségi fogdák (Baja, Salgótarján, Csongrád, 

Székesfehérvár, Debrecen, Zalaegerszeg) működtek ideiglenes őrzött szállásként. A maximális 

befogadó kapacitás júliusra 93,2%-os feltöltöttség mellett rövid időre elérte a 692 főt28. 2010 

december közepétől a fogvatartotti létszám csökkenése miatt a rendőrségi fogdákon történő 

elhelyezésre már nem volt szükség. 

                                                 
24 Saját, idegenrendészeti és idegenrendészeti fogvatartási területen szerzett tapasztalat alapján. 
25 27/2011. (XII. 30.) ORFK utasítás a multikulturális környezetben végrehajtott rendőri intézkedésekről. 
26 ORFK Rendészeti Főigazgatóság Határrendészeti Főosztály statisztikái alapján. 
27 ORFK Rendészeti Főigazgatóság Határrendészeti Főosztály statisztikái alapján. 
28 ORFK Rendészeti Főigazgatóság Határrendészeti Főosztály statisztikái alapján. 
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2010 év végén jelentős változás következett be a fogvatartás gyakorlatában, sor került az 

úgynevezett nyitott zárkás fogvatartási rendszer bevezetésére. Az idegenrendészeti eljárásban 

elrendelt őrizet végrehajtásának szabályairól szóló 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet 

kiegészült az 5/A. §-al amely kimondta, hogy az őrizetesek alapesetben a lakótérben található 

helyiségeket az őrizet időtartama alatt, a napirendben foglaltak szerint szabadon használhatják, 

vagyis az őrzött szállás erre kijelölt részein korlátozás nélkül mozoghatnak. A WC-

helyiségekhez való korlátozásmentes hozzáférést az őrizetes részére napszaktól függetlenül 

biztosítani szükséges. Azokon az őrzött szállásokon, ahol a hálókörletekben nincs WC helyiség, 

ott az éjszakai pihenő alatt sem lehet kívülről bezárni (reteszelni) az ajtókat. Mivel a 

fogvatartottaknak az idézett IRM rendelet alapján éjjel a hálókörletekben kell tartózkodniuk, 

ennek betartatása az őr-kísérő állomány feladata.  

2011 év elejétől a rendőrség Nyírbátorban 259 fő, Kiskunhalason többszöri bővítést követően 

224 fő, Budapesten 24 fő és Győrben 36 fő, Békéscsabán 98 fő befogadására szolgáló 

objektumokkal rendelkezett. A budapesti objektum rendeltetése elsődlegesen a légi úton 

kitoloncolt személyeknek közvetlenül a toloncolást megelőző elhelyezése volt, ezen kívül 

szükség szerint egyedülálló férfiak őrizetét is ellátta.  

A Harmtv. 2010. december 24-én hatályba lépett módosítása új elemként lehetőséget adott 

legvégső eszközként családok, illetve házaspárok őrizetbe vételére, amellyel az 

idegenrendészeti hatóságok következetesen éltek. Az őrzött szállásokon a családokhoz tartozó 

kiskorú gyermeket is el kell helyezni, figyelembe véve az ő életkorából és fejlettségi szintjéből 

adódó szükségletét is. A rendőrség nem rendelkezett ilyen objektummal, ezért európai uniós 

forrásból (Európai Visszatérési Alap29 2012 évi allokáció) teljesen felújította a kiskunhalasi 

őrzött szállás Kárpát utcai objektumát, amely 2014 július 1-től a családok, egyedülálló nők és 

egyéb sérülékeny, speciális bánásmódot igénylő (fizikálisan vagy mentálisan sérült egyének), 

csoportok fogvatartására lett megnyitva 46 fős befogadó kapacitással. A kiskunhalasi őrzött 

szállás működése a migrációs helyzet kezelésében bekövetkezett változások miatt 2017 

júliusától fel lett függesztve, állománya a tranzitzónákba lett átcsoportosítva30 A sérülékeny 

csoportok őrizetét a nyírbátori objektum egyik 27 fő befogadó kapacitású szektorába helyezték 

át, ahol szintén megteremtették a speciális fogvatartási és elhelyezési körülményeket.   

                                                 
29 Az Európai Parlament és a Tanács 2007/575/EK határozata (2007. május 23.) a „Szolidaritás és a migrációs 

áramlások igazgatása” általános program keretében a 2008–2013-as időszakra az Európai Visszatérési Alap 

létrehozásáról. 
30 ORFK Rendészeti Főigazgatóság Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
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Ezzel párhuzamosan folyt az úgynevezett humánus fogvatartásra irányuló koncepció 

kidolgozása. Az idegenrendészeti fogvatartás gyakorlatát, a rendelkezésre álló objektumokat és 

a fogvatartás körülményeit gyakran érte kritika. Ezek hatására a rendőrség folyamatosan arra 

törekedett, hogy a külföldieknek a bezártságból adódó pszichés megterhelését csökkentse, ezért 

egy új fogvatartási, őrzésbiztonsági szemlélet kialakítására került sor. A már meglevő őrzött 

szállások volt határőr igazgatóság területén működtek, az ingatlanok beépítettsége és rendőrségi 

igénybevétele miatt nem voltak alkalmasak az új követelményeknek megfelelő bővítésre.  A 

helyzet megoldása érdekében 2013-ban arról született döntés, hogy ennek megvalósítására új 

objektumra van szükség. Az objektum tervezésére az Országos Rendőr-főkapitányság 2014-

ben az Európai Visszatérési Alap31 2013. évi allokációjának felhasználására pályázatot nyújtott 

be. A 100 fő befogadására alkalmas korszerű objektum az illegális migráció fő irányához közel 

levő Kiskunhalason, egy akkor nem használt volt határőrségi objektum területén épült volna 

fel.  Az alapkoncepció az volt, hogy az objektum tervezésekor a rendőrség kifejezetten szigorú 

külső őrzés megvalósítására koncentrál, míg a fogvatartottak számára a napirend 

figyelembevétele mellett a lehető legnagyobb belső mozgásszabadság elérését, valamint 

kulturált elhelyezési körülmények megvalósítását célozta. Az őrizetes a fogvatartás időtartamát 

olyan körülmények között töltötte volna el, amely alkalmas a személyes szabadság elvonás 

személyiségére, egészségére káros lehetséges hatásainak, következményeinek 

minimalizálására. A fogvatartottak emberi jogai kevésbé csorbultak volna a személyes 

szabadság elvonása során, továbbá lehetőség nyílt volna sport-, oktatási- és kulturális 

tevékenység gyakorlására is. Az épület tervezésekor kiemelt figyelmet fordítottak arra, hogy az 

a legkorszerűbb biztonságtechnikai berendezésekkel legyen felszerelve, a rendkívüli esemény 

bekövetkezésekor maradéktalanul biztosítsa a szigorúbb fogva tartási rendszabályok 

bevezetésének lehetőségét, illetve berendezése fokozottan ellenálljon a szándékos rongálásnak. 

A feladatrendszer szempontjából rendkívül hátrányos volt az, hogy 2016-ban az új objektum 

megépítését – a rendelkezésre álló forrás ellenére – a Belügyminisztérium korábbi szándékától 

eltérően a migrációs helyzet kezelésében bekövetkezett jelentős változás32 miatt nem tartotta 

időszerűnek, így azt a továbbiakban nem támogatta.   

                                                 
31 Az EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS 2007/575/EK HATÁROZATA (2007. május 23.) a „Szolidaritás 

és a migrációs áramlások igazgatása” általános program keretében a 2008–2013-as időszakra az Európai 

Visszatérési Alap létrehozásáról. 
32 2015. évi CXXVII. törvény az ideiglenes biztonsági határzár létesítésével, valamint a migrációval összefüggő 

törvények módosításáról. Hatályos: 2015. VIII. 1-től. 
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2013 júliusában került bevezetésre menekültügyi őrizet az európai uniós normák 

figyelembevételével.33 Az Európai Bizottság nem értett egyet azzal a gyakorlattal, hogy 

Magyarországon az idegenrendészeti eljárás alatt elrendelt őrizetben levő külföldieket akkor is 

őrizetben tartották, ha ők az őrizet időtartama alatt menekültkérelemmel éltek. A 2013.  

január 1-jétől a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról szóló 2007. 

évi II. törvény módosítását követően már nem volt lehetőség a menedékkérelemmel élők 

fogvatartására. Ez jelentős mértékben hozzájárult ahhoz, hogy rendkívüli módon 

megemelkedett a menedékkérelemmel élő, illegálisan hazánk területére érkezett külföldiek 

száma34,  szükségessé téve a menekültügyi őrizet bevezetését. A szükséges infrastruktúra 

biztosítása érdekében ettől kezdődően a békéscsabai objektum és a nyírbátori őrzött szállás „B” 

objektuma menekültügyi őrzött befogadó központként funkcionált, az őrzési és kísérési 

feladatokat továbbra is a rendőrségi állomány látta el. 

2015-ben a nyugat-balkáni útvonalon érkező migránsok számának korábban nem tapasztalt, 

hihetetlen mértékű emelkedése miatt az őrizeti kapacitás nagyon rövid időn belül elégtelennek 

bizonyult, így először ideiglenes jelleggel 2015 május 1.-től augusztus 10-ig  rendőrségi fogdák 

(Salgótarján, Szeged, Tatabánya, Cegléd)35, majd 2015. szeptember 25-től 2016. január 11-ig 

terjedő időszakban különböző  büntetés-végrehajtási intézmények (Nagyfa, Szombathely, Vác, 

Martonvásár, Pálhalma, Állampuszta) is végeztek hosszabb-rövidebb ideig idegenrendészeti 

fogvatartást.36 

2016 júliustól a Magyarországon illegálisan tartózkodó harmadik országbeli állampolgárok 

számának csökkenésével jelentősen visszaesett az átlagos fogvatartási létszám (351-ről 211-

re), a csökkenés 2017-ben és 2018-ban is látványos volt. 2020-tól kezdődően enyhe emelkedés 

tapasztalható, azonban a rendelkezésre álló befogadó kapacitás 2021-ben és 2022 év április 30-

ig terjedő időszakában bőven elegendőnek bizonyult, az objektumok maximálisan 25-39%-os 

feltöltöttséggel működtek.37 

                                                 
33 Klenner Zoltán: A menekültügyi őrizet és bevezetésének szükségessége. Pécsi Határőr Tudományos 

Közlemények XIV. Pécs, 2013., p. 295.  
34 Klenner Zoltán: A menekültügyi őrizet és bevezetésének szükségessége. Pécsi Határőr Tudományos 

Közlemények XIV. Pécs, 2013., p. 296. 
35 Az ORFK 29000/21619/2015. ált. számú ORFK feladatszabás alapján. 
36 Kovács Mihály: Beszámoló a migrációs veszélyhelyzet kezelése során az idegenrendészeti őrizetbe kerülő 

személyek elhelyezésével és ellátásával kapcsolatos célfeladatok végrehajtásával összefüggő tapasztalatokról 

Börtönügyi Szemle 2016/2 p. 70.   
37 ORFK Határrendészeti Főosztály statisztikái alapján. 
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2. ábra

 

Kimutatás az átlagos fogvatartotti létszámról. 

Forrás: a szerző szerkesztése. 

A fogvatartás végrehajtására rendelkezésre álló objektumok valamennyi esetben korábban más 

célra épültek (határőrségi sorkatonai legénységi szállás, hivatali adminisztrációs épület, oktatási 

épület), átalakításuk során egymástól jelentősen eltérő kialakítású és hatásfokú aktív és passzív 

biztonsági berendezésekkel lettek felszerelve. Az épületek kialakítására, őrzés-biztonsági 

rendszerére vonatkozó szabályzó nem volt, így azok biztonságtechnikai kialakítása egymástól 

jelentősen eltért.  

Az objektumok belső kialakításánál korábban elsődlegesen a passzív biztonsági elemeket 

(rácsok, biztonsági ajtók) helyezték előtérbe, később ezeket kiegészítették aktív 

biztonságtechnikai berendezésekkel (kitörésgátló rendszer, belső zártláncú kamerarendszer, 

mozgásérzékelők). Az épületek ennek következtében tipikusan börtönszerű jelleggel bírnak.  

Meg kell említeni az elhelyezési körülmények kialakításában rejlő azon hiányosságokat, 

amelyeket a fogvatartottak értelemszerűen kihasználnak. A nyírbátori objektum 2005-ös 

felújításakor a körletek ablakaira szerelt rács kialakítása nem volt megfelelő, mivel a különösen 

kisméretű fogvatartottak képesek voltak a bukóablak kiakasztását követően –első ránézésre 

teljesen hihetetlenül–   a 40x15 cm-es résen a rácsok között azok rongálása nélkül is kibújni.38 

Egy 2010-ben bekövetkezett szökés kivizsgálásánál derül fény arra, hogy a nyílászárók rácsaiba 

beépített, a rácsok átvágását vagy jelentős deformálódását jelző ún. kitörésgátló rendszer nem 

működik megfelelően, illetve a folyamatos hibás jelzések miatt az állomány azt rendszeresen 

                                                 
38 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
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kikapcsolta.39 A belső zártláncú kamararendszer képei nagyon gyenge – esetenként 

értékelhetetlen– minőségűek voltak.  Ezen túl a rácsok megrongálásához kiválóan alkalmasak 

voltak az ágyak vaskeretéhez elvileg kizárólag szerszámmal oldható csavarokkal rögzített 74 

cm hosszú, 15 cm széles és 4 cm vastag keményfa deszkák, melyek a megfelelő alátámasztással 

emelőként voltak képesek a fogvatartottak testi erejét megsokszorozni, az ablakrácsokat 

szétfeszíteni.40 A deszkák felhasználásának megakadályozása érdekében az ágydeszkákat a 

vaskerethez rögzítő csavarokat később a csavarvégek elkalapálásával illetve ponthegesztéssel 

rögzítették, így próbálták megakadályozni azok lecsavarását. Az ablakok rácsait 

megerősítették, illetve egy módosítással megszüntették a bukóablakok teljes nyithatóságát, ami 

gyakorlatilag ellehetetlenítette a rácsok közötti kibújást. A későbbiekben ilyen módon 

elkövetett engedély nélküli eltávozásra nem került sor. A belső zártláncú kamerarendszereket 

később valamennyi őrzött szálláson korszerűsítették, a későbbiekben funkciójukkal kapcsolatba 

kifogás nem merült fel. A cikk készítésének idején a nyírbátori objektum teljes felújításon esik 

át, az említett nyílászárók cseréje folyamatban van.41 

A fogvatartottak részére minimum napi egy óra szabadlevegőn való tartózkodást kell 

biztosítani, erre az úgynevezett sétálóudvarok szolgálnak. A nyírbátori objektum esetében 

ennek külső kerítése a korábbi határőr laktanya kerítése volt. A kerítést egymásra helyezett 

betonelemekből építették, tetején kétsoros szögesdrótot húztak. Korábbi funkciója elsődlegesen 

az volt, hogy megakadályozza a kívülről történő illetéktelen behatolást. A kerítést alkotó 

betonelemek peremei ezért a belső oldalon voltak, így viszont jelentősen megkönnyítették a 

kerítésre való felmászást, amit a fogvatartottak kihasználtak. A 2010-ben bekövetkezett 

csoportos szökést követően döntés született a sétálóudvar átalakítására, több szektorra való 

felosztására, NATO szögesdrót felszerelésére, a külső kerítésen belül egy második kerítés 

kiépítésére, valamint a két kerítés között őrfolyosó kialakítására. 42 

A későbbiekben a kedvezőtlen tapasztalatok miatt a kiskunhalasi és a győri objektum 

sétalóudvarainak kerítéséeit is többször megerősítették.43 

A Repülőrtéri Rendőr Igazgatóság őrzött szállása első emeleten történt kialakítása miatt már 

eleve nem is rendelkezett az objektumból nyíló zárt sétálóudvarral, az attól távolabb lett 

kialakítva. A fogvatartottakat így kizárólag az őrzött szállás épületéből kivezetve, külső 

                                                 
39 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
40 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
41 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
42 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
43 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
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kíséréssel volt lehetséges oda, illetve visszavinni, ami már önmagában jelentős biztonsági 

kockázati tényező. 

6. A fogvatartásra veszélyt jelentő rendkívüli események  

A fogvatartás során bekövetkezett, a fogvatartottakra, a végrehajtói állományra, illetve az őrzés-

biztonságra negatívan ható eseményeket rendkívüli eseménynek nevezzük. Fogalmát az 

idegenrendészeti eljárásban elrendelt őrizetek végrehajtásáról szóló 27/2007 (V.31.) IRM. 

rendelet meglehetősen általánosan fogalmazza meg:  

„Rendkívüli eseménynek minősül az őrizetet érintő természeti katasztrófa, továbbá minden 

olyan esemény, tevékenység vagy mulasztás, amely az őrizetes, az őrizetesek őrzéséért, 

kíséréséért, szállításáért és ellátásáért, valamint e feladatokat végrehajtó állomány irányításáért 

felelős személyek és az ellenőrző személyek életét, testi épségét, egészségét, az őrzött szállás 

rendjét, az őrzésbiztonságot sérti vagy súlyosan veszélyezteti, így különösen: 

a) az őrizetes által az őrzött szálláson elkövetett bűncselekmény, szökés, vagy ezek 

kísérlete; 

b) az őrzött szállás állománya jogszerű eljárásával szembeni csoportos ellenszegülés; 

c) az őrzött szállás rendjének csoportos megzavarása; 

d) az őrizetes öngyilkossági kísérlete vagy szándékos egészségkárosítása, vagy halála.”44 

Tartalmát pontosítja az általános rendőrségi feladatok ellátására létrehozott szerv tevékenység-

irányítási központjai, egyes rendőri szervek ügyeletei, valamint a segélyhívásokat fogadó 

központok egységes működéséről szóló 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasítás, amely 1. 

mellékletében nevesíti, illetve szűkíti ezek körét: 

„terrorcselekmény, csoportos rendzavarás, halálos kimenetelű baleset, öngyilkosság, szándékos 

egészségkárosítás és kísérlete, szökés és annak kísérlete, étkezés csoportos megtagadása, 

csoportos ellenszegülés, öngyilkossági kísérlet, törvénysértő bánásmód, fertőzés, ételmérgezés,  

haláleset bekövetkezése, az objektumokban bekövetkezett verekedés, elhelyezettek közti 

konfliktus, a fogvatartottakkal való összejátszás, jogosulatlan előnyben részesítés, engedély 

nélküli levél, üzenet közvetítése, jogtalan előny elfogadása, kényszerítő eszközök jogtalan 

                                                 
44 27/2007 (V.31.) IRM. rendelet az idegenrendészeti eljárásban elrendelt őrizetek végrehajtásáról 5/A.§ (4) 
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használata, a fogvatartott esetében bekövetkezett súlyos sérüléssel járó baleset, karantén 

elrendelése, kísérés során a szállító jármű üzemképtelenné válása, balesete”45 

Rendkívüli esemény bekövetkezése esetén a hatályos ORFK utasításban meghatározott 

szempontrendszer szerint parancsnoki kivizsgálás történik. A jelentés tartalmazza az 

bekövetkezett esemény minősítését, helyét, idejét, az okokat és az okozatokat, személyi 

felelősséget és az esetleges javaslatokat. 

7. Az idegenrendészeti fogvatartás speciális biztonsági kockázatai 

7.1.  Az őrizetes előélete ismeretének hiánya 

Az idegenrendészeti fogvatartás egyik legjelentősebb biztonsági kockázati tényezője az, hogy 

a rendőrség többnyire semmiféle valós, megerősített információval nem rendelkezik az 

őrizetesek előéletével kapcsolatban. A legtöbb esetében a korábbi hatósági meghallgatásokon 

elhangzottakra kell támaszkodni, melyek valóságtartalma sokszor megkérdőjelezhető, vagy 

semmitmondó. Az idegenrendészeti eljárás eredményes befejezését sokszor az hiúsította meg, 

hogy a fogvatartottak szándékosan titkolták valós személyazonosságukat. A személyazonosság 

hitelt érdemlő megállapítása nélkül – amennyiben annak a szomszédos országnak nem volt 

visszaküldhető, amely területéről jogszerűtlenül érkezett hazánkba – nem lehetséges a 

származási országba való kitoloncolás, mivel a visszafogadási egyezmények szerint a 

megkeresett félnek akkor kötelessége átvenni a személyt, ha az valóban a saját állampolgára. 

Téves vagy hiányos adatok esetén a beazonosítási eljárás elhúzódik, vagy nem vezet 

eredményre. Az őrizet maximális időtartamának lejárta után ezek a személyek nyílt befogadó 

állomásra kerültek, amelyet önkényesen elhagytak és tovább indultak a nyugat-európai 

célországok felé. A fogvatartást végrehajtó állomány sok esetben nem volt tisztában azzal, hogy 

törvénytisztelő, avagy akár a legsúlyosabb bűncselekményeket elkövető személyt őriztek. 

Előfordult, hogy egyes személy szökése után derült ki, hogy a fogvatartott korábban már egyéb 

fogvatartási helyekről (börtön) is megszökött, vagy speciális katonai egység tagja volt (pl. orosz 

deszantos). Előfordult, hogy a terrorelhárító szolgálat jelent meg teljesen váratlanul az éjszaka 

közepén valamelyik őrizetesért.46 Az őrzött szállás végrehajtói állományának biztonsági 

                                                 
45 Az általános rendőrségi feladatok ellátására létrehozott szerv tevékenység-irányítási központjai, egyes rendőri 

szervek ügyeletei, valamint a segélyhívásokat fogadó központok egységes működéséről szóló 57/2013. (XII. 21.) 

ORFK utasítás. 1. sz. melléklet 
46 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
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érzetére és moráljára az ilyen esetek negatívan hatottak, időszakosan ugyan fokozva 

éberségüket, amelyet tartósan fenntartani a későbbiekben nem volt lehetséges. 47 

7.2. A fogvatartottak részéről jelentkező fokozott informácó igény 

A fogvatartottak döntő többsége a nyugat-balkáni útvonalon érkezett, rendszerint olyan 

országokból, melyek jogrendje, büntető és rendészeti kultúrája jelentősen vagy gyökeresen eltér 

az európai rendszertől. Az idegenrendészeti fogvatartás többségük számára ismeretlen 

jogintézmény, így a célját nem értik, nem ismerik. A személyi szabadságtól való megfosztásuk, 

„börtönszerű” körülményeket biztosító zárt intézményben, (kvázi „börtönben”) való 

elhelyezésüket gyakran úgy értelmezik, hogy őket ténylegesen elkövetett „bűn” hiányában is 

bűnözőként kezelik, börtönbe zárják. Ez gyakran okoz jelentős értetlenséget és frusztrációt. 

Arról meggyőzni őket, hogy ők nem azért vannak fogvatartva mert „bűnözőként bánik velük a 

hatóság”, többnyire reménytelen feladat.48 

Ammennyiben a fogvatartottak mégis elfogadják helyzetüket, érthető módon azonnal fokozott 

információ igénnyel vannak a hatósággal szemben saját ügyük alakulásáról, további sorsukról. 

Kérdéseikkel értelemszerűen először a fogvatartást végrehajtó őrzött szálláson szolgálatot 

teljesítő rendőröket, fegyveres biztonsági őröket találják meg, azonban ők a rendőrség őrzött 

szállásainak szolgálati szabályzatáról és a menekültügyi őrzött befogadó központokban 

végrehajtandó rendőrségi feladatokról szóló 21/2014. (VII.4.) ORFK utasítás49 65. pontja 

alapján nem adhatnak tájékoztatást a fogvatartottak részére hatósági ügyük állapotáról, várható 

alakulásáról50. A tájékoztatásra vonatkozó őrizetesi kérelmet az őrzött szállásnak meg kell 

küldenie az őrizetet elrendelő idegenrendészeti hatóságnak. Az ügyintézés gyakorta 

hosszadalmas, a hatóság kapacitása véges, amelyet gyakran tetéz az, hogy az őrizet helye 

máshol van, mint az illetékes hatóság székhelye. Ilyen esetekben rendszerint a fogvatartás 

székhelyén levő rendőrségi idegenrendészeti osztályt kéri fel az őrizetet elrendelő hatóság a 

fogvatartott tájékoztatására.  Az ügyfelek folyamatos tájékoztatása munkaigényes és 

felelősségteljes feladat, annak elmaradása vagy halogatása komoly következménnyel járhat, 

mivel a korábban együttműködő őrizetes türelmetlenné, ellenségessé válhat. 

                                                 
47 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján, illetve saját vezetői tapasztalat. 
48 Saját tapasztalat. 
49 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasítás a Rendőrség őrzött szállásainak szolgálati szabályzatáról és a menekültügyi 

őrzött befogadó központokban végrehajtandó rendőrségi feladatokról. 
50„65. Az őrszolgálatot ellátó állomány az őrizetesekkel magánbeszélgetést nem folytathat, nem adhat 

tájékoztatást a fogvatartás alapját képező eljárásról, az őrizetes és más személy (pl. másik őrizetes, hozzátartozó, 

ismerős) között üzenetet, csomagot vagy tárgyat nem közvetíthet.”  
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7.3. Nyelvismeret hiánya  

Abból a tényből, hogy „idegenrendészeti” őrizetről beszélünk, egyértelműen következik az, 

hogy az idegen nyelvek ismeretének hiánya jelentősen megnehezíti a fogvatartás végrehajtását. 

A hivatalos eljárások során jogszabályi követelmény a tolmács alkalmazása, azonban az őrzött 

szállások mindennapjaiban ők nincsenek jelen.  A kommunikáció ezért nehézkes, sokszor 

elsőre lehetetlennek tűnik. Az őr-kísérő állomány igen kis hányada beszél idegen nyelvet, amely 

rendszerint angol, német, orosz, esetleg a francia, míg a fogvatartottak többsége arab 

nyelvterületről, vagy a Közel- vagy a Távol-Kelet pastu, farszi, hindi, urdu nyelvet beszélő 

területeiről, illetve afrikai országokból érkezik. 51Általános érvényű, hogy a fogvatartottak 

nagyobb százaléka beszéli az angolt legalább alapfokon, mint az őr-kísérő állomány.52 A 

rendőrségi nyelvi képzésekre az általános végrehajtói létszámhiány miatt nehéz bekerülni, a 

fegyveres biztonsági őr állomány részére ez a lehetőség eleve nem adott. A nyelvismereti 

problémák orvoslására többnyelvű képes segédanyag készült, amelyen a jellemző 

életszituációkhoz köthető ábrák mellett többnyelvű felirat tartalmazza jelentésüket. Az eszköz 

bevált, később tartalmát kiegészítették az orvosi vizsgálatoknál alkalmazott kifejezésékre is. A 

fogvatartottakkal történő napi kommunikációt jelentősen képesek megkönnyíteni a büntetés-

végrehajtási intézményekben korábban rendszerint éveket eltöltött őrizetesek, akik általában 

elfogadható szinten megtanultak magyarul. „Segítségük” rendszerint nem önzetlen, ellenben 

amíg kompenzálásuk nem lépi át a jog és az etika határait, kényszerűségből tevékenységüket 

igénybe lehet venni.  

7.4. Vallási különbségek 

A migráció irányából és összetételéből adódóan az őrizetben levő külföldiek legnagyobb 

arányban az iszlám követői. A nyírbátori objektumban 2020 (2021) évben a fogvatartottak 

56%-a (50,7%) muszlimnak, 34 %-a (42%-a) kereszténynek, 2,9 %-a (2,5%-a) hindunak, 7 %-

a (4,6%-a) egyéb vagy felekezet nélkülinek vallotta magát. 53  

A fogvatartási területen dolgozók örök és feloldhatatlan ellentétként élik meg az iszlám és a 

kereszténység szembenállását. Jogszabályi előírás, hogy a fogvatartás során biztosítani kell az 

őrzetesek részére a szabad vallásgyakorlást, illetve ezek feltételeit.54 A mohamedánok részére 

az őrzött szállásokon imaszoba, szőnyeg, illetve szent könyvük, a Korán van biztosítva. A 

                                                 
51 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
52 Idegenrendészeti fogvatartási területen eltöltött 10 éves aját tapasztalatok alapján. 
53 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
54 2007. évi II. törvény a harmadik országbeli állampolgárok beutazásáról és tartózkodásáról 61.§ e). 
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vallási előírások, szokások ismerete elengedhetetlen az őrállomány részére, mivel a tiltott 

viselkedési formák, vagy egyéb – többnyire véletlenszerűen, tudatlanságból spontán elkövetett 

– normaszegés váratlanul heves konfliktusokhoz vezethet. Előfordult, hogy korábban teljesen 

együttműködő őrizetes meglepetésszerűen, előjelek nélküli erőszakosan lépett fel a számára 

elfogadhatalanul viselkedővel szemben. 55 

A fogvatartással szembeni csoportos fellépés esetén a csoportkohéziót jelentősen erősíti az 

azonos valláshoz tartozás, illetve a vallásbeli különbségek gyakran vezetnek konfliktushoz a 

fogvatartottak között. A 27/2007. IRM rendelet ugyan eleve megköveteli elkülönített 

elhelyezésüket, ám ez kisebb őrzött szállásokon objektív körülmények miatt nem mindig 

valósítható meg. Az objektumok közül az intézményeken belül egyedül a három fizikailag 

elkülönített önálló szektorból álló nyírbátori őrzött szállás esetében lehet hatékonyan 

megvalósítani a szabályzókban megjelenő etnikai-vallási különbségek szerinti elkülönített 

elhelyezést. A probléma megoldására általánosan alkalmazott gyakorlat az őrizet helyének 

megváltoztatása. Ilyenkor a fogvatartottat az idegenrendészeti hatóság határozata alapján másik 

őrzött szállásra helyezik át, bízva abban, hogy az előző helyen jelentkező probléma ott majd 

nem ismétlődik meg.56  

Jelentősen hatással bír az őrzött szállások tevékenységére az iszlám vallás ünnepi időszaka, a 

Ramadan. Az ünnepi időszak kezdetét és végét a hold ciklusából számolják, egy hónapos 

időszakot ölel fel.  Ezen időszak idején a muzulmánok csak éjjel ehetnek és ihatnak, napkeltétől 

napnyugtáig számukra ezt az iszlám vallás tiltja.  A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy esetükbe 

– a többi fogvatartottétól függetlenül – szinte felcserélődik a nappali és éjszakai tevékenység, 

ami jelentős változtatást okoz a napirendben szabályozott rendhez képest. Első hallásra ez nem 

tűnik kivitelezhetetlen feladatnak, azonban ezt nem segíti elő a fogvatartottak tevékenységére 

vonatkozó jogi szabályozás, amely meglehetősen merev szabályozás. Az idegenrendészeti 

eljárásban elrendelt őrizet végrehajtásának szabályairól szóló 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet 

5.§-a rendelkezik arról, hogy az őrzött szállás vezetőjének meg kell határoznia a napirendet, 

amelynek kötelezően tartalmaznia kell a az ébresztő és a pihenőidő kezdetének időpontját, az 

étkezések időpontját, az orvosi rendelési időt, a szabad levegőn tartózkodás idejét, a távbeszélő 

és az internetszolgáltatás használatának időtartamát, a kifogás, kérés, panasz, közérdekű 

bejelentés előterjesztésének rendjét, a dohányzással kapcsolatos rendelkezéseket, valamint a 

balesetvédelmi és tűzvédelmi előírásokat. A napirendet jóvá kell hagynia az országos 

                                                 
55 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
56 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
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rendőrfőkapitánynak és az Országos Idegenrendészeti Főigazgatóság főigazgatójának. A 

napirendtől eltérni csak rendkívüli esemény bekövetkezése esetén az őrzött szállás vezetőjének 

engedélyével lehet.57 A Ramadan a szabályzó értelmezésében nem minősül rendkívüli esetnek, 

így a fogvatartási helyen a normál állapotnak megfelelően kell tevékenykedni. 

7.5. Nemzetiségi ellentétek 

Az őrizetes – vélelmezett vagy már bizonyított – állampolgársága még nem feltétlenül nyújt 

elegendő támpontot arra vonatkozóan, hogy biztonsággal elhelyezhető –e az adott összetételű 

fogvatartotti  közösségben. Pl. egy kurd nemzetiségű fogvatartott jelenleg egyaránt lehet szíriai, 

török vagy iraki állampolgár, viszont ebből még nem feltétlenül lehet következtetni arra, hogy 

a személy állampolgárságától eltérő nemzetiséghez tartozik. A személy megjelenése, kinézete, 

neve vagy a beszélt nyelv alapján pedig az európai átlagember – vagy akár az idegenrendészeti 

hatóság ügyintézője – esetenként nem fogja tudni ezt megállapítani.  Amennyiben az 

idegenrendészeti eljárás során folytatott meghallgatás alatt az eljárás alá vont nemzetiségére 

nem derül fény, úgy az később a fogvatartás során az előző példa esetében a kurd-török 

nemzetiségi ellentét miatt okozhat bonyodalmat. Ugyanez számtalan más állampolgárságú 

őrizetes esetén jelentkezhet, elegendő például a korábbi orosz-csecsen, a ruandai58 hutu59 és 

tuszi60 törzsek, vagy a nigériai ibó61-fulbe(fulani)62 ellentétre gondolni. 

7.6. Eltérő szokások, gesztusok szerepe  

A nyelvi ismeretek korlátai miatt kiemelt jelentőséggel bírnak a különböző 

metakommunikációs formák, azonban sajnos ezek jelentésében jelentős eltérések 

tapasztalhatók. Sokak számára nem ismert, hogy pl. a hazánkban általánosan használt kézjelek 

máshol egészen mást jelentenek. Pl. egyazon kéz begörbített és összeérintett hüvelyk és 

mutatóujja a mi kultúránkban egy dolog, esemény pozitív értékelést jelenti, addig pl. 

                                                 
57 27/2007. (V.31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljárásban elrendelt őrizet végrehajtásának szabályairól 

5.§. (1.). 
58 Ruanda, kelet- afrikai ország. Forrás: http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letöltés ideje: 

2022.04.30 
59 Kelet- afrikai törzs, Ruanda lakosságának 85%-át teszi ki. Forrás: 

http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letöltés ideje: 2022.04.30  
60 Kelet- afrikai törzs, Ruanda lakosságának 15%-át teszi ki. Forrás: 

http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letöltés ideje: 2022.04.30 
61 Kelet- afrikai törzs, Nigéria lakosságának 18%-át teszi ki. Forrás: 

http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letöltés ideje: 2022.04.30 
62 Kelet- afrikai törzs, Nigária lakosságának 29%-át teszi ki. Forrás: 

http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letöltés ideje: 2022.04.30 

 

http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html
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Törökországban ez szexuális tartalmú sértésnek számít. Nálunk mutatóujjal rámutatni valakire 

elfogadott dolog, míg az arab világban kifejezetten durva sértésnek számít.  

Hasonló félreértésekhez vezethet a nálunk elfogadott tartalmútól és intenzitásútól jelentősen 

eltérő gesztikuláció is, pl.  egy zsúfolt városi környezetben szocializálódott fiatal arab férfi 

esetén az, hogy egészen közel megy a másik félhez és hevesen, gyorsan mutogat, a 

kommunikáció általános része, addig ezt a magyar őr sokszor „zaklatott viselkedésnek”, sőt 

nemegyszer támadásnak vélte.63 

7.7. Azonos rezsimszabályok, fogvatartási biztonsági fokozatok hiánya 

A fogvatartás végrehajtása során kiemelkedő fontossággal bír a belső rend és fegyelem 

fenntartása. Ennek érdekében a büntetés-végrehajtási intézmények és a rendőrségi fogdák 

vezetői részére a vonatkozó jogszabályok fenyítési lehetőségeket biztosítanak a belső 

rendszabályokat vétkesen megszegő fogvatartottakkal szemben.  A büntetések, az 

intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabálysértési elzárás végrehajtásáról szóló 

2013.  évi CCXL. törvény (Bvtv.) 168. §-a a feddést, az őrizetesnek a magánál tartható tárgyak 

körének korlátozását, a büntetés-végrehajtási intézet által szervezett programokon, 

rendezvényeken, művelődési, szabadidős, illetve sportprogramokon való részvétel korlátozását, 

attól való eltiltást, a személyes szükségletekre fordítható összeg csökkentését és a 

magánelzárást nevesíti. A rendőrségi fogdák esetében gyakorlatilag ugyanezen lehetőségek 

alkalmazására ad felhatalmazást a rendőrségi fogdák rendjéről szóló 56/2014. (XII. 5.) BM 

rendelet 17. pontja. Ennek 38. §-a jól értelmezhetően definiálja a fenyítés kiszabására alapul 

szolgáló fegyelmi vétség elkövetését: 

„Fegyelmi vétséget követ el és fenyítéssel sújtható az a letartóztatott elítélt, vagy szabálysértési 

elzárás büntetését töltő személy (a továbbiakban együtt: eljárás alá vont személy), aki 

jogszabályban meghatározott kötelezettségét vétkesen megszegi, más fogvatartottat 

kötelességszegésre hív fel, vagy jogaik gyakorlását, kötelezettségeik teljesítését 

akadályozza.”64 

A felsorolt fenyítési lehetőségeket vizsgálva látható, hogy a fenyítés kiszabására jogosult 

vezetőnek a vétkes magatartáshoz igazodó szankció kiszabására van lehetősége. A 

legsúlyosabb fenyítés, a magánelzárás Bvtv. 169.§-a alapján a szabadságvesztés végrehajtási 

fokozatainak függvényében 1-től 25 napig terjedhet. 

                                                 
63 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
64 A rendőrségi fogdák rendjéről szóló 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet a rendőrségi fogdák rendjéről 38.§ 
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Ezzel szemben az őrzött szállás vezetőjének a jelenlegi szabályzók szerint gyakorlatilag nincsen 

semmilyen hathatós eszköze, szankcionálási lehetősége a fogvatartásra közvetlenül veszélyt 

jelentő magatartást tanúsító fogvatartottakkal szemben, holott az intézményekben akár egy évig 

terjedő időtartamú fogvatartás is végrehajtható.  Az ön vagy közveszélyes magatartást tanúsító 

őrizetessel szemben a 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljárásban elrendelt 

őrizet végrehajtásának szabályairól, alapján elrendelhető ugyan az ún. „biztonsági elkülönítés”, 

erre azonban legfeljebb 24 óra időtartamban van lehetőség:  

„(3a) Amennyiben az őrizetes az őrzött szállás rendjének megszegésével saját és mások testi 

épségét veszélyezteti, az egészségügyi szakszemélyzet előzetes véleményének 

figyelembevételével az őrzött szállás elkülönítő helyiségében helyezhető el. Az elkülönítés a 

lehető legrövidebb ideig, de maximum 24 óráig tarthat, az elkülönítés indokáról az őrizetest 

anyanyelvén, vagy az általa értett nyelven haladéktalanul tájékoztatni kell. Az elkülönítés 

időtartama alatt az őrzött szállás egészségügyi szakszemélyzete az őrizetes egészségi állapotát 

folyamatosan ellenőrzi. Amennyiben az intézkedés alapjául szolgáló körülmény elhárult, az 

őrizetest a szolgálati csoportvezető az orvosi vizsgálatot követően a közösségbe 

visszahelyezi.”65 

A 24 óra tartamú elkülönítés alkalmas arra, hogy a valamilyen oknál fogva fokozott 

idegállapotba került őrizetes lenyugodjon, ellenben rövid időtartama miatt – a büntetés-

végrehajtás vagy a rendőrségi fogdákon alkalmazható magánelzárással szemben –  

gyakorlatilag semmilyen visszatartó hatása nincsen. 

 

Az őrzött szállásokról engedély nélküli eltávozások, (szökések) alkalmával, vagy ezek 

kísérleténél az fogvatartottnak nem kell szankcióval számolnia, mivel az nem minősül 

fogolyszökésnek: A Büntető Törvénykönyvről szóló 2012. évi C. törvény 283.§- (1) 

bekezdésben megfogalmazott elkövetési magatartást kizárólag a büntetőeljárás alatt álló, a 

szabadságvesztés vagy elzárás büntetést töltő személy követheti el, ezért az idegenrendészeti 

eljárásban elrendelt őrizet hatálya alatt álló személyek esetén az elkövetési magatartáshoz 

rendelt büntetés nem szabható ki.  

Az őrzött szállás vezetőjének a fogvatartott jutalmazására vagy „fenyítésére” mindösszesen a 

rendőrség őrzött szállásainak szolgálati szabályzatáról és a menekültügyi őrzött befogadó 

központokban végrehajtandó rendőrségi feladatokról szóló 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasítás 

                                                 
65 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljárásban elrendelt őrizet végrehajtásának szabályairól 5/A. 

§ (3a). Beiktatta: 76/2012. (XII. 19.) BM rendelet 4. § (3). Hatályos: 2013. I. 1-től. 
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89. és 90. pontja alapján van lehetősége.  Az őrizetes részére példamutató magatartásért, a többi 

őrizetes magatartásának helyes irányba történő módosításában való eredményes 

közreműködésért, élet vagy anyagi érték megmentéséért, súlyos veszély elhárításáért a 

személyi állomány javaslata alapján az őrzött szállás vezetője kedvezményt biztosíthat (pl. 

soron kívüli vásárlás, kulturális tevékenység biztosítása). A fogvatartott részéről az őrzött 

szállás rendjének vétkes megszegése, más őrizetes rendkívüli esemény elkövetésére szándékos 

rábírása, vagy a rendkívüli esemény elkövetéséhez segítség nyújtása esetén ezeket a 

kedvezményeket megvonhatja. A „szankciók” mértéke, hatása rendkívül csekély. 

A helyzetet tovább nehezíti az a körülmény, hogy az őrizetre vonatkozó szabályozó 

jogszabályok általánosan érvényes, azonos tiltó-korlátozó szabályokat állapítanak meg az őrizet 

végrehajtására. Valamennyi fogvatartottra azonos rezsimszabályokat kell alkalmazni, 

függetlenül attól, hogy egyénileg milyen magatartást tanúsítanak, együttműködőek -e, vagy 

mindent elkövetve igyekeznek megnehezíteni fogvatartásukat, illetve milyen mértékben 

jelentenek veszélyt a fogvatartás rendjére és biztonságára. 

2015 évben a fogvatartottak számának drasztikus emelkedése miatt, 2016 évben pedig a 

fogvatartási idő jelentős növekedéséből adódóan a korábbi évekhez képest kiugróan emelkedett 

a rendkívüli események száma.  

Ennek oka az volt, hogy az őrizetesek az elnyúló őrizetet nehezebben bírták, viselkedésük 

labilissá vált, kiszámíthatatlan lett, egyben a hatósági döntések ellen közömbössé váltak. A 

rendkívüli események számának növekedése, azok elkövetési körei (szándékos 

egészségkárosítások, engedély nélküli eltávozások, a hivatalos személyek elleni erőszakok) 

egyenes arányban állt a több hónapig tartó őrizeti idővel. 

 

Év Átlag fogvatartotti létszám Rendkívüli események 

száma 

2011 344 59 

2012 440 59 

2013 139 16 

2014 173 8 

2015 326 29 

2016 274 54 

2017  150 30 
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2018 39 8 

2019 32 5 

2020 52 10 

2021 50 26 

2022 03.31-ig 36 9 

 

A nagyobb számban bekövetkezett egészségkárosítások általában színlelt pótcselekvések 

voltak, az ilyen cselekményeket elkövető őrizetesek egyfajta „jelzéssel” kívántak élni az 

elrendelő hatóság irányába, nemtetszésüket fejezve ki a hatósági döntések ellen. 

A szökések eseteit vizsgálva megállapítható volt, hogy elsődlegesen azon őrizetesek követik el 

a rendkívüli cselekményeket, akik a személyazonosságuk megállapítása során valótlan adatokat 

közölnek, ezért az idegenrendészeti hatóság hat hónapon túl is őrizetben tartotta őket66.  

A 2015-ös és a 2016-os  kivizsgálások elemzése során megállapítást nyert, hogy a jelentős 

biztonsági kockázatot magukban hordozó rendkívüli események (csoportos rendzavarás, őr-

kísérői állománnyal szembeni tettleges ellenszegülés, hivatalos személy elleni erőszak, 

őrizetesek közötti konfliktus, verekedés, szökés, szökési kísérletek), valamint a kifejezetten a 

figyelem felkeltésére irányuló események (szándékos egészségkárosítás, öngyilkossági 

kísérletek, csoportos étkezésmegtagadás kezdeményezése) többségében visszatérő jelleggel 

ugyanazok a fogvatartottak szűk létszámú csoportja volt érintett. 67 

A kivizsgáló jelentések elemzése megállapította, hogy az esetek jelentős része megelőzhető lett 

volna, amennyiben az őr-kísérő állomány ellenőrzési tevékenységét fokozottabb mértékben, 

hatékonyabban lett volna képes gyakorolni a fogvatartottak felett, valamint a korábban már 

csoportos ellenszegülésre, illetve szervezett ellenállásra buzdító fogvatartottak nem 

érintkezhettek volna a többi fogvatartottal, nem buzdíthatták volna őket a rendkívüli esemény 

elkövetésére. 

Az országos szakirányító a helyzet megoldása érdekében 2017-ben kidolgozott egy – a büntetés-

végrehajtási intézményekben általánosan alkalmazott és biztonsági szempontból vitathatatlanul 

                                                 
66 A Harmtv. 54.§ (5) kimondja, hogy az idegenrendészeti őrizet hat hónap elteltével további, legfeljebb hat 

hónappal - a (4) bekezdésben foglaltak szerint - meghosszabbítható, ha a kiutasítás végrehajtása minden szükséges 

intézkedés megtétele ellenére azért tart tovább hat hónapnál, mert 

a) az érintett harmadik országbeli állampolgár nem működik együtt a hatósággal, vagy 

b) a kitoloncoláshoz szükséges okmányok beszerzése a harmadik országbeli állampolgár származási országának, 

vagy az őt visszafogadási egyezmény alapján visszafogadni vagy egyébként befogadni köteles állam hatóságainak 

eljárása miatt elhúzódik. 
67 Saját kutatás az ORFK Határrendészeti Főosztály statisztikáinak elemzése alapján. 
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indokolt – több fogvatartási biztonsági fokozatot (alacsony, közepes, magas) tartalmazó 

fogvatartási rendszert. A kidolgozott rendszer egyértelműen hangsúlyozta, hogy a biztonsági 

fokozatok bevezetése nem a fogvatartottakkal szembeni szankció, hanem a fennálló 

körülményekre reagálva, a biztonsági szempontok alapján az őrzés-biztonságot súlyosan 

veszélyeztető jogellenes cselekmények megelőzése érdekében született. A rendszer kifejezetten 

a hatósági intézkedésnek ellenszegülő, erőszakos tettlegességgel járó rendkívüli cselekményt 

elkövető, valamint ezekre felbujtó személyeknek a problémamentes többségtől való 

elkülönítésére, biztonságosabb objektumokban vagy objektumrészben történő őrzésére, 

valamint a szigorúbb rezsimszabályok alkalmazására helyezte a hangsúlyt. A fogvatartási 

rendszer bevezetésére nem került sor. 

7.8. Büntetés-végrehajtási intézetből érkezett személyek fogvatartása. 

Speciális kategóriát képeznek a büntetés-végrehajtási intézetből jogerős szabadságvesztésüket 

letöltő, majd ezt követően kiutasított fogvatartottak. Őket jellemzően embercsempészés, 

kábítószerrel való visszaélés és egyéb erőszakos bűncselekmények (rablás, hivatalos személy 

elleni erőszak, testi sértés) elkövetése miatt ítélték letöltendő szabadságvesztésre a bíróságok. 

A szabadságvesztés letöltését követően az idegenrendészeti hatóság velük szemben 

idegenrendészeti őrizetet rendel el kitoloncolásuk megszervezése, végrehajtása miatt. Arányuk 

2018-tól, a fogvatartottak számának jelentős visszaesésével vált jelentőssé. A nyírbátori őrzött 

szállás esetében 2019-ben 27 ilyen személyt tartottak fogva, ami a teljes fogvatartotti létszám 

11,2%-a, jellemzően pakisztáni, iraki, afgán, tunéziai, szíriai, illetve nigériai állampolgárok 

voltak. A győri intézményben ez az arány jóval magasabb, 23,8%-os volt.68 Ezekre a 

fogvatartottakra általánosságban jellemző az, hogy a büntetés-végrehajtási intézményekben 

eltöltött évek alatt gyakran társalgási szinten elsajátították a magyar nyelvet, megismerték a 

fogvatartotti szubkultúrát, illetve sok esetben jelentős kapcsolati tőkére tettek szert. Ilyen 

ismeretekkel felvértezve jelentős előnnyel rendelkeznek az őrzött szálláson fogvatartottak 

többségével szemben. Ismereteiket kihasználva gyakrabban válnak a fogvatartás biztonságára 

jelentős veszéllyel bíró rendkívüli esemény (csoportos rendzavarás, csoportos 

étkezésmegtagadás, hivatalos személy elleni erőszak, őrizetesek közötti verekedés, 

konfliktusok) kezdeményezőjévé vagy okozójává.  

Kérésre a büntetés-végrehajtási intézet tájékoztatást adhat az érintett büntetésének végrehajtása 

közben az őrizetes magatartásáról, az esetlegesen várható viselkedéséről.  Általános tapasztalat, 

                                                 
68 Saját kutatás a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Rendőr-főkapitányság Nyírbátori Őrzött Szállás és a Győr-

Moson-Sopron Megyei Rendőr-főkapitányság Győri Őrzött Szállás adatai alapján.  
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hogy a büntetés-végrehajtási intézményből érkező fogvatartottakkal szemben az 

idegenrendészeti fogvatatás során alkalmazható biztonsági elkülönítésnek – rövid időtartama – 

miatt rendszerint nincs semmilyen visszatartó hatása. 

7.9. Egészségügyi kockázatok 

Általánosan elmondható, hogy a fogvatartottak zöme hazánknál nagyságrenddel rosszabb 

egészségügyi körülményeket és ellátást nyújtó területről érkezik, vagy az utazás során 

fertőződik meg.  

A különböző betegségek behurcolása, terjedése elkerülése miatt az őrzött szállásra történő 

befogadás végrehajtása során az őrizetes kötelező orvosi vizsgálaton esik át.69 Az orvosi 

vizsgálatot megelőzően kizárólag külön, az őrzött szálás egészségügyi elkülönítőjében lehet 

elhelyezni,  (ezen alcím tekintetében a továbbiakban: orvosi vizsgálat) az őrzött szállás orvosa 

végzi. Az őrzött szállásra történő befogadásra annak hivatali idején kívül is sor kerülhet. Az 

orvos általános belgyógyászati vizsgálatot végez, és vizsgálati leletben írásban rögzíti az 

őrizetes aktuális egészségi állapotát. A vizsgálati leletnek ki kell terjednie az őrizetes 

életfontosságú szervei működésének mérhető és fizikális módszerrel megítélt szakmai adataira, 

az őrizetes testsúlyának megállapítására, az őrizetesen lévő külsérelmi nyomok 

megállapítására, keletkezésének okára.  Rögzíteni kell azt is, ha az őrizetesen külsérelmi 

nyomok nem találhatók. Az orvosi vizsgálat eredményétől függően az őrizetes közösségben 

elhelyezhető, feltárt krónikus, nem fertőző megbetegedés miatt egészségügyi ellenőrzés mellett 

helyezhető el, fertőző betegség, vagy egyéb súlyos egészségügyi probléma miatt nem 

helyezhető el. Sok esetben a fogvatartott nincs tisztában betegségével, így – amennyiben az 

általános orvosi vizsgálat során nincs betegségre utaló tünet (laborvizsgálatot nem végeznek) – 

arról a fogvatartási hely állományának sem lesz tudomása. Nem helyezhető el közösségben a 

fertőző betegségben szenvedő vagy kórokozó-hordozó őrizetes. Esetükben az orvos dönt –a 

betegség jellemzőitől és a szükséges kezelés jellegétől függően – az őrzött szállás 

elkülönítőhelyiségében történő elhelyezésről, vagy a betegség természetének megfelelő 

egészségügyi intézménybe történő beutalásról.  

                                                 
69 39/2019. (XI. 15.) BM rendeletaz idegenrendészeti szerv által fenntartott, a menekültügyi őrizet végrehajtására 

szolgáló intézményre, a befogadó állomásra és a közösségi szállásra, valamint a rendőrség által fenntartott, az 

idegenrendészeti eljárásban elrendelt őrizet végrehajtására szolgáló őrzött szállásra vonatkozó közegészségügyi 

követelményekről, a közegészségügyi ellenőrzésekről, valamint az egészségügyi államigazgatási szervvel való 

együttműködés rendjéről 2. §. (1). 
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A fogvatartottak tipikus fertőző betegségi a rühesség, a tuberkulózis, a különböző 

nemibetegségek és a HIV, gyakori a drogfüggő személy.70  

2014-ben a nyugat-afrikai ebola járvány miatt a fogvatartási helyek speciális védőeszközöket 

(maszk, gumikesztyű, fertőtlenítőszerek) kaptak, valamint kiadásra kerül a fertőzés esetén 

követendő eljárásrend. A betegség nem érte el hazánkat, az idegenrenészeti fogvatartás során 

sem merült fel gyanús eset. 71  2020 –ban viszont gyökeres változást hozott az idegenrendészeti 

fogvatartás gyakorlatában a SARS-CoV-2 vírus megjelenése és tömeges terjedése. A SARS-

CoV-2 vírus megjelenése és terjedése korábban nem tapasztalt kihívások elé állította a 

rendőrség idegenrendészeti fogvatartási rendszerét.  A vírus terjedését nagymértékben segíti a 

fogvatartási intézményekre jellemző zártság, az őrizetesek magas száma esetén jelentkező 

általános zsúfoltság, valamint az őrzés-kísérés és a szállítási feladatok sajátosságaiból adódó 

körülmények. A fogvatartási intézményben jelentős kockázati tényezőként értékelhető a 

végrehajtó állomány egyidejűleg bekövetkező tömeges méretű fertőzése, amely jelentősen 

megnehezítheti vagy akár ellehetetlenítheti a szolgálati feladatok végrehajtását.  

A fogvatartottak jelentős számú megbetegedése főként annak súlyosságától függően jelenthet 

plusz megterhelést az intézményeknek, mivel a kórházi ellátást igénylő fogvatartottak 

folyamatos őrzéséről alapvetően neki kell gondoskodnia.  

A kialakult pandémiás72 helyzet miatt a biztonsági szempontok figyelembevételével az 

országos szakirányító reaktív jogi eszközökkel kívánta lassítani a vírus terjedését,73 próbálta 

megóvni az őrizetesek és a saját állomány egészségét. Ezen belül sor került az idegenrendészeti 

őrizeti rendszer működésének átalakítására és az elengedhetetlenül szükséges represszív 74 

jellegű intézkedések bevezetésére.  A korábbian kialakított intézményi struktúra és az alacsony 

fogvatartotti létszám összességében jelentős mozgásteret biztosított az országos 

szakirányításnak a szükséges módosításokra, így az Országos Rendőr-Főkapitányság 

Rendészeti Főigazgatóság Határrendészeti Főosztály vezetője 2020. április 23-ai hatállyal 

29000/11493/2020. számon új eljárásrend alkalmazását rendelte el az őrzött szállásokon.  

 A bevezetett intézkedések három csoportba oszthatók: 

                                                 
70 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
71 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
72 Pandemia: nagy embertömegeket érintő, több országra vagy földrészre, sőt akár az egész világra kiterjedő, 

fertőző betegség okozta járvány. Forrás: lexiq.hu 
73 Hautzinger Zoltán: A migráció szabályozásának reaktív tényezői. Belügyi Szemle 2020/9. p. 48. 
74 Hautzinger Zoltán: A migráció szabályozásának reaktív tényezői. Belügyi Szemle 2020/9. p. 55.  

 

https://lexiq.hu/
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- a befogadási rendszer módosítása; 

- védőeszközök biztosítása, használatuk elrendelése, fertőtlenítés szabályai; 

- közösségi kontaktusok korlátozása. 

Elengedhetetlen volt a befogadási rendszer átalakítása. A rendelkezésre álló objektumok közül 

a győri és a budapesti mérete, kialakítása eleve nem teszik lehetővé nagyobb létszámú 

fogvatartott elkülönítését, mivel egy szektorból állnak, a körletek és a közösségi helyiségek is 

egyetlen folyosóról nyílnak. A nyírbátori objektum ellenben kétszintes, három egymástól jól 

elkülöníthető szektorból és ezekhez tartozó különálló közösségi helyiségekkel (hálókörletek, 

ebédlő, közösségi helyiség, mosdók, dohányzók, internetszoba, imaszoba, kondicionáló 

helyiség) rendelkezik, ezért itt megvalósítható volt a járványügyi szempontok szerinti lényeges 

kategóriák elkülönítése. Az új eljárásrend alapján a nyírbátori objektumban került kijelölésre a 

14 napos karantén végrehajtására szolgáló 61 fő befogadókapacitású, valamint az igazolt 

koronavírus fertőzöttek fogvatartására szolgáló 27 fő befogadókapacitású szektor. Az alacsony 

fogvatartotti létszám és a hálókörletek száma szükség esetén lehetővé teszi az elkülönítést. A 

harmadik 72 fős szektor továbbra is az egészséges egyedülálló férfiak őrizetére lett kijelölve. 

A sérülékeny csoportok fogvatartását a budapesti objektumba helyezték át, ahol a korábbiakhoz 

képest plusz egy elkülönítő körletet alakítottak ki. A győri objektum feladata nem változott, 

ugyanakkor az intézkedés leszögezi, hogy a fogvatartásra kizárólag a vírushelyzet alakulásának 

függvényében kerülhet bevonásra.   

Ennek megfelelően módosult a befogadási protokoll is. Az egyedülálló férfi őrizetesek 

befogadása főszabály szerint kizárólag a nyírbátori őrzött szállásra, egyedülálló nő befogadása 

főszabályként a budapesti őrzött szállásra hajtható végre, amely során az őrizetes először 14 

napos karanténba kerül. Mivel a járványügyi készültségi időszak utazási korlátozásairól szóló 

408/2020. (VIII. 30.) Korm. rendeletben az illetékes járványügyi hatóság a hatósági házi 

karantén időtartamát 10 napban állapította meg, ezért a 2020. szeptember 25-től az őrzött 

szállásokra vonatkozó eljárásrend is ezt alkalmazza.  

A befogadást megelőző orvosi vizsgálat során ki kell tölteni az országos tiszti főorvos által 

2020. március 1-jén kiadott ellenőrző listát.  Ennek során az őrizetes nyilatkozni köteles 

egészségügyi állapotáról, esetleges tüneteiről vagy tünetmentességéről, illetve arról, hogy 

kapcsolatba került- e valamilyen módon igazolt koronavírus fertőzött személlyel.  

Amennyiben felmerül a fertőzés gyanúja, haladéktalanul intézkedni szükséges a fertőzésre 

gyanús személy területileg illetékes egészségügyi intézménybe történő szállítására. A 



47 

mintavételezést követően – amennyiben kórházi elhelyezés nem indokolt – a laboratóriumi 

vizsgálat eredményének megérkezéséig az őrizetest az igazolt koronavírus fertőzött 

személyeknek fenntartott területen külön hálókörletben vagy elkülönítőben kell elhelyezni.  

A karanténkötelezettségtől abban az esetben lehet eltérni, amennyiben az őrizetes büntetés-

végrehajtási intézményből, más őrzött szállásról kerül befogadásra, a megelőző 14 (2020. 

szeptember 25-től 10) napot ugyanazon objektumban töltötte, nem merül fel a koronavírus 

fertőzés gyanúja és ezt a befogadáskor végzett egészségügyi vizsgálat is alátámasztja. 75 

Az intézkedés kiemeli, hogy a családok befogadására kizárólag akkor van lehetőség, ha a 

szükséges őrizeti kapacitás rendelkezésre áll, ugyanakkor az őrizetek elrendelését a C(2020) 

2516 számú Bizottsági Közleményben76 foglaltaknak megfelelően lehetőség szerint mellőzni 

kell.” 

Az eljárásrendet jelenleg is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy a nyírbátori objektum a 

cikk írása idején teljes felújításon esik át, ami működését részben korlátozza, ezért az igazolt 

fertőzöttek jelenleg a győri objektumban vannak elhelyezve.77  

7.10. Életkor meghatározás kérdései 

Jogszabályi előírás, hogy kísérő nélküli 18 év alatti személyt nem lehet őrizetbe venni és 

őrizetben tartani78, ez alól a családi kötelékben fogvatartottak képeznek kivételt. A vonatkozó 

előírásokat előzetesen, vagy a fogvatartás során később megismerve jellemző, hogy a fiatal 

fogvatartottak –személyazonosító okmányok hiányában– magukat következetesen 18 év 

alattinak vallják, így próbálva elkerülni vagy megszüntetni az őrizetet. Ennek az a célja, hogy 

a 18. életévet még be nem töltött külföldiek részére az idegenrendészeti hatóság kötelező 

tartózkodási helyet jelöl ki, ami rendszerint nyílt befogadó állomás, ahonnan – tekintet nélkül 

a folyamatban levő eljárásra– szabadon távozhatnak. A rendőrségi protokoll alapján a magukat 

fiatalkorúnak valló külföldit orvosi vizsgálatnak vetik alá, ahol különböző éllettani jegyeket 

vizsgálva valószínüstik életkorukat. Az életkor meghatározás a legtöbb esetben a külföldi 

fizikumának puszta megfigyelésére korlátozódik, a másodlagos nemi jelleg fejlettsége, az 

                                                 
75 Kakócz Krisztián: Az egészségügyi válsághelyzet hatása az idegenrendészeti fogvatartási rendszerre. Pécsi 

Határőr Tudományos Közlemények XXIII. p. 270. 
76 A bizottság közleménye COVID-19: Iránymutatás a menekültügyi és a visszatérési eljárásokra vonatkozó uniós 

rendelkezések végrehajtásáról, valamint az áttelepítésről. 2020/C 126/02 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0417(07) Letöltés dátuma: 2021.06.03. 
77 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
78 Az Európai Parlament és a Tanács 2008/115/EK irányelve (2008. december 16.) a harmadik országok illegálisan 

tartózkodó állampolgárainak visszatérésével kapcsolatban a tagállamokban használt közös normákról és 

eljárásokról. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0417(07)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0417(07)
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arcszőrzet és a fogazat vizsgálatára. Ritkábban kerül sor a csontozat vizsgálatára, ekkor a 

kéztőcsont, a kulcscsont vagy a csípőlapát röntgen felvételeit vizsgálja egy igazságügyi 

orvosszakértő. Egyik eljárás sem tekinthető teljesen megbízhatónak, a hibahatár jelentős, 

olyannyira, hogy az EASO79 életkor meghatározásról szóló gyakorlati útmutatója „életkor 

meghatározás” kifejezés helyett az „életkor becslés” kifejezés használatát javasolja. A 

magyarországi gyakorlatban ennek megfelelően 18 év alatti vagy feletti az általánosan 

elfogadott pontosságú meghatározás. A 18 évesnél fiatalabbnak ítélt személyek már eleve nem 

kerülnek őrizetbe, a már elrendelt őrizetet pedig azonnal megszünteti az elrendelő hatóság, 

amennyiben az életkor meghatározást végző orvos véleménye szerint a fogvatartott nem töltötte 

be a 18. életévét. Az ilyen ok miatt fogvatartott egyedülálló fiatal sok esetben az őrizetesi 

hierarchia aljára kerül, nemegyszer támadások, zaklatások célpontja lesz. Testi és lelki épségük 

megóvása nemegyszer jelentős pluszfeladat elé állítja a fogvatartási helyet.  

7.11. Családok, egyedülálló nők fogvatartása 

A szabályok szerint az egyedülálló nők és a családok külön kerülnek elhelyezésre, ám 

ugyanabban az épületben, közös lakóteret használva. Tipikus probléma és konfliktusforrás a 

családok esetében a hozzátartozóként jelenlevő fiatal – aki ugyan 18 év alatti, ám már nem 

feltétlenül gyermek – és az egyedülálló nők jelenléte. Felügyeletük női őr- és kísérő állományt, 

valamint nagyfokú figyelmet és empátiát igényel. 

7.12. A fogvatartás hossza 

Az őrzésbiztonságra közvetlenül súlyos veszélyt jelentő rendkívüli események kiváltó okaként 

gyakran játszik főszerepet az őrizet sokszor előre nem látható záró időpontja. Az őrizet első 

bírósági hosszabbításán kötelező a külföldi jelenléte, ám a későbbi őrizethosszabbításokon már 

csak külön kérésére kell jelenlétét biztosítani. A tárgyalás nélkül tartott bírósági hosszabbítások 

esetén a fogvatartott így csak utólag értesül arról, hogy pl. még két hónapig az őrzött szálláson 

kell maradnia. Ennek hírét rendszerint kifejezetten rosszul fogadják. A folyamatos 

információhiánnyal párosulva ennek következtében gyakoriak az önsértések, a fogvatartottak 

közti tettlegességgel járó konfliktusok.80 A statisztikai adatelemzés alapján rendszerint a 

fogvatartás harmadik és a hetedik-nyolcadik havi időszakában ezek bekövetkezési esélye 43 %-

                                                 
79 EASO European Asylum Support Office (Európai Menekültügyi Támogatási Hivatal). 
80 Saját kutatás az ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
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al megnőtt.81  Nagyságrenddel kisebb az ezen időszakon belül az ilyen okból elkövetett 

cselekmények aránya, ha a fogvatartottak tisztában vannak őrizetük végével, ugyanakkor 

közvetlenül a kitoloncolás időpontja előtt jelentősen emelkedik az önsértések, önkényes 

eltávozások illetve ezek kísérleteinek  száma.82  

8. Végrehajtó állomány (száma, összetétel, képzés, fluktuáció) 

Az őrzött szállások sajátossága, hogy a fogvatartottak őrzését, kísérését, szállítását a hivatásos 

rendőrökből álló őr-kísérői állomány mellet a munkavállalóként foglalkoztatott fegyveres 

biztonsági őrök hajtják végre. A nyírbátori intézményben 60 fő hivatásos rendőr és 160 fő 

fegyveres biztonsági őr, a győri intézményben 34 hivatásos rendőr és 21 fegyveres biztonsági 

őr, a repülőtéri őrzött szálláson 21 hivatásos rendőr és 56 fegyveres biztonsági őr lát el 

szolgálatot.83 A győri és a repülőtéri objektum állománya a fogvatartási feladatok mellett 

objektumbiztonsági tevékenységet is végez, míg a nyírbátori állomány az őrzött szálláson kívül 

a 105 fő befogadókapacitású menekültügyi őrzött befogadó központban fogvatartottak őrzését 

is végrehajtja. Az őrizeti helyeken rendszeresített létszám az eredeti befogadó kapacitást 

figyelembe véve szakmai szempontok alapján lett meghatározva. A későbbi befogadó kapacitás 

növelést nem mindig követte az állomány számának emelése. Különösen szembetűnő volt ez a 

nyírbátori intézménynél, ahol az őrzött szállás feladatul kapta a 105 fő befogadó kapacitású 

menekültügyi őrzött befogadó központ84 őrzését, változatlan számú végrehajtói állomány 

mellett. 

Ezzel szemben tény, hogy a külföldiek idegenrendészeti célú fogvatartása számos olyan 

speciális követelményt támaszt a végrehajtói állománnyal szemben, amely más szakterületen 

kevésbé, vagy egyáltalán nem jelentkezik. A fogvatartásra vonatkozó szakismeret, a 

multikulturális ismeretek, a kommunikációs nehézségek, a speciális intézkedéstechnikai, 

taktikai és lélektani ismeretek összessége együttesen olyan méretű, hogy az kizárólag tartós és 

célirányos felkészítés eredményeként sajátíthatók el, készségszintű alkalmazásuk többéves 

tapasztalatot kíván. Mindezek mellett az őr-kísérő állomány is szembesül az elhelyezési 

                                                 
81 A rendkívüli események elemzésére irányuló saját kutatás az ORFK Rendészeti Főigazgatóság Határrendészeti 

Főosztály adatai alapján. 
82 A rendkívüli események elemzésére irányuló saját kutatás az ORFK Rendészeti Főigazgatóság Határrendészeti 

Főosztály adatai alapján. 
83 Az ORFK Rendészeti Főigazgatóság Határrendészeti Főosztály statisztikái alapján. 
84 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet a menekültügyi őrizet végrehajtásának szabályairól és a menekültügyi óvadékról 

1. §. a). 
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körülményekből adódó bezártság érzetével, a gyakori monotonitással, valamint a 24-órás 

munkarend okozta megterheléssel. 

Ezek hatása fokozottan jelentkezik a 2010-től az őrzési és kísérési feladatok többségére 

alkalmazott fegyveres biztonsági őr állománynál. A rendszerbe való bevonásuk célja kettős 

volt. Egyrészt a már akkor is jelentkező létszámhiány miatt született arról döntés, hogy a 

rendőrségi objektumok őrizetét ne hivatásos rendőrök, hanem a rendőrséggel munkaviszonyban 

álló fegyveres biztonsági őrök végezzék.85 Az őrzött szállásokon és a menekültügyi őrzött 

befogadó központokban az objektumőrizeti feladatokon túl személyőrzési és kísérési 

feladatokat is el kell látniuk86. A másik ok egyértelműen financiális jellegű volt, hiszen a 

munkavállalóként foglalkozatott fegyveres biztonsági őrök fizetése jóval alatta marad a 

hivatásos állományú tiszthelyettesének. Tény, hogy az alacsony juttatás eleve nem segíti elő a 

feladatokra leginkább alkalmas, az elvárható szinten kvalifikált, pszichikai és fizikai 

alkalmasággal bíró személyek jelentkezését, így a felvételi követelmények is ezek 

figyelembevételével lettek meghatározva. A jelentkezők többségét a garantált bér, és a 

kiszámítható szabadidőt biztosító váltásos87 szolgálati rendszerhez igazított, 24/72-es 

munkarend vonzza, ami azt jelenti, hogy a 24 órás szolgálatot követően az állomány tagját 72 

óra szabadidő illeti meg.  Az elmúlt 11 év tapasztalatai alapján látható, hogy a munkavállalók 

rendszerint csak addig maradnak alkalmazásban, amíg máshonnan kedvezőbb ajánlatot nem 

kapnak. Különösen igaz ez az ország fejlettebb, több és jobban fizető munkalehetőséget 

biztosító nyugati régiójára. A győri őrzött szállásra felvett fegyveres biztonsági őrség állomány 

2011 és 2016 között gyakorlatilag kicserélődött, a fluktuáció 86%-os volt.88 Előfordult, hogy a 

hivatásos állomány kihasználta a szervezeti hierarchiában alatta levő fegyveres biztonsági 

őröket, fokozatosan túlterhelve és frusztrálva őket. A fegyveres biztonsági őr joggal érezte úgy, 

hogy tőle sokkal többet várnak el, míg a jóval magasabb bérezésű hivatásos rendőr pedig „nem 

csinál semmit”. A magas fluktuáció következtében a célirányos és időigényes szakmai 

felkészítés jelentős százaléka veszett el. A rendszeresen cserélődő, a rövid szolgálati idő miatt 

csekély szakmai tapasztalattal rendelkező őr-kísérő állomány jelenléte nem támogatja az elvárt 

szakmai színvonalú végrehajtást, egyben fokozott, tartós terhelésnek teszi ki az oktatást folytató 

                                                 
85 Lippai Zsolt: Az elmosódó határvonalak margójára. Szakmai Szemle. A Katonai Nemzetbiztonsági Szolgálat 

tudományos-szakmai folyóirata, 2021. p. 157.  
86 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasítás a Rendőrség őrzött szállásainak szolgálati szabályzatáról és a menekültügyi 

őrzött befogadó központokban végrehajtandó rendőrségi feladatokról. 37. pont. 
87 10/2015. (VII. 6.) ORFK utasítás a hivatásos állomány tagjainak szolgálatteljesítési idejéről és a szolgálati 

időrendszerekről. 16. pont. 
88 ORFK Határrendészeti Főosztály adatai alapján. 
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tapasztalt hivatásos vagy munkavállalói állományt. Ezek együttesen szöges ellentétben állnak 

az elvárt szakszerű, hatékony, következetes, de egyben humánus fogvatartás megvalósításával.  

9. Összegzés 

A jogszerűtlenül hazánk területén tartózkodó külföldiekkel szemben folytatott idegenrendészeti 

eljárásokban rendszerint szükség van a külföldi személyi szabadságának korlátozására, őrizet 

elrendelésére. Az őrizet jog és szakszerű végrehajtása jelentős humánerőforrást igényel, egyben 

a speciális fogvatartotti kör miatt sajátos nehézségekkel jár. A más kultúrákból érkező, idegen 

nyelvet beszélő igen vegyes állampolgársági, etnikai összetételű fogvatartottak a büntetés-

végrehajtásnál vagy a rendőrségi fogdákon tapasztaltaktól eltérő problémákkal szembesítik a 

végrehajtó állományt. A fogvatartásra vonatkozó európai uniós és hazai jogszabályokon, a 

rendőrségi belső szabályzókon túl multikulturális ismeretekkel, speciálisan a zárt terekre 

vonatkozó intézkedéstaktikai ismeretekkel, idegennyelv ismerettel kellene rendelkezni a 

fogvatartásban tevékenykedő végrehajtói állománynak. A rendőrség részéről támasztott 

elvárások magasak, melyek jelentős ellentétben állnak a feladatvégrehajtáshoz jelenleg 

biztosított körülményekkel, illetve legfőképpen a humánerőforrással. A rendszer elvárt szintű 

működését jelenleg főként a fogvatartottak alacsony száma teszi lehetővé, kérdéses azonban, 

hogy ez a „kegyelmi állapot” meddig lesz fentartható. A végrehajtást még jelentősen támogatja 

a minden helyen jelenlevő kevés számú elhivatott, azonban a későbbiekben helytelen volna 

kizárólag rájuk támaszkodni. 
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