Kakocz Krisztian
Az idegenrendészeti fogvatartas végrehajtasanak specialis

kockazati tényezoi

1. Bevezetés

A migracio korunk valdsaganak megkeriilhetetlen fogalma, jeleniink és jovénk mindinkabb

meghatarozobb jelensége, a média és kozbeszéd allando és lassan ,,elvalaszthatatlan része”.

Mint jelenség, egyaltalan nem ujkeletli, gyakorlatilag egyidés az emberiséggel.! A kifejezés
latin eredete szintén arra utal, hogy mar az antik vilagban is 1étez6 jelenség volt, amellyel a
kozemberek is talalkoztak.? Aktualitisa napjainkban megkérddjelezhetetlen, hiszen a
koézelmultban emberek rég nem latott tomegei érkeztek az Eurdpai Unio teriiletére a Kozel-
Keletrdl, Eszak-Afrikabol és Azsiabol. A nyugat-balkani Gtvonalon rendkiviili mértékben
emelkedett a migracio, melynek kovetkeztében hazankat kordbban rég nem tapaszt nagysagi

migracios hullam érte el.

A migracids utvonalak alakulasat elsésorban az adott Gitvonalon egy-egy orszag teriiletére az
illegalis beutazds ¢és tovabbjutds megakadalyozdsa érdekében kifejtett hatdsagi

(idegenrendészeti) tevékenység befolyasolja.®

A tomegesen hazankba érkezdkel kapcsolatos feladatok mennyisége jelentds kihivas elé
allitottak a kezeléstlikre hivatott rendészeti szerveket. A jogellenesen tartdzkodo kiilfoldiekkel
kapcsolatosan a szakmai forumokon és a médidban is tobbszor szerepelt az idegenrendészeti

fogvatartas sziikségessége, végrehajtasanak lehetdségei, vart hatsai.

2. Idegenrendészeti eljaras soran elrendelt érizet

A kiilfoldi részérdl a beutazasi €s tartozkodasi feltételek megszegése alapozza meg az

idegenrendészeti kiutasitasra® irdnyulo idegenrendészeti eljarast, amelynek célja a személynek

! Szalayné Séandor Erzsébet: Bevandorlasi politika az Eurépai Unidban és Magyarorszagon.

http://publikon.hu/application/essay/500 1.pdf (Let6ltés idépontja: 2022.04.24.) p. 1

2 Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migraci6 szabalyozasarol. AndAnn Kft, Pécs, 2016.

% Baldzs Laszl6: Az idegenrendészeti hatdsag tevékenysége rendkiviili migraciés helyzetben. Beliigyi Szemle
2017/2 p. 5.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodo allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban hasznalt kézos normakrol és
eljarasokrol 3. cikk 3.
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Magyarorszag teriiletérél vald eltavolitdsa a ,,Visszatérési Iranyelv™”®

figyelembevételével.
Alanya specialis, kizdrolag nem magyar allampolgar lehet. Az idegenrendészeti eljaras soran el
kell kiiloniteni a szabad mozgas jogaval rendelkezd személyeket® és a harmadik orszagbeli
allampolgarokat’. A személyi szabadsag korlatozasanak rendszerint az a célja, hogy az eljaras
ala vont személy végig a hatosag rendelkezésére alljon, onkényes eltdvozasaval, vagy a hatdsag

tevékenységének mas modon vald akadalyozasaval ne hiusitsa meg az eljaras sikeres,

rendszerint a kiutasitas kitoloncolassal® zarodo befejezését.

Harmadik orszagbeli allampolgarral szemben idegenrendészeti Orizetet® és kiutasitast
elokészitd &rizetet'® lehet elrendelni. Az idegenrendészeti Orizet elsésorban a személy
elrejtézésének vagy szokésének megakadalyozésa, a kiutasitds végrehajtasanak késleltetése
vagy meghitsitasa esetén, mig a kitoloncolast elokészitd Orizetet személyazonossag vagy
tartozkodas jogszeriiségének megallapitasa, illetve visszaadas intézkedés'! alkalmazasa esetén
rendelheti el az idegenrendészeti hatdsag.

Szabad mozgés és tartozkodas jogat €lvezd személlyel szemben kitoloncolast elOkészitd

t12

Orizet™* elrendelésére akkor van lehetdség, ha a személy kiutasitasat kitoloncolassal rendelték

el végrehajtani.

Az idegenrendészeti hatésag mindhdrom Orizetet maximum 72 ora id6tartamra rendelheti el.
Amennyiben ez az id0 nem elegendd a sziikséges eljarasi cselekményekre, az Orizetet kizarolag
birdsag jogosult meghosszabbitani, az idegenrendészeti hatosag kérésére az okok részletes

indoklasaval. A kiutasitast el6készitd Orizet maximum 30 napig, a kitoloncolasi Orizet

5 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozds normakrol és
eljarasokrol.

6 2007. évi L. torvény a szabad mozgds és tartdzkodas jogaval rendelkezé személyek beutazisardl és
tartozkodasarol 1. § (1.) (EU, EGT, Svajc allampolgarai, a felsorolt allampolgarsaggal nem rendelkezd
csaladtagjaik és kisérdik).

72007. évi 1. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol 2.§. a) (akik nem
¢élvezik a szabad mozgas és tartozkodas jogat a 2007. évi I. tdrvény a szabad mozgas és tartozkodas jogaval
rendelkezd személyek beutazasarol és tartozkodasardl szolo torvény alapjan.

8 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodo allampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zds normakrol és
eljarasokrol 3.cikk 5.

92007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol 54.§. (1).

102007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdozkodasarol 55.§. (1).

112007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol 45/B..§. (2).
12.2007. évi 1. torvény a szabad mozgis és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol 51. §.
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alkalmanként legfeljebb 30 nappal hosszabbitva 6sszesen 3 honapig, mig az idegenrendészeti

orizet pedig alkalmanként 60 nappal hosszabbitva legfeljebb 12 honapig tarthat.'®

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt drizetek végrehajtasa kizardlag a renddérség feladata,

nagysagrendjét jol érzékelteti a végrehajtott drizetek szamat tartalmazo 1. dbra.*

Végrehajtott Grizetek szama
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1. abra Kimutatas a végrehajtott Orizetek szamarol.

Forras: a szerzd szerkesztése.

A 2015 utan tapasztalt jelentds csokkenés oka egyértelmilen Magyarorszag déli hatdranak
fizikai akadallyal torténd lezarasa (idegilenes biztonsagi hatarzar)!®, valamint 2016-t6] az
atkisérés'® széleskorti alkalmazéasa.l” Az idegenrendészeti eljarasban elrendelhetd Orizetek
alkalmazasanak jogszabalyban biztositott lehetdségei ellenben nem véltoztak, azok a hatdsagi

eljarasok eredményes lefolytatasa érdekében tovabbra is alkalmazhatoak.

13.2007. évi 1. térvény a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartdzkodasardl 51. § és a 2007. évi II. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartdzkodasarol 54-56.§.

14 ORFK Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Fosztaly statisztikai alapjan.

1536/2018. (V1.27.) ORFK utasitas az illegalis migracioval dsszefliggd jogsértések kezelésével kapcsolatos renddri
feladatok végrehajtasara 3. g).

162007. évi LXXXIX. tv. az allamhatarrol 5.§. (1a) és (1c).

A valtozast a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben valo alkalmazhatésaganak megvaldsitasahoz
sziikséges torvények modositasardl szolo 2016. évi XCIV. toérvény 3. §-a vezette be.

17 Kui Laszlo: A hatarérizeti céla ideiglenes biztonsagi hatarzar tovabbfejlédése, avagy a masodik kerités mindent
megold? Hadmérnok XII. évfolyam 4. szam Budapest 2017. p. 70.
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Az 8rizetet specialisan erre a célra kialakitott helyen, az Gin. 8rzott szallason®® kell végrehajtani.
Az intézmény megnevezésébdl nem kovetkezik egyértelmiien rendeltetése, nem fejezi a
létesitmény céljat, jellegét, feladatait. Az Orzott szalldson személyi szabadsdg elvondsa,
fogvatartas valosul meg, ezért az idegenrendészeti fogda megnevezés sokkal egyértelmiibb és
célszeriibb lenne. Az 6rzott szallas zart intézmény, a fogvatartottak azt kizarolag az drizetet

elrendel6 hatdsag engedélyével hagyhatjak el.

3. Idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizetek végrehajtisa

Az idegenrendészeti eljaras soran elrendelhetd valamennyi Orizettipust a renddrség altal
fenntartott Gn. 6rzott szallason kell végrehajtani az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet
végrehajtasanak szabélyairdl sz6lo 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet'® és a rendérség Orzott
szallasainak szolgalati szabalyzatarol ¢és a menekiiltiigyi O6rzott befogadd kodzpontokban
végrehajtando renddrségi feladatokrol szol6 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitas?® rendelkezései
szerint. Az Orzott szallds olyan fogvatartdsi intézmény, amit kizarolag kiilfoldiek
idegenrendészeti céli Orizetének végrehajtasara hoztak Ilétre. A harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény végrehajtasardl szolo

114/2007. (V.24.) Korméanyrendelet?® 129. § (1) bekezdés alapjan az Orizetesek részére
3 2
fejenként legalabb 15 m 1égtér és 5 m mozgasteret, a hazastarsak és a kiskorti gyermekkel

rendelkezd csalddok részére kiilonallo - a csaladtagok szdmara is figyelemmel - legalabb 8 m2
mozgasteret magaban foglalo lakoteret ,étkezésre, a szabadidd eltoltésére alkalmas kdzosségi
helyiséget, az engedélyezett fér6helyek szamanak megfeleld szamu, nemenként elkiilonitett,
hideg-meleg folyovizzel ellatott mosdé és zuhanyozo, valamint WC helyiségeket, haziorvosi
minimum feltételeknek megfeleld orvosi rendeldt, egészségiigyi elkiilonitd helyiséget,
szabadlevegén vald tartozkodasra alkalmas teriiletet, latogatok fogadédsara szolgdld kiilon

helyiséget €s telefonhasznalati lehetdséget kell biztositani.

1821/2014. (VII. 4.) ORFK utasitads a Rend6érség érzott szallasainak szolgalati szabalyzatarol és a menekiiltiigyi
Orzott befogadd kozpontokban végrehajtandd rendérségi feladatokrol 2. 1):,,6rzott szallas: az 6rzott szallasok
székhelye szerint illetékes renddér-fokapitanysagok és az RRI alarendeltségében miikodo, az idegenrendészeti
eljaras soran elrendelt fogvatartas céljaira sajatosan kialakitott, az drizetesek Orzéséért, kiséréséért, szallitasaért és
ellatasaért, valamint e feladatokat végrehajto allomany iranyitasaért felelés személyek elhelyezésére szolgald
korletrészt, az el6allité helyiséget, a befogado egységet, az Orizetesek lakoterét, valamint keritéssel koriilhatarolt
sétalo udvart magaban foglald, az 1. mellékletben ilyenként felsorolt kiilon objektum.”

1927/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasanak szabalyairol.
2021/2014. (VIL. 4.) ORFK utasitis a Rendérség 6rzott szallasainak szolgalati szabalyzatarol és a menekiiltiigyi
Orzott befogadd kdzpontokban végrehajtando renddrségi feladatokrol.

21114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo
2007. évi II. térvény végrehajtasarol.
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A Harmtv. 61. §. (3) alapjan az drizetben 1évé harmadik orszagbeli allampolgar tobbek kozott
elhelyezésre, élelmezésre, egészségiigyi ellatasra, képviseldjével, illetve a konzuli képviselete
tagjaval ellenérzés nélkiili, hozzatartozdjaval ellendrzés melletti kapcsolattartasra, csomag
atvételére €s kiildésére, levelezés folytatasara, latogatd fogadasara, az élelmezésének sajat
koltségén torténd kiegészitésére, vallasanak gyakorlasara, a rendelkezésre allo kozmiivelddési
lehet6ségek igénybevételére, kifogas, kérés, panasz, kozérdeki bejelentés megtételére, napi

legalabb egy oOra id6tartamu szabad levegdn tartézkoddsra jogosult.

A fogvatartott kotelességei kozé tartozik az Orzott szallas rendjét megtartani, az ezzel
Osszefliggo utasitasoknak eleget tenni, a tobbi drizetben 1évo személy jogait tiszteletben tartani,
nyugalmadt nem zavarni, az daltala hasznalt helyiségek tisztdn tartdsaban dijazds nélkiil
kézremiikddni, a személyét érintd vizsgalatoknak magat alavetni, a ruhazat atvizsgalasat és a

birtokban nem tarthat6 személyes targyak elvételét tiirni.

Az 6rzott szallasra torténd befogadas soran az drizetest az altala értett nyelven kell tdjékoztatni

jogair6l és kotelezettségeirdl, a befogadd intézmény napirendjérdl, rezsimszabalyairdl.

Az drizet végrehajtasa soran a hazastarsak kivételével a férfiakat a n6ktdl, valamint a kiskora
gyermekkel rendelkezd csalddokat - a magénélet megfeleld védelmének biztositasaval - a tobbi
drizetestdl kiilon helyezik el. Az drizet végrehajtidsa sordn az Orzott szallas figyelembe veszi a
kiilfoldiek vallés, étkezési szokasait, valamint kiemelt figyelmet fordit arra, hogy egymastol
fizikailag elkiilonitetten keriiljenek elhelyezésre azon Orizetesek, akik vallasi, politikai, etnikai

hovatartozasuk miatt varhatoan konfliktusba keveredhetnek mas drizetesekkel.?2

4. Azidegenrendészeti fogvatartas specialis nehézségei

Az orszag teriiletén tartozkodok irreularis migransok?® f6 célja tovabb jutni valamely
jellemzden nyugat-eurdpai vagy skandindv célorszag felé. Mindenképpen igyekeznek elkeriilni
azt, hogy egy magyarorszagi eredményes idegenrendészeti eljarast kovetéen hatosagi kisérettel,
toloncolas Utjan visszatérni valamely korabbi tranzitorszdgba, vagy egyenesen az
allampolgéarsaga szerinti kibocsdjtd orszag teriiletére. Gyakori, hogy személyazonossaguk,
allampolgarsaguk eltitkolasdval vagy hamis adatok kozlésével akadalyozzak, hatraltatjak az

idegenrendészeti hatdsag eljarasat, azért hogy kitoloncolasukat a jogszabalyok biztositotta

22 Kakocz Krisztidn: Az egészségiigyi valsaghelyzet hatasa az idegenrendészeti fogvatartasi rendszerre. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Kozlemények XXIII. Pécs 2021. p. 267.

23 Hautzinger Zoltan: Az irregularis migraci6 biintetéjogi aspektusai. Migraci6 és Rendészet, Budapest 2015. p.
49.
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6rizet maximalis idOtartama alatt ne lehessen végrehajtani.?* Ezt azért teszik, mivel a
fogvatartasi id6 teljes, jogszabalyban meghatarozott maximalis idétartamat kdvetden az
idegenrendészeti hatdésagnak nincsen lehetésége a kiilfoldit a 2007. évi II. torvény alapjan
tovabbra is hatosagi feliigyelet alatt tartani, személyi szabadsagat tovabb korlatozni. Az
atkisérés alkalmazasanak bevezetése elott igy minden esetben lehetdségiik volt a tovabbi eljaras

al6l magukat kivonni, igy akadalyozva meg kitoloncolasukat.

Az Orizet végrehajtasaban érintett dllomany sajatos nehézségekkel taldlja szembe magat. A
fogvatartottak személyazonossagara, elééletére jellemzo altalanos informaciohiany, a nyelvi,
vallasi, kulturalis, értékrendbeli kiilonbségek empatiat, multikulturalis ismereteket, valamint
specialis intézkedéstaktikai felkészitést igényelnek. A sokrétli és hosszadalmas —multikulturalis
ismerteket?> és kimondottan a fogvatartis végrehajtasira vonatkozd specialis ismereteket
magaban foglal6 — képzés ellenére is gyakoriak a konfliktusok a fogvatartottak és az dket 6rz6

allomany, illetve a fogvatartottak kozott is.?

5. Orzott szallasok objektumai, a befogadé kapacitas helyzete, a fogvatartasi gyakorlat
valtozasai.

crer

rendoérséghez 2008-ban, 279 6 befogadd kapacitassal. A 2000-es évek végétdl — az illegalis
migraci6 fokozatos emelkedése miatt — folyamatosan mutatkozott igény a rendelkezésre allo
Orizeti helyek szamanak novelésére. Mig 2009-ben 2 166 6, 2010-ben mar 4 006 f6
fogvatartasara keriilt sor?’. 2010 év januar-februar honapban atlagosan az drizeti kapacitas
kihasznaltsaga 37-45%-0s volt, azonban marcius kozepétél folyamatosan emelkedett az
drizetesi létszam, ezért aprilistdl ideiglenesen renddrségi fogdak (Baja, Salgotarjan, Csongrad,
Székesfehérvar, Debrecen, Zalaegerszeg) mikodtek ideiglenes 6rzott szallasként. A maximalis
befogadd kapacitas juliusra 93,2%-os feltoltottség mellett rovid iddre elérte a 692 6128, 2010
december kozepétdl a fogvatartotti 1étszam csokkenése miatt a renddrségi fogdakon torténd

elhelyezésre mar nem volt sziikség.

24 Sajat, idegenrendészeti és idegenrendészeti fogvatartéasi teriileten szerzett tapasztalat alapjan.
2527/2011. (XII. 30.) ORFK utasitds a multikulturalis kérnyezetben végrehajtott rendéri intézkedésekrol.
26 ORFK Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.

27 ORFK Rendészeti Figazgatosig Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.

28 ORFK Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.
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2010 ¢év végeén jelentds valtozas kovetkezett be a fogvatartds gyakorlataban, sor keriilt az
ugynevezett nyitott zarkas fogvatartasi rendszer bevezetésére. Az idegenrendészeti eljarasban

elrendelt 6rizet végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet

kiegésziilt az 5/A. §-al amely kimondta, hogy az drizetesek alapesetben a lakotérben talalhato
helyiségeket az Orizet idotartama alatt, a napirendben foglaltak szerint szabadon hasznalhatjak,
vagyis az Orzott szallas erre kijeldlt részein korlatozas nélkiil mozoghatnak. A WC-
helyiségekhez vald korlatozdsmentes hozzaférést az drizetes részére napszaktol fliggetleniil
biztositani sziikséges. Azokon az 6rzott szallasokon, ahol a halokorletekben nincs WC helyiség,
ott az ¢jszakai pihend alatt sem lehet kiviilrél bezarni (reteszelni) az ajtokat. Mivel a
fogvatartottaknak az idézett IRM rendelet alapjan éjjel a halokorletekben kell tartozkodniuk,

ennek betartatasa az Or-kisérd allomany feladata.

2011 év elejétdl a rendérség Nyirbatorban 259 {6, Kiskunhalason tobbszori bovitést kdvetden
224 {6, Budapesten 24 {6 és GyOrben 36 6, Békéscsaban 98 fo befogadasara szolgald
objektumokkal rendelkezett. A budapesti objektum rendeltetése elsédlegesen a 1égi uton
kitoloncolt személyeknek kozvetleniil a toloncolast megel6z6 elhelyezése volt, ezen kiviil

sziikség szerint egyediilallo férfiak drizetét is ellatta.

A Harmtv. 2010. december 24-én hatalyba lépett modositasa uj elemként lehetéséget adott
legvégsd eszkozként csaladok, illetve hazasparok Orizetbe vételére, amellyel az
idegenrendészeti hatosagok kovetkezetesen éltek. Az Orzott szallasokon a csaladokhoz tartozo
kiskoru gyermeket is el kell helyezni, figyelembe véve az & életkorabdl és fejlettségi szintjébdl
adodo sziikségletét is. A renddrség nem rendelkezett ilyen objektummal, ezért eurdpai unios
forrasbol (Eurdpai Visszatérési Alap?® 2012 évi allokacio) teljesen feltjitotta a kiskunhalasi
Orzott szallds Karpat utcai objektumat, amely 2014 jalius 1-t6l a csaladok, egyediilalldé ndk és
egyéb sériilékeny, specialis banasmodot igényld (fizikalisan vagy mentalisan sériilt egyének),
csoportok fogvatartasara lett megnyitva 46 fos befogado kapacitassal. A kiskunhalasi 6rzott
szallas mikodése a migracidos helyzet kezelésében bekdvetkezett valtozdsok miatt 2017
juliusatol fel lett fliggesztve, dllomanya a tranzitzonakba lett atcsoportositva®® A sériilékeny
csoportok drizetét a nyirbatori objektum egyik 27 6 befogadd kapacitast szektoraba helyezték

at, ahol szintén megteremtették a specialis fogvatartasi és elhelyezési koriilményeket.

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/575/EK hatarozata (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a migracios
aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008—-2013-as iddszakra az Eurdpai Visszatérési Alap
létrehozasarol.

30 ORFK Rendészeti Fdigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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Ezzel pérhuzamosan folyt az ugynevezett humanus fogvatartasra irdnyuldé koncepcid
kidolgozasa. Az idegenrendészeti fogvatartas gyakorlatat, a rendelkezésre all6 objektumokat és
a fogvatartas koriilményeit gyakran érte kritika. Ezek hatasara a rend6rség folyamatosan arra
torekedett, hogy a kiilfoldieknek a bezartsagbol adodo pszichés megterhelését csokkentse, ezért
egy Uj fogvatartasi, 6rzésbiztonsagi szemlélet kialakitdsara keriilt sor. A mar meglevd Orzott
szallasok volt hatardr igazgatosag teriiletén miikddtek, az ingatlanok beépitettsége és rendorségi
igénybevétele miatt nem voltak alkalmasak az 01j kdvetelményeknek megfeleld bovitésre. A
helyzet megoldéasa érdekében 2013-ban arrol sziiletett dontés, hogy ennek megvalositasara uj
objektumra van sziikség. Az objektum tervezésére az Orszagos Rendor-fokapitanysag 2014-
ben az Eurdpai Visszatérési Alap3! 2013. évi allokacidjanak felhasznalasara palyazatot nyujtott
be. A 100 f6 befogadasara alkalmas korszer(i objektum az illegalis migracio f6 iranyahoz kozel
levd Kiskunhalason, egy akkor nem hasznalt volt hatarérségi objektum teriiletén épiilt volna
fel. Az alapkoncepci6 az volt, hogy az objektum tervezésekor a rendérség kifejezetten szigort
kiils6 o6rzés megvaldsitasara koncentral, mig a fogvatartottak szamara a napirend
figyelembevétele mellett a lehetdé legnagyobb belsé mozgéasszabadsag elérését, valamint
kulturalt elhelyezési koriilmények megvaldsitasat célozta. Az Orizetes a fogvatartas idOtartamat
olyan koriilmények kozott toltotte volna el, amely alkalmas a személyes szabadsag elvonds
személyiségére,  egészségére  karos  lehetséges  hatdsainak, kovetkezményeinek
minimalizalasara. A fogvatartottak emberi jogai kevésbé csorbultak volna a személyes
szabadsag elvondsa soran, tovabba lehetdség nyilt volna sport-, oktatasi- és kulturalis
tevékenység gyakorlasara is. Az épiilet tervezésekor kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy az
a legkorszer(ibb biztonsagtechnikai berendezésekkel legyen felszerelve, a rendkiviili esemény
bekovetkezésekor maradéktalanul biztositsa a szigorubb fogva tartdsi rendszabalyok
bevezetésének lehetdségét, illetve berendezése fokozottan ellenélljon a szandékos rongalasnak.
A feladatrendszer szempontjabdl rendkiviil hatranyos volt az, hogy 2016-ban az 0j objektum
megeépitését — a rendelkezésre 4ll6 forras ellenére — a Belligyminisztérium korabbi szandékatol
eltéréen a migracios helyzet kezelésében bekovetkezett jelentds véltozas®? miatt nem tartotta

iddszerlinek, igy azt a tovabbiakban nem tdmogatta.

3t Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2007/575/EK HATAROZATA (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas
és a migracidés aramlasok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idészakra az Eurodpai
Visszatérési Alap létrehozasarol.

322015. évi CXXVIL térvény az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a migracioval dsszefiiggd
torvények modositasarol. Hatalyos: 2015. VIII. 1-t6l.
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2013 jaliusaban keriilt bevezetésre menekiltiigyi Orizet az eurdpai Uniés normak
figyelembevételével.33 Az Eurdpai Bizottsig nem értett egyet azzal a gyakorlattal, hogy
Magyarorszagon az idegenrendészeti eljaras alatt elrendelt drizetben levo kiilfoldieket akkor is
Orizetben tartottdk, ha 6k az Orizet idOtartama alatt menekiiltkérelemmel éltek. A 2013.
januar 1-jét6l a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazéasardl és tartdzkodasarol szolo 2007.
évi II. torvény modositasat kovetdéen mar nem volt lehetdéség a menedékkérelemmel élok
fogvatartdsdra. Ez jelentés mértékben hozzdjarult ahhoz, hogy rendkivili modon
megemelkedett a menedékkérelemmel €10, illegalisan hazank teriiletére érkezett kiilfoldiek
szama®*, sziikségessé téve a menekiiltiigyi Orizet bevezetését. A sziikséges infrastruktira
biztositasa érdekében ettdl kezdédden a békéscsabai objektum és a nyirbatori 6rzott szallas ,,B”
objektuma menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontként funkciondlt, az Orzési és kisérési

feladatokat tovdbbra is a renddrségi allomény latta el.

2015-ben a nyugat-balkani Gtvonalon érkezé migransok szamanak korabban nem tapasztalt,
hihetetlen mértéki emelkedése miatt az Orizeti kapacitas nagyon révid idon beliil elégtelennek
bizonyult, igy el6szor ideiglenes jelleggel 2015 majus 1.-t61 augusztus 10-ig renddrségi fogdak
(Salgotarjan, Szeged, Tatabanya, Cegléd)®®, majd 2015. szeptember 25-t1 2016. januar 11-ig
terjedd iddszakban kiilonbozd biintetés-végrehajtasi intézmények (Nagyfa, Szombathely, Vac,
Martonvasar, Palhalma, Allampuszta) is végeztek hosszabb-rovidebb ideig idegenrendészeti

fogvatartast.3®

2016 juliustol a Magyarorszagon illegalisan tartdzkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok
szamanak csokkenésével jelentdsen visszaesett az atlagos fogvatartasi 1étszam (351-r6l 211-
re), a csokkenés 2017-ben €s 2018-ban is latvanyos volt. 2020-t6l kezdddden enyhe emelkedés
tapasztalhatd, azonban a rendelkezésre alld befogado kapacitas 2021-ben €s 2022 év aprilis 30-
ig terjedd iddszakaban bdoven elegendének bizonyult, az objektumok maximalisan 25-39%-0s

feltoltottséggel miikodtek. 3’

3 Klenner Zoltan: A menekiiltiigyi &rizet és bevezetésének sziikségessége. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XIV. Pécs, 2013, p. 295.

3 Klenner Zoltan: A menekiiltiigyi &rizet és bevezetésének sziikségessége. Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XIV. Pécs, 2013., p. 296.

35 Az ORFK 29000/21619/2015. alt. szamu ORFK feladatszabas alapjan.

3% Kovéacs Mihaly: Beszdmold a migracids veszélyhelyzet kezelése sordn az idegenrendészeti Orizetbe keriild
személyek elhelyezésével és ellatdsaval kapcsolatos célfeladatok végrehajtasaval Gsszefliggd tapasztalatokrol
Bortoniigyi Szemle 2016/2 p. 70.

37 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.
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Atlagos fogvatartotti létszam (f6)

500
450
400
350

440
381
344 326
300 274
250
200 173
150
139

150 132
100

0 I I 39 32 52 50 36

. ‘T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
03.31-ig

2. abra Kimutatas az atlagos fogvatartotti 1étszamrol.
Forras: a szerz0 szerkesztése.
A fogvatartas végrehajtasara rendelkezésre allo objektumok valamennyi esetben korabban mas
célra épliltek (hatardrségi sorkatonai legénységi szallas, hivatali adminisztracids épiilet, oktatasi
¢piilet), atalakitasuk sordn egymastol jelentsen eltérd kialakitasu és hatasfoku aktiv és passziv
biztonsagi berendezésekkel lettek felszerelve. Az épiiletek kialakitasara, Orzés-biztonsagi
rendszerére vonatkozo6 szabalyz6 nem volt, igy azok biztonsagtechnikai kialakitdsa egymastol

jelentdsen eltért.

Az objektumok bels¢ kialakitdsanal korabban elsddlegesen a passziv biztonsagi elemeket
(racsok, biztonsagi ajtok) helyezték el6térbe, késobb ezeket kiegészitették aktiv
biztonsagtechnikai berendezésekkel (kitdrésgatld rendszer, belsd zartlinci kamerarendszer,

mozgasérzeékeldk). Az épiiletek ennek kovetkeztében tipikusan bortonszerii jelleggel birnak.

Meg kell emliteni az elhelyezési koriilmények kialakitasaban rejlé azon hianyossagokat,
amelyeket a fogvatartottak értelemszertien kihasznalnak. A nyirbatori objektum 2005-0s
felujitasakor a korletek ablakaira szerelt racs kialakitasa nem volt megfeleld, mivel a kiilondsen
kisméretli fogvatartottak képesek voltak a bukoablak kiakasztasat kovetden —elsé ranézésre
teljesen hihetetleniil- a 40x15 cm-es résen a racsok kozott azok rongéalasa nélkiil is kibujni.®8
Egy 2010-ben bekdvetkezett szokés kivizsgalasanal deriil fény arra, hogy a nyilaszardok racsaiba
beépitett, a racsok atvagasat vagy jelentds deformalodasat jelzo Un. kitdrésgatlo rendszer nem

mitkddik megfelelden, illetve a folyamatos hibés jelzések miatt az dllomany azt rendszeresen

38 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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kikapcsolta.®® A belsd zartlinca kamararendszer képei nagyon gyenge — esetenként
értékelhetetlen— mindségliek voltak. Ezen tal a rdcsok megrongalasdhoz kivaléan alkalmasak
voltak az agyak vaskeretéhez elvileg kizardlag szerszammal oldhat6 csavarokkal rogzitett 74
cm hosszu, 15 cm széles és 4 cm vastag keményfa deszkak, melyek a megfelel6 alatdmasztassal
emeloként voltak képesek a fogvatartottak testi erejét megsokszorozni, az ablakracsokat
szétfesziteni.*® A deszkak felhasznalasdnak megakadalyozasa érdekében az agydeszkakat a
vaskerethez rogzité csavarokat késobb a csavarvégek elkalapalasaval illetve ponthegesztéssel
rogzitették, igy probaltdk megakadalyozni azok lecsavarasat. Az ablakok racsait
megerdsitették, illetve egy modositassal megsziintették a bukoablakok teljes nyithatdsagat, ami
gyakorlatilag ellehetetlenitette a racsok kozotti kibujast. A késdbbiekben ilyen moddon
elkovetett engedély nélkiili eltavozasra nem kertiilt sor. A belsé zartlanct kamerarendszereket
késdbb valamennyi 6rzott szallason korszerisitették, a késdbbiekben funkcidjukkal kapcsolatba
kifogas nem meriilt fel. A cikk készitésének idején a nyirbatori objektum teljes felujitdson esik

at, az emlitett nyilaszarok cseréje folyamatban van.

A fogvatartottak részére minimum napi egy Ora szabadlevegén vald tartézkodast kell
biztositani, erre az ugynevezett sétaldudvarok szolgdlnak. A nyirbatori objektum esetében
ennek kiilsd keritése a korabbi hatardr laktanya keritése volt. A keritést egymasra helyezett
betonelemekbdl épitették, tetején kétsoros szogesdrotot huztak. Korabbi funkcidja elsédlegesen
az volt, hogy megakadalyozza a kiviilr6l torténd illetéktelen behatolast. A keritést alkotd
betonelemek peremei ezért a belsd oldalon voltak, igy viszont jelentésen megkonnyitették a
keritésre valo felmészast, amit a fogvatartottak kihasznaltak. A 2010-ben bekdvetkezett
csoportos szokést kovetden dontés sziiletett a sétaloudvar atalakitdsara, tobb szektorra valo
felosztasara, NATO szogesdrot felszerelésére, a kiils6 keritésen beliil egy masodik kerités

kiépitésére, valamint a két kerités kozott 6rfolyoso kialakitasara. 42

A késébbiekben a kedvezdtlen tapasztalatok miatt a kiskunhalasi és a gydri objektum

sétaloudvarainak keritéséeit is tdbbszor megerdsitették.*3

A Repiilortéri Rendér Igazgatdsag Orzott szallasa elsé emeleten tortént kialakitasa miatt mar
eleve nem is rendelkezett az objektumbodl nyild zart sétaloudvarral, az attdl tavolabb lett

kialakitva. A fogvatartottakat igy kizarolag az Orzott szallas épiiletébdl kivezetve, kiilsd

39 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
40 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.
41 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.
42 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.
43 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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kiséréssel volt lehetséges oda, illetve visszavinni, ami mar onmagaban jelentds biztonsagi

kockazati tényezo.

6. A fogvatartasra veszélyt jelenté rendkiviili események

A fogvatartas soran bekovetkezett, a fogvatartottakra, a végrehajtoi allomanyra, illetve az 6rzés-
biztonsagra negativan hatdé eseményeket rendkiviili eseménynek nevezzik. Fogalmat az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt Orizetek végrehajtasarol szolo 27/2007 (V.31.) IRM.

rendelet meglehetdsen altalanosan fogalmazza meg:

»Rendkiviili eseménynek mindsiil az drizetet érintd természeti katasztrofa, tovabba minden
olyan esemény, tevékenység vagy mulasztds, amely az Orizetes, az Orizetesek Orzéséért,
kiséréséért, szallitasaért és ellatasaért, valamint e feladatokat végrehajtd allomany iranyitasaért
felelos személyek és az ellen6rzo személyek életét, testi épségét, egészségét, az Orzott szallas

rendjét, az Orzésbiztonsagot sérti vagy sulyosan veszélyezteti, igy kiillondsen:

a) az Orizetes altal az Orzott szallason elkovetett biincselekmény, szokés, vagy ezek
kisérlete;

b) az 6rzott szallas allomanya jogszeri eljarasaval szembeni csoportos ellenszegiilés;

C) az 6rzott szallas rendjének csoportos megzavarasa,

d) az drizetes ongyilkossagi kisérlete vagy szandékos egészségkarositasa, vagy halala.”*
Tartalmat pontositja az altaldnos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenység-
iranyitasi kozpontjai, egyes renddri szervek ligyeletei, valamint a segélyhivasokat fogado

kozpontok egységes miikddésérdl szolo 57/2013. (XII. 21.) ORFK utasitas, amely 1.

mellékletében nevesiti, illetve sziikiti ezek korét:

Hterrorcselekmény, csoportos rendzavarés, haldlos kimenetelli baleset, ongyilkossag, szandékos
egeészségkarositas €s kisérlete, szOkés €s annak kisérlete, étkezés csoportos megtagadésa,
csoportos ellenszegiilés, ongyilkossagi kisérlet, torvénysértd bandsmod, fertdzés, ételmérgezés,
halaleset bekovetkezése, az objektumokban bekodvetkezett verekedés, elhelyezettek kozti
konfliktus, a fogvatartottakkal valé Osszejatszas, jogosulatlan eldnyben részesités, engedély

nélkiili levél, tizenet kozvetitése, jogtalan elény elfogadasa, kényszerité eszkozok jogtalan

427/2007 (V.31.) IRM. rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizetek végrehajtasarol 5/A.§ (4)
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hasznalata, a fogvatartott esetében bekovetkezett sulyos sériiléssel jard baleset, karantén

elrendelése, kisérés soran a szallitd jarmii lizemképtelenné vélasa, balesete”*®

Rendkiviili esemény bekovetkezése esetén a hatdlyos ORFK utasitdsban meghatarozott
szempontrendszer szerint parancsnoki kivizsgalas torténik. A jelentés tartalmazza az
bekovetkezett esemény mindsitését, helyét, idejét, az okokat és az okozatokat, személyi

felelosséget €s az esetleges javaslatokat.

7. Az idegenrendészeti fogvatartas specialis biztonsagi kockazatai
7.1. Az oOrizetes eloélete ismeretének hianya

Az idegenrendészeti fogvatartas egyik legjelentdsebb biztonsagi kockazati tényezdje az, hogy
a renddrség tobbnyire semmiféle valds, megerdsitett informécioval nem rendelkezik az
drizetesek eldéletével kapcsolatban. A legtobb esetében a korabbi hatosagi meghallgatdsokon
elhangzottakra kell tamaszkodni, melyek valosagtartalma sokszor megkérddjelezhetd, vagy
semmitmondd. Az idegenrendészeti eljaras eredményes befejezését sokszor az hitsitotta meg,
hogy a fogvatartottak szdndékosan titkoltak valds személyazonossagukat. A személyazonossag
hitelt érdemlé megallapitasa nélkiil — amennyiben annak a szomszédos orszagnak nem volt
visszakiildhetd, amely teriiletér6l jogszeriitleniil érkezett hazdnkba — nem Ilehetséges a
szarmazasi orszagba vald kitoloncolds, mivel a visszafogadasi egyezmények szerint a
megkeresett félnek akkor kotelessége atvenni a személyt, ha az valoban a sajat allampolgara.
Téves vagy hidnyos adatok esetén a beazonositasi eljards elhtizodik, vagy nem vezet
eredményre. Az Orizet maximalis idOtartamanak lejarta utan ezek a személyek nyilt befogado
allomasra keriiltek, amelyet onkényesen elhagytak és tovabb indultak a nyugat-europai
célorszagok felé. A fogvatartast végrehajtd dllomany sok esetben nem volt tisztdban azzal, hogy
torvénytiszteld, avagy akar a legstlyosabb bilincselekményeket elkovetd személyt Oriztek.
Eléfordult, hogy egyes személy szokése utan dertilt ki, hogy a fogvatartott korabban mar egy¢b
fogvatartasi helyekrdl (borton) is megszokott, vagy specidlis katonai egység tagja volt (pl. orosz
deszantos). Eléfordult, hogy a terrorelharitd szolgélat jelent meg teljesen varatlanul az éjszaka

kozepén valamelyik Orizetesért.*® Az Orzott szallas végrehajtoi allomanyanak biztonsagi

4 Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv tevékenység-iranyitasi kozpontjai, egyes rendori
szervek tligyeletei, valamint a segélyhivasokat fogadd kdzpontok egységes mitkddésérdl szold 57/2013. (XII. 21.)
ORFK utasitas. 1. sz. melléklet

46 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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érzetére ¢és moraljara az ilyen esetek negativan hatottak, iddszakosan ugyan fokozva

éberségiiket, amelyet tartdsan fenntartani a késébbiekben nem volt lehetséges. 47

7.2. A fogvatartottak részérél jelentkezé fokozott informaco igény

A fogvatartottak dontdé tobbsége a nyugat-balkdni utvonalon érkezett, rendszerint olyan
orszagokbol, melyek jogrendje, biintetd és rendészeti kultirdja jelentdsen vagy gyokeresen eltér
az eurdpai rendszertél. Az idegenrendészeti fogvatartds tobbségiik szamara ismeretlen
jogintézmény, igy a céljat nem értik, nem ismerik. A személyi szabadsagtol valé megfosztasuk,
,bortonszeri” korilményeket biztositdé zart intézményben, (kvéazi ,bortonben™) valo
elhelyezésiiket gyakran ugy értelmezik, hogy dket ténylegesen elkdvetett ,,blin” hianyaban is
blin6zoként kezelik, bortonbe zarjak. Ez gyakran okoz jelentds értetlenséget és frusztraciot.
Arrol meggy6zni dket, hogy 0k nem azért vannak fogvatartva mert ,,blindzéként banik veliik a

hatosag”, tobbnyire reménytelen feladat.*®

Ammennyiben a fogvatartottak mégis elfogadjak helyzetiiket, érthetd moédon azonnal fokozott
informaci6 igénnyel vannak a hatdsadggal szemben sajat ligyiik alakulasardl, tovabbi sorsukrol.
Kérdéseikkel értelemszertien eldszor a fogvatartast végrehajtdé Orzott szallason szolgalatot
teljesitd renddroket, fegyveres biztonsagi Oroket talaljak meg, azonban 6k a renddérség Orzott
szallasainak szolgalati szabdlyzatardl és a menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpontokban
végrehajtandd renddrségi feladatokrol szolo 21/2014. (VIL4.)) ORFK utasitis*® 65. pontja
alapjan nem adhatnak tdjékoztatast a fogvatartottak részére hatosagi tigyiik allapotarol, varhato
alakulasarol®. A tajékoztatisra vonatkozd &rizetesi kérelmet az Orzott szallasnak meg kell
kiildenie az Orizetet elrendeld idegenrendészeti hatosagnak. Az iigyintézés gyakorta
hosszadalmas, a hatosag kapacitdsa véges, amelyet gyakran tetéz az, hogy az Orizet helye
mashol van, mint az illetékes hatoésag székhelye. Ilyen esetekben rendszerint a fogvatartas
székhelyén levl renddrségi idegenrendészeti osztalyt kéri fel az Orizetet elrendeld hatosag a
fogvatartott tajékoztatasara. Az tgyfelek folyamatos tajékoztatdsa munkaigényes ¢€s
feleldsségteljes feladat, annak elmaradéasa vagy halogatasa komoly kdvetkezménnyel jérhat,

mivel a korabban egylittmiikodod drizetes tiirelmetlenné, ellenségessé valhat.

47 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjén, illetve sajat vezetdi tapasztalat.

48 Sajat tapasztalat.

4921/2014. (VIL. 4.) ORFK utasitis a Rendérség 6rzott szallasainak szolgalati szabalyzatardl és a menekiiltiigyi
Orzott befogadd kdzpontokban végrehajtando rendodrségi feladatokrol.

50 65. Az 6rszolgalatot ellatd allomany az Orizetesekkel maganbeszélgetést nem folytathat, nem adhat
tajékoztatast a fogvatartas alapjat képezo eljarasrol, az drizetes és mas személy (pl. masik Orizetes, hozzatartozo,
ismerds) kozott lizenetet, csomagot vagy targyat nem kozvetithet.”
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7.3. Nyelvismeret hianya

Abbdl a ténybdl, hogy ,,idegenrendészeti” Orizetrol beszEliink, egyértelmiien kovetkezik az,
hogy az idegen nyelvek ismeretének hidnya jelentésen megneheziti a fogvatartas végrehajtasat.
A hivatalos eljarasok sordn jogszabalyi kovetelmény a tolmacs alkalmazasa, azonban az 6rzott
szallasok mindennapjaiban 6k nincsenek jelen. A kommunikacidé ezért nehézkes, sokszor
elsore lehetetlennek tiinik. Az 6r-kisérd allomany igen kis hanyada beszél idegen nyelvet, amely
rendszerint angol, német, orosz, esetleg a francia, mig a fogvatartottak tobbsége arab
nyelvteriiletrél, vagy a Kozel- vagy a Tavol-Kelet pastu, farszi, hindi, urdu nyelvet besz¢ld
teriileteirdl, illetve afrikai orszagokbél érkezik. S!Altalanos érvényii, hogy a fogvatartottak
nagyobb szazaléka beszéli az angolt legalabb alapfokon, mint az 6r-kisérd allomany.>? A
renddrségi nyelvi képzésekre az altalanos végrehajtdi 1étszamhiany miatt nehéz bekeriilni, a
fegyveres biztonsagi 6r allomany részére ez a lehetdség eleve nem adott. A nyelvismereti
probléméak orvoslasara tobbnyelvii képes segédanyag késziilt, amelyen a jellemzo
¢letszituacidkhoz kothetd abrak mellett tobbnyelvil felirat tartalmazza jelentésiiket. Az eszkdz
bevalt, késdbb tartalmat kiegészitették az orvosi vizsgalatoknal alkalmazott kifejezésékre is. A
fogvatartottakkal torténé napi kommunikaciot jelentésen képesek megkonnyiteni a biintetés-
végrehajtasi intézményekben kordbban rendszerint éveket eltoltott drizetesek, akik altalaban
elfogadhat6 szinten megtanultak magyarul. ,,Segitségiik” rendszerint nem Onzetlen, ellenben
amig kompenzaldsuk nem Iépi 4t a jog €s az etika hatérait, kényszerliségbdl tevékenységiiket

igénybe lehet venni.

7.4. Vallasi kiilonbségek

A migricio irdnyabodl és Osszetételébdl adoddan az drizetben levd kiilfoldiek legnagyobb
aranyban az iszldm kovetdi. A nyirbatori objektumban 2020 (2021) évben a fogvatartottak
56%-a (50,7%) muszlimnak, 34 %-a (42%-a) kereszténynek, 2,9 %-a (2,5%-a) hindunak, 7 %-
a (4,6%-a) egyéb vagy felekezet nélkiilinek vallotta magat. 53

A fogvatartasi teriileten dolgozok 6rok és feloldhatatlan ellentétként élik meg az iszlam és a
kereszténység szembenallasat. Jogszabalyi eldiras, hogy a fogvatartas soran biztositani kell az
6rzetesek részére a szabad vallasgyakorlast, illetve ezek feltételeit.>* A mohamedéanok részére

az Orzott szalldsokon imaszoba, szOnyeg, illetve szent konyviik, a Koran van biztositva. A

1 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.

52 Idegenrendészeti fogvatartasi teriileten eltoltott 10 éves ajat tapasztalatok alapjan.

58 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

%42007. évi I1. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol 61.§ €).
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vallasi eldirasok, szokasok ismerete elengedhetetlen az drallomany részére, mivel a tiltott
viselkedési formak, vagy egyéb — tobbnyire véletlenszeriien, tudatlansagbdl spontan elkdvetett
— normaszegés varatlanul heves konfliktusokhoz vezethet. Eléfordult, hogy korabban teljesen
egylittmikodo Orizetes meglepetésszeriien, eldjelek nélkiili erdszakosan Iépett fel a szamara

elfogadhatalanul viselkedével szemben.

A fogvatartassal szembeni csoportos fellépés esetén a csoportkohéziot jelentésen erdsiti az
azonos vallashoz tartozés, illetve a vallasbeli kiilonbségek gyakran vezetnek konfliktushoz a
fogvatartottak kozott. A 27/2007. IRM rendelet ugyan eleve megkdveteli elkiilonitett
elhelyezésiiket, am ez kisebb 6rzott szallasokon objektiv koriilmények miatt nem mindig
valosithatd meg. Az objektumok koziil az intézményeken beliil egyediil a harom fizikailag
elkiilonitett 6nalld szektorbol 4allé nyirbatori Orzott szallas esetében lehet hatékonyan
megvaldsitani a szabdlyzokban megjelend etnikai-vallasi kiillonbségek szerinti elkiilonitett
elhelyezést. A probléma megoldasara altalanosan alkalmazott gyakorlat az drizet helyének
megvaltoztatasa. [lyenkor a fogvatartottat az idegenrendészeti hatdsag hatarozata alapjan masik
Orzott szallasra helyezik at, bizva abban, hogy az el6z6 helyen jelentkezd probléma ott majd

nem ismétlédik meg.®

Jelentdsen hatdssal bir az 6rzott szallasok tevékenységére az iszlam vallas iinnepi idészaka, a
Ramadan. Az tlinnepi idészak kezdetét és végét a hold ciklusabol szamoljak, egy honapos
1d6szakot olel fel. Ezen iddszak idején a muzulmanok csak éjjel ehetnek és thatnak, napkeltétol
napnyugtaig szamukra ezt az iszlam vallas tiltja. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy esetiikbe
— a tobbi fogvatartottétol fiiggetleniil — szinte felcserélddik a nappali és éjszakai tevékenység,
ami jelentds valtoztatast okoz a napirendben szabalyozott rendhez képest. Els6 hallasra ez nem
tiinik kivitelezhetetlen feladatnak, azonban ezt nem segiti el a fogvatartottak tevékenységére
vonatkozo jogi szabalyozas, amely meglehetdsen merev szabalyozas. Az idegenrendészeti
eljarasban elrendelt drizet végrehajtasanak szabalyairdl sz6l6 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet
5.§-a rendelkezik arrdl, hogy az Orzott szallads vezetdjének meg kell hatdroznia a napirendet,
amelynek kotelezden tartalmaznia kell a az €breszto €s a pihen6idd kezdetének idOpontjat, az
étkezések idOpontjat, az orvosi rendelési id6t, a szabad levegdn tartdzkodas idejét, a tdvbeszéld
¢s az internetszolgaltatds hasznalatdnak iddtartamat, a kifogés, kérés, panasz, kozérdekii
bejelentés eldterjesztésének rendjét, a dohdnyzassal kapcsolatos rendelkezéseket, valamint a

balesetvédelmi és tlizvédelmi eldirasokat. A napirendet jova kell hagynia az orszagos

5 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
6 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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rendorfékapitanynak és az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag foigazgatdjanak. A
napirendtdl eltérni csak rendkiviili esemény bekovetkezése esetén az 6rzott szallas vezetdjének
engedélyével lehet.>” A Ramadan a szabélyz6 értelmezésében nem mindsiil rendkiviili esetnek,

igy a fogvatartasi helyen a normal allapotnak megfelelden kell tevékenykedni.

7.5. Nemzetiségi ellentétek

Az Orizetes — vélelmezett vagy mar bizonyitott — allampolgarsaga még nem feltétleniil nyu;t
elegendd tdmpontot arra vonatkozdan, hogy biztonsaggal elhelyezhetd —e az adott Osszetételii
fogvatartotti kozosségben. Pl. egy kurd nemzetiségii fogvatartott jelenleg egyarant lehet sziriai,
torok vagy iraki allampolgar, viszont ebbdl még nem feltétleniil lehet kdvetkeztetni arra, hogy
a személy allampolgarsagatol eltérd nemzetiséghez tartozik. A személy megjelenése, kinézete,
neve vagy a beszélt nyelv alapjan pedig az eurdpai atlagember — vagy akar az idegenrendészeti
hatosag tgyintézéje — esetenként nem fogja tudni ezt megallapitani. Amennyiben az
idegenrendészeti eljards soran folytatott meghallgatas alatt az eljaras ala vont nemzetiségére
nem deriil fény, ugy az késébb a fogvatartas soran az el6z6é példa esetében a kurd-torok
nemzetiségi ellentét miatt okozhat bonyodalmat. Ugyanez szamtalan mas allampolgarsagu
orizetes esetén jelentkezhet, elegendd példaul a korabbi orosz-csecsen, a ruandai®® hutu®® és

tuszi® térzsek, vagy a nigériai ibo®-fulbe(fulani)®? ellentétre gondolni.

7

7.6. Eltéro szokasok, gesztusok szerepe

A nyelvi ismeretek korlatai miatt kiemelt jelentdséggel birnak a kiilonb6z6
metakommunikdcios formak, azonban sajnos ezek jelentésében jelentds eltérések
tapasztalhatok. Sokak szdmara nem ismert, hogy pl. a hazankban altalanosan hasznalt kézjelek
mashol egészen mast jelentenek. Pl. egyazon kéz begorbitett és Osszeérintett hiivelyk és

mutatéujja a mi kultirdnkban egy dolog, esemény pozitiv értékelést jelenti, addig pl.

57.27/2007. (V.31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasanak szabalyairol
5.8.(1.).

% Ruanda, kelet- afrikai orszag. Forrés: http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letoltés ideje:
2022.04.30

% Kelet- afrikai térzs, Ruanda lakossaganak 85%-4at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letoltés ideje: 2022.04.30

80 Kelet- afrikai torzs, Ruanda lakossaganak 15%-at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letoltés ideje: 2022.04.30

61 Kelet- afrikai torzs, Nigéria lakossaganak 18%-at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letoltés ideje: 2022.04.30

62 Kelet- afrikai torzs, Nigaria lakossdganak 29%-at teszi ki. Forras:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html Letoltés ideje: 2022.04.30

38


http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/ruanda.html

Torokorszagban ez szexualis tartalmu sértésnek szamit. Nalunk mutatoujjal ramutatni valakire
elfogadott dolog, mig az arab vilagban kifejezetten durva sértésnek szamit.

Hasonl6 félreértésekhez vezethet a nalunk elfogadott tartalmutol és intenzitdsutdl jelentdsen
eltéré gesztikulacio is, pl. egy zsufolt varosi kornyezetben szocializalodott fiatal arab férfi
esetén az, hogy egészen kozel megy a masik félhez és hevesen, gyorsan mutogat, a
kommunikéci6 altalanos része, addig ezt a magyar Or sokszor ,,zaklatott viselkedésnek”, sét

nemegyszer timadasnak vélte.®3

7.7. Azonos rezsimszabalyok, fogvatartasi biztonsagi fokozatok hianya

A fogvatartds végrehajtasa soran kiemelkedd fontossaggal bir a belsé rend és fegyelem
fenntartasa. Ennek érdekében a biintetés-végrehajtasi intézmények és a renddrségi fogdak
vezetdi részére a vonatkozO jogszabalyok fenyitési lehetdségeket biztositanak a belsd
rendszabalyokat vétkesen megszegd fogvatartottakkal szemben. A Dbiintetések, az
intézkedések, egyes kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzards végrehajtasarol szolo
2013. évi CCXL. torvény (Bvtv.) 168. §-a a feddést, az drizetesnek a maganal tarthatd targyak
korének korlatozasat, a bilintetés-végrehajtasi intézet 4altal szervezett programokon,
rendezvényeken, miivel6dési, szabadidds, illetve sportprogramokon valo részvétel korlatozasat,
attol wvald eltiltdst, a személyes sziikségletekre fordithatd Osszeg csokkentését és a
maganelzarast nevesiti. A renddrségi fogdak esetében gyakorlatilag ugyanezen lehet6ségek
alkalmazasara ad felhatalmazést a rendorségi fogdak rendjérdl szolo 56/2014. (XII. 5.) BM
rendelet 17. pontja. Ennek 38. §-a jol értelmezhetden definidlja a fenyités kiszabéasara alapul
szolgalo fegyelmi vétség elkovetését:

,LFegyelmi vétséget kovet el és fenyitéssel sujthato az a letartdztatott elitélt, vagy szabalysértési
elzaras biintetését toltd személy (a tovabbiakban egyiitt: eljards ald vont személy), aki
jogszabalyban meghatarozott kotelezettségét vétkesen megszegi, mas fogvatartottat
kotelességszegésre hiv fel, vagy jogaik gyakorlasat, kotelezettségeik teljesitését

akadalyozza.”%4

A felsorolt fenyitési lehetdségeket vizsgalva lathatd, hogy a fenyités kiszabasara jogosult
vezetdnek a vétkes magatartashoz igazodd szankcid kiszabdsara van lehetésége. A
legsulyosabb fenyités, a maganelzaras Bvtv. 169.§-a alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasi

fokozatainak fiiggvényében 1-t6l 25 napig terjedhet.

8 ORFK Hatarrendészeti Fosztaly adatai alapjan.
6 A renddrségi fogdak rendjérol szold 56/2014. (XII. 5.) BM rendelet a rendérségi fogdak rendjérdl 38.§
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Ezzel szemben az Orzott szallas vezetdjének a jelenlegi szabalyzok szerint gyakorlatilag nincsen
semmilyen hathatos eszkdze, szankcionalasi lehetOsége a fogvatartasra kozvetleniil veszélyt
jelentd magatartdst tantsité fogvatartottakkal szemben, holott az intézményekben akar egy évig
terjedo idotartamu fogvatartas is végrehajthatd. Az 6n vagy kozveszélyes magatartast tanasito
Orizetessel szemben a 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt
Orizet végrehajtasanak szabalyair6l, alapjan elrendelhetd ugyan az Gn. ,,biztonsagi elkiilonités”,

erre azonban legfeljebb 24 6ra idétartamban van lehetdség:

»(3a) Amennyiben az Orizetes az 6rzott szallas rendjének megszegésével sajat és masok testi
épségét  veszélyezteti, az egészségiigyi szakszemélyzet eldzetes véleményének
figyelembevételével az 6rzott szallas elkiilonit helyiségében helyezhetd el. Az elkiilonités a
lehetd legrovidebb ideig, de maximum 24 6raig tarthat, az elkiilonités indokardl az Orizetest
anyanyelvén, vagy az altala értett nyelven haladéktalanul tdjékoztatni kell. Az elkiilonités
id6tartama alatt az Orzott szallas egészségligyi szakszemélyzete az Orizetes egészségi allapotat
folyamatosan ellenérzi. Amennyiben az intézkedés alapjaul szolgalod koriilmény elhérult, az
Orizetest a szolgalati csoportvezetd az orvosi vizsgalatot kovetéen a kozdsségbe
visszahelyezi- "

A 24 ¢6ra tartamt elkiilonités alkalmas arra, hogy a valamilyen oknal fogva fokozott
idegallapotba keriilt Orizetes lenyugodjon, ellenben rovid idétartama miatt — a biintetés-
végrehajtds vagy a renddérségi fogddkon alkalmazhatdé maganelzarassal szemben -

gyakorlatilag semmilyen visszatart6 hatasa nincsen.

Az Orzott szallasokrol engedély nélkiili eltavozasok, (szokések) alkalmaval, vagy ezek
kisérleténél az fogvatartottnak nem kell szankcioval szdmolnia, mivel az nem mindsiil
fogolyszokésnek: A Biintetd Torvénykonyvr6l szolé 2012. évi C. torvény 283.§- (1)
bekezdésben megfogalmazott elkdvetési magatartast kizardlag a biintetdeljaras alatt allo, a
szabadsagvesztés vagy elzaras biintetést toltd személy kdvetheti el, ezért az idegenrendészeti
eljarasban elrendelt Orizet hatdlya alatt all6 személyek esetén az elkdvetési magatartashoz

rendelt biintetés nem szabhato ki.

Az Orzott szallas vezetdjének a fogvatartott jutalmazéasara vagy ,,fenyitésére” mindosszesen a
rendorség Orzott szallasainak szolgélati szabalyzatarol és a menekiiltiigyi 6rzott befogado

kézpontokban végrehajtando renddrségi feladatokrol szolo 21/2014. (VII. 4.) ORFK utasitas

8527/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizet végrehajtasanak szabalyairdl 5/A.
§ (3a). Beiktatta: 76/2012. (XII. 19.) BM rendelet 4. § (3). Hatalyos: 2013. 1. 1-t6l.
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89. és 90. pontja alapjan van lehetdsége. Az Orizetes részére példamutatd magatartasért, a tobbi
Orizetes magatartdsanak helyes irdnyba torténé modositdsdban valé eredményes
kozremiikodésért, ¢élet vagy anyagi érték megmentéséért, stlyos veszély elharitasaért a
személyi allomany javaslata alapjan az 6rzott szallas vezetdje kedvezményt biztosithat (pl.
soron kiviili vasarlas, kulturalis tevékenység biztositasa). A fogvatartott részérdl az Orzott
szallas rendjének vétkes megszegése, mas Orizetes rendkiviili esemény elkdvetésére szandékos
rabirdsa, vagy a rendkiviili esemény elkdvetéséhez segitség nyujtdsa esetén ezeket a

kedvezményeket megvonhatja. A ,,szankciok” mértéke, hatasa rendkiviil csekély.

A helyzetet tovabb neheziti az a koriilmény, hogy az Orizetre vonatkozd szabalyozo
jogszabalyok altalanosan érvényes, azonos tilto-korlatozo szabalyokat allapitanak meg az drizet
végrehajtasara. Valamennyi fogvatartottra azonos rezsimszabalyokat kell alkalmazni,
fiiggetlentil attél, hogy egyénileg milyen magatartast tanusitanak, egyiittmiikoddek -e, vagy
mindent elkdvetve igyekeznek megneheziteni fogvatartasukat, illetve milyen mértékben

jelentenek veszélyt a fogvatartas rendjére és biztonsagara.

2015 évben a fogvatartottak szaménak drasztikus emelkedése miatt, 2016 évben pedig a
fogvatartasi id6 jelentds novekedésébdl addddan a korabbi évekhez képest kiugrdéan emelkedett

a rendkiviili események szdma.

Ennek oka az volt, hogy az Orizetesek az elnyuld drizetet nehezebben birtdk, viselkedésiik
labilissa valt, kiszamithatatlan lett, egyben a hatdsagi dontések ellen kozombossé valtak. A
rendkiviili események szdméanak novekedése, azok elkovetési korei (szandékos
egészségkarositasok, engedély nélkiili eltdvozasok, a hivatalos személyek elleni erdszakok)

egyenes aranyban allt a tobb honapig tartd Orizeti iddvel.

Ev Atlag fogvatartotti 1étszam Rendkiviili események
szama
2011 344 59
2012 440 59
2013 139 16
2014 173 8
2015 326 29
2016 274 54
2017 150 30
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2018 39 8
2019 32 5
2020 52 10
2021 50 26
2022 03.31-ig 36 9

A nagyobb szdmban bekovetkezett egészségkarositasok altaldban szinlelt potcselekvések
voltak, az ilyen cselekményeket elkovetd Orizetesek egyfajta ,,jelzéssel” kivantak élni az

elrendeld hatdsag irdnyaba, nemtetszésiiket fejezve ki a hatdésagi dontések ellen.

A szokések eseteit vizsgalva megéllapithatd volt, hogy elsédlegesen azon Orizetesek kovetik el
a rendkiviili cselekményeket, akik a személyazonossaguk megallapitasa soran valdtlan adatokat

kozolnek, ezért az idegenrendészeti hatosag hat honapon til is Srizetben tartotta Sket®®.

A 2015-6s és a 2016-os kivizsgaladsok elemzése soran megéllapitast nyert, hogy a jelentds
biztonsagi kockazatot magukban hordozé rendkiviili események (csoportos rendzavards, Or-
kisér6i allomannyal szembeni tettleges ellenszegiilés, hivatalos személy elleni erdszak,
Orizetesek kozotti konfliktus, verekedés, szokés, szokési kisérletek), valamint a kifejezetten a
figyelem felkeltésére iranyuld események (szandékos egészségkarositds, Ongyilkossagi
kisérletek, csoportos étkezésmegtagadds kezdeményezése) tobbségében visszatérd jelleggel

ugyanazok a fogvatartottak sziik 1étszamu csoportja volt érintett. 87

A kivizsgal6 jelentések elemzése megallapitotta, hogy az esetek jelentds része megeldzhetd lett
volna, amennyiben az Or-kisérd allomany ellendrzési tevékenységét fokozottabb mértékben,
hatékonyabban lett volna képes gyakorolni a fogvatartottak felett, valamint a kordbban mar
csoportos ellenszegiilésre, illetve szervezett ellenallasra buzditdé fogvatartottak nem
érintkezhettek volna a tobbi fogvatartottal, nem buzdithattdk volna dket a rendkiviili esemény

elkovetésére.

Az orszagos szakiranyito a helyzet megoldasa érdekében 2017-ben kidolgozott egy — a biintetés-

végrehajtasi intézményekben altalanosan alkalmazott és biztonsagi szempontbol vitathatatlanul

8 A Harmtv. 54.§ (5) kimondja, hogy az idegenrendészeti Orizet hat honap elteltével tovabbi, legfeljebb hat
hénappal - a (4) bekezdésben foglaltak szerint - meghosszabbithatd, ha a kiutasitas végrehajtasa minden sziikséges
intézkedés megtétele ellenére azért tart tovabb hat honapnal, mert

a) az érintett harmadik orszagbeli allampolgar nem mikddik egyiitt a hatésaggal, vagy

b) a kitoloncolashoz sziikséges okmanyok beszerzése a harmadik orszagbeli allampolgar szarmazasi orszdganak,
vagy az Ot visszafogadasi egyezmény alapjan visszafogadni vagy egyébként befogadni koteles dllam hatdsagainak
eljarasa miatt elhuzodik.

b7 Sajat kutatas az ORFK Hatarrendészeti F8osztaly statisztikdinak elemzése alapjan.
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indokolt — tobb fogvatartasi biztonsagi fokozatot (alacsony, kozepes, magas) tartalmazod
fogvatartasi rendszert. A kidolgozott rendszer egyértelmiien hangsulyozta, hogy a biztonsagi
fokozatok bevezetése nem a fogvatartottakkal szembeni szankcid, hanem a fennalld
koriilményekre reagalva, a biztonsagi szempontok alapjan az Orzés-biztonsagot sulyosan
veszélyeztetd jogellenes cselekmények megeldzése érdekében sziiletett. A rendszer kifejezetten
a hatdsagi intézkedésnek ellenszegiild, erdszakos tettlegességgel jard rendkiviili cselekményt
elkovetd, valamint ezekre felbujtdé személyeknek a problémamentes tobbségtol vald
elkiilonitésére, biztonsagosabb objektumokban vagy objektumrészben torténd Orzésére,
valamint a szigorubb rezsimszabalyok alkalmazasara helyezte a hangsulyt. A fogvatartasi

rendszer bevezetésére nem keriilt sor.

7.8. Biintetés-végrehajtasi intézetbdl érkezett személyek fogvatartasa.

Specialis kategoriat képeznek a biintetés-végrehajtasi intézetbdl jogerds szabadsagvesztésiiket
letolté, majd ezt kovetden kiutasitott fogvatartottak. Oket jellemzSen embercsempészés,
kabitoszerrel valo visszaélés és egyéb erdszakos biincselekmények (rablas, hivatalos személy
elleni erdszak, testi sértés) elkovetése miatt itéltek letdltendd szabadsagvesztésre a birdsagok.
A szabadsagvesztés letoltését kovetden az idegenrendészeti hatésag veliik szemben
idegenrendészeti Orizetet rendel el kitoloncoldsuk megszervezése, végrehajtasa miatt. Aranyuk
2018-t61, a fogvatartottak szamanak jelentds visszaesésével valt jelentdssé. A nyirbatori 6rzott
szallas esetében 2019-ben 27 ilyen személyt tartottak fogva, ami a teljes fogvatartotti 1étszam
11,2%-a, jellemzben pakisztani, iraki, afgan, tunéziai, sziriai, illetve nigériai allampolgarok
voltak. A gy6ri intézményben ez az arany joval magasabb, 23,8%-0s volt.®® Ezekre a
fogvatartottakra altalanossagban jellemzd az, hogy a biintetés-végrehajtasi intézményekben
eltoltott évek alatt gyakran tarsalgasi szinten elsajatitottak a magyar nyelvet, megismerték a
fogvatartotti szubkulturat, illetve sok esetben jelentds kapcsolati tokére tettek szert. Ilyen
ismeretekkel felvértezve jelentds eldnnyel rendelkeznek az Orzott széllason fogvatartottak
tobbségével szemben. Ismereteiket kihasznalva gyakrabban véalnak a fogvatartas biztonsagara
jelentds veszéllyel biré rendkiviili esemény (csoportos rendzavaras, csoportos
étkezésmegtagadds, hivatalos személy elleni erdszak, Orizetesek kozotti verekedés,
konfliktusok) kezdeményezdjévé vagy okozojava.

Kérésre a blintetés-végrehajtasi intézet tdjékoztatast adhat az érintett biintetésének végrehajtasa

kdzben az Srizetes magatartasarol, az esetlegesen varhato viselkedésérél. Altalanos tapasztalat,

88 Sajat kutatds a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Rend6r-fkapitanysag Nyirbatori Orzott Szallas és a Gyér-
Moson-Sopron Megyei Renddr-fokapitanysag Gyori Orzott Szallas adatai alapjan.
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hogy a biintetés-végrehajtasi intézménybdl érkez6 fogvatartottakkal szemben az
idegenrendészeti fogvatatas soran alkalmazhato biztonsagi elkiilonitésnek — rovid id6tartama —

miatt rendszerint nincs semmilyen visszatarto hatasa.

7.9. Egészségiigyi kockazatok

Altalanosan elmondhatd, hogy a fogvatartottak zome hazanknal nagysagrenddel rosszabb
egészségligyi koriilményeket és ellatast nyujtd teriiletrél érkezik, vagy az utazads soran
fertdzodik meg.

A kiilonbozo betegségek behurcolésa, terjedése elkeriilése miatt az Orzott szallasra torténd
befogadas végrehajtasa soran az drizetes kotelezd orvosi vizsgalaton esik 4t.5° Az orvosi
vizsgalatot megel6z6en kizardlag kiilon, az 6rzott szalas egészségiigyi elkiilonitéjében lehet
elhelyezni, (ezen alcim tekintetében a tovabbiakban: orvosi vizsgalat) az 6rzott szallas orvosa
végzi. Az Orzott szalldsra torténd befogadasra annak hivatali idején kiviil is sor keriilhet. Az
orvos altalanos belgyodgydszati vizsgélatot végez, €és vizsgalati leletben irdsban rogziti az
Orizetes aktualis egészségi allapotat. A vizsgalati leletnek ki kell terjednie az Orizetes
¢letfontossagu szervei miikodésének mérhetd és fizikalis modszerrel megitélt szakmai adataira,
az Orizetes testsulyanak megallapitdsira, az Orizetesen 1év0 kiilsérelmi nyomok
megallapitasara, keletkezésének okéara. Rogziteni kell azt is, ha az drizetesen kiilsérelmi
nyomok nem talalhatok. Az orvosi vizsgalat eredményétdl fliggden az drizetes kdzosségben
elhelyezhetd, feltart kronikus, nem fert6z6 megbetegedés miatt egészségiigyi ellendrzés mellett
helyezhetd el, fert6z0 betegség, vagy egyéb sulyos egészségligyl probléma miatt nem
helyezhetd el. Sok esetben a fogvatartott nincs tisztaban betegségével, igy — amennyiben az
altalanos orvosi vizsgalat soran nincs betegségre utalé tlinet (laborvizsgélatot nem végeznek) —
arrol a fogvatartasi hely allomanyanak sem lesz tudomasa. Nem helyezhet6 el kozosségben a
fertdzo betegségben szenvedd vagy korokozo-hordozod Orizetes. Esetiikben az orvos dont —a
betegség jellemzoit6l és a sziikséges kezelés jellegétol fliiggden — az Orzott szallas
elkiilonitOhelyiségében torténd elhelyezésrdl, vagy a betegség természetének megfeleld

egeészségligyl intézménybe torténd beutaldsrol.

8939/2019. (XI. 15.) BM rendeletaz idegenrendészeti szerv altal fenntartott, a menekiiltiigyi 6rizet végrehajtasara
szolgél6 intézményre, a befogadd allomasra és a kozdsségi szallasra, valamint a renddrség altal fenntartott, az
idegenrendészeti eljarasban elrendelt 6rizet végrehajtasara szolgalod 6rzott szallasra vonatkozo kozegészségiigyi
kovetelményekrol, a kozegészségligyi ellendrzésekrol, valamint az egészségiigyi allamigazgatasi szervvel vald
egyiittmikodés rendjérdl 2. §. (1).
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A fogvatartottak tipikus fert6z6 betegségi a rihesség, a tuberkuldzis, a kiilonbozo
nemibetegségek és a HIV, gyakori a drogfiiggd személy.”®

2014-ben a nyugat-afrikai ebola jarvany miatt a fogvatartasi helyek specialis véd6eszkozoket
(maszk, gumikesztyi, fertotlenitOszerek) kaptak, valamint kiadasra keriil a fertézés esetén
kovetendod eljarasrend. A betegség nem érte el hazankat, az idegenrenészeti fogvatartds soran
sem meriilt fel gyanus eset. 't 2020 —ban viszont gyokeres valtozast hozott az idegenrendészeti
fogvatartas gyakorlatiban a SARS-CoV-2 virus megjelenése és tomeges terjedése. A SARS-
CoV-2 virus megjelenése ¢€s terjedése korabban nem tapasztalt kihivasok elé allitotta a
rendOrség idegenrendészeti fogvatartasi rendszerét. A virus terjedését nagymértékben segiti a
fogvatartasi intézményekre jellemzd zartsdg, az Orizetesek magas szdma esetén jelentkezd
altalanos zsufoltsag, valamint az 6rzés-kisérés és a szallitasi feladatok sajatossagaibol adodo
koriilmények. A fogvatartdsi intézményben jelentds kockdzati tényezOként értékelhetd a
végrehajto alloméany egyidejlileg bekovetkezd tomeges méretli fertézése, amely jelentdsen

megnehezitheti vagy akar ellehetetlenitheti a szolgalati feladatok végrehajtasat.

A fogvatartottak jelent6s szamui megbetegedése foként annak stilyossagatol fliggden jelenthet
plusz megterhelést az intézményeknek, mivel a korhazi ellatast igénylé fogvatartottak

folyamatos 6rzésérdl alapvetden neki kell gondoskodnia.

A kialakult pandémids’® helyzet miatt a biztonsagi szempontok figyelembevételével az
orszagos szakiranyitd reaktiv jogi eszkdzokkel kivanta lassitani a virus terjedését,’”® probalta
megovni az Orizetesek €s a sajat llomany egészségét. Ezen beliil sor keriilt az idegenrendészeti
orizeti rendszer milkodésének atalakitasara és az elengedhetetleniil sziikséges repressziv
jellegli intézkedések bevezetésére. A korabbian kialakitott intézményi struktira €s az alacsony
fogvatartotti  létszdm  Osszességében jelentds mozgasteret biztositott az orszagos
szakiranyitasnak a sziikséges modositasokra, igy az Orszdgos Renddr-Fokapitanysag

Rendészeti Fdigazgatosag Hatarrendészeti FOosztaly vezetdje 2020. aprilis 23-ai hatéllyal

29000/11493/2020. szamon 1;j eljarasrend alkalmazasat rendelte el az 6rzott szallasokon.

A bevezetett intézkedések harom csoportba oszthatok:

0 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

"L ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

2 Pandemia: nagy embertdmegeket érintd, tobb orszagra vagy foldrészre, st akar az egész vilagra kiterjedd,
fert6z6 betegség okozta jarvany. Forras: lexig.hu

3 Hautzinger Zoltan: A migraci6 szabalyozasanak reaktiv tényez6i. Beliigyi Szemle 2020/9. p. 48.

4 Hautzinger Zoltan: A migraci6 szabalyozasanak reaktiv tényez6i. Beliigyi Szemle 2020/9. p. 55.
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- abefogadasi rendszer modositasa;
- védoeszkozok biztositasa, hasznalatuk elrendelése, fertdtlenités szabalyai;
- kozosségi kontaktusok korlatozasa.

Elengedhetetlen volt a befogadasi rendszer atalakitasa. A rendelkezésre allo objektumok koziil
a gyOri és a budapesti mérete, kialakitasa eleve nem teszik lehetévé nagyobb létszamu
fogvatartott elkiilonitését, mivel egy szektorbdl allnak, a korletek €s a kozosségi helyiségek is
egyetlen folyosoérol nyilnak. A nyirbatori objektum ellenben kétszintes, harom egymastol jol
elkiilonithetd szektorbol és ezekhez tartozo kiilonalld kdzosségi helyiségekkel (halokorletek,
ebédld, kozosségi helyis€g, mosdok, dohanyzok, internetszoba, imaszoba, kondicionalo
helyiség) rendelkezik, ezért itt megvaldsithatod volt a jarvanytigyi szempontok szerinti Iényeges
kategoriak elkiilonitése. Az 0j eljarasrend alapjan a nyirbatori objektumban keriilt kijeldlésre a
14 napos karantén végrehajtasara szolgald 61 f6 befogaddkapacitast, valamint az igazolt
koronavirus fertézottek fogvatartasara szolgalo 27 f6 befogadokapacitasu szektor. Az alacsony
fogvatartotti 1étszam és a halokorletek szama sziikség esetén lehetdvé teszi az elkiilonitést. A
harmadik 72 f6s szektor tovabbra is az egészséges egyediilalld férfiak Orizetére lett kijelolve.
A sériilékeny csoportok fogvatartasat a budapesti objektumba helyezték at, ahol a kordbbiakhoz
képest plusz egy elkiilonitd korletet alakitottak ki. A gydri objektum feladata nem valtozott,
ugyanakkor az intézkedés leszogezi, hogy a fogvatartasra kizardlag a virushelyzet alakulasanak

fliggvényében keriilhet bevonasra.

Ennek megfeleléen modosult a befogadasi protokoll is. Az egyediilallo férfi drizetesek
befogadasa foszabaly szerint kizarolag a nyirbatori 6rzott szallasra, egyediilallo nd befogadasa
foszabalyként a budapesti 0rzott szallasra hajthatd végre, amely soran az Orizetes el0szor 14
napos karanténba kertil. Mivel a jarvanyligyi késziiltségi 1d6szak utazasi korlatozasairdl szolo
408/2020. (VIII. 30.) Korm. rendeletben az illetékes jarvanyligyi hatosag a hatosagi hazi
karantén id6tartamat 10 napban allapitotta meg, ezért a 2020. szeptember 25-t6l az Orzott

szallasokra vonatkozo eljarasrend is ezt alkalmazza.

A befogadast megel6z6 orvosi vizsgalat sordn ki kell tolteni az orszagos tiszti féorvos altal
2020. marcius 1-jén kiadott ellendrzd listait. Ennek sordn az Orizetes nyilatkozni koteles
egészségiigyi allapotarol, esetleges tiineteir6l vagy tiinetmentességérdl, illetve arrdl, hogy
kapcsolatba kertilt- e valamilyen modon igazolt koronavirus fertdzott személlyel.

Amennyiben felmeriil a fertézés gyanuja, haladéktalanul intézkedni sziikséges a fertézésre

gyanus személy teriiletileg illetékes egészségiigyi intézménybe torténd szallitdsara. A
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mintavételezést kdvetden — amennyiben korhazi elhelyezés nem indokolt — a laboratoriumi
vizsgalat eredményének megérkezéséig az Orizetest az igazolt koronavirus fertézott
személyeknek fenntartott teriileten kiilon halokorletben vagy elkiilonitében kell elhelyezni.

A karanténkotelezettségtdl abban az esetben lehet eltérni, amennyiben az drizetes biintetés-
végrehajtasi intézménybdl, mas 6rzott szallasrol keriil befogadasra, a megel6zo 14 (2020.
szeptember 25-t61 10) napot ugyanazon objektumban t6ltotte, nem meriil fel a koronavirus

fertdzés gyantja és ezt a befogadaskor végzett egészségiigyi vizsgalat is aldtdmasztja. '

Az intézkedés kiemeli, hogy a csalddok befogadéasara kizarolag akkor van lehetdség, ha a
sziikséges Orizeti kapacitas rendelkezésre all, ugyanakkor az drizetek elrendelését a C(2020)

2516 szamu Bizottsagi Kozleményben’® foglaltaknak megfelelden lehetdség szerint mellézni
kell.”

Az eljarasrendet jelenleg is alkalmazni kell, azzal az eltéréssel, hogy a nyirbatori objektum a
cikk irdsa idején teljes feltjitason esik at, ami miikodését részben korlatozza, ezért az igazolt

fert6zottek jelenleg a gydri objektumban vannak elhelyezve.””

7.10. Eletkor meghatarozas kérdései

Jogszabdlyi el6irds, hogy kisérd nélkiili 18 év alatti személyt nem lehet Orizetbe venni és
orizetben tartani’®, ez aldl a csaladi kotelékben fogvatartottak képeznek kivételt. A vonatkozd
eldirasokat elzetesen, vagy a fogvatartds soran késébb megismerve jellemzd, hogy a fiatal
fogvatartottak —személyazonositd okmanyok hianyaban— magukat kovetkezetesen 18 év
alattinak valljak, igy probalva elkeriilni vagy megsziintetni az érizetet. Ennek az a célja, hogy
a 18. ¢életévet még be nem to6ltott kiilfoldiek részére az idegenrendészeti hatdsag kotelezd
tartdzkodasi helyet jeldl ki, ami rendszerint nyilt befogad6 allomas, ahonnan — tekintet nélkiil
a folyamatban levd eljarasra— szabadon tavozhatnak. A renddrségi protokoll alapjan a magukat
fiatalkorunak vallo kiilfoldit orvosi vizsgalatnak vetik ald, ahol kiilonbozo ¢€llettani jegyeket

vizsgalva valosziniistik életkorukat. Az életkor meghatdrozas a legtobb esetben a kiilfoldi

fizikumanak puszta megfigyelésére korlatozodik, a masodlagos nemi jelleg fejlettsége, az

5 Kakocz Krisztidan: Az egészségiigyi valsaghelyzet hatasa az idegenrendészeti fogvatartasi rendszerre. Pécsi
Hatarér Tudomanyos Koézlemények XXIII. p. 270.

6 A bizottsag kozleménye COVID-19: Irainymutatas a menekiiltiigyi és a visszatérési eljarasokra vonatkozé unids
rendelkezések végrehajtasarol, valamint az attelepitésr6l. 2020/C 126/02 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0417(07) Let6ltés datuma: 2021.06.03.

" ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok illegalisan
tartdzkodo allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban hasznalt ko6zos normakrol és
eljarasokrol.
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arcszOrzet ¢és a fogazat vizsgalatara. Ritkdbban keriil sor a csontozat vizsgalatira, ekkor a
kéztdcsont, a kulcscsont vagy a csip6lapat rontgen felvételeit vizsgalja egy igazsagligyi
orvosszakértd. Egyik eljaras sem tekinthetd teljesen megbizhatonak, a hibahatar jelentds,
olyannyira, hogy az EASO"® életkor meghatarozasrol szold gyakorlati utmutatdja ,,életkor
meghatarozas” kifejezés helyett az ,¢letkor becslés” kifejezés hasznalatdt javasolja. A
magyarorszagi gyakorlatban ennek megfeleléen 18 év alatti vagy feletti az altalanosan
elfogadott pontossaghh meghatarozas. A 18 évesnél fiatalabbnak itélt személyek mar eleve nem
keriilnek 6rizetbe, a mar elrendelt érizetet pedig azonnal megsziinteti az elrendeld hatosag,
amennyiben az ¢letkor meghatarozast végzo orvos véleménye szerint a fogvatartott nem toltotte
be a 18. életévét. Az ilyen ok miatt fogvatartott egyediilallo fiatal sok esetben az Orizetesi
hierarchia aljara keriil, nemegyszer timadasok, zaklatasok célpontja lesz. Testi és lelki épségiik

megovasa nemegyszer jelentds pluszfeladat el¢ allitja a fogvatartasi helyet.

7.11. Csaladok, egyediilallé nék fogvatartasa

A szabalyok szerint az egyediilalld ndk és a csaladok kiilon keriilnek elhelyezésre, am
ugyanabban az épiiletben, kdzos lakoteret hasznalva. Tipikus probléma és konfliktusforras a
csalddok esetében a hozzatartozoként jelenlevd fiatal — aki ugyan 18 év alatti, 4&m mar nem
feltétleniil gyermek — és az egyediilallo ndk jelenléte. Feliigyeletiik ndi Or- és kisérd allomanyt,

valamint nagyfoku figyelmet és empatiat igényel.

7.12. A fogvatartas hossza

Az Orzésbiztonsagra kozvetleniil sulyos veszéElyt jelentd rendkiviili események kivaltd okaként
gyakran jatszik fOszerepet az drizet sokszor elére nem lathatd zard idépontja. Az drizet elsd
birdsagi hosszabbitasan kotelezd a kiilfoldi jelenléte, am a késdbbi drizethosszabbitdsokon mar
csak kiilon kérésére kell jelenlétét biztositani. A targyaléas nélkiil tartott birdsagi hosszabbitasok
esetén a fogvatartott igy csak utdlag értesiil arrol, hogy pl. még két honapig az 6rzott szallason
kell maradnia. Ennek hirét rendszerint kifejezetten rosszul fogadjak. A folyamatos
informaciohiannyal parosulva ennek kovetkeztében gyakoriak az onsértések, a fogvatartottak
kozti tettlegességgel jard konfliktusok.8 A statisztikai adatelemzés alapjan rendszerint a

fogvatartas harmadik €s a hetedik-nyolcadik havi id8szakéaban ezek bekovetkezési esélye 43 %-

S EASO European Asylum Support Office (Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal).
8 Sajat kutatas az ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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al megndtt.8! Nagysagrenddel kisebb az ezen idészakon beliil az ilyen okbdl elkdvetett
cselekmények ardnya, ha a fogvatartottak tisztdban vannak Orizetiik végével, ugyanakkor
kozvetleniil a kitoloncolds idOpontja el6tt jelentdsen emelkedik az Onsértések, onkényes

eltavozasok illetve ezek kisérleteinek szama.8?

8. Végrehajto allomany (szama, osszetétel, képzés, fluktuacio)

Az 6rzott szallasok sajatossaga, hogy a fogvatartottak 6rzését, kisérését, szallitdsat a hivatasos
rendérokbol allo Or-kisérdi allomany mellet a munkavallaloként foglalkoztatott fegyveres
biztonsagi 6rok hajtjak végre. A nyirbatori intézményben 60 f6 hivatasos rendér és 160 6
fegyveres biztonsagi 6r, a gyori intézményben 34 hivatasos rendor és 21 fegyveres biztonsagi
Or, a repuldtéri Orzott szallason 21 hivatdsos renddr és 56 fegyveres biztonsagi or lat el
szolgalatot.® A gy6ri és a repiil6téri objektum 4llomanya a fogvatartasi feladatok mellett
objektumbiztonsagi tevékenységet is végez, mig a nyirbatori allomany az 6rzétt szallason kiviil
a 105 16 befogaddkapacitdsu menekiiltiigyi 6rzott befogadd kdzpontban fogvatartottak drzését
is végrehajtja. Az Orizeti helyeken rendszeresitett 1étszam az eredeti befogadd kapacitast
figyelembe véve szakmai szempontok alapjan lett meghatarozva. A késébbi befogado kapacitas
novelést nem mindig kovette az dllomany szdmanak emelése. Kiilondsen szembetling volt ez a
nyirbatori intézménynél, ahol az Orzott szallas feladatul kapta a 105 f6 befogado kapacitasi
menekiiltiigyi 6rzott befogadd kozpont®® 6rzését, véltozatlan szami végrehajtéi allomany

mellett.

Ezzel szemben tény, hogy a kiilfoldiek idegenrendészeti célu fogvatartdsa szamos olyan
specialis kovetelményt tdmaszt a végrehajtoi dllomannyal szemben, amely mas szakteriileten
kevésbé, vagy egyaltalan nem jelentkezik. A fogvatartdsra vonatkozd szakismeret, a
multikulturalis ismeretek, a kommunikéacids nehézségek, a specidlis intézkedéstechnikai,
taktikai €s l¢lektani ismeretek Osszessége egylittesen olyan méretli, hogy az kizardlag tartos és
céliranyos felkészités eredményeként sajatithatok el, készségszintli alkalmazasuk tobbéves

tapasztalatot kivan. Mindezek mellett az Or-kiséré allomany is szembesiil az elhelyezési

8L A rendkiviili események elemzésére iranyuld sajat kutatas az ORFK Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti
Fdosztaly adatai alapjan.

82 A rendkiviili események elemzésére iranyuld sajat kutatas az ORFK Rendészeti Féigazgatdsag Hatarrendészeti
Fdosztaly adatai alapjan.

8 Az ORFK Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti Féosztaly statisztikai alapjan.

8429/2013. (VI. 28.) BM rendelet a menekiiltiigyi drizet végrehajtisanak szabélyairol és a menekiiltiigyi 6vadékrol

1. §. a).
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koriilményekbd6l adodd bezartsag érzetével, a gyakori monotonitassal, valamint a 24-o6ras
munkarend okozta megterheléssel.

Ezek hatasa fokozottan jelentkezik a 2010-t6] az Orzési és kisérési feladatok tobbségére
alkalmazott fegyveres biztonsagi Or allomanynal. A rendszerbe valé bevonasuk célja kettds
volt. Egyrészt a mar akkor is jelentkezd 1étszdmhiany miatt sziiletett arrol dontés, hogy a
renddrségi objektumok Orizetét ne hivatasos rendérok, hanem a rendérséggel munkaviszonyban
allo fegyveres biztonsagi érok végezzék.®® Az Orzott szallasokon és a menekiiltiigyi Orzott
befogadd kozpontokban az objektumorizeti feladatokon tul személydrzési és kisérési
feladatokat is el kell latniuk®. A maésik ok egyértelmiien financialis jellegii volt, hiszen a
munkavallaloként foglalkozatott fegyveres biztonsagi 6rok fizetése joval alatta marad a
hivatasos allomanyu tiszthelyettesének. Tény, hogy az alacsony juttatds eleve nem segiti el6 a
feladatokra leginkdbb alkalmas, az elvarhaté szinten kvalifikalt, pszichikai és fizikai
alkalmasaggal bird személyek jelentkezését, igy a felvételi kovetelmények is ezek
figyelembevételével lettek meghatarozva. A jelentkezOk tobbségét a garantalt bér, és a
kiszdmithat6 szabadid6t biztositd valtasos®” szolgalati rendszerhez igazitott, 24/72-es
munkarend vonzza, ami azt jelenti, hogy a 24 6ras szolgélatot kdvetden az dllomény tagjat 72
ora szabadidg illeti meg. Az elmult 11 év tapasztalatai alapjan lathato, hogy a munkavallalok
rendszerint csak addig maradnak alkalmazasban, amig mashonnan kedvezébb ajanlatot nem
kapnak. Kiilonosen igaz ez az orszag fejlettebb, tobb és jobban fizetdé munkalehetdséget
2011 és 2016 kozott gyakorlatilag kicserélddott, a fluktuacio 86%-0s volt.8 Eléfordult, hogy a
hivatasos allomdny kihasznalta a szervezeti hierarchidban alatta levé fegyveres biztonsagi
oroket, fokozatosan tulterhelve és frusztralva dket. A fegyveres biztonsagi Or joggal érezte Uigy,
hogy tdle sokkal tobbet varnak el, mig a joval magasabb bérezésii hivatasos renddr pedig ,,nem
csinal semmit”. A magas fluktuacido kovetkeztében a céliranyos és iddigényes szakmai
felkészités jelentOs szazaléka veszett el. A rendszeresen cserélddo, a rovid szolgalati id6 miatt
csekély szakmai tapasztalattal rendelkezd Or-kisérd allomany jelenléte nem tdmogatja az elvart

szakmai szinvonall végrehajtast, egyben fokozott, tartds terhelésnek teszi ki az oktatést folytato

8 Lippai Zsolt: Az elmos6dd hatarvonalak margéjara. Szakmai Szemle. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
tudoményos-szakmai folyoirata, 2021. p. 157.

8 21/2014. (VIL. 4.) ORFK utasitis a Rendérség 6rzott szallasainak szolgalati szabalyzatarél és a menekiiltiigyi
Orzott befogado kdzpontokban végrehajtandd renddrségi feladatokrol. 37. pont.

87.10/2015. (VII. 6.) ORFK utasitds a hivatasos allomany tagjainak szolgalatteljesitési idejérdl és a szolgalati
iddrendszerekr6l. 16. pont.

8 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly adatai alapjan.
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tapasztalt hivatasos vagy munkavallal6i allomanyt. Ezek egyiittesen szoges ellentétben allnak

az elvart szakszer(, hatékony, kdvetkezetes, de egyben humanus fogvatartas megvalositasaval.

9. Osszegzés

A jogszerttleniil hazank tertiletén tartozkodo kiilfoldiekkel szemben folytatott idegenrendészeti
eljarasokban rendszerint sziikség van a kiilfoldi személyi szabadsagéanak korlatozasara, Orizet
elrendelésére. Az drizet jog €s szakszerli végrehajtasa jelentds humanerdforrast igényel, egyben
a specialis fogvatartotti kor miatt sajatos nehézségekkel jar. A mas kultirakbol érkezo, idegen
nyelvet beszéld igen vegyes allampolgarsagi, etnikai 6sszetételii fogvatartottak a biintetés-
végrehajtasnal vagy a rendorségi fogdakon tapasztaltaktol eltéré problémakkal szembesitik a
végrehajto allomanyt. A fogvatartdsra vonatkoz6 eurdpai unids és hazai jogszabalyokon, a
rendorségi belsd szabalyzokon til multikulturalis ismeretekkel, specialisan a zart terekre
vonatkozé intézkedéstaktikai ismeretekkel, idegennyelv ismerettel kellene rendelkezni a
fogvatartasban tevékenykedd végrehajtdi allomanynak. A renddrség részérdl tdmasztott
elvarasok magasak, melyek jelentds ellentétben allnak a feladatvégrehajtashoz jelenleg
biztositott koriilményekkel, illetve legfoképpen a humanerdforrassal. A rendszer elvart szintl
miikddését jelenleg foként a fogvatartottak alacsony szdma teszi lehetdvé, kérdéses azonban,
hogy ez a ,.kegyelmi allapot” meddig lesz fentarthatd. A végrehajtast még jelentdsen tdmogatja
a minden helyen jelenlevd kevés szamu elhivatott, azonban a késdbbiekben helytelen volna

kizarolag rajuk tdmaszkodni.
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