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A kozségi egyiittmiitkodések alakulasa
az onkormanyzati tarsulasi szabalyok
atalakitasat kovetden II.

Jelen tanulmany alapjaul az
wEgyiittmiikodések és  kistelepiilési
onkormadnyzati koordindciok - az el-
mult évtized jogalkotdasanak kozpoliti-
kai hatdsai” cimi tanulmany szolgal,
amely ,,Kényszerpalydk és lehetdségek
— A kozségi igazgatas és feladatellatas
dimenzio6i napjainkban” cimi
tanulmanykotetben jelent meg, és
amely 2019 szeptemberben Keriilt
bemutatasra a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemen. A hivatkozott tanulmany
roviditett, valamint meghatarozott
kérdésekre fokuszalo verzidja
olvashaté a kovetkezo oldalakon,
aktualizalva a KSH altal kiadott
2019-es Magyarorszag kozigazgatdsi
helynévkonyvének informacidival, il-
letve a Magyar Allamkincstar altal
vezetett, a helyi onkormanyzatok altal
leadott OSAP jelentések onkormany-
zati tarsuldasokat 6sszegzd 2018. ma-
sodik féléves adataival. (A tanulmany
elsd része a Comitatus tavaszi szama-
ban jelent meg. Irodalomjegyzéket 1d.
ott — a szerk.)

V. Onkormanyzati tarsuldsok
és egyiittmiikodések 2012 utan

V.1 Kozos onkormanyzati hivatalok,
mint kotelez6 tarsulasok

Az 1990-2012 idészakhoz képest fontos
valtozast jelent, hogy a korabbi szabalyozastol
eltéréen a 2012-ben hatalyba 1épett Alaptorvény

helyi 6nkormanyzatokrol szold fejezete mar ki-
fejezetten rendelkezik koételez6 Onkormanyzati
tarsulasokrol: ,, torvény elrendelheti a helyi on-
kormanyzat kotelezé  feladatanak tarsulasban
torténd ellatasat” — [Alaptorvény, 34. cikk, (2)].
Az Motv. 85.§ (1) pontja pedig a 2000 lakos vagy
az alatti telepiilések szamara kotelezo jelleggel,
2000 lakos felett pedig lehetdségként hatarozta
meg az un. kozds onkormanyzati hivatalba tor-
ténd tomorilést. Az Motv. — kihasznalva az Alap-
torvény adta lehetdséget - a 2000 lakosnal kisebb
telepiilések esetében immaron kételezé jelleggel
kozds onkormanyzati hivatalok felallitasat ren-
delte el a korabban onkéntes alapon létrejott kor-
jegyz6ségek helyett — a foszabaly a 2012. decem-
ber 31. megszlinési idépont volt.

A legfrissebb 2019. januar 1. kozigazgatasi
informécidkat tartalmaz6 KSH helynévkonyv
szerint 738 kozos dnkormanyzati hivatal miiko-
dik Magyarorszagon, ami 2633 telepiilést érint,
mint székhely valamint tarskozségek. A kozos
onkormanyzati hivatalok székhelytelepiilései
talnyomorészt szintén kozségi, nagykozségi
jogallastak, igy elenyész6 aranyban vannak ko-
zOttiik varosi, jarasszékhely varosi, és egészen
minimalis esetben megyei jogu varosok. A k6zos
onkormanyzati hivatalok rendszere az 6sszes ma-
gyarorszagi telepiilés 85%-at foglalja magéaban
a rendelkezésre allo statisztikak szerint (KSH,
2019). A kozds onkormanyzati hivatalok regio-
nalis megoszlasa a kovetkezd:

— Pest megye 27 k6z6s 6nkormanyzati hivatal

— Ko6zép-Dunantul 100 k6z6s dnkormanyzati hi-
vatal

— Nyugat-Dunantal 136 ko6z6s Onkormanyzati
hivatal

— Dél-Dunantal 140 kozos dnkormanyzati hiva-
tal

— Eszak-Magyarorszag 166 kozos onkormanyza-
ti hivatal

— Eszak-Alfold 100 kozos 6nkorményzati hivatal

— Dél-Alfold 69 kozos 6nkormanyzati hivatal.
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A 2019. januar 1.-én mikodd 738 kozos on-
korményzati hivatalbol minddssze 3 székhelyte-
lepiilése megyei jogu varos; 124 db-nak varosi,
jarasszékhely varosi dnkormanyzat; 47-nek nagy-
kozségi jogallasu telepiilés valamint 564 kozos
onkormanyzati hivatalnal kozségi dnkormanyzat
a székhely. A ko6zos Onkorményzati hivatalok
szamanak megyei szinti megoszlasa leképezi
a megyei szintl telepiilési fragmentaciokat, igy
a legtobb kozos hivatal az aprofalvas Borsod-
Abatij-Zemplén megyében talalhato, 86 db; a
legkevesebb pedig a dél-alfoldi Csongradban, 14
db (KSH, 2019). Kiilonésen magas, béven 100
feletti az 6nallo kirendeltséggel sem rendelkez6
kozségek szama és aranya Zalaban, Borsod me-
gyében, Somogyban és Vas megyében, valamint
Baranyaban — ez utdbbiban minddssze 5 olyan
telepiilés talalhatd, amely rendelkezik 6nall6 pol-
garmesteri hivatallal. Ugyanakkor minddssze 20
alatti az 6nallo kirendeltséggel sem rendelkez6
telepiilési dnkormanyzatok szdma Csongradban,
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében, Hajdu-Bi-
harban és Békés megyékben. Akar egymassal
szomszédos megyékben is jelentds kiilonbségek
vannak az dnkormanyzati hivatali strukturdk te-
kintetében, jo példa Borsod és Heves megyék
Osszehasonlitasa a kirendeltséggel sem rendelke-
z6 kozségek megyén beliili szama, aranya kozott.

Mivel az Motv. 85.§ (3) értelmében ,, k6zds
onkormanyzati hivatal létrehozasarol vagy meg-
sziintetésérdl az eérintett telepiilési onkormany-
zatok képviselo-testiiletei az dltalanos oénkor-
manyzati valasztdasok napjdt kévetd hatvan napon
beliil kézigazgatasi szerzodésben dllapodnak
meg. A megdllapodas az altalanos onkormanyza-
ti valasztasokat kévetd januar 1-jén lép hataly-
ba” — igy jelenleg még nem lathatd orszagosan,
hogy milyen mértékben fog valtozni a kdzos 6n-
kormanyzati hivatali rendszer Magyarorszagon,
mely korabbi kozos hivatalok bomlanak fel, me-
lyek jonnek 1étre ijonnan, kik lesznek az elszaka-
do és csatlakozo telepiilések.

V.2 Onkéntes onkormdnyzati tarsulisok

2013. januar 1-vel hatalyat veszitette a helyi
onkormanyzatok tarsulasairdl és egylittmiikodé-
sérol szo6lo 1997. évi CXXXV. térvény, valamint
a tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szolo 2004.
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évi CVIL. torvény. Az 0j dnkormanyzati térvény

azonban tovabbra is fenntartotta az Onkéntes

Onkormanyzati tarsulasok lehetségét, a 87. §

a kovetkezé generalis szabalyban rogzitette az

onkéntes tarsuldsok fogalmat: , 4 helyi onkor-

manyzatok képviselo-testiiletei megallapodhat-
nak abban, hogy egy vagy tobb onkormanyzati

feladat- és hatdskor, valamint a polgarmester és a

Jjegyzd allamigazgatasi feladat- és hataskorének

hatékonyabb, célszeriibb ellatiasdara jogi szemé-

lyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak létre.”

A korabban létrehozott onkéntes 6nkormany-
zati tarsulasok feliilvizsgalatanak céljabol 2013.
janius 30.-ig kellett nyilatkozniuk az érintett te-
lepiilési képviselGtestiileteknek a tarsulasok meg-
sziintetésrél vagy tovabbi fenntartasarol. A Motv.
ezzel indirekt modon a korabbi tobbcélu kistér-
ségi tarsulasok kozos akaratbol torténd megsziin-
tetésének, s vele a kistérségi munkaszervezetek
felszamolasanak iranyaba nyomta a telepiilése-
ket. Az Onkormanyzati torzsadattar 2018. maso-
dik féléves nyilvantartasa szerint 962 onkéntes
onkormanyzati tarsulas mikodott Magyarorsza-
gon. Az Onkormanyzati torzsadattar statisztikak-
bol 1athatd, hogy a kistelepiilések altalaban tobb
kiilonboz6 Onkéntes tarsulasos is részt vesznek,
amelyek tipusai az alabbiak lehetnek:

Onkormanyzatok kozotti  kézszolgaltatasi
szerzOdések (pl. a mikrotérségi kdzpont kdzség
vagy varos a sajat intézményei révén szolgaltat
a tarsult telepiilések szamara altaldban anyagi
ellentételezés fejében);

— kozos intézményfenntartas —ahol a miikodtetési
koltségek megosztasra keriilnek;

— mikrotarsulds - kisebb tertileti kiterjedést, alta-
laban csak néhany telepiilésre kiterjed6 koope-
racid (pl. 6vodafenntartd tarsulasok);

— tobbcélu  kistérségi tarsulas - jo eséllyel
az eleve kevés telepiilést magaba fogla-
16 tobbcélu tarsulasok maradtak fent, bar a
kozos feladatellatas sok esetben modosult
(pl. kozoktatasi feladatok elkeriilése az
onkormanyzatoktol)

— palyazati, konzorciumi egylittmiikddések -
ezek hossza tavu fenntartasa foleg a palyazat
megvalosulasat kovetd un. fenntartasi idészak
utan tiinik problémasnak.
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Az Onkorményzati Toérzsadattar 2018. maso-
dik féléves nyilvanos adatbazis alapjan, amelyhez
az informaciokat a telepiilési onkormanyzatok
szolgaltattak az Orszagos Statisztikai Adatfelvé-
teli Program keretében — alapja az OSAP 1621-
es lrlap — lathato, hogy a soktelepiiléses, apro-
falvak dominalta megyékben talalhato a legtobb
onkéntes onkormanyzati tarsulas — kiemelkedik
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye a maga 100 db,
Borsod-Abauj-Zemplén megye 83 db; Baranya
megye 85 db onkéntes dnkormanyzati tarsulas-
sal. A legkevesebb formalis tarsulasokat talaljuk
Komarom-Esztergom megyében 13 db, Békés
megyében 24 db, Fejér megyében 25 db.

Szakagazati aspektusban a legtdbb telepii-
lést érintd Onkormanyzati tarsuldsok jellemzo-
en a koziizemi fejlesztési, mikodtetési céllal
létrehozott formalizalt egylittmiikodések, igy a
hulladékgazdalkodasi, szennyviz-, vagy ivoviz-
gazdalkodasi tarsuldsok. A legtobb telepiilést
érintd Onkéntes tarsulasa a Mecsek-Drava Re-
gionalis Szilardhulladék Kezeld Rendszer Lét-
rehozasat Célz6 Onkormanyzati Tarsulas 313
tagtelepiiléssel, de hasonld tarsuldsi monstrum
a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Szilardhulla-
dék-gazdalkodasi Tarsulas 240 6nkormanyzattal
valamint az 6sszes 260 zalai telepiilést tomoritd
Nyugat-Balaton és Zala Foly6 Medence Nagy-
térség Telepiilési Szilardhulladékai Kezelésének
Korszerli Megoldasara onkorményzati tarsulas.
Ezek az ,,oriastarsulasok™ kifejezetten egycéli
koordinaciok. A koziizemi teriilettel szemben
a human kozszolgaltatasok esetében mar joval
kevesebb — akar csak néhany — telepiilést érintd
onkormanyzati tarsulasok a dominansak (szoci-
alis és/vagy gyermekvédelmi mikrotarsulasok;
ovodatarsulasok). Ugyanakkor nem meglep6
moédon az aprofalvas térségekben, jarasokban,
mikrotérségekben miikddd human tarsulasok akar
20 feletti telepiilést (koztiik tilnyomo tobbségben
kozségek, aprofalvak) is tagjaik kozott tudhatnak
— pl. a Baranya megyei Beremendi Szocialis és
Gyermekjoléti Tarsulas 25 tagénkormanyzattal;
Borsodban a Putnok és Térsége Onkormanyzati
Térsulds 26 tagdnkorményzattal. A KSH Onkor-
manyzati torzsadattar megyei adattablait vizs-
galva idonként rendkiviil atipikus tarsulasi meg-
oldasokat lathatunk a kozosen ellatott feladatok
agazatkozi jellege szerint — esetenként egymas-
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tol akar nagyon tavol esé human és gazdasagi
jellegi feladatokat szervezve egyazon tarsulds
ala. Erre jo példa Somogy megyében a Marcali
Tobbeélu Kistérségi Tarsulas, amely keretében
40 telepiilés 27 feladat k6zos ellatasat valositja
meg integralt tarsulasos formaban a kiilonb6zo
szocidlis, gyermekjoléti és egészségiigyi alap-
feladatoktol kezdve az ovodafenntartidson vagy
a mozgokdnyvtari szolgaltatas tarsulasos meg-
szervezésén at egészen a helyi kozfoglalkoztatas,
a kornyezet- és természetvédelem, a belsé ellen-
Orzés, a telephely-engedélyezési eljarasok vagy a
helyi gazdasag- és turizmusfejlesztésig. Az egyik
legalacsonyabb népességili hazai varos, a Borsod
megyei Palhdza székhellyel 1étrejott Hegykozi
Teriiletfejlesztési és Alapellatasi Tarsulds, amely
21 dnkormanyzat 43 feladat k6zos tarsulasos el-
latasat valositja meg. Mivel a tarsulasban érintett
onkormanyzatok dnként és teljesen autondom mo-
don hatarozhatjak meg a kozosen ellatando fel-
adatok listajat, nagyon differencialt a hazai tele-
piilési dnkormanyzatok tarsuldsi stratégidja: hol,
milyen tarsulasi modellek alakulnak ki. Vannak
olyan mikrotérségek, ahol a 2013 el6tt mitkodott
tobbcélu kistérségi tarsulasok lényegében azonos
feladattomeggel megmaradtak a korabbi integralt
formaban — pl. Marcali. Olyan tarsulasra is akad
példa, ahol viszonylag korlatozott a tarsulasban
egylittmiik6do telepiilési onkormanyzatok szama,
ugyanakkor kiterjedt, komplex kozos feladat-
cllatast valositanak meg — a Baranya megycben
2017-ben létrejott Nyugat-Hegyhati Onkormany-
zati Tarsulasban 6 telepiilés 18 kifejezetten gaz-
dasag- és teriiletfejlesztési teriileteken alakitott
ki egyiittmiikodést (piaciizemeltetés; turizmus;
kozfoglalkoztatas; novénytermesztés és allatte-
nyésztés).(1)

V.2.1 Kozségek és szocialis-, gyermekvé-
delmi 6nkéntes tarsulasok

A szocialis valamint gyermekvédelem te-
riletén a korabbi tobbcélu kistérségi tarsulasok
helyét atvették a kisebb teriileti kiterjedésti on-
kormanyzati tarsulasok. Kiilondsen az apréfalvas,
fragmentalt telepiilésstruktirajc  megyékben
dominans a korabbi tobbcélu kistérségi tarsuldsi
keretek koziil kiszakado szocialis mikrotarsulasok
dominancidja a szocialis alapszolgaltatasok vala-
mint szakositott ellatasoknal (pl. idések otthona,
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rehabilitacids intézmények). A szakositott ellata-
sok esetében a szolgaltatasi kinalatnal meghataro-
76, hogy milyen nagysagu (lakossag, intézményi
strukttra) a tarsulasban kozponti szerepet jatszo
telepiilés, legyen az kdzség, nagykdzség vagy va-
rosi jogallasu telepiilés, és ebbol kovetkezéen a
szocialis torvény differencialt hataskor-telepités
révén milyen szakellatasok miikddtetését rendelte
kotelezo jelleggel a telepiiléshez.

V.2.2 Kozségek és egészségiigyi onkéntes
tarsulasok

A KSH Onkormanyzati torzsadattar 2018,
masodik féléves telepiilési és megyei szintl adat-
sorai szerint a kistelepiilések kozott ritkabbak az
onmagaban kizardlag egészségligyi célu tarsula-
sos egylttmiikodések, helyette inkabb jellemz6
valamilyen szélesebb koordinacids rendszerbe
(szocialis, egészségligyi és egyéb feladatok kdzos
tarsulasban) val¢ illeszkedés. A klasszikus egész-
ségligyi alapellatason tuli agazati feladatellatas
alig-alig jelenik meg (pl. komplex egészségneve-
1és), masrészt a szocialis teriilethez képest inkabb
jellemzd az 6nallo egészségiigyi feladatellatas a
hazai telepiilési onkormanyzatok szintjén.

V.2.3 Kozségek és onkéntes
ovodatarsulasok

A kozoktatasi intézményektdl eltérden a
2011-es nemzeti koznevelési torvény (2011. évi
CXC. torvény) az Ovodai nevelést — benne az
intézmények mikodtetését, fenntartasat - a te-
lepiilési onkorményzatoknal hagyta. 1990 utdn
nagyon hamar létrejottek a kozségi 6nkormany-
zatok kozott az Ovodai tarsuldsok, ezek domi-
nancidja a kistelepiilési feladatellatasban meg-
maradt napjainkban is, a struktirara minddssze
a szabalyozasi kdrnyezet bizonyos valtozasai
vannak hatdssal — pl. 2018. augusztus 31.-t6l
nem lehet k6zos intézménybe szervezni az 6vo-
dai- és bolcsédei ellatasokat. Az Onkormanyzati
torzsadattar 2018. masodik féléves adatai szerint
megkiilonboztethetiink egycélu, pusztan a k6zos
ovodafenntartasra korlatozodd tarsuldsokat —
ezek altaldban csak néhany telepiilést érintenek
-, valamint az olyan kooperaciokat, ahol vala-
milyen szélesebb agazatkozi (szocialis, egész-
ségiigyi, 6vodafenntartas etc.) egylittmitkodésbe
agyazddik az dvodai nevelés tarsulasos ellatasa.
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V.2.4 Kozségek és onkéntes kulturalis
tarsuldasok

A kulturalis kozintézmények fenntartasa és
lizemeltetése egyszerre jelenik meg az allam ¢és
a telepiilések szintjén. Jelenleg szamos kultura-
lis kozintézmény van telepiilési dnkormanyzati
tulajdonban, bar altalaban a nagyobb telepiilések-
re jellemz6 a széles kulturalis intézményi és szol-
galtatasi portfolio mitkodtetése. Empirikus tény,
hogy a kozlizemi vagy a szocialis teriilethez ké-
pest joval ritkabbak a kulturalis, kozmiivel6édési
célu 6nkormanyzati tarsulasos egyiittmikodések
— pl. nagyvaros un. ,,mozgo6 konyvtarat” tizemel-
tet kornyezo kistelepiiléseken; miemlékvédelem;
konyvtari allomany gyarapitasa; kulturalis miiso-
rok; kozgytijteményi feladatok; 6vodai nyelvok-
tatés.

V.2.5 Kozségek és koziizemi tarsulasok

A koziizemi (hulladék, vizszolgaltatas,
szennyviz) szolgaltatasok esetében nagy jelento-
sége van a kistelepiilési szintnél eleve szélesebb
méretgazdasagossagi paramétereknek. Ezért a
kozségeknél a koziizemi feladatok ellatasa szin-
te minden esetben tarsulasos keretek kozott va-
l16sult meg. Ezt a determinaciot erdsitették a jogi
kornyezetben 2010 utan bekdvetkezd valtozasok
- a vizikdzmi-szolgaltatasnal a 2011. évi CCIX.
torvény; a hulladékgazdalkodasi teriileten pedig
a 2012. évi CLXXXV. torvény. A valtozasok
eredményként a korabbiakhoz képest nagyobb
1éptékii, esetenként akar a megyei (NUTS3) terii-
leti szinten is tallépd mar-mar regionalis 1éptékl
onkéntes Onkormanyzati kooperaciok alakultak
ki. Fontos latni, hogy az elmult félévtizedben
kialakult tarsulasok esetek tulnyomo tobbségé-
nél valamilyen Eurdpai Uniés forrasbol biztosi-
tott infrastrukturalis fejlesztés — ivoviz-védelem;
hulladékkezelés; csatorndzas - megvalositasa és
meghatarozott idészakra sz6lo fenntartasa volt a
koordinacios szandékot leginkabb meghatarozo
motivaciods tényezd. Az aprofalvas térségek altal
dominalt megyékben kiemelkednek a 100-200 fe-
letti tagonkormanyzatot magaba foglal6 hulladék-
és vizgazdalkodasi fejlesztési-, iizemeltetési
tarsulasok. A kozosségi kozlekedés, tomegkoz-
lekedés Osszehangolasa, tervezése megjelenhet
onkormanyzati tarsulasi tanacsi napirendeken,
am ko6zos szolgaltatasszervezést gyakorlatilag na-
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gyitoval sem talalni falusias térségekben, mivel
ennek feltétele az, hogy a centrumtelepiilés ren-
delkezzen sajat tulajdonu kozlekedési vallalattal.

V.2.6 Kozségek és onkéntes teriiletfejlesz-
tési, helyi gazdasagfejlesztési tarsulasok

2011-ben az Orszaggytlés radikalisan Ujra-
szabta a teriiletfejlesztési intézményrendszert:
az 1996-os teriiletfejlesztési torvényt modositd
2011. évi CXCVIIL torvény 39. § (1) a) pontja
2012. januar 1. hataridével megsziintette a regi-
ondlis valamint a kistérségi fejlesztési tanacso-
kat, illetve a Budapest Agglomeracios Fejlesztési
Tandcsot - igy egyediil a Balaton Fejlesztési Ta-
nacs maradt meg a korabbi masfél évtized terii-
letfejlesztési intézményrendszerébdl. Mindezzel
parhuzamosan a teriiletfejlesztést kizarolagosan
¢és kifejezetten a megyei Onkormanyzatokhoz
rendelte az Moétv. Ugyanakkor a kozségi szintli
teriiletfejlesztés Onkormanyzati tarsulasi szintre
torténd delegalasa tovabbra is meghatarozo. A
KSH Onkorményzati torzsadattar 2018. masodik
féléves megyei bontasu tarsulasi adatai jelzik,
hogy a komplex, tobb feladatkort érintd tarsula-
sok jelentds részénél a teriiletfejlesztés tovabbra
is gyakran megjelenik k6z0s feladatként, ugyan-
akkor a teriiletrendezés mar sokkal ritkabban. A
helyi gazdasagfejlesztést, mint a telepiilési On-
kormanyzatok kotelezéen ellatandé feladatat az
Motv. 13.§ (1) 13. pontja nevesiti. A gazdalkodas
¢és helyi gazdasagfejlesztés egyre tobb onkéntes
onkormanyzati tarsulas kozos feladatellatasanal
jelenik meg kiilonb6z6 meghatarozott tevékeny-
ségek mentén — pl. kozfoglalkoztatasi koordina-
cio; belso ellendrzés; térségi turisztikai informa-
tikai adatbazis létrehozasa; internet és kabeltévé
kiépitése.
V.2.7 Kozségek és egyéb specialis
onkéntes tarsulasok

A KSH Onkormanyzati térzsadattar 2018,
masodik féléves adatai jelzik, hogy szamos egyéb
helyi dnkormanyzati kompetencia, kezdeménye-
z¢s jelenhet meg tarsult feladatellatasban. Az eld-
zOekben megvizsgalt agazati feladatvallalasoknal
mindenképpen ritkabb, de a korabbiakhoz képest
egyre hatarozottabban vallalnak fel 6nkormany-
zati tarsuldsok rendészeti, védelmi vagy valami-
lyen igazsagligyi szolgalati jellegli feladatokat —
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pl. polgari védelem; ebrendészet és gyepmesteri
tevékenység; tlizvédelem; kdzbiztonsag; aldozat-
segités; ar- és belvizvédelem.

VI. Osszegzés

A 2010-es évek elsd felében tortént radika-
lis jogszabalyi valtozasok 1j alapokra helyezték
az allami és Onkormanyzati feladatellatas rend-
szereit. A valtozasok érintették a telepiilési On-
kormanyzatok kozotti tarsulasos koordinaciok,
egylittmikodések vilagat, az elmult években
jelentdsen atalakultak a miikodé onkormanyza-
ti tarsulasok. A korjegyzoségek ,,0rokébe 1épd”
2000 lakos alatti teleptiléseket magaba foglalo ko-
z06s 6nkormanyzati hivatalok, immaron kételezd
jelleggel koncentraljak a székhelytelepiilésekre
az 6nkormanyzatok hatosagi tevékenységét.

A valtozasok érintették az onkéntes onkor-
manyzati tarsuldsok rendszerét is. A 2004 utan
létrejott komplex tobbcélu kistérségi tarsulasok
a 2012-2013-as jogszabalyi modositasok hatasa-
ra az elmult t6bb mint félévtized soran jelentds
részben megsziintek vagy atalakultak. A folya-
matot erdsitette, hogy kozoktatas (altalanos és
kozépiskolak) kikeriilt a kotelezd onkormanyzati
feladatok sorabol. A koziizemi teriileten tortént
kodifikacios valtozasok (1) hulladék- és vizi koz-
mi térvények) szintén jelentds mértékben mo-
dositottak a kapcsolédod kozszolgaltatasi piacot,
sokkal inkabb a nagyobb teriileti, mar-mar regi-
onalis, nagytérségi kiterjedésti koziizemi egyiitt-
muikddések irdnyaba helyezve a kdziizemi koor-
dinaciés hangstlyt. A human kozszolgaltatasok
teriiletén a korabbi kistérségi keretek fellazulasa
kovetkeztében viszont a kdziizemi szolgaltatasi
teriilettel éppen ellentétes irany folyamat ré-
vén, ma mar sokkal inkabb a kevesebb feladatot
érintd és kisebb teriileti kiterjedésti nkormany-
zati mikrotarsulasok dominaljak a telepiiléskozi
egylittmiikdodéseket.

Finanszirozasi szempontbdl jelentds, el nem
hanyagolhatd valtozas, hogy amig koradbban a
kozponti  koltségvetés  tobbletfinanszirozassal
dotalta a tarsult feladatellatast, addig ez az 0sz-
tonz6 eszkoz kikeriilt 2013-t61 az alkalmazasbol,
a székhelytelepiilés onkormanyzatara valamint a
tarsulasban érintett tarsonkormanyzatok ,,jéoindu-
latd” hozzajarulasara bizva az operativ miikddte-
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tés biztositasat, finanszirozasat — ez indirekt mo-
don az egyiittmiikodések ellen hat. Egyidejiileg
tapasztalhatunk tehat teriileti koncentracios ¢és
dekoncentracios iranyu folyamatokat a telepiilé-
si Onkormanyzatok Onkéntes tarsuldsos egylitt-
mitkodéseinek tekintetében. A hazai kozségek
jOvOképébol kihagyhatatlan az Onkorményzati
tarsulasos egyiittmiikodések jovojérdl valdo gon-
dolkodas, mivel tovabbra is ez tekinthet6 a kiza-
rolagos megoldasnak a falusi lakossag szdmara
alapvetd kozszolgaltatasok biztositasara, de a
tarsulasok jelenthetik a munkahelyteremtés vagy
a helyi gazdasagfejlesztés és foglalkoztatas-bovi-
tés tekintetében is a leginkabb jarhaté megoldast.

SZABO TAMAS

Jegyzet

1. Jellemzé moédon a Nyugat-hegyhati On-
kormanyzati Tarsulast mikodtetd 6 telepiilés a
szocialis és egyéb human feladatokat mas tarsu-
lasokon keresztiil (pl. Sasdi Tobbeéli Kistérségi
Tarsulas) biztositjak a teriiletiikon.
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