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COMITATUS

A kozségi egytittmikodések alakuldsa az onkormanyzati
tarsulasi szabalyok atalakitasat kovetden 1.

Jelen tanulmany alapjaul az ,,Egyiittmtkodések és kistelepiilési dnkormanyzati
koordinaciok — az elmult évtized jogalkotasanak kozpolitikai hatasai” cimi tanul-
many szolgal, amely ,,Kényszerpalyak ¢s lehetoségek — A kozségi igazgatas és fel-
adatellatas dimenzidi napjainkban” cimi tanulmanykotetben jelent meg, és amely
2019 szeptemberben keriilt bemutatasra a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. A
hivatkozott tanulmany roviditett, valamint meghatarozott kérdésekre fokuszalo ver-
zidja olvashato a kdvetkezd oldalakon, aktualizalva a KSH altal kiadott 2019-es
Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyvének informacidival, illetve a Magyar
Allamkincstar altal vezetett, a helyi 5Snkormanyzatok altal leadott OSAP jelentések
onkormanyzati tarsulasokat 6sszegz6 2018. masodik féléves adataival.

I. Bevezetés

A KSH altal kiadott legfrissebb Magyaror-
szag kozigazgatasi helynévkonyve 2019. januar
1. cimi kiadvany adatai szerint a 3155 magyar-
orszagi telepiilésbol 2652 telepiilés kozségi, 127
telepiilés pedig nagykdzségi jogallasu. Ez azt je-
lenti, hogy az Osszes telepiilés tobb mint 88%-a
kozség, nagykdzség. Ami a lakossag telepiilésti-
pusok szerinti megoszlasat illeti a magyarorszagi
telepiilések mintegy harmada 500 fonél kevesebb
lakost. Az 1000 lakos alatti kdzségek szama
megkozeliti az 1800 telepiilést, ami joval tobb,
mint az &sszes magyarorszagi telepiilés fele. A
2000 lakos alattiak a telepiilések haromnegye-
de, ezek koziil 12 nagykozség, 6 varos, a tobbi
kozség. Az 5000 fénél kevesebb lakosu telepii-
Iések szama pedig meghaladja a 90%-ot (KSH,
2019). Osszehasonlitva a korabbi orszagos hely-
névkonyvek adataival, 1athatd, hogy az aranyok
Iényegében nem valtoztak a 2010-es évek soran.
A felsorolt telepiilési adatok eurdpai dsszehason-
litdsban fragmentalt, a kistelepiilések (kozségek,
nagykozségek) jelentds szambeli dominanciajara
¢épiil6 telepiilésstrukturat mutatnak.

A kozségek jelentds szam- és aranybeli f6-
Iénye még ugy is szembeotld, hogy az 1990-
2014 iddszakban gyakorlatilag megduplazodott
a varosi jogallasu telepiilések szama, mikozben
relative kevés varossa valt telepiilés esetben be-
szélhetiink jelentds lakossagi és infrastrukturalis
novekedésrél (pl. a fovarosi agglomeracidban

vagy egyes Balaton-parti teleptiléseknél), a va-
rossa nyilvanitasi eljarast jelenleg szabalyozo
321/2012. (XI. 16.) Korm.rendelet 2015-6s szi-
goritd modositasa 6ta — amely keretében konkrét
demografiai, intézményi és infrastrukturalis pa-
raméterek keriiltek meghatarozasra - nem tortént
hazankban varossa nyilvanitas. Jelen tanulmany
célja annak bemutatasa, hogy milyen tendenciak,
folyamatok hataroztdk meg az elmult 3 évtized
soran a kozségi 6nkormanyzati feladatellatasban
tapasztalt tarsulasos kooperaciokat — mind a ha-
tosagi, mind a kozszolgaltatasi dimenzidkban.
A tanulmany nem vizsgalja a varosokat érintd
telepiiléskozi kapesolatokat, valamint az Gn. ver-
tikalis 6nkormanyzati koordinaciokat — a megyei
onkormanyzatok és a teriiletiikon talalhato tele-
piilési onkormanyzatok kapcsolatait.

II. Kozségi egyiittmilkodések a tanacs-
rendszer idészakaban

11.1 Kozségegyesitések és kozségi kozos ta-
niacsok

A tanacsrendszer id6szakanak telepiilési fo-
lyamatai két dimenzié6 mentén irhatéak le. Az
egyik a teleptilések szamat alapjaiban befolyaso-
16 teriiletszervezési dontések, mint az 0j kdzség
kialakitasa; a kozségegyesités; kdzség varoshoz
valo csatolasa és a varossa nyilvanitas. Szigeti
Erné 1996-ban tanulméanyban Osszegezte a ta-
nacsrendszer id6szakanak teriiletszervezési don-
téseit. 1945-1960 kozott 169 1) kozség (koztik
sok Un. tanyakdzség az Alfoldon) megalakitasa,
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valamint 136 kozségegyesités illetve varoshoz
csatolas tortént. Az 1960-1990 iddszakban vi-
szont mar tobb mint 1700 kdzségegyesités ¢és
varoshoz csatolas eredményeként az 6nallo tele-
piilések szama 230-val csokkent, minddssze 19
Uj kozség alakult az idészakban. A Kadar-kor-
szak meghatarozo teriiletszervezési folyamata a
telepiilésegyesités (kdzségegyesitések, kdzségek
varosokhoz vald csatolasa) szamitott. (Szigeti,
1996).

A telepiilési folyamatok masik meghatarozo
tipusat az Un. tanacsszervezési dontések jelentet-
ték. 1950-ben még a telepiilési szintre méretezett
tanacsrendszer volt a preferalt tanacsi modell. Az
,egy telepiilés egy tandcs” elv keretében integ-
racids, Osszevont jellegli tandcsszervezést csak a
300 lakosnal kisebb torpefalvak esetében tartot-
tak indokoltnak, igy ezeket hozzacsatoltak né-
pesebb telepiilési tanacsokhoz. Az 1960-as évek
elején jelentds tanacsi sszevonasi hullam kovet-
kezett be, a korabban jobbara tagolt agrariizemek
egyesitésének (mezbégazdasagi kollektivizalas,
téeszesités”) hatékony igazgatasi hatterét igye-
keztek biztositani a kistelepiilési tanacsok Ossze-
vonasaval. 1950-ben Magyarorszagon 2857 &nal-
16 kodzségi tanacs és 170 kdzségi kdzos tanacs volt
— ez utobbiak 360 kozséget foglaltak magukban.
1970-ben 0sszesen mar csak 1875 kozségi tanacs
miikddott — ebbdl 1249 6nallo és 626 kozségi
koz0s tanacs. 1986-ban 1363 kozségi tanacs mi-
kodott, amelybdl mar 701 volt kdzos tanacs volt,
2271 kisebb-nagyobb telepiilést foglalva maga-
ba. 1990-ben még az Onkormanyzati valasztast
megel6z6 honapokban az egypartrendszer utolsod
éveinek tanacsi dekoncentracios folyamatai révén
mar 1627 tanacs volt, amelybdl 632 kdzos tanacs.
Ebbdl a koncentralt tandcsi szisztémabol alakult
ki 1990 végére egy rendkiviil decentralizalt, ,,az
egy telepiilés egy dnkormanyzat” elvre épiilé de-
mokratikus dnkormanyzati rendszer, amely 3092
6nallo telepiilési 6nkormanyzatot, benne 2915
kozségi helyhatosagot jelentett. (Verebélyi, 1993;
Szigeti 1994; Fiircht, 2009). A kozségi kozos
tanacsoknal az allamigazgatasi feladat- és intéz-
ményszervezésnél az adminisztrativ modon kije-
161t k6z0s tanacsi székhelytelepiilésekhez rendel-
ték a tanacsi és mas allami hivatali feladatokat,
intézményi eréforrasokat, igy ide koncentraltak
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az alapfoku oktatast vagy a kulturalis k6zszolgal-
tatasokat.

A kozségi kozos tanacsokhoz tarsitott kisebb
kozségeket az 1971-es Orszagos Telepiiléshalo-
zat-fejlesztési Koncepcio (OTK) az un. ,,szerep-
kor nélkiili kozség” (pontosabban ,,.kdzponti sze-
repkor nélkiili” volt az eredeti megfogalmazas, ez
azonban szerencsétlen modon lerdvidiilt — a szerk.
megjegyzése) kategoriaba soroltak, elvonva télikk
a fejlesztési forrasokbol vald komolyabb részese-
dés esélyét. Fontos adalék, hogy mar 1987-1989
kozott mar elindult egy tanacsi onallésodasi fo-
lyamat, az 1985-0s tandcsi statisztikdakhoz képest
1990-re kozel 10%-o0s csdkkenés volt tapasztal-
hat6 a kozos tanacsok szamaban (638 db), illetve
7%-kal kevesebb lett a kozos tandcsokhoz tartozo
telepiilések szdma. A tanacsrendszer utolsé hon-
apjaiban 1990-ben a k6z0s tanacsok 2116 telepii-
Iést érintettek — ebbdl az un. tarskdzségek szama
1484 db volt. (Szigeti, 1994; Somlyodyné, 1990,
Fiircht, 1994).

II.2  Varoskornyéki
1968-1990

A tandcsi szintli egyiittmiikddések sajatos di-
menzidjat szolgaltatta az 1968-ban kisérleti jel-
leggel elinditott un. varoskdrnyéki igazgatasi mo-
dell. Ennek koncepcionalis alapjaul a természetes
varosi vonzéaskorzet, mint igazgatasi kategdria
szolgalt. Az 1971-es ,harmadik” tanacstorvény
1971. évi L. torvény 66.§ (2) szerint a ,,Varoskor-
nyéeki kozség tekintetében a jarasi hivatalt vagy
annak elnokét megilletd hataskort a varosi tanacs
végrehajtd bizottsaganak titkara, illetéleg szak-
igazgatasi szervei gyakoroljak” — ez a passzus te-
remtett lehetdséget, hogy a korabban kizarolagos
jarasi tanacs és hivatalszervezet alternativajaként
megjelenjenek a varosi tanacsok és szakigazga-
tasi szervek, mint mikrotérségi feladatellatok. A
jarasi tanacsok 1971-es megsziintetését koveto-
en, a jarasi hivatalok végleges megsziintetésére
1983. december 31.-vel keriilt sor - am ekkor még
a varoskornyéki igazgatasi modell minddssze 61
véarost és 207 varoskornyéki telepiilést érintett
(Bartke, 1985). A jarasi hivatalok megsziinteté-
sével az alsd-kozépszintll teriileti allamigazga-
tasban kizarolagossa valt az immaron kotelezd
varoskornyéki igazgatasi modell, amely teriileti
lehatarolasait és telepiilések szerinti besorolasat a
Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak 23/1983. sza-

igazgatiasi modell

54



2020. tavasz

mu hatarozata rogzitette. A megsziintetésre kertilt
83 jaras helyébe az atszervezések eredményeként
139 varoskornyéki igazgatasi egység jott létre.
A varoskornyéki igazgatasi egységek kozponti
telepiiléseinek tandcsi szervezeteit ruhaztak fel
a varoskornyéki térségi igazgatasi funkciok gya-
korlasaval, végrehajtasaval.

Az akkori varoshidnyos telepiilési joghatdsa-
gi viszonyok miatt 34 esetben kozségi jogallast
telepiilés kapta a korzetkdzponti szerepkort és
vele megkaptak az Uin. varosi jogi nagykdzségi
specialis jogallast, amit egészen a rendszerval-
tasig viseltek. Ugyanakkor az orszag rendkiviil
heterogén telepiiléshalozati szerkezetébdl és ha-
gyomanyaibol fakaddéan kirivo aranytalansagok
keletkeztek: igy az alfoldi Karcag varosahoz
minddssze egyetlen varoskornyéki telepiilés,
addig az aprofalvas baranyai térségben talalhato
Siklés varoshoz 92 koézség kapcsolodott (Kara,
1996). A tanacsok, s igy a telepiilések kozotti kap-
csolatok intézményei az Gn. varoskdrnyeki koor-
dinacios bizottsagok voltak. A hatésagi igazgatasi
feladatokat a varosi tanacsoknal kijeldlt varostér-
ségi referensek lattak el az érintett kdzségek sza-
mara. A hatosagi feladatellatason tul voltak olyan
varoskornyéki igazgatasi egységek, ahol k6zosen
¢s hatékonyan szervezték meg feladatellatast (pl.
szemétszallitas) vagy az érintett tanacsok kozos
tandcsi vallalatot, intézményt vagy varoskornyéki
pénzalapot alapitottak illetve k6z6s beruhdzaso-
kat valositottak meg. A politikai valtozasok el6-
szelei nem kedveztek a varoskornyéki igazgatasi
modellnek, igy 1988-1989-re rohamos iitemben
épiiltek le ezek igazgatasi egységek (Friicht,
2003; Bekényi-Bércesi-Német, 2003).

I11. Kozségeket érinté 6nkormanyzati tar-
suldsok az 1990-2012 idészakban

II.1 Onkormanyzati tarsulasok a rend-
szervaltas évtizedében

Az 1990. évi LXV. térvény a helyi onkor-
manyzatokrél [a tovabbiakban: Otv.] széles kor-
ben definialta a minden telepiilés szamara kote-
lez6 jelleggel ellatando feladat- és hataskoroket.
A rendszervalto parlament mar a tdrvény eloké-
szitése soran tisztaban volt az uj telepiilési on-
kormanyzati szisztéma széttagolt jellegével, ami
kilondsen szembeotld volt az 1970 utan egyre
nagyobb mértékben koncentralodott helyi tanacs-
rendszer viszonyaihoz képest. Ezért igyekezett a
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torvényalkotod 1990-ben széles kozjogi egyiittmii-
kodési, tarsulasi lehetéségeket teremteni a majda-
ni telepiilési onkormanyzatok szamara: elébb az
akkor hatalyos Alkotmanyban megerdsitették az
onkormanyzati tarsulas alkotmanyos alapjogat,
illetve az Otv.-ben konkretizaltdk az Onkéntes
onkormanyzati tarsulasok létrehozasanak jogat -
benne 6nkorményzati hatdsagi tarsulas, a kdzos
intézményfenntart6 tarsulas, a k6zos képvisels-
testiilet, valamint a korjegyz6ségek tarsulasos
jogintézményeivel —[1990. évi LXV. tv. 39-44.§].

A rendszervaltd parlament a telepiilési au-
tondmia szellemében lebontotta a korabban ko-
telez6 telepiiléskozi intézményi kooperaciokat.
Az 1990 el6tti kotelezo telepiilési kooperaciok
(k6z06s tanacsok) helyébe 1€p6 1j telepiilési on-
kormanyzati tarsulasokat a torvény kizardlag on-
kéntes alapon hatarozta meg. A tandcsrendszer
negativ emlékezete, valamint az 1990-ben ,ki-
vivott” telepiilési onkormanyzati autondmia és a
tarsulasok onkéntes jellege azonban sokaig visz-
szafogta a telepiilések ,.kedvét” a tarsulasoktol,
s vele a kozos feladatellatastol. Jo6 néhany kiste-
lepiilés ugyanakkor mar a rendszervaltas idésza-
kaban felismerte a korjegyzOségi jogintézmény
hatékony munkaszervezési lehetdségeit: az 1990
decemberében megvalasztott elsé telepiilési kép-
viseldtestiiletek koziil 1526 falusi 6nkormanyzat
mar 1991 elejére 529 korjegyzoséget hozott 1étre.
1994-ben viszont mar csak 499 korjegyz6ség mii-
kodott 1388 tagdonkormanyzattal. A korjegyzosé-
gek mellett jelent6s szamt - még a tanacsrendszer
id6szakaban gyokerezo - hatosagi igazgatasi tar-
sulas, illetve intézményfenntartd tarsulas létezett.
A kozos képviselotestiiletek szama azonban elég
ritka volt, ezek szama 1992-ben alig volt 20 db.
Az Onkormanyzati torvény 1997-es modosita-
sa a kozos képviselbtestiilet jogintézményét Gn.
tarsult képvisel6testiiletre modositotta, de ez in-
kabb csak elnevezésbeli pontositast jelentett, ér-
demben tovabbra is alig-alig el6fordulé dnkéntes
tarsulasos forma.

A telepiiléskozi koordinaciok kozott sziikseé-
ge megemliteni a rendszervaltas utan szinte azon-
nal megjelend fejlesztési tarsulasok, ezek szama
az MTA Regionalis Kutatasok Kozpontjanak
1994-es felmérése szerint mintegy 140 db volt és
megkozelitéleg 1800 telepiilési dnkormanyzatot
érintett valamilyen modon. Tovabb dinamizaltak
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a fejlesztési kooperaciokat az 1996-os teriilet-
fejlesztési és teriiletrendezési torvény (1996. évi
XXI. torvény) hatasara megjelend teriiletfejlesz-
tési decentralizalt forrdsok (pl. TEKI, CEDE,
LEKI). Ezen t0l egyéb specialis gazdasagi alapti
kooperaciok, egyiittmiikddések alakultak ki a
telepiilési onkormanyzatok kozott, példaul on-
kormanyzatok kozos tulajdonaban 1évo kozszol-
galtatd gazdasagi tarsasagok, ahol altalaban a
kiterjedt intézmény- ¢s feladatellatd kapacitassal
bir6 telepiilések sajat kozszolgaltatd vallalataik
(pl. szemétszallitas) szolgaltattak az egylittmi-
kodésben érintett egyéb telepiilések szamara. A
kiillonb6z6 tarsulasi tipusok koziil legnagyobb
mértékben az intézményi tarsulasok (pl. kozok-
tatasi vagy szocialis intézmények, szolgaltatasok
kozos fenntartasa) szama ndvekedett a 2000-es
években: amig 1992-ben még csak 120 db, addig
2003-ra mar 1274, a 2005. évre 1586 db-ra emel-
kedett (Horvath M., 1995; Hoffman, 2011).

1.2 A tobbcelu kistérségi tarsulasok kisér-
lete

A hazai énkormanyzati tarsuldsok torténeté-
ben fontos valtozast jelentett a 2004. évi CVII.
a tobbcelu kistérségi tarsulasokrol szolo torvény
elfogadasa, amely a korabbiakhoz képest jo-
val komplexebb formaban tette lehetdvé - igaz
tovabbra is onkéntes alapon - a telepiilési on-
kormanyzatok tarsult kozos feladatellatasat. A
torvény 18 nevesitett feladat esetében hatarozta
meg tobbceélu kistérségi keretek kozotti dnkor-
manyzati feladatellatast, érintve a jegyzoi hato-
sagi feladatok valamint a human és kozlizemi
kozszolgaltatasok mellett agrarigazgatasi felada-
tokat, kornyezetvédelmet, belsd ellenérzést vagy
a teriilet- illetve turizmusfejlesztést — [2004. évi
CVIL torvény 2.§ (1)]. A létrejové tobbeéla kis-
térségi tarsulasok szamara kozvetleniil nevesitett
koltségvetési valamint egyéb hazai palyézati for-
rasokat igyekezett biztositani az Orszaggyiilés és
a kormanyzat. A tobbcélu tarsulasok teriileti kere-
tévé még a KSH 9006/1994. (S.K.3) Elnoki Koz-
leménye altal ¢életre hivott statisztikai kistérségek
valtak, ezek szama az 1994-es 138-r6l 2011-re
mar 175-re emelkedett. A tobbcélu kistérségi
tarsulasok rendszere alig néhany év alatt lefedte
az egész orszag teriiletét: a kodifikdcid évében,
2004-ben 118 db, 2006-ban 163 db, 2008. januar
1-én pedig mar 173 ilyen tipusu tarsulds miko-
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dott hazankban. Habar a teriileti lehatarolas meg-
akadalyozta a statisztikai kistérségi hatarokon
ativeld kooperaciokat, jogintézmény kétség kiviil
hatéssal volt egy sor helyi kdzszolgaltatasra, egy
sor kozfeladat tudott a korabbiakhoz képest szé-
lesebb mértékben elterjedni, igy az dnkormany-
zati belso ellendrzes, vagy a hazi jelzérendszeres
segitségnyujtas. A tobbeélu kistérségi tarsulasok
orszagos méretli elterjedésének fontos oka volt a
célzott kdzponti financialis 0sztonzés.

IV. Adéssagkonszolidacio és kodifikacio a
2010-es évek elso felében

IV.1 Kistelepiilési kapacitashiany

Magyarorszagon az 1990-es onkormanyzati
kodifikacio kiemelt kozjogi és kozpolitikai fo-
kusza volt a telepiilési autondomia alkotmanyos-
torvényi megteremtése, ugyanakkor a hosszu-
tavon fenntarthatd Onkormanyzati gazdalkodas
finanszirozasi keretfeltételei hamar devalvalod-
tak — pl. a helyben befizetett SZJA visszaosztasi
aranyanak radikalis allami elvonasa mar az 1990-
es évek folyaman elindult. Az 6nkormanyzatok
strukturalis mikodési problémai elsésorban a
kisteleptilések intézményi (human- és anyagi
er6forrasok) kapacitashianyaban jelentkezett. A
kozponti koltségvetési politika hamar rakény-
szeriilt az in. miikodési célu kiegészitd pénziigyi
tdmogatasi rendszerek alkalmazasara. 1993-ban
keriilt bevezetésre az tim. ONHIKI alap (&nhiba-
jén kivil hatranyos helyzetben 1év0 telepiilések),
amit eredetileg a korlatozott bevételi lehetdsé-
gekkel rendelkezd kistelepiilések, kozségek meg-
segitésére rendelték, az elsé években mintegy
200 dnkormanyzatot érintett. Ez az arany 2008-ra
mar 2000 telepiilés felett volt, 2010-ben az on-
korméanyzatok kozel kétharmada volt ONHIKI-s
a2012. évben pedig 1216 telepiilés volt érintve. 1
Az ONHIKI rendszerét egészitették ki a 2000-es
évek kozepén az ,,miikodésképtelen dnkormany-
zatok egyéb tamogatasa” jogcimmel (Domokos,
2012; Ivady, 2010). 2014-t61 megvaltozott a kolt-
ségvetés kapcsolodo struktiraja, és az ONHIKI-t
felcserélték az tin. Helyi dnkormanyzatok kiegé-
szité tamogatasaival — pl. dnkormanyzatok rend-
kiviili tdmogatasa; helyi kozosségi kozlekedés
tamogatasa; lakossagi viz, ivoviz- és csatorna-
szolgaltatds tamogatasa. A tapasztalatok szerint
az 1996-ban torvényi uton létrehozott Onkor-
manyzati addssagrendezési gyakorlat az 1996.
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évi XXV. torvény keretében szinte kizarolag csak
kistelepiiléseket érintett. Az Allami Szdmve-
v6szék a témaval kapcsolatos 2018-as szakmai
elemzése szerint az 1996-2017 idészakban 69 6n-
kormanyzatnal 6sszesen 75 db addssagrendezési
eljaras indult. Az ASZ kiadvany 2. szami mel-
Iéklete tartalmazta az érintett telepiilések listajat,
amely Szigetvar, Heves ¢és Esztergom varosok
illetve a Heves Megyei Onkorményzat kivételé-
vel csak kozségi, nagykdzségi jogallast teleptilé-
seket érintett (ASZ, 2018).

A kisteleptilési kapacitashiany mellett a 2000-
es évtized végére korabban nem tapasztalt méretii
szektorialis eladosodas jelentkezett. Az 6nkor-
manyzati adossagok radikalis megndvekedésében
az Otv. hitelszabalyozasa is felelds volt: a torvény
nem rendelkezett a kdtvénykibocsatasrol, igy a
nagyobb Onkormanyzatok (fovaros, keriiletek,
megyei jogu varosok, megyei dnkormanyzatok)
barminem kiils6 kontroll nélkiil bocsathattak ki
akar tobbmilliard Ft értékben 5-8 éves lejarati
kotvényeket. Mivel az dnkormanyzati eladésodas
jorészt devizaalapon tortént, ez tovabb nehezitet-
te a radikélisan eladosodott szektor helyzetét. Er-
demes ugyanakkor leszogezni, hogy a kotvény-
kibocsatas a kistelepiiléseket gyakorlatilag nem
¢érintett, mivel esetiilkben egyszeriien nem alltak
rendelkezésre a kotvénykibocsatashoz sziikséges
anyagi és szakmai, human eréforras feltételek.

IV.2 Adéssagkonszolidacio, ij 6nkormany-
zati torvény és feladatellatas kialakitasa

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol
sz616 2011. évi CLXXXIX. toérvény (tovabbiak-
ban: M6tv.) a korabbi jogi szabalyozashoz képest
jelentOs atalakitdsokat, racionalizalast, eseten-
ként direkt szigoritast eredményezett. Egyrészt
allami-kormanyzati engedélyhez kototték a hely-
hatésagok kolcsonfelvételét. Masrészt a korabbi
kozponti  koltségvetési normativ finanszirozas
helyett egy Uj tipust szigorubb logika (,,feladat-
finanszirozas™), valamint 2011 el6tthoz lathatéan
sziikebb hatdskorlista keriilt meghatarozasra. A
torvényi szigoritas mellett a helyi dnkormany-
zatok gazdasagi stabilizalasdhoz és a meglévo
adossagallomany ujratermelddésének megaka-
dalyozasara a masodik Orban-kormany a felhal-
mozodott dnkormanyzati addssagallomanyanak
allami atvallalasat, konszolidaciojat valasztotta.
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Ennek nyitanya a megyei 6nkorméanyzatok mint-
egy 170 milliard Ft-os adossdganak atvallalasa
volt, az adossagrendezés azonban elsddlegesen
a telepiilési dnkormanyzatok felhalmozodott tar-
tozasainak atvallalasara iranyult. Az 5000 lakos
alatti telepiilések teljes korti, 100%-os konszoli-
dacioban, az 5000 lakosnal népesebb telepiilések
(varosok, megyei jogl varosok, févarosi kerii-
letek és a Févarosi Onkormanyzat) ardnyosan
részleges atvallalasban részesiiltek. A telepiilési
onkormanyzati szektor eladosodasanak mértékét
jelzi, hogy csak az 5000 lakos alatti teleptilések-
nél 1710 kozségi, nagykdzségi Onkormanyzat
volt érintve. A 2014 tavaszan befejez6dé On-
kormanyzati adossagkonszolidacié soran az al-
lam altal atvallalt teljes adossagallomany értéke
1344,4 milliard Ft volt (Lentner, 2014).

A fragmentalt telepiilésszerkezet problémait
tetézte a mindenkori parlament és kormanyzat
azon karos gyakorlata, hogy valddi differencia-
las nélkiil egységesen ,,zuditotta ra” a kiilonbo-
z0 hangsulyozottan allamigazgatasi feladatok
ellatast az onkormanyzati szektorra (jegyzokre
¢s Onkormanyzati apparatusokra), mikdzben a
feladatellatashoz sziikséges forrast nem biztosi-
totta elégséges mértékben a kdzponti szint. Egyre
inkabb kinyilt a feladattelepités illetve a finanszi-
rozas kozotti ollo. Ezért az Motv. hangsulyozza,
hogy a kiilonbdzo tipusu 6nkormanyzatoknak
egymastol eltérd feladat- és hataskorei lehetnek,
valamint a térvény a kotelezé feladat- és hatas-
korok meghatarozasanal koteles differencialni a
kiilonb6zo jogallasti onkormanyzatok kozott a
gazdasagi teljesitOképesség, a lakossagszam va-
lamint a kdzigazgatasi teriilet nagysaganak figye-
lembevételével.

Az Moty. mellett szamos egyéb, a helyi fel-
adatellatashoz és kozszolgaltatasokhoz kapcso-
16do6 agazati torvény-, valamint alsobb szintl
jogszabalyalkotas tortént a 2010-2014 parlamenti
¢és kormanyzati ciklusban, ami tovabb moédosi-
totta az allam és Onkormanyzati feladatellatast.
Megtortént a megyei Onkormanyzati intézmé-
nyek (kozépiskolak, szocialis intézmények, me-
gyei fekvébeteg intézmények) allami atvétele,
valamint a Févarosi Onkorményzat intézményi
~profiltisztasa.” A korabban fovarosi, varosi tulaj-
donban 1évé korhazak is az allamhoz keriiltek; a
tobb ezer koznevelési (kozoktatasi) intézmények
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fenntartoi joga pedig kifejezetten a célra 1étreho-
zott kozponti hivatal Klebelsberg Iskolafenntarto
Kozpontra (ma Klebelsberg Kozpont) szallt. A
kormanyzat tertileti hatosagi feladatellatasért fe-
lelds megyei kormanyhivatalok kozvetlen helyi,
térségi feladatellatdsanak segitésére megtortént
az allamigazgatasi jarasok kialakitasa (jarasi hi-
vatalok; Budapesten a fovarosi keriileti hivata-
lok).2 Ugyanakkor az dnkormanyzati feladatella-
tas része maradt a bolcsdde- és dvodai feladatok,
az egészségligyi alap- és jardbetegellatas, illetve
a helyi szocialis feladatok egy meghatarozott ré-
sze (pl. szocialis alap- és szakositott ellatasok).
(Folytatjuk!)

SZABO TAMAS
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