2014. tavasz COMITATUS

Tartalomjegyzék

Tanulmanyok

Filep Gyula—Nagy Eva Maria: Kutat6i életpalya — perspektivak, lehetdségek...... 3
Kostyik Eva: Korrupcié ma, Magyarorszagon..............ov.eveveeveeverseessessesssesnennnan 10
Barathi Otto: Tények, tendenciak, tapasztalatok, tanulsagok II. Nograd megye
rendszervaltas utani gazdasagi, tarsadalmi folyamatainak fobb jellemz6i .......... 22
Alabdn Péter: Farkaslyuki remények az ezredfordulo utan

Valsagjelek és kiutkeresés egy Ozd kornyéki banyasztelepiilésen ...................... 29
Kitekintés

Békeési Julia Boglarka: A modern roman kozigazgatas dilemmai:

onkormanyzas, regionalizacio, decentralizacio ..........cceeveeveeriieniieiieeieeieeieeee 43
Horvath Adam Viktor: Szlovékiai 6sszefogas a magyar partok kozott................. 49
Interju

Leveleki Magdolna: ,... az 0j fejezet témaja a vizgazdalkodas, és a klimavaltozas™
Beszélgetés Szauer Rozsaval a NOk a Balatonért Egyesiilet elnokévell.............. 54
Albert Jozsef: ,, A természet torvényeit kell elsdsorban figyelembe venni”
Beszélgetés Papp Sandor egyetemi tanarral ...........cccoeecvveeiienciiecciieeie e, 63
Vita

Agg Zoltdn: Ujabb 1eform GIteK...........o.ovoveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 68
Miihely

Koltai Zoltan A lakohely potencialis megvaltoztatasanak okai

és annak terileti Jelle@ZeteSSEZEI .. uuuirriiriirieriieriierieerreeeete e ere b eseebeesre e 81
Recenzio

Felber Orsolya: 1dentitas €s Strat€@ia .........cccevvvereereerieriieriereeneeneeseeseesenenens 88
Kabai Gergely: Varos és vidék — helyi gazdasag és fejlodés ..........oovvvvrvennnnne. 94
Lapzarta

Nagyardnyll Fidesz gyOzelem .........cocooiivieriiiiiiiniiniiieecseeteee e 98




COMITATUS 2014. tavasz

Cimlapunkon Matyas kirdly sziiléhaza, Kolozsvar (foto: prof Szilagyi)

A folyoiratban megjelent tudomdnyos kozleményeket szerkesztéségiink tudomd-
nyos fokozattal rendelkezd szerkesztdi és szerkesztobizottsagi tagjai lektoraljak.

E szamunk szerz6i: Agg Zoltan PhD, adjunktus, Pannon Egyetem, Veszprém, Alaban
Péter, kozépiskolai tanar, Ozd, Albert Jozsef CSc, féiskolai tanar, Hittudomanyi féiskola,
Veszprém, Barathi Otto, dr. univ, kdzgazdasz, szakiro, Salgotarjan, Békési Julia, polito-
logus hallgato, Pannon Egyetem, Veszprém, Filep Gyula PhD, féiskolai tanar, Filepné
Nagy Eva PhD, Nyiregyhaza, Gaspar Anik6, nemzetkozi kapcsolatok szakértd, Vesz-
prém, Horvath Adam Viktor, politologus hallgatd, Pannon Egyetem, Veszprém, Kabai
Gergely, néprajzkutatd, HETFA, Pannon Elemzé Iroda, Keszthely, Koltai Zoltan PhD,
egyetemi docens, Pécsi Tudomanyegyetem, Kostyik Eva, nemzetkozi kapcsolatok szak-
ért6, Balatonfiired, Leveleki Magdolna PhD, egyetemi docens, Pannon Egyetem, Vesz-
prém, Zongor Gabor dr. univ, jogasz, a TOOSZ fétitkara, Budapest-Veszprém.

2



2014. tavasz

Tanulmanyok

COMITATUS

Kutatoi €letpalya — perspektivak, lehetdségek

A kutatas €s az innovacio 0sztonzése
fokuszpontjaban helyezkedik el. Egész
Eurépa ¢és benne Magyarorszag ver-
senyképességének kulcsa a tudomany
¢s a technologia fejlodésében, valamint
annak hasznosulasaban rejlik. A mtiko-
doéképes és koltséghatékony oktatas és
kutatas egyik legfontosabb feltétele a
megfeleld oktatdi-kutatoi életpalya-mo-
dell. Eppen ezért nem mindegy, mennyi-
re talaljak meg a helyiiket palyajukon a
fiatal kutatok, mennyire sikeresek és mi-
lyen kilatasokkal indulnak.

,»Az Europai Unidban hasznalt termi-
nologia szerint 2-9 évvel a PhD fokozat
elnyerése utan szamit valaki fiatal kuta-
tonak. E réteg 1étszama Magyarorszadgon
5-6 ezer, az Unidban akar tobb szazezer
{6 is lehet” (Fabri 2009). Az 1j fokozato-
sok dont6 hanyada a 31-33 éves korosz-
talyba tartozik. Magyarorszagon a fogal-
mat szélesebb értelemben hasznaljuk:
fiatal kutatonak tekintjiik a doktorandu-
szokat, azokat a fiatalokat, akik életpa-
lyajukat a kutatasnak szeretnék szentel-
ni, tehat e korbe beletartoznak a klasz-
szikus értelemben még kutatojeldltek is.
Hazankban atlagosan 5-7 év sziikséges
a PhD fokozat megszerzéséhez, ami
egyben azt is jelenti, hogy a PhD 0sz-
tondij ideje (3 honap) csak a legritkabb
esetben elég a fokozatszerzéshez vald
eljutashoz. A leggyakoribb hatraltato té-
nyezok: a publikaciok elfogadasanak /

megjelenésének nehézkessége, illetve a
felmérések, esetleg kisérletek iddigénye.
A doktori fokozat megszerzését jelenleg
fokeént belsd tényezOk motivaljak, ezek
koziil a legersebb a tudomanyos ambi-
ciok hatésa.

Magyarorszag Kormanya a ,,Befek-
tetés a Jovobe” cimet viseld Nemzeti
Kutatés-fejlesztési és Innovacios Straté-
giadjaban olyan fejlesztési iranyokat ha-
tarozott meg, amelyek egyértelmii célja
a hazai innovéacios tevékenység erdsité-
se, igy elsOsorban a hazai vallalkozasok
kutatas-fejlesztési €s innovacids tevé-
kenységére alapoz.

A felsoktatas és az akadémiai inté-
zetek szerepe a hazai kutatas-fejlesztési
tevékenységekben meghatarozd jelen-
toségli. Szamos teriileten a kutatasi ka-
pacitasok jelentés része a felsdoktatasi
intézményekhez, illetve az MTA kutato-
halozatahoz kapcsolodik.

A tudasharomszoég-elv  szerint
ugyanakkor az innovacidnak alapfelté-
tele az oktatas és a kutatas is. A verseny-
szektorban miikédé vallalkozasok altal
fejlesztett termékek mindsége €s piaci
értéke a hozzaadott szellemi értéken ala-
pul, amely hozzaadott érték — Magyar-
orszagon kiiléndsen — jelentOs részben
az akadémia szféra (felsdoktatasi intéz-
mények, akadémiai kutatohalozat, egyes
minisztériumi és non-profit kutatohe-
lyek) kutatasi teljesitményétol és kutatoi
utanpotlast biztositd képességétol fiigg.
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Magyarorszag — abszolut értékben
nagyjabol valtozatlan — tudomanyos
Osszteljesitménye 2003-t6l kezdve 2010-
ig a vilag novekvo tudomanyos teljesit-
ményében a kozép-eurdpai région beliil
is egyre kisebb hanyadot jelentett, és ez
a negativ trend csak az utobbi években
latszik visszafordulni.! A publikacios
teljesitmény esetében fontos jellegzetes-
ség, hogy a legrangosabb folyoiratokban
Magyarorszag versenyelOnye megvan,
de a kisebb citacios teriileteken, kevésbé
rangos folyoiratok esetén mar jelentds a
mennyiségi lemaradas.

A szakértok szerint a probléma gyo6-
kere nem csak a kutatoi 1étszdm vissza-
esésében keresendd — a 2003 és 2010
kozotti visszaesés a kutatdi 1étszam
novekedése mellett tortént —, az a felso-
oktatasi utanpo6tlas akadozasara, a fiatal
kutatok elvandorlasanak vagy palyamo-
dositasara vezethetd vissza, ugyanakkor
szintén gatlo tényezonek szamit a kuta-
tohelyek szétaprozottsaga, egyes kuta-
tohelyek tudomanyos teljesitményben
kimutathat6 gyengesége.

Az akadémiai kutatohalozat — az-
ota redukalt — mar-mar attekinthetetlen
bonyolultsaga és a felsdoktatasi intéz-
mények esetében az intézményen beliil
is nem kellden koncentralt, nem eléggé
egylittmiik6do profilok jelenléte szintén
akadalyai a versenyképesség fokoza-
sanak. Probléma a gazdasag és kutatas
/ oktatas egyiittmiikddésének alacsony
szintje, ami megjelenik egyrészt a meg-
rendelések hianyédban, de tetten érheto a
gazdasag — kutatdsi / felsoktatési intéz-
mények kozti szakember-cirkulacio hia-
tusaban is.

2014. tavasz

A 2014-2020-as id6szak kihivasa,
hogy a linearis egyiittmiikddések mellett a
kutatas — innovacio — oktatas egységesebb
keretekbe kertiiljon, egyfajta ,,tudasharom-
szoget” alkotva. Ebben az intézmények
létez6 €s erdsithetd kutatasi (és képzési)
kapacitasaira sziikséges épiteni, elismer-
ve az alapkutatas sajatos jellegzetességeit.
Ugyanakkoralehetséges innovacios poten-
cialt erésiteni sziikséges, és el kell mozdi-
tani az egyetemek koriil kialakithato spin
off? és start up® 6koszisztémat. Ugyancsak
erdsitendd a kiilonb6zo szakteriiletek ko-
z0Otti egyiittmiikddés az intézmények kozti
rivalizalas helyett, az interdiszciplinaritas
— multidiszciplinaritids. Tobb férumon is
megfogalmazasra kertilt, hogy a tudomany
képviseldi nem jelennek meg a kiilonb6z6
dontéshozatali mechanizmusokban, ami
— kiilonosen a fejlesztési, fejlesztéspoli-
tikai dontések esetén — az egyes térségek
gazdasagi-tarsadalmi  felzarkoztatasaban
meghatarozo jelentdségii lehetne.

Mindezek alapjan nem meglepd,
hogy a hazai tudomanyos szféra, bar ki-
tiind adottsagokkal rendelkezik, stagnalt
az elmult idészakban, ami azért is prob-
Iéma, mert a kutatasi szektor egészében
a felsdoktatasi intézmények €s az akadé-
miai kutatohalozat adjak a kutatasi ka-
pacitasok tobbségét, egyes tudomanyte-
riilleteken pedig gyakorlatilag az egészét.

A kutatéi életpalya megitélése,
segiteése
A kutatok munkaeré-piaci jellemzo-

ir6l a ,,Doktoraltak a munkaerépiacon”
c. kutatas mar kozel tiz éve részletes
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ismeretekkel szolgalt. (Fabri 2009) Az

MTA Kautatasszervezési Intézetében

folyo kutatast az NKTH Jedlik Anyos

programja tamogatta 2007-2009 kozott;

e kutatas keretében a doktori képzés

¢s a kutatéi életpalya jellemz6 vonésai

keriiltek bemutatasra. Az akadémiai és
mas teriileteken dolgozo biologusokrol
késziiltek elemzések két online felmé-
rés, mintegy harminc interji és két fo-
kuszcsoportos beszélgetés alapjan. Az

empirikus kutatas a palyavalasztasra, a

kutatéva valds motivacioira, a doktori

képzéssel kapcsolatos véleményekre,

a kutatoi életpalyan valé boldogulasra,

valamint a fiatalok terveire fokuszalt.

Az elemzések szintetizdlt eredmé-
nyeként a kdvetkezo életpalya-modellek

(életutak, életpalya-tipusok) rajzolddtak

ki:

— az akadémiai és a nem-akadémiai pa-
lya;

—a tudomanyos elit csoportja (a hazai
egyetemen/kutatdintézetben rovid
tavu szerzodésekkel, posztdoktori &sz-
tondijakkal foglalkoztatott, sokféle bi-
zonytalansaggal szembesiilok);.

—a kiilfoldon prébalkozo kutatok cso-
portja;

—a kiilonboz6é szakteriileteken dolgo-
70k csoportja (az egészségligyben, az
allamigazgatasban),

— a forprofit és a nonprofit szektorban
dolgozdk csoportja, és az tn. public-
private kotddésiek (akik mindkét
szektorban otthonosan mozognak)
csoportja.

Egyetértés latszik abban, hogy a ma-
gyar tudomany megtart6 ereje azon mu-
lik, hogy a fiatal kutatok itthon is képe-
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sek-e nemzetkdzi szinti teljesitményre a
PhD-fokozat elnyerését kovetd 6t-nyolc
évben. Ehhez meghatarozo, hogy a
sziikséges targyi feltételek, az alkotast, a
kreativitast segitd, biztosit6 munkahelyi
légkor kialakithato-e.

Magyarorszagon 2006 és 2011 kozott
7097 PhD-fokozatot itéltek oda. Ossze-
sen 3100-an szereztek doktori fokozatot
a bolcsészet- ¢és a tarsadalomtudoma-
nyok terén. Jelentds szamban érdemelték
ki ezt a fokozatot az elméleti orvostudo-
many ¢€s az agrartudomany képviseldi is,
ugyanakkor a kémia, a biologia, a fizika,
a matematika és a miiszaki tudomanyok
teriiletén kevesebb kutato szerzett PhD-
fokozatot. A PhD-cimek talnyomo részét
0t egyetem itélte oda: az ELTE (26%), a
Debreceni Egyetem 14%), a Pécsi Tu-
doményegyetem (10%), a Semmelweis
Egyetem (8%), valamint a Szegedi Tu-
doméanyegyetem (7%).*

A fiatal kutatokat tobb 6sztondij is
tdmogatja:

A 2013-ban mar 16-ik alkalommal
meghirdetett Bolyai-osztondij 45 ¢év
alatti, PhD-fokozatu kutatoknak legfel-
jebb harom évre itélhetd oda. A Bolyai-
Osztondijra az elmult tizenot év alatt
7927 palyazatot nyujtottak be, és 2836-
an kaptak tdmogatast.

Az Orszagos Tudomanyos Kutatasi
Alapprogramok (OTKA) az elmult hat
esztendoben évente 50-70 posztdokto-
ri 0sztondijat itéltek oda. Ugyanakkor
tavaly szaznal tobb kutatd nyert poszt-
doktori dsztondijat annak koszonheto-
en, hogy mintegy negyven szazalékkal
emelkedett az OTKA koltségvetése.
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Uj palyazati forma a magyar és
kiilfoldi kutatok szamara meghirdetett
MTA Posztdoktori Program 2013,
amely az egyik legfontosabb kutatdi pa-
lyaszakasz, a tudomanyos fokozat meg-
szerzése utani idoszak eredményességét
tamogatja. A program az akadémiai ku-
tatohalozatban foglalkoztatott frissdip-
lomasok és a Lendiilet-palyazok kozotti
korosztalyt célozza meg. A nyertesek
a Magyar Tudoményos Akadémia ku-
tatokozpontjaiban, kutatointézeteiben,
valamint a magyarorszagi egyetemeken
mikodé tdmogatott akadémiai és Len-
diilet-kutatocsoportokban 24 honapon at
dolgozhatnak. A tervek szerint 50 poszt-
doktori allas létesiil, a havi tamogatas
Osszege bruttd 300 ezer forint lesz.

Az 6sztondijat olyan kutatok nyerhe-
tik el, akik 2010-ben vagy azt kdvetden
szereztek tudomanyos fokozatot, és még
nem t6lttték be a 35. életéviiket.

Nemzeti  Kivalosag  Program
(Magyary Zoltan Osztondij Prog-
ram): A Tarsadalmi Megtjulas Operativ
Program részeként megvalosuld Nemze-
ti Kivalosag Program (NKP) célja a ki-
magaslo oktatasi, kutatasi tevékenység
0sztonzése a nemzetgazdasagi, valamint
az europai gazdasagi térség szempont-
jabdl jelentés eredmények elérése cél-
jabol. A Program minden tudomany-
teriiletre, de elsOsorban a miiszaki és a
természettudomanyok, a matematika
¢s az ¢élettudomanyok teriiletére kivan
anyagi er6forrasokat Osszpontosita-
ni, elésegitve ezzel az Innovativ Unid
kezdeményezésében = megfogalmazott
tagallami feladat érvényre juttatdsat. A
Magyary Zoltan Posztdoktori Osztondij

2014. tavasz

célja a fiatal, tehetséges oktato-kutatok,
mivészek anyagi €s szakmai tamoga-
tasa, a kiemelked6 kutatasi, fejlesztési
teljesitmény 0Osztonzése ¢€s elismeré-
se, valamint a tudomanyos utanpotlas
képzésének és biztositasanak elésegi-
tése. Varhatoan 45 Osztondijra palyazo
részesiilhet tdmogatasban, az 6sztondij
Osszege 12 honapon at havi 350 000 Ft.
A magyarorszagi kutatas-fejlesztés
foleg az allami kutatdintézetek €s a felso-
oktatasi intézmények jorészt alapkutatasi
teljesitményeit és azok gazdasagi ver-
senyképességet megalapozd jelentdségét
helyezi eldtérbe. A felsGoktatas és az
akadémiai intézetek szerepe a hazai ku-
tatas-fejlesztési tevékenységekben meg-
hatarozo jelentdségli. Szamos teriileten
a kutatasi kapacitasok jelentGs része a
felsdoktatasi intézményekhez, illetve az
MTA kutatohalozatahoz kapcsolodik.
Jelenleg a hazai kutatok bére mint-
egy a negyedét teszi ki a nyugat-eurdpai
kollégaik fizetésének. Az oktatodi-kutatoi
bértabla szerint a palyakezdd egyetemi,
féiskolai kutatok bruttd 175 ezer forintos
havi bért kapnak. Az egyetemi/foiskolai
oktatdi és a kutator bérezés, tekintettel
a kozszféraban 2008 ota érvényesiild
bérbefagyasztasra, egyaltalan nem ver-
senyképes. Ennek kovetkeztében egyes
terlileteken nagy a versenyszféra elszivo
hatasa, a versenyszféraban és férfiként
egyébként lényegesen jobbak a kutatok
kilatasai: az {izleti szféraban dolgozok
mintegy 24 szazalékkal, mig a férfiak
atlagosan 34 szazalékkal magasabb bért
tudhatnak a magukénak. A fiatal PhD
fokozatot szerzettek korében jellemzo a
kiilfoldre vandorlés. Ezzel egyenértékii
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probléma, hogy a bérezés a kdzalkalma-
zotti bértabla alapjan elsdsorban nem
teljesitményhez, hanem az adott mun-
kahelyen/munkakoérben  t6ltott  idohoz
kotott, azaz a kutatoi életpalya kezdetén
levok esetében rovid- és kdzéptavon ke-
véssé perspektivikus a kutatoi életpalya.

A kutatoi életpalya kezdd szakasza-
ban (predoktor, frissen végzett doktor
esetében) a legkisebb az anyagi 6szton-
z¢&s és a legnagyobb a palyamodositas
vagy elvandorlas kockazata.

A magyar tudomanyos utanpoétlas
egyik kozismert problémaja az agyelszi-
vas, a fiatal kutatok kilfoldre tavozasa.
Ennek okai kdzott a jobb kutatasi felté-
telek, a nagyobb anyagi lehetdségek, de
a sokkal jobban szervezett kutatéi ko-
z0sségek is szerepelnek.

Ugyanakkor a helyzet elsésorban
nem a kutatok hazai kutatbhelyen meg-
tartasat, hanem a kiilfoldi tapasztalatot
szerzett magyar kutatok visszatérésének
elésegitését és a magyarorszagi kutata-
sokba bekapcsolodni vagyo, tudd kiil-
foldi kutatok (oktatok) alkalmazasanak
elémozditasat indokolna.

Az oktatoi és kutatdi mobilitas eld-
segitése mind a kutatasi tapasztalatok és
az innovativ Otletek aramlasat, mind az
intézményi kivalosagot noveli, utdbbi
esetében relevans szempont az oktatoi-
kutat6i mobilitas a nemzetkdzi felsGok-
tatasi rangsorokban, valamint a nemzet-
kozi palyazatokban valo részvétel.

A tudomanyos fokozatok, cimek,
egyetemi kinevezések rendszere vilag-
szerte a tudomanyos, oktatoéi és tudo-
manyszervezoi teljesitmény intézményi
megitélésén alapszik. A ma Magyaror-
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szagon adhaté tudomanyos fokozatok,
cimek, egyetemi kinevezések rendszere
kétségteleniil bonyolultabb a vilagatlag-
nal.

Kutatoi palya — palyaorientacio

,»A kutatoi életpalya nem vonzo, mi-
vel nem eléggé tervezhetd, es megbizha-
to ahhoz, hogy egy jo képességli egyete-
mi hallgaté minden fenntartas nélkiil ezt
a palyat valassza. Nem eléggé tervezhe-
td, mivel a sziikséges anyagi forrasok -
amelyek kozvetve vagy kozvetleniil, de
altalaban palyazatok utjan keriilnek fi-
nanszirozasra — a kutatasi teriilet aktualis
tamogatottsaganak fiiggvényei. Es nem
eléggé megbizhatd, mert a tudomanyos
kutatas kockazatos. Ezek miatt a kutato
a kutatasi tevékenység mellett altalaban
egyéb munkat is végez. Ezek a problé-
mak nem csak Magyarorszagon vannak
jelen, am egy j6 kutatoi infrastruktiraval
rendelkez6 orszagban kevésbé lennének
donto tényezok.” (KS116 2008)

Amennyiben vallalatnal elhelyez-
kedve szeretnénk kutatassal foglalkozni,
akkor fel kell késziilniink, hogy az jelle-
gében teljesen mas. Vallalatnal dolgoz-
va valosziniileg nem olyan éles a hatar
a kutatdi és a kozvetleniil nyereségori-
entalt tevékenység kozott, €s ez egyfajta
biztositék arra, hogy ha az igen kocka-
zatos kutatoi életpalya mégsem bizonyul
megfelelonek, akkor zokkendmentesen
valthassunk. Ugyanakkor a vallalati
kutatas-fejlesztésben a hangstly erésen
eltolodik a versenyképességet tamogato,
un. ,.frontier-research” felé, az alapkuta-
tasokat inkabb az allami szféra gondo-
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zéasara bizzak. Emellett nehezebb meg-
talalni a megfeleld kutat6i allast, mert
az ilyen munkat igényl6 cégeknek nincs
koz0s szervezete, amely ezt kdzvetitené,
sOt altalaban azt sem lehet elére eldonte-
ni, hogy az adott cég vagy az adott allas
kutatoi tevékenységet kinal-e.

A kutatdi életpalya lehetdségei Eu-
ropaban ¢és Magyarorszagon elég jo-
nak mondhatoak és az elényei novekvo
tendenciat mutatnak. Tarsadalmi hasz-
nossagat tekintve kimagaslo elismerést
nyujté palya, és bar jovedelmezdsége
altaldban elmarad az iizleti tevékenysé-
gétol, ez nem jelentés mértékd, és csak
az atlagot tekintve igaz. Kizardlag kuta-
tasi tevékenységre alapozni a megélhe-
tésiinket azonban kockazatos, kiilonos
tekintettel arra, hogy a tudomany szere-
pe a tarsadalomban valtozoban van.

»Ugyanakkor nem szabad szem eldl
téveszteni, hogy a kutatasi tevékeny-
ség olyan, mint a versenysport, csak
éppen izmaink helyett a szellemi kapa-
citasunkkal szallunk versenybe, és igen
ritka hogy valaki élete végéig aktivan
részt tudjon venni ezen a teriileten. Ezek
miatt én Ggy gondolom, hogy érdemes a
kutatasi tevékenység mellett biztositani
a nem-kutatoi (de szakmabeli) munka-
végzes lehetOségét is annak, aki kutatoi
palyara késziil.” (Kol16 2008)

A pélyaorientacio ndvekvo
jelentdsége
Az Eurodpai Tanacs és a tagallamok

kormanyainak a Tanacs keretében iilé-
sez0 képvisel6i 2008. november 21-én

2014. tavasz

allasfoglalast alakitottak ki a palyaorien-
tacionak az egész életen at tartd tanulas
stratégiaiba valo fokozottabb integrala-
sardl (2008/C 319/02). Az allasfoglalas
szerint a palyaorientacio jelent0ségét és
sziikségességét megalapozza a ndévekvo
globalizacio, az aktiv életkor meghosz-
szabbodasa, a mobilitasi lehetdségek
novekedése. Az egyéni életutra egyre
inkdbb jellemzo a tobbszori dtmenet: pl.
a kozoktatasbol a szakképzésbe, a fel-
sOoktatasba vagy a foglalkoztatasba, a
foglalkoztatasbol a munkanélkiiliségbe,
adott szakteriiletr6l masik szakteriiletre,
vagy éppen a munkaerdpiac elhagyasa
felé.

A palyaorientacid6 meghatdrozo sze-
repet jatszik azokban a fontos dontések-
ben, amelyeket az egyéneknek életiik
soran meg kell hozniuk, s hozzajarulhat
az egyének nagyobb felelosségvallala-
sdhoz sajat palyafutasuk biztonsagosabb
alakitdsdban a jelenlegi munkaerdépiac
keretein beliil. Mindemellett a munka-
erdpiacot a tartos munkanélkiiliség és
egyes agazatokban a munkaerd-tobor-
zasi nehézségek kozotti egyensulyhiany
jellemzi, mig a palyaorienticid olyan
eszkozt jelent, amellyel jobban ki lehet
elégiteni a munkaerdpiac igényeit. A pa-
lyaorientacio jelentdségét tovabb noveli,
hogy a tarsadalmi befogadas és az esély-
egyenldség tovabbra is jelentds kihivas
az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi
politika szamara.

Mindezek alapjan Eurdpai Unids
ajanlas a palyaorientacido szerepének
megerdsitése az egész €leten at tarto ta-
nuléasra vonatkoz6 nemzeti stratégidkban
is. A nemzeti viszonyokkal és jogszaba-
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lyokkal 6sszhangban és az allampolga-

rok egész ¢leten at tartd palyaja soran

az atmenetek megkdnnyitését az alabbi
alapelvek alkalmazasa javasolt:

— az életpalyamenedzsment-készségek egész ¢le-
ten at tarto elsajatitdsanak sztonzése;

— a palyaorientacios szolgaltatasok elérhetGsé-
gének megkonnyitése valamennyi polgar sza-
mara;

— a palyaorientacios szolgaltatdsok mindségbiz-
tositasanak megteremtése;

— a kiilonb6z6 nemzeti, regionalis és helyi sze-
replok kozotti koordinacio és egylittmiikddés
Osztonzése.

Pélyaorientacidos  szolgaltatdsoknak
tekintheték mindazon szolgaltatasok,
melyeknek célja segiteni az embereknek,
barmely ¢életkorban és életiik barmely sza-
kaszaban az oktatassal, képzéssel és fog-
lalkozassal kapcsolatos valasztdsok meg-
hozatalaban és palyajuk alakitasaban.

Az életpalya-tanacsadasra vonatkozd
sziikségletek és igények a nemzetkdzi
tapasztalatok szerint folyamatosan no-
vekednek, kielégitésiik intézményrend-
szere az igénybe vehet szolgaltatdsok
korével egylitt részben kiépiilt, részben
napjainkban is fejlédik.

Osszefoglalasként  megallapithato,
hogy a (fiatal) kutatok életpalya-kilata-
sainak jobbitasa jelentds tényez6 a hazai
kutatas-fejlesztési innovacios potencial
fejlesztése szempontjabol; ez a potencial
meghatarozo a terliletfejlesztésben is, hi-
szen a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
elmaradott teriileteken kiilonosen fon-
tos nemcsak a tudomanyos eredmények
hasznositasa, hanem az un. tudasharom-
szog megfelelé mikodése, az érintettek
kozotti hatékony egyiittmiikodés.

FILEP GYULA
—~ NAGY EVA MARIA
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Korrupcié ma, Magyarorszagon

A téma vitathatatlanul aktualis, am
korantsem ujkeletli, a legutobbi ku-
tatasok alapjan minimum 3000 éves
multra vezetheté vissza.! Kiilonb6zo
megjelenési formai (megvesztegetés,
csuszopénz, megkenés, torvénytelen
juttatas, ajandékozas, baksis, lefizetés
stb.) a torténelem szinte minden ido-
szakiaban és kultirajaban eléfordul-
tak. Folyamatosan jelen volt és jelen
van a gazdasag, a politika, a kozigaz-
gatas, valamint a biiniildozés és igaz-
sagszolgaltatas teriiletén.’

Platon ,,Az Allamférfi” c. miivében
a politikai hatalomgyakorlast az orvos
munkdajahoz hasonlitja, mert mindket-
toben azonos jellemzoként feltételezi,
hogy szakértelem és tudés alapjan te-
vékenységiiket a mi, azaz a tarsadalom
javara gyakoroljak. A gorogok szerint a
korrupcid egyenlo a kiliresedett hatalom-
mal. Karos, mert aldassa a torvényeket,
a politikai rendet és az intézményeket.
A klasszikusok a ,,politikai test” altala-
nos betegségének tartottak a korrupci-
ot, Rosseau pedig azt hirdette, hogy az
eredendden jo természeti adottsagokkal
rendelkezd embert a tarsadalmi és politi-
kai rend korrumpalja és rontja meg.?

A korrupcié rendkiviil Osszetett és
gyakran ellentmondasos, kisebb-na-
gyobb mértékben a vilag minden részén
felbukkano, nem orszag- vagy foldrész
specifikus jelenség, amely az emberi
gyengeségbdl és a javak iranti vagybol
ered. Hatasa mindeniitt rombold, gon-
doljunk akar egy orszag gazdasagi ndve-
kedésre, a nemzet moralis megitélésére,

a demokraciara, jogallamisagra és végiil
az egyes emberek erkolcsi fejlodésére.
Kultaranként eltéré modon kiizdottek
ellene: példaul rotaltak a kdzhivatalno-
kokat, jutalmaztak azokat, akik leleplez-
ték a korrupt gyakorlatot.

Véleményem szerint a korrupciod
akkor valik a tarsadalom szamara leg-
inkabb veszélyess¢, amikor mint egy vi-
rus, szétterjed, mindenhol jelen van, fer-
tézi a gazdasagot, az erkolcsot, a fejlo-
dést, az Eletet. Ma Magyarorszagon egy
korrupcids virus terjedt el. Egy virus,
ami hatraltatja az orszag gazdasagi fej-
16dését, veszélyezteti a jogallamisagot,
megfert6zi az életet, olyannyira, hogy
mar-mar annak rossz, de természetes
velejardjaként tekintiink ra, beletdréd-
tiink és szinte mar el is fogadjuk. Felté-
telezem, hogy a korrupci6 lekiizdése ma
minden nemzet szdmara az egyik legna-
gyobb kihivast jelenti.

Nevezhetném a korrupciot allam
elleni blincselekménynek is. Az allam
elleni blincselekmény a Wikipedia meg-
fogalmazasdban az 4llamban kifejezésre
juté politikai rendszert, annak alapin-
tézményeit és mikodését, illetve az al-
lam fliggetlenségét, teriileti épségét és
biztonsagat sérti.* Mindez elmondhatd
a korrupciorol is, ami veszélyezteti a
demokraciat, gatolja a gazdasagi nove-
kedést, eltériti az allami intézmények
elvart lojalitasat, negativ hatassal van a
nemzet moralis fejlédésére. A korrupcio
alaassa a jo kormanyzast, a jogallamisag
¢és az alapvetd emberi jogok érvényesii-
1ését. Félrevezeti az allampolgarokat,
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rontja a versenyt, sérti a maganszektor
érdekeit és torzitja a pénziigyi piacokat.

A Csemegi-kodex, az 1878. évi V.
torvénnyel szinre 1€pd els6 magyar at-
fogo biintetd torvénykonyv két biincse-
lekményt rendelt szigorubban biintetni:
egyik a felségsértés, melynek harom faj-
taja volt (a kiraly, az alkotmany, vagy az
allamtertilet elleni); a masik a hiitlenség
(mely lehetett diplomaciai vagy kato-
nai). A kodex mintegy Otven paragra-
fust, hat fejezetet szant a vagyon elleni
blincselekményeknek. A lopas, zsarolés,
hiitlen kezelés, jogtalan elsajatitas, blin-
partolas, csalés... mind ide tartozott. A
lopas csupan két forintot meg nem hala-
do6 élelmiszer esetén szamitott kihdgas-
nak, amugy minden mas esetben biintett
volt, és minimum hat havi bortonnel
biintették.’

A politikédban, a kdzigazgatasban és
az Uzleti szektorban napvilagra keriild
nagy horderejii korrupciods ligyek soro-
zata ravilagit arra, hogy nemcsak Ma-
gyarorszagon, hanem egész Eurdpaban,
sot a Harmadik Vilag orszdgaiban is
siirg0s 1épéseket kell tenni a korrupcios
virus felszamolédsa érdekében. Mind a
modern allamoknak, mind pedig a Har-
madik Vilag orszagainak nagy gondot
¢s kihivast jelent ma a korrupcio, amely
alapjaiban ingatja meg az allamba vetett
bizalmat, az allami szervezetrendszer
biztonsagat, valamint a jogallamisag fel-
borulasahoz és a tarsadalom elbizonyta-
lanodasahoz vezet.

Tanulmanyomban amellett, hogy
részletesen elemzem a Magyarorszag
gazdasaganak és tarsadalmanak fejlo-
dését jelentésen befolyasolo és a hata-
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rozottan jelenlevd korrupcié mértékét,
megemlitem a jo és rossz példakat az
EU mas orszagaiban is. Probalok va-
laszt talalni a korrupcio kialakuldsanak
lehetséges okaira és arra, hogy mi lehet
a magyarazata annak, hogy egyes or-
szagok gazdasagat szinte teljesen beha-
16zza, mig masoknal jelent6sen kisebb
mértékben fordul eld. Vajon kulturalis,
torténelmi, gazdasagi vagy torvényi okai
vannak? Bemutatom Magyarorszag mai
korrupcids allapotat, és személyes véle-
ményemmel jellemzem az allami és civil
korrupcidellenes szervezetek torekvése-
it, munkajat, eszkozeit és eredményes-
ségét. Tanulmédnyomban nagy hangsulyt
fektetek arra, hogy kideritsem, milyen
— esetleg ma nem hasznalt egyéb eszko-
zokkel, ill. mely kutatasi jogok és bizo-
nyitasi eszk6zok tulajdonaban valhatna
sikeresebbé a korrupt esetek felderitése,
el6fordulasuk jelentds és gyors mérsék-
l1ése. Tanulmanyom végén kisérletet te-
szek egy olyan szervezet felallitasara,
amely miikodésével, a javasolt intézke-
dések és modszerek egylittes bevezeté-
sével sikeresen szallhatna kiizdelembe
Magyarorszagon — ¢és a példa nyoman
masutt is — a korrupcio visszaszoritasa-
ban.

Miért foglalkozom ezzel a témaval?
Két oka is van: szeretem Magyarorsza-
got és szeretném, ha gyermekem olyan
orszagban néhetne fel, ahol értéke van
az erkolcsnek és a tisztességes munka-
val megszerzett javaknak. Az orszag
fejlédik, de nem érzem, hogy teljesen
jo iranyba haladna. S6t véleményem
szerint az orszag rossz iranyba tart, egy
erkodlcstelen, igaztalan utat jar, ahol a
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blinelkdvetdk haboritatlanul és bizton-
sagban, s6t tamogatva dolgoznak, gya-
rapitjak tisztességteleniil megszerzett
vagyonukat mikozben az orszag masik
felén csaladok élnek mélyszegénység-
ben és gyermekek toltik napjaikat éhe-
zéssel. Ma, Magyarorszagon, Eurdpa
kozepén. A masik okot a mindennapi
iizleti élet biztositja, amelyben a korrup-
ci6 — a virus — lépten-nyomon jelen van.
Amiota egy nagyvallalatnal dolgozom,
tucatnyi személyes tapasztalattal ren-
delkezem a korrupt rendszer jelenlétérol
¢s fojtogatd tamadasardl. Tamadas ez,
hiszen nalunk a cégvezetés — ami né-
met — messzemenden korrupcidellenes
és minden tekintetben tiszta, biiszkén
allithatom, hogy cégem egyetlen ado6fo-
rintot sem csalt el, minden forint palya-
zati pénzzel tisztességesen bant s min-
den egyes korrupcios tamadast haritott.
Személyes tapasztalatom van tehat arrél
is, hogy bar faradsagos és koltséges (ill.
sok esetben kétséges) a gydzelem, mégis
érdemes szembeszallni a korrupcidval.
Hiszek abban, hogy ez az orszag
képes megvaltozni ¢és felgyogyulni a
betegségébol, hiszen talpraesett, szor-
galmas, dolgos emberek lakjak, akik
nem joszantukbol sodrodnak korrupcios
tigyekbe. Dolgozatomban fontos szere-
pet szanok annak kideritésére, hogy bar
az orszagban szamos, a korrupcié ellen
kiizd6 elszant civil szervezet, internetes
csoport dolgozik, vajon miért nem hall-
gatja meg 6ket a Kormany, a torvényho-
zas, miért nem tudnak eredményesebbek
lenni, ill. milyen egyéb jogok és felté-
telek megléte segithetné 6ket a hatéko-

2014. tavasz

nyabb kiizdelemhez és egy eredménye-
sebb munkahoz.

Mi is a korrupcié?

Tekintettel arra, hogy a korrupciod
megjelenése évezredekre is visszave-
zethetd, kivancsi voltam arra, hogy va-
jon megfogalmazasa, koriilirasa az idok
folyaman hogyan valtozott. El6szor is
fontosnak tartom leirni, behatarolni,
majd definidlni, hogy mi is a korrupcio,
milyen esetekben beszélhetiink korrup-
ciorol. Kideriilt, hogy egységesen elfo-
gadott definicidja nincsen, mint ahogy
maga a korrupt tevékenység mértéke,
hatarai és jellemz6i is folyamatosan val-
toznak: kulturardl kultGrara, korszakrol
korszakra.® Egy azonban korszaktol fiig-
getleniil mindig elmondhat6: a fogalom
mindig és mindeniitt negativ jelentéssel
bir(t).

A Wikipedia szerint a korrupcio a la-
tin corruptio, azaz romlas, rontas sz6bol
ered. ,,A korrupcio tehat megveszte-
getés, vagy olyan torvénybe vagy koz-
erkolcsbe iitkozo cselekedet, aminek
soran valaki pénzért vagy mas jutta-
tasért vagy juttatasra valé Kkilatasért
cserébe jogosulatlan elényhéz juttat
masokat.”’

Niccold6 Machiavelli, a 15-16. sza-
zadban ¢lt olasz politikus, filozéfus, ird
értekezéseit és allamigazgatasi elképze-
léseit Firenzében, mint politikai vezetdi
szerepet betoltd allamférfi irta. Szerinte
a corruzione (korrupcio) az okoktol tel-
jesen fliggetleniil jelenti a kormanyzas
romlasat. Machiavelli a birodalmak
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bukasat is a Korrupciora vezeti visz-
sza!®

Néhany évszazaddal késébb Pallas
Nagy Lexikonjaban, az 1893-97 kozott
kiadott els6 6nallé magyar, nem fordita-
son alapul¢ lexikonban a kovetkezoképp
vélekednek korunk nagyjai — Banki Do-
nat, E6tvos Lorand, Cholnoki Jen6 — a
korrupciorol:

,Korrupcié (corruptio lat.), 1. Kor-
rumpal.

Korrumpal (lat.) a.m. megront, meg-
hamisit, elcsabit, megveszteget; kor-
rumpalt, megrontott, romlott, meghami-
sitott; korruptibilis, megronthatd, meg-
vesztegethetd; korrupcio, romlottsag,
megvesztegetés, erkdlcsi romlottsag,
megvesztegethetoség; korruptiv, meg-
rontd, megfertézhetd, megvesztegethe-
t0; korruptor, vesztegetd, csabitd.”

Szantd Zoltan 1997-ben megjelent
Vazlat a korrupcié fogalmarél c. érte-
kezésében kiilonds modot valaszt a kor-
rupci6 fogalméanak bemutatdsara: mate-
matikailag képletezi azt. A modell sze-
rint a megbizott akkor valik korruptta,
amikor a korrupcioval elérhetd haszna
meghaladja azt a bevételt, amihez akkor
jutna, ha tisztességes maradna. A meg-
biz6 ennek megfeleléen szintén csak
akkor probalkozik a megvesztegetéssel,
ha az ebbdl szarmazo haszna magasabb
marad, mint ha tisztességesen jart volna
el.

A korrupcid6 matematikai leképlete-
zését érdekesnek talaltam, ezért rovi-
den bemutatom. A képletben f a meg-
bizott rendszeres fizetése és M(0) az
a moralis elégedettség, amely abbdl
szarmazik, hogy tisztességes marad.
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Tehat ha nem valik korrupttd, akkor
U, =U [f+M(0)]

Bonyolitsuk a koriilményeket és le-
gyen

k a kenOpénz,

p annak valoszinlisége, hogy korrup-
cio esetén lebukik,

b a biintetés mértéke,

M(k) pedig a megvesztegetés moralis
koltsége (pl. lelkiismeret furdalas)

Tehat ha korruptta valik, akkor U, =
Ulp(f + k - b) + (1 - p)(f + k) - M(k)]
nyereségre tesz szert. Amennyiben tehat
U, > U, akkor a megbizott varhatéan
tisztességes marad. Ellenkezd esetben
viszont, vagyis ha U, <U,, akkor a meg-
bizott varhatoan korruptta valik."

A merjtenni.hu internetes oldal mai
megfogalmazdsa szerint a korrupcio:
»Raruhazott hatalommal visszaélés
maganhaszon céljabol.”!!

Az ember korszaktol filiggetleniil,
bizonyos hierarchikus koriilmények és
sajat emberi gyengesége mellett kony-
nyen hajlik arra, hogy masokat — azok
egylttmikodd beleegyezésével — esz-
kozként hasznalva, sajat céljai eléré-
sének érdekében tegyen lépéseket egy
torvénysérto, bizalmi egyiittmiikodés ki-
bontakoztatasara. Sziikséges feltétele a
mar emlitett hierarchikus tarsadalmi fel-
épités, a javak vagy erb6forrasok egyen-
16tlen elosztasa, a szoros egylittmiikodés
¢és a bizalom.A korrupcié olyan rejtett,
illegalis tevékenység, amelyet a mai
magyar gyakorlatban hasznalt eszko-
zokkel és modon nehéz kutatni. Az agy-
nevezett kemény adatok, amelyekre a
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tarsadalomtudomanyok mas teriileteken
tamaszkodnak, itt alig hasznalhatdak.
Kiilongsen igaz ez, ha a korrupcio belsé
szerkezetét, tipusait, mitkodési mecha-
nizmusait szeretnénk feltarni.

A korrupcid mérése

A Transparency International (TI)
egy globalis korrupcioellenes civil szer-
vezet. Tobb mint 90 tagozata van vilag-
szerte, nemzetkozi titkarsdga Berlinben
mikodik. A TI célja, hogy vilagszerte
felhivja a figyelmet a korrupcié karos
hatasaira. Az ezzel szembeni hatékony
1épések sziikséges ¢€s siirgetd kifejlesz-
tése és megvaldsitasa érdekében kor-
manyzati, izleti és civil tarsadalmi part-
nerekkel folytat egyiittmikodést. 2

Korabbi kutatasai soran Johann Graf
Lambsdorff dolgozta ki a Transparency
International méara mar jol miikodo és
ismert korrupcidészlelési indexének
modszertanat, s folyamatosan iranyitja
az évente megjelend €s vilagszerte hasz-
nalt index 0Osszeallitdsaval kapcsola-
tos munkalatokat a passaui egyetemen.
Lambsdorff szerint akik készek arra,
hogy korrupt cselekedeteket hajtsanak
végre, elveszitik a tisztesség iranti elko-
telezettségiiket. A korrupt szereplok nem
tudjak tisztességesen szolgalni a koz
érdekét, ugyanakkor arra sem képesek,
hogy hitelesen igérjenek kdlcsonodsséget
szintén korrupt partnereiknek. Fontos ez
a gondolat a korrupcio stlyos gazdasagi
¢s tarsadalmi kovetkezményeinek meg-
értésében, valamint a korrupcid megfé-
kezésére iranyuld reformok megalapo-
zasaban. A kendpénzt felkinalok és az

2014. tavasz

azt elfogadok ugyanis tudathasadasos
viszonyba keriilnek a tisztességgel és az
Oszinteséggel. Mikozben elaruljak fe-
letteseiket és a tarsadalmat, Oszinte kol-
csondsséget jeleznek egymasnak. Ennek
tudataban a korrupcids egyiittmiikodés
egyik bizonytalan eleme: a korrumpald
nem tudhatja pontosan, hogy mire sza-
mithat a kendpénz fejében. Ez lehet te-
hat az egyik sebezhetd pontja azoknak a
szereploknek, akik hajlamosak korrup-
cios ugyletek végrehajtasara.'

A Transparency International Ma-
gyarorszdg (Tl Magyarorszag) a TI
magyar tagozata. Fiiggetlen szakmai
szervezetként, képességei lehetd leg-
teljesebb kihasznalasaval jarul hozza a
korrupcié mérsékléséhez. Fo feladata-
inak tekinti a kdzpénzek felhasznalasa
terén az atlathatosag és a szamon kérhe-
toség megteremtését, tovabba a kozér-
dekii informacidok hozzaférhetéségének
javitasat. Céljai elérése érdekében tevé-
kenységeik soran a part- és kampany-
finanszirozasra, a koOzbeszerzésekre,
a kozérdekli bejelentok védelmére, az
igazsagszolgaltatasi korrupciora, a koz-
érdekli érdekképviseleti kérdésekre és
az lizleti szektor atlathatosagi mechaniz-
musaira dsszpontositanak.

A CPI (Corruption Perception Index,
magyarra forditva Korrupcié Erzékelé-
si Index) a TI korrupcié mérési indexe,
amely 1995 6ta rangsorolja a vilag or-
szagait az adott orszagban a kozszféra-
ban el6forduld korrupcié érzékelt mér-
téke alapjan. Az index az allami szek-
torban tapasztalhaté korrupcidt, azaz a
»koOzhivatallal személyes haszonszerzés
c€ljabol vald visszaélést” vizsgalja. Az
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adatok fliggetlen intézetek szakért6i
felméréseire épiilnek. Ez a vilagon a
legszélesebb korben hasznalt és ismert,
a korrupcio valoés mértékét érzékeltetd
mutato 0-100-ig méri a korrupci6 érzé-
kelését, ahol O jelenti, hogy az orszag
erdsen korrupt és a 100 jelenti, hogy az
adott orszag egyaltalan nem korrupt.'*
Magyarorszagon az 1989-es rend-
szervaltast kovetéen a Korrupcio6
széles korben elterjedt. Egyrészt az
er6forrasok sziikossége, masfelél azok
helytelen elosztasa, a biirokratikus jogi
¢s kozigazgatasi rendszer, valamint a
kolesonds szivességek halozata — azaz
az urambatyam, barat, szomszéd, isme-
16s, stb. vilag - azdta is a korrupcio leg-
gyakoribb el6idéz6i. A rendszervaltas
Ota a magyar tarsadalom jelentds valto-
zasokon ment at, amelyek kovetkezté-
ben az erkodlcsok lazultak, ez pedig to-
vabb erdsitette a korrupcio terjedését.!s
A korrupcié mértékét vizsgalva a
rendelkezésre allo hivatalos korrupcios
adatokrol Osszességében elmondhato,
hogy azok meglehetésen korlatozottan
¢s pontatlanul allnak rendelkezésre. A
kozélet tisztasdga elleni bilincselekmé-
nyekrdl (igy a vesztegetésrol és a be-
folyassal Tlizérkedésr6l) az Egységes
Rendérségi és Ugyészségi  Biiniigyi
Statisztikai rendszer vezet adatokat.
(A Koordinaciés ¢s Statisztikai Osz-
taly azonban csak a hozza kozvetleniil
érkezd sajtomegkeresésekre és csak a
Sajtoéosztalyon keresztiil szolgaltat sta-
tisztikai adatot. Az oldalon keresgélve,
a minimalisan feltiintetett adatokbol
kittinik, hogy a kereshet6 adatok csak
2008-ig nyulnak vissza, valamint egyet-
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len keresési feltételben sem tudtam
megadni, hogy korrupcidval (vesztege-
tés, befolyassal {izérkedés) kapcsolatos
statisztikat keresek.) A szakirodalombol
vett hivatkozas alapjan az elmult 15 év
soran Magyarorszagon a felderitett kor-
rupcios biincselekmények szama 400 és
1000 kozott mozgott évente. Mig 1991-
ben 344, 1992-ben 782, 2005-ben 955 és
2006-ban 480 a felderitett esetek szama.

A fenti adatokbdl nem lehet mesz-
szemend kovetkeztetéseket levonni a
korrupcid jelenlegi magyarorszagi hely-
zetérdl, hiszen az amugy is hidnyos ér-
tékelésénél elmulasztottak figyelembe
venni az egyéb korrupt magatartas ko-
rébe sorolhat6 blincselekményeket, mint
példaul a hiitlen kezelést vagy a hivatali
visszaélést. Tekintettel a korrupcié ma-
gas foku rejtettségére, a vesztegetésre
és befolyassal iizérkedésre vonatkozd
2006-0s adatok (480) erésen hidnyosak,
megkérddjelezhetdek. Fentiek tudata-
ban, és Osszességében is elmondhato,
hogy a felderitett korrupcidos adatok
csupan minimalis hanyadat képviselik a
ténylegesen el6forduld korrupcios ese-
teknek, amelyek tobbsége végiil felde-
ritetlen marad.'®

A TI Korrupcié Erzékelési Indexén
2012-ben rangsorolt 176 orszag kéthar-
mada 50 pont alatti értéket ért el: erds
korrupcids fert6zottséget mutat. Dénia,
Finnorszag és Uj-Zéland 90-es pont-
szammal, azaz meglehetdsen tiszta lel-
kiismerettel vezeti a rangsort. Ezekben
az orszagokban jellemzd, hogy magas
szintli hozzaférés biztositott a kozérdeki
informaciokhoz, valamint megfeleloek
a kozhatalmat gyakorlok magatartasat
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szabalyozo intézkedéseknek. A sort az
el6z6 évekhez hasonléan ismét az Af-
ganisztan, Eszak-Korea, Szomalia har-
mas zérja a 174. helyen, 8-as pontszam-
mal, remélhetdleg rossz lelkiismerettel.
Ezekben az orszagokban a felelds allami
vezetés és a hatékony, felelos kozin-
tézmények szinte teljes hidnya egyér-
telmiien jelzi, hogy sokkal erételjesebb
kiallasra van sziikség a korrupcio elleni
kiizdelemben. (1. sz. melléklet)

Magyarorszag 2012-ben 55-6s pont-
szamaval a vilagon vizsgalt 176 orszag
kozil a 46. helyen, azaz az eurdpai me-
z6ny als6 harmadédban végzett. Bar or-
szagunk a régioban Esztorszag, Szlové-
nia és Lengyelorszag mogott megszerez-
te a 4. helyezést, az EU 27 tagallamabol
még mindig csak a 19. lett, azaz sulyo-
san fertdzott. Magyarorszagon valtozat-
lanul magasak az iizleti és a politikai élet
0sszefonddasabol eredd korrupcios koc-
kazatok. A fékek és ellensulyok rend-
szere hazankban alaposan meggyengiilt,
jellemz6, hogy a magan- és a csoportér-
dekek a kozérdeket kiszoritva érvénye-
stilnek a dontéshozatalok soran.!”

A GKI Gazdasagkutato Zrt. 2013 ja-
niusaban végzett reprezentativ felmérést
arrol, hogy a magyarorszagi lakossag
szerint 2010 6ta Osszességében hogyan
alakult hazankban a korrupcioé az allami
intézményeknél, illetve az onkormany-
zatoknal. A felmérés alapjat képezo
1000 f6s minta korra, nemre, régiora €s
telepiiléstipusra reprezentativ volt.

A megkérdezettek 47 szazaléka nem
érzékelt valtozast (azaz a korrupcid eld-
70 évekhez hasonlé magas szintét érez-
te), 39 szazalékuk a korrupcidé mértéké-
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nek valtozasat tapasztalta — amelybol 23
szazalék annak jelentds erdsodésérol,
14 szazalék annak csokkenésrdl nyilat-
kozott. Az atlagos érték 23 lett, vagyis a
lakossag a korrupcié tovabbi enyhe no-
vekedését érzékelte 2013-ban, 2010-hez
képest.

Az egyes régiokat tekintve nagyon
magas az érzékelt korrupcid novekedése
a Dél-Dunantilon és Kozép-Magyaror-
szagon, ugyanakkor a felmérésben részt-
vevOk enyhébb ndvekedést tapasztaltak
Eszak-Magyarorszagon, a Kozép-Du-
nantulon és a DéI-Alfoldon. A megye-
szé€khelyek és a fovaros a legfertdzot-
tebbek, a lakossdg messze atlag feletti
korrupciondvekedést észlelt ezeken a
telepiiléseken. Ennek oka a GKI szerint
az lehet, hogy az igazan nagy volumentii
fejlesztések — természetesen EU forra-
sok igénybevételével — itt zajlanak.'

A korrupcié valédi kiterjedtségé-
rol, miikodésérol azonban tovabbra
is nehéz magyar vonatkozasban pon-
tos és megalapozott megallapitasokat
tenni, mert még mindig hianyoznak a
kormanyzas kutatasat segité, megala-
pozo, alapveté elektronikus adatbazi-
sok — nyilatkozta Toth Istvan Janos,
a Corvinus Egyetem Korrupcidékutato
Koézpontjanak tarsigazgatéja a hvg.
hu-nak.

1996-ban mar volt szamitogép, inter-
net is, tehat adott volt az adatok elekt-
ronikus tarolasanak lehet6sége. Ehhez
képest 1997-98 kozott a magyar kozbe-
szerzési eljarasok adatai csupan papir
alapon vannak meg, kutatasi céllal az
Orszaggytilési Konyvtarhoz lehet for-
dulni. Bar 1998-2004 ko6zott mar felke-
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riiltek adatok a kozbeszerzési hatosag
honlapjara, azok nem hasznalhatéak
adatbazisként, hiszen csak az informaci-
ok rendezetlen halmazat adjak. Amikor
pedig 2005-td] kezdédden rendezettebb
forméban kezdte kozolni az adatokat a
Kozbeszerzési Hatosag, kideriilt, hogy a
tomérdek hibas adat szintén hasznalha-
tatlan. (Szam formatum helyett betiivel
irjak be az adatot, vagy példaul az ajan-
lattevd cégek nevének leirasa helyett
elegendd lett volna az ad6szamot rogzi-
teni — ezzel elkeriilhetd lett volna, hogy
egy cég nevét haromszor is kiillonbdzoen
jegyezzék fel.)"

Fenti esetek azonban nem a fegyel-
mezetlenség vagy az eliras példai, ha-
nem az allamigazgatasi rendszerezettség
hidnyat, az atlathatatlansagra valo torek-
vést tiikrozik. Vegyiik Esztorszag példa-
jat! Ott a rendszervaltaskor teljes kor-
manyvaltas tortént, a *90-es évektdl az
elérhetd legmodernebb kommunikaciot
hasznaltak az egymassal szemben kom-
munikalé adatbazisokban is. Mivel Eszt-
orszagban hasznaljak a modern techno-
logiakat, ezek azonnal megteremtették
a nyitottsag €s az atlathatdsag feltételeit
is, amely mdogott nyilvanvaloan latszik
a kormany azon szandéka, ami a kor-
rupcidé visszaszoritasara torekszik. Az
»open government” (nyilt kormanyzas)
nagysagrendekkel képes csokkenteni a
korrupcids kockazatokat, ahogyan azt
Esztorszag esete is bizonyitja a 2012-es
CPI indexben elfoglalt 32. helyezésével.
Magyarorszagon valami miatt mégsem
miikddnek a vildgon mindenhol elérhetd
technologiai ujitasok. A kozérdeki és a
kozérdekbol nyilvanos adatokhoz torté-
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né hozzaférés (kereshetd adatbazisok)
felhasznalobarat formatumanak meg-
teremtése elengedhetetlen tehat mind a
korrupcié kutatasahoz, mértékének va-
16s méréséhez, mind pedig a korrupciod
visszaszoritasahoz, hiszen meglétiik nél-
kiil a modern kori kormanyzas kivitelez-
hetetlen és a korrupcid ezen a teriileten
tovabbra is kutathatatlan marad.?

A TI Magyarorszag felmérése alap-
jan a magyarok tobbsége, azaz 61 sza-
zaléka szerint nott a korrupcioé az elmult
két évben (2010-2012). A magyarok egy
otfoku skalan 3,8-ra értékelték a politika
¢és az allami korrupcioés helyzet sulyos-
sagat, azaz tobbségiik a politikai életben
tartja a legsulyosabbnak a helyzetet. A
magyarok szerint az allami és Onkor-
manyzati iigyintézésben a személyes
kapcsolatoknak oriasi, mondhatni dontd
a szereplik. Bevallasuk szerint az embe-
rek 27 széazaléka fizetett mar kendpénzt.
2 Ez az eredmény elkeseritd.

A TI Magyarorszag 2013-as felmé-
résének eredménye a korrupcié glo-
balis helyzetérél megdobbenté. Eu-
ropaban szinte egyediililléan, a ma-
gyarok 70 szazaléka, azaz tiz magyar
koziil hét nyilatkozta egyértelmiien,
hogy nem is jelentené, ha korrupcio-
val szembesiilne. A megkérdezettek 41
szazaléka azért tartézkodik a bejelen-
téstol, mert egyaltalan nem bizik ab-
ban, hogy barmi is térténne az iigyben. A
tétlenek 21 szazaléka pedig azért marad
tétlen, mert fél a bejelentés kdvetkezmé-
nyeitdl. (2. sz. melléklet) Az, hogy tiz
magyar koziil csak hdrman tennének a
korrupcio ellen, a legrosszabb arany Eu-
ropaban. A TI adatai szerint a németek
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példaul 94, a britek 91 szazaléka jelente-
né, ha ilyesmit tapasztalna.

A fenti brit és németorszagi adat
irigylésre mélto. Foglalkoztat a kérdés,
hogy vajon mi okozza ezt a szakadék-
nyi kiilonbséget nemzet és nemzet ko-
z6tt. Mivel német parkapcsolatban élek
¢s parom karrierje kezdetén Németor-
szagban évtizedekig cégvezetdként dol-
gozott, megkérdeztem az 6 véleményét
is a témarol és a nemzetek kozotti ha-
talmas kiilonbségek lehetséges okairol.
Elmondasa szerint korabban soha nem
talalkozott korrupcioval, els¢ talalko-
zéasa az els0 Budapesten toltott estéjén
volt, amikor két rendor megallitotta az
Andrassy uton. Elmagyaraztdk, hogy
gyorsan hajtott, majd elmagyaraztak,
hogy ez 10.000 forint lesz zsebbe, vagy
a haromszorosa, ha jegyzokonyvet vesz-
nek fel. Visszatérve az alapkérdésre pa-
rom igy fogalmazott: biztos abban, hogy
torténelmiinkb6l, multunkbdl is ered a
kiilonbség. Magyarorszagon és a kom-
munista elnyomas alol a ’90-es évek
Olelésében felszabadult tobbi kdzép- €s
kelet-eurdpai orszagban nehéz hatart
szabni a lehetdségeknek és a vagyaknak.
Réadasul megvan a magyaroknak az a
jo tulajdonsaga, hogy mindenre talalnak
megoldast — ismerds vagy rokon, igy
vagy ugy, de olyan nincs, hogy ne le-
gyen megoldas. Mig a németek egymast
is szem el6tt tartva, egymas mogott ha-
ladva, egy utat, iranyt kdvetnek, addig a
magyarok csak érintik ennek a kzos ut-
nak a sz¢lét, nagyjabol 6k is egy irdnyba
haladnak, csak fél labbal mindig lelép-
nek az Gtrol. Es ez ellen senki nem tesz,
hiszen egyfeldl szinte mindenki hason-
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loképp cselekszik, masrészrél ugysem
torténne semmi egy esetleges bejelentés
kapcsan.

Kelemen-Hényel Nikoletta készitett
egy reprezentativnak nem mondhato, 37
fot megkérdezd felmérést Németorszag-
ban, az épitdiparban tevékenykedd kis-
és kozepes cégek (Leitner, Otto Reischl,
M-Haseitl Bau stb.) dolgozoival, korrup-
cioval val6 talalkozasukat kutatva. Ered-
mény: A megkérdezettek 100 % -a szerint
nincs és nem is 1étezik épitdipari korrupcio
Németorszagban. A megkérdezettek 100
%-a szerint a német politika nem veszt
részt semmilyen formaban az épitdipari
tendereken. A vélaszadok szintén 100 %-a
nem talalkozott soha a korrupcidval. A
kérdoivet kitoltott mérnokok, pénziigye-
sek és vallalatvezetok (a megkérdezettek
100 %-a) soha nem venne részt vagy fo-
gadna el olyan munkat, amelyben kend-
pénzt kellene visszafizetnie.?

A Nemzeti Integritas Tanulmany egy
olyan 0sszefoglald ,orszagjelentés”,
amely a paneurdpai korrupcioellenes
kezdeményezés részeként, az Eurdpai
Bizottsdg Beliigyi Foigazgatdosaganak
tamogatasaval késziilt. Célja, hogy 25
eurépai allam Nemzeti Integritasrend-
szerét (NIS) szisztematikusan vizsgalja
meg ¢s ahol sziikséges, a reformok érde-
kében szot emeljen. Az integritasrend-
szer vizsgalatara 2011-ben mar masodik
alkalommal keriilt sor Magyarorszagon.
A NIS az alabbi 13 ,,pillér”, azaz intéz-
mény és szektor teljesitményét és kor-
rupcids kockazatait értékelte, amelyek
az orszag integritdsi rendszerének leg-
fontosabb alkotdeleminek tekinthetd-
ek
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Nemzeti Integritdsrendszer

Forras: Nemzeti Integritas Tanulmany 2011

Fenti NIS kezdeményezés segitseé-
gével lehetdséglink nyilik egy orszag
integritasi rendszerének elemzésére, a
legkockazatosabbnak itélt intézmények
korrupcié ellenes munkajanak (hianyos-
sagainak) értékelésére. A tanulmany
feltételezi, hogy egy-egy intézmény
korrupcié ellenes munkajaban alkal-
mazott hibai, hidnyossidgai a komoly
problémakat okozhatnak a teljes rend-
szer sikerességében és milkddésében.
A jelentés felépitésére jellemzd, hogy
elsoként attekinti az adott intézmény
kapacitasainak teljességét (erdforrasok
megléte, intézmény jogi statusza). Ma-
sodsorban vizsgalja meg a belsé iranyi-
tasi szabalyokat és gyakorlatot annak te-
kintetében, hogy az kellden atlathatoan,
szamon kérhetden és tisztességesen mii-
kodik-e. Harmadsorban elemzi, hogy az
adott intézmény megfeleléen latja-e el
a szdmara kijeldlt korrupcidellenes fel-
adatait, biztositja-e a Kormany hatékony
ellenérzését (pl. torvényhozas), fellép-e
a korrupcios ligyekkel szemben (pl. vég-
rehajto hatalom, rendvédelem).

A NIS jelentés elsdsorban kvalitativ
kutatasi eszkozokkel, dokumentum-
elemzéssel és mélyinterjuk lefolytatasa
nyoman késziilt. A mélyinterjuk eseté-

ben az egyik személy az adott intézmény
képviseldjeként, a masik kiils6 szakérto-
ként — akar nevének elhagyasaval — vett
részt az adatgy(jtésben. Az elemzés
minddsszesen 150 indikatort tartalmaz,
pillérenként 12 mutatét és a magyar-
orszagi intézmények 2011-es allapotat
mutatja be az elmult 2-3 évbdl vett in-
formaciok segitségével. Az elemzés leg-
alapvetébb célja egy ,pillanatfelvétel”
kialakitasa az orszagrol, amely kép aztan
kell6 lendiiletet adhat az antikorrupcios
politika sziikséges valtoztatasaihoz. 2

A 2012-es CPI index ujra ramuta-
tott arra a szomoru ¢és érthetetlen tény-
re, hogy nem csak Magyarorszagon, de
a vilag nagy részén még mindig nem
torténnek meg a megfeleld, hatasos és
eredményes intézkedések a kormanyok
részerdl, hiszen a korrupcié tovabbra is
vildgszerte rombolja a tarsadalmakat.
Huguette Labelle, a Transparency In-
ternational igazgatosaganak elndke azt
hangstilyozza, hogy a kozszféranak sok-
kal atlathatobban kell mikddnie, a koz-
hatalom gyakorloinak pedig ténylegesen
szamot kell adniuk tevékenységiikrol.
A kormanyoknak atfogd antikorrupcios
intézkedéseket kell bevezetniik a koz-
szektorban. Atlathatova kell tenni a koz-
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pénzek felhasznalasat, a kozhatalmat
gyakorld szervek miitkodésének pedig
szamon kérhetének kell lennie.?’

A TI Magyarorszag folyamatosan fi-
gyelemmel kiséri a Kormany munkajat,
ajanlasokat fogalmaz meg és nyujt be
a helyzet javitasara. Véleménylik sze-
rint elengedhetetleniil sziikséges a Kor-
manytol fiiggetlen kontrollintézmények
autonoémiajanak felallitdsa, valamint ki
kell zarni annak a lehetdségét, hogy to-
vabbra is dontéen az allamhoz kozel allo
iizleti csoportok érdekei érvényesiilje-
nek az allami dontéshozatalban. Fon-
tosnak tartjadk tovabba a part- és kam-
panyfinanszirozas atlathatova tételét és
a kozérdekli bejelentések hatékony ke-
zelését.?® (folytatjuk)
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Tények, tendenciak, tapasztalatok, tanulsagok II.
Noégrad megye rendszervaltas utani gazdasagi,
tarsadalmi folyamatainak f6bb jellemzo6i

Turizmus: 6rok ,,reményagazat”

A turizmus régen vart dinamizaldédasa a mai
napig sem kovetkezett be. Errél — sét ennek az
ellenkez6jérdl is — tanuskodnak itt nem kozolt
1990-es évtized és az — alabbiakban bemutatott,
ezredfordulo utani idészak adatai is:

A szobak szama ugyan nétt, de a féréhelyek
szama csokkent, ami arra (is) utal, hogy a szal-
lashelyek strukturaja jelentésen atalakult. Mind-
ekozben a kereskedelmi szallashelyek (fenti) for-
galmi mutatéi tendencidjukban ,lehangoloak”.
Kiilénosen kedvezétlen, hogy Salgétarjanban és

8. tabla Kereskedelmi szallashelyek f6bb mutatéi

Megnevezés 2000 20M 2011 éva 2000. évi %-dban
Szoba 985 1149 116,6
Fér6hely 4592 3477 75,7
Vendég 55396 46 486 839
Ebbél: kiilfoldi 3703 3394 91,7
Vendégéjszaka 162520 107 097 65,9
Ebbdl: killfoldiek 13765 10374 754
Atl. tartozkoddsi id, jszaka 29 23 793
Ebbl: kiilfoldi 37 31 838

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei. Sajat szerkesztés és szamitas

kornyékén — az egyetlen haromcsillagos hotel
kivételével — nincs olyan mindségii szallashely,
ahol szak- és iizletembereket, igényesebb hazai
¢s kiilfoldi vendégeket el lehetne szallasolni.

Megyénk pozicidja az észak-magyarorszagi
région beliil és a megyék mezdényében differen-
cialtan alakult. Mikdzben az 6sszes kereskedelmi
—a megyék atlaganal dinamikusabb fejlédés nyo-
man — valamelyest javult a helyzetlink. Nem si-
keriilt elébbre 1épni a kereskedelmi szallashelyek
kapacitaskihasznalasaban. Ugyanakkor érdemes
ramutatni az egyéb — benne a falusi — szallashe-
lyek Nogradban is novekvd szerepére, és az ezt
igazolo6 forgalmi adatokra és mutatokra, amelyek
javitottdk Nograd idegenfogalmi fogadoképes-
ségét, és kismértékben megyék kozotti (példaul
Borsodhoz viszonyitott) pozicidjat is.

Az idegenforgalom minimumfeltétel-rend-
szeréhez tartozik — a fentieken kiviill — a vendég-
latas infrastruktiraja is, amely a vizsgalt idoszak-
ban differencidltan alakult, de nem fejlodott a
varakozasoknak, egyben a kor kovetelményeinek
megfelelGen.®
Vizgazdalkodas: a mennyiség
mindségbe valtott

Nograd vizgazdalkodasat determinalja, hogy
vizellatasnak csak mintegy harmada biztosithato
a felszin alatti vizkészletekbdl (orszdgosan 90%
ez az arany). Ennek ellenére az elmult két évti-
zedben a vizgazdalkodassal kapcsolatos straté-
giai elképzelések, dgazati prioritasok tobbsége
(vezetékes ivovizellatas mennyiség €s mindségi
fejlesztése, vizkozmil rendszer aranytalansaga-
inak mérséklése stb.) dontden megvalosult. Ezt
mutatjak az alabbi tablazat adatai is:
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9. tabla A kommunalis ellatottsag fobb mutataéi

) 2011. évaz 1990. évi
Megnevezés 1990 201 %-3ban
Vizelldtds
Koziizemi vizelltassal rendelkez6 telepiilés 62 131 2,1-szeres
Fonyomo és elosztd vizesohalozat, km 1362, 22854 1,7-szeres
Kozcsatorndzds
Szennyvizcsat. hdlézattal rend. telepiilés 11 98 8,9-szeres
Zdrt/Szennyvizcsatorna-hdldzat, km 1583 12441 7,85-57010s

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei, Sajat szerkesztés és szamitas.

A koézmi-programok eredményeként prak-
tikusan teljessé valt a nogradi telepiilések koz-
iizemi vizellatasa, elmondhaté: a mennyiség
mindségbe csapott at. Ugyanakkor szennyviz-
csatorna-halozattal 2013. januari allapotok sze-
rint még csak 100 telepiilés rendelkezik, az 6sz-
szes telepiilés tobb mint 76%-a, de a kozmii-ollo
igy is jelentds mértékben zarodott. Ezzel egyiitt
az ivoviz-ellatottsag szinvonalatél még jocskan
elmarad a szennyvizelvezetés és a szennyviztisz-
titas kiépitettsége.

Oktatas: érdemjegye jo

A gyermeklétszam évtizedek ota tartd csok-
kenése a szakmai iranyitast rugalmas alkalmaz-
kodasra, az intézményrendszer folyamatos atala-
kitasara késztette. Az 6vodai nevelésben, iskolai
oktatasban részesiilok szama az ezredfordul6 utan
Osszességében (16,2%-kal), és csaknem minden
ovoda/iskolatipusban is visszaesett. ,,Kilog” a
sorbol a szakiskolai és specialis szakiskolai rend-
szer, amelyben a hatranyos helyzeti gyermekek
szama nétt.

Az dvodai halozat kiépitettsége és ellatottsa-
gi szinvonala jo. A 100 férdhelyre jutdé 6vodasok
szama kevesebb a megyék atlaganal. Az altalanos
iskolai oktatasban a tanulok szdma az 1991/1992.
iskolai évhez képest 2011/2012-re 24,2%-kal, a
pedagdgusok szama kozel 30%-kal csokkent. Az
egy osztalyra jutd tanulok szdma kedvezobb a
megyék atlaganal. Intenziv a tehetség-gondozas
az alapfoku miivészetoktatasi intézményekben.
A demografiai hullamvolgy ellenére a gimnaziu-
mokban 8 %-o0s a tanuldlétszam novekedése, mig
a szakkdzépiskolakban 13,7%-os a csokkenés ta-
pasztalhato. Ezt szemlélteti az alabbi abra is.

2. abra A tanulolétszam alakulasa két
iskolatipusban

létszam (f6)
4500

==Gimndziumi nevelds és oktatds

==k ktdpiskolai neveliés ds oktatas

3500
i /x'—_’—‘

2001/2002 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012

tanév

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyve,
2011. Sajat szerkesztés.

Salgotarjanban 1972-ben nyilt meg a Buda-
pesti Pénziigyi és Szamviteli Féiskola kihelyezett
tagozata, mai nevén a BGF PSZK Salgotarjani
Intézete, amelynek koszonhetden javult a megye
gazdasagi szakember ellatottsaga. Sajnalatos, mi-
szerint az intézmény varhatéan (2005-ben) meg-
szlinik.

Az intézményrendszer targyi-személyi felté-
telrendszerére, az oktaté-nevelé munka szinvo-
nalara is kovetkeztethetiink a kovetkezd oldali
tablazat alapjan.

Ha eszerint osztalyozhatnank — csak, hogy
stilszeriiek legylink — a megye oktatasi rendszerét
¢és hatékonysagat, akar jo (4-es) jegyet is adnank.

2013 januarjatol az 6vodak kivételével az ok-
tatasi intézmények allami fenntartasba kertiltek, a
feladatokat pedig a Klebelsberg Intézményfenn-
tarto Kozpont a létrejott tankeriileteken (Nog-
radban 6) keresztiil latja el, az dnkormanyzatok
miikodtetésében.
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10. tabla Oktatas —és nevelés-hatékonysagi mutatok, 2011

) Négrad Eszak- o
Megnevezés meave Maavarorerd Megyék dtlaga
Szakiskola és specialis szakiskola
Eqy lakosra jutd tanuldk szama 124 155 149
Eqy osztdlyra jutd tanuldk szdma 213 22,7 22,8
Altaldnos iskola
Eqy osztalyra jutd tanuldk szama 18,7 19,8 20,2
Eqy pedagdqusra jutd tanuldk szama 11,1 109 106
Szakkozépiskola
Eqy osztalyra jutd tanuldk szama 26,3 264 26,1
Eqy pedagdqusra jutd tanuldk szama 13,1 133 126
Gimndzium
Eqy osztalyra jutd tanuldk szama 289 295 289
Eqy pedagdqusra juté tanuldk szama 113 11,2 11,1

Forras: Teriileti statisztikai évkonyv, 2011. Sajat szerkesztés és szamitas.

Kulturalis kdrnyezet — nagy érték

Az egykor meghataroz6 kulturotthonok, mii-
velddési hazak szama az ezredforduloig jelentd-
sen, 2000 és 2011 kozott csaknem 20%-kal csok-
kent. Ezzel szemben kozel 70%-kal gyarapodott
az Onkéntes alkotdi kozosségek szama. Ezen el-
lentétes tendenciak egyben jelzik a kulturalodasi
igényekben végbemend differencialodast is.

A megye egyik kiemelkedé intézménye a
Salgotarjani Kozmiivelédési Nonprofit Kft. Prog-
ramjai koziil hatarainkon tul is elismert a Nem-
zetkozi Dixieland Fesztival és a Tarjani Tavasz
rendezvénysorozata. Az itt miikods, 2012-ben
megalakult Zenthe Ferenc Szinh4z 6nallo tarsu-
lattal, és befogadd szinhazként is miikddik, lato-
gatottsagi mutatoi jol alakultak.

Balassagyarmaton miikddik a megye egyet-
len képtara, valamint képzOmiivészeti galériaja.
A rendezvények élén az orszagos Madach Imre

Irodalmi és Szinjatszo Napok, és a Madach Un-
nepség all.

A megye ,,moziképe” — a mozik bezarasa és
az el6adasok szamanak drasztikus csokkenése
miatt is —,elsotétedett”. A kézmiivelodés alapve-
td szinterei ma is a kdnyvtarak, amelyek szadma az
1990-es években bekdvetkezett csokkenés utan
2000-t6] stabilizalodott. Némileg nétt a beirat-
kozott olvasok, és az ezer lakosra jutd konyvtari
egységek szama is, am e mutatok igy is rosszab-
bak valamivel az orszagos atlagnal. A salgotarja-
ni Balassi Balint Megyei Konyvtar a konyvtari
szolgaltatasok terén egyiittmiikodik a telepeliilé-
sekkel, és kiadoja a Palocfold c. folyoiratnak. A
TEMI Koényvtara — szintén Salgétarjanban — sza-
mos ismertterjesztd programmal szolgalja k6zon-
ségét. A balassagyarmati Madach Imre Vérosi
Konyvtar biiszkesége az MTA konyvtaratol atvett
Esze Tamas-gyiijtemény digitalizalt allomanya.

11. tabla Konyvtari, mizeumi mutaték

Megnevezés \ 2000 \ 2011 | A2011. éva 2000. évi %-ahan
Telepiilési konyvtdr

Konyvtdr 122 120 98,4
Kényvtdrak szolgaltatd-helyei 145 125 86,2
Beiratkozott olvaso, ezer 33 36 109,1
Ezer lakosra j .konyvtdri eqység 5792 6046 1044
Muzedlis intézmény

Muzedlis intézmény 14 12 85,7
Kidllités 67 93 1388
Ldtogatd, ezer 89 64 719
Ezer lakosra jutd ltogato 410 317 773

Forras: Nograd megyei statisztikai évkonyv, 2011. Sajat szerkesztés és szamitas..
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A torténeti mult értékei megorzésének, gytij-
temények kiallitdsanak szinterei a muzeumok.
Mikozben nétt a kiallitasok szdma, a latogatott-
sag 2000. évhez képest mérséklodott. Salgotar-
janban a Dornyay Béla Muzeum a nemzetkozileg
elismert Mihalyfi gyiijteménnyel rendelkezik, a
varos banyamuzeuma pedig Kozép-Eurdépaban
is egyediilallo. Amig a konyvtarak és mizeumok
2013. januar 1-ével a varosi &nkormanyzatok
fenntartasaba keriiltek, addig a megyei levéltar
mar 2012-ben az orszagos levéltarba integralo-
dott. A Magyar Nemzeti Levéltar Nograd Megyei
Levéltara szinvonalas szakmai tevékenységét
segitette tobbek kozott a digitalis technika alkal-
mazasa.

Egészségiigy: ,,labadozik”

A megye lakossaganak egészségére 2011-ben
106 ,,m{ikdd6” haziorvos, mig 1990-ben 98 ,.kor-
zeti” orvos vigyazott. Az ellatas ,,infrastruktira-
jat” — tobbek kozott — a korhazak, a rendeld- és
gondozodintézetek képezik. Nograd megyében
a korhazi és jarobeteg-ellatast harom korhaz és
rendeldintézetei lattak el, az alabbi mutatokkal
jellemezhetden.
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A tizezer lakosra juté miikdé korhazi agyak,
illetve az egy haziorvosra és hazi gyermekorvos-
ra jutd lakosok szamanak mutatdja 2011-ben va-
lamivel rosszabb volt nemcsak az orszagos, de a
régios mutatonal is. A megyei kdzgytilés fokozott
figyelmet forditott a korabban fenntartasaban mii-
kddo Szent Lazar Megyei Korhaz, mint stulyponti
intézmény pénziigyi-gazdasagi kondicidira, jogi
kornyezetére. A , terapia”, a megtett intézkedések
eredményeképpen stabilizalodott a korhaz pénz-
ligyi-gazdasagi helyzete.

2012. januar 1-jével a megyei dnkormanyza-
ti fenntartasban 1év6 egészségiigyi intézmények
allami tulajdonba keriiltek. Az 0j teriileti kotele-
zettség 2012. julius 1-jei bevezetésével a megyei
korhaz ellatasi teriilete lecsokkent, a balassagyar-
mati korhazé egyes szakmakban novekedett. A
pasztoi korhaz kronikus és rehabilitacios ellatast
nyujt, egynapos sebészeti beavatkozasokat végez.
Jelentdsebb valtozasok a miikddd korhazi agyak
¢és az agykihasznaltsag tekintetében nem tortén-
tek: a megyében 14-el csokkent az aktiv agyak
szama, a kronikus agyaké pedig 4-el nétt. Stil-
szerlien a megye egészségiigyi ellatorendszere az

12. tabla A korhazi ellatas fobb mutatoi

Megnevezés 1990 2000 201 2011.v a 200. évi %-dban
Engedélyezett korhdzi dgy 2158 1660 1487 68,9

Mkadd kérhdzi dgy 2113 1533 1455 68,9
Elbocsétott beteg 41815 48006 40452 96,7

Tizezer lakosra juté m{ikodd kérhdzi dgy 93,6 69,2 73,1 78,1

Apolési nap, ezer 560,9 405,5 36,5 64,6
Aqgykihasznalds, % 733 726 683 -

Haldlozdsi ardnyszdm, % 3,7 33 40 -

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei. Sajat szerkesztés és szamitas.

atalakitas utan — ,,labadozik”. Reméljiik, miel6tt
talpra is all.
Gazdasagi szerkezet: irany- és arany-
valtas

A nemzetgazdasagi agak teljesitményében
bekovetkezett valtozasok a megye gazdasaganak
¢és tarsadalmanak egész strukturajat atrendezték.
Ezt egzakt modon — tobbek kozott — a dolgozok
szamanak és aranyanak valtozasan keresztiil lehet

nyomon kovetni, példaul akdvetkezo oldali tab-
lazat szerint:

A tablazat (és itt nem lathato egyéb) adatai
szamos kovetkeztetés levonasara — a fejlodés-fej-
lesztés iranyainak rogzitésére, ill. kijeldlésére — is
lehetéséget adnak. igy példaul:

A termeld 4gak sulyanak (54,9%-r6l 35,2%-
ra torténd) csokkenésével szemben (45,1%-r6l

64,8%-ra) nott a szolgaltatd szféra részesedése;
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13. tabla Az alkalmazasban allok szama, megoszlasa és dinamikaja

1992 2 2011, évaz

Nemzetgazdasdgi dg 1992. évi

6 meqoszlds %-a f6 megoszlds %-a %-aban
Mezdgazdasag 4688 83 1093 2,7 233
Ipar 23812 42,2 11352 28,1 47,7
Epitéipar 2502 44 1777 44 710
Termeld dgak sszesen 31002 549 14222 35,2 459
Szolgdltatésok dsszesen 25420 45,1 26129 64,8 1028
MINDOSSZESEN 56422 100,0 40351 100,0 71,5

Forras: Nograd megye statisztikai évkonyvei. Sajat szerkesztés és szamitas.

Jelentésen — mintegy harmadéara — csokkent
az agrarium, nem valtozott az épitdipar részara-
nya;

Tovabbra is meghatdrozé nemzetgazdasagi
ag (28,1 %-os részesedésével) az ipar, amit (mint
korabban bemutattuk) a gépipar gerjeszt és az ex-
port éltet;

Igen jelent6s valtozasok kovetkeztek be a
szolgaltat6 szféran beliil, az egyes agazatok ara-
nyaiban is. Példaul nétt a kereskedelemben, a
szallashely-szolgaltatas, vendéglatasban dolgo-
70k részaranya, csokkent az egészségiigy, szocia-
lis ellatasban dolgozok részesedése.’
Munkanélkiiliség: makacs és magas

A foglalkoztatas és kiilonb6z6 mutatoi tekin-
tetében Nograd 1990-t6l napjainkig évrol-évre a
harom legrosszabb mutatoval rendelkezd térség
egyike volt. Az elmult években a pénziigyi-gaz-
dasagi valsag hatasanak kovetkezményeként is a
megye foglalkoztatasi helyzete tovabb romlott. A
KSH éltal vizsgalt — 15-74 éves — népesség sza-

14. tabla

ma (évrél évre folyamatosan) csokkent, melynek
hatasara — az alabbi tablazat adatai szerint —2011-
ben 6,1%-kal kevesebben szerepeltek a megfi-
gyelt kdrben mint 2006-ban. A foglalkoztatottak
szama ezzel egy idében kozel 14 ezer {0s, 18,6%-
os csokkenést mutatott

A munkanélkiiliek szama 2008—2010-ben nétt
a megy¢ben, 2011-ben mar némi javulas mutatko-
zott, de 6t év alatt igy is csaknem 60%-kal emel-
kedett ebben a nehéz élethelyzetben 1év6 emberek
szama. A valsag kezdetén allastalanna valtak jelen-
tds része azota sem talalt vissza a munkaerdpiac-
ra. A legfrissebb informaciok szerint a megyében
2012. évben a munkanélkiiliek szama 13,6 ezer f6t
tett ki. A foglalkoztatasi rata 49,4% volt, amihez
17,5%-0s munkanélkiiliségi rata tarsult."
Keresetek: meglepé mutatok

A kereset az életkoriilményeket leginkabb
meghatdroz6 munkajovedelem determinansa.
Ezért a havi atlagkeresetek idébeli és térbeli 0sz-
szehasonlitasa — adott id6szakban — fontos a me-

A gazdasagi aktivitas a 15-74 éves népesség korében

Megnevezés 2006 ‘ - 201 2011. éva 2006. évi %-dban
ezer f6
Foglalkoztatottak 74,9 61,0 81,4
Munkanélkiiliek 89 141 1584
Inaktivak 80,2 789 98,4
15-74 éves népesséq 164,0 154,0 93,9

Forras: Nograd Megyei Kormanyhivatal Munkaiigyi K6zpontja, 2012
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gye gazdasagi-tarsadalmi megitélése, poziciona-
lasa szempontjabol is, példaul az alabbiak szerint:

Amint az a fenti tabla adataibol kitlinik,
meglepd: a nominalis keresetek novekedése — a
fenti ,.kornyezetben” — Nogradban volt a legdi-
namikusabb. A brutt6 atlagkereset indexe 256,6,
a nettd atlagkereseté¢ 260,5%. A megye kereseti

COMITATUS

elmaradasa relative mérsékldédott, mikézben ab-
szolut értékben tovabb nétt. Nograd megyében a
nettd atlagkereset 2011-ben mar ,,csak” 7 %-kal,
havi 8 717 forinttal maradt megyék atlaga mo-
gOtt. Amig Nograd netto atlagkeresete alapjan a
megyei mez6ny végén allt 2000-ben, addig 2011.
évben a 115 249 forintos atlagkereset meghaladta

15. tabla Az alkalmazasban allok havi atlagkeresete [forint]

Brutt dtlagkereset Netto dtlagkereset
Megye, régid 201 évadataa 2011.6v a 2000.
2000 2 2000. évi %-aban 2000 M évi %-dban

Borsod-Abalj-7.. 73711 178793 242,6 48 265 120603 249,9
Heves 76632 192339 251,0 49974 128 348 256,8
Négrad 66038 169 484 256,6 44239 115 249 260,5
Eszak-Magyarorszdg 73215 181180 2475 48051 121964 2538
Magyarorszdg 87 566 212152 2423 55650 140 255 252,0
Ebbl:

megyék 75806 184764 243,7 49 445 123 966 250,7

Forras. Tertileti statisztikai évkonyv. Sajat szerkesztés és szamitas.

a Szabolcs-Szatmar-Bereg, a Békés és a Somogy
megyei nettd atlagkeresetet, és kozel allt tovabbi
5 megye atlagkereseti szinvonalahoz.

Osszefoglalas és kovetkezetések:

okok és kovetkezmények

Nograd népességének csokkenése viszony-
lag gyorsiitemti, eloregedése tobb évtizedes ten-
dencia, népességmegtartd képessége gyenge. A
megye a fontosabb fajlagos gazdasdgi mutatok
(GDP, beruhazasok teljesitmény-értéke, terme-
Iékenység, vallalkozas-siiriiség stb.) alapjan a
megy¢k rangsoraban poziciot vesztett, az 1970-
1980-as évekbeli kozepes helyzetébdl az utolsok
kozé csuszott.

A megye térvesztésének, gazdasagi deval-
valédasanak azonban — meggy6z8désem szerint
—nem az 1989/1990. évi rendszervaltas az els6d-
leges oka. A gazdasagi hanyatlas a szénbanyaszat
visszafejlesztésével az 1960-as évek kozepén
kezdédott, a *70-es években folytatodott. Ekkor
az energiadrak drasztikus novekedése kovetkez-
ményeinek kivédésére Nograd rosszul reagalt. A
véalasz nem az energiafald nagyipar leépitése és
gyors korszertisitése volt, hanem a talélés lehetd-
ségeinek keresése.

A hibas gazdasagpolitika — a korszertitlen,
alacsony hatékonysagt iizemek dotalasaval, pa-
tyolgatasaval — a 80-as években is folytatodott.
A ’90-es évektdl napjainkig a termeld agak/
agazatok alacsony termelékenysége és teljesito-
képessége (GDP produktuma) tetézte a bajokat.
Mindezek kovetkezményeként (is): napjainkban
a megye kozlekedési, telepitési és termeld infra-
struktraja korszeriitlen, a tékevonzo-képesség
¢és a vallalkozoi készség alacsony szintli. A gaz-
dasagi szerkezet spontan, korantsem tudatosan
modosult; a szolgaltatasok részaranya az ipar és
az agrarium hanyatlasa kovetkeztében, és nem a
szerves mindségi fejlodés révén nét.

A megyének nincs hatékony hiuzodagazta,
gyartmany- és termékszerkezete kevésbé verseny-
¢és exportképes, innovacios készsége a nulldhoz
konvergal. A k6zm ellatottsag javult, a kereske-
delmi ellatas kielégito, a turizmus és a vendéglatas
még mindig a remény agazata. Az oktatas jo ér-
demjegyet érdemel, de a szakmastruktiira mar nem
felel meg a korszeriiség kovetelményeinek. Az
egészségligy — a fenntartovaltas utan — labadozik,
de (példaul a szakorvoshiany) tovabbi kezelésre
szorul. A kulttira rendezvénykozpontu, kevesek ki-
valtsaga. Az életkoriilmények mutatoi differenci-
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altak, tartos, makacs és magas a munkanélkiiliség,
eszkalalodik a szegénység. A ciganysag helyzete
belathatatlan (kdvetkezményekkel is jarhat).

Hogy miként is jutott ide Nograd megye? Ma-
gam azokkal a szakemberekkel értek egyet, akik
szerint Nograd pozicidvesztésének egyik oka, mi-
szerint a rendszervaltast joval megel6z6 és az azt
kozvetlentil kovetd idokben a megyei vezetd pozici-
oiban lévékben nem volt meg a kell§ felkésziiltség,
a felismerés képessége, a batorsag a valtoztatasra.
»Nem az elavult struktirat, a mikodésképtelen
rendszert akartdk megvaltoztatni, hanem el6nydket
akartak kijarni a meglévo rendszer tovabb éltetésé-
hez ¢és miikodtetéséhez. A politikai és dnkormany-
zati vezetdk koncepcidtlansaga, felkésziiletlensége,
tétovasdga és tudasdnak hidnya vezetett pozicid
vesztéslinkhoz, végiil leszakadasunkhoz is...”.1!

Egy minapi autentikus vélemény Nograd el-
mult tiz évének rakfenéjére vilagit ra: ,,A Nemzeti
Fejlesztési Terv (2004-2006) idészakaban a tamo-
gatott palyazataink aranya az orszagos atlagnak
csak 30 %-a volt. Ugyanez érvényes az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2010) id6sza-
kara. A megyébe érkezett forrasok sszege a két
emlitett terviddszakban a vidéki/megyei atlagnak
minddssze 22 szazaléka volt. Vagyis mas megyék
joval tobb forrast tudtak ,becsatornazni”. A pa-
lyazati aktivitas és sikeresség az orszagos atlag-
hoz képest kiilondsen gyenge az 6nkormanyzati
és civil szféraban. Tanulsagos e szempontbol is a
NMTFK ,,Nograd megye forrasszerzési aktivita-
sa és sikeressége” c. fejezete”. 12

Az okokat és kovetkezményeket egy (tovabbi,
korabbi) dolgozatomban' magam is fejtegettem.,
de ezzel mar nem terhelem olvasdimat. Kiilonben
is, ettél mar sokkal aktualisabb és fontosabb: mi-
ként és hogyan tovabb, elére? — Nograd megye.
Becsé Zsolt, a Nograd Megyei Onkorményzat
Kozgyiilésének elndke, egyik nyilatkozata szerint:
,+-.aZ Utobbi harom év alatt sikeriilt a kormany
figyelmét a térségre iranyitani, igy a 2014-2020
kozotti idészakban Nogradba tizmilliard forint ke-
ril, ... a kdvetkezd hét év el fogja donteni, hogy
Nograd végérvényesen meg tud-e kapaszkodni a
fovaros fejlodési zonajanak szélén, vagy végképp
leszakad, és kitiresedik a megye.”'

Vilagos beszéd. Mindekozben a gazdasagi
stabilizacidhoz, a remélt fokozatos felzarkozas-
hoz sziikséges elképzelések a koncepcid — a fej-
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lesztési iranyok és javaslatok — szintjén kdrvona-
lazodnak."s Az is latszik azonban, hogy a felfelé
vezetd ut meredek. Am az utobbiak mar egy mé-
sik dolgozat témaéja lehetnek.

BARATHI OTTO
Jegyzetek

8 Ahogy ezen dolgozatom minden fejezeté-
hez (nemzetgazdasagi 4gahoz is) tovabbi, bovebb
informécidkat tartalmaznak a fentebb idézett
NMTFK, 2013 adekvat fejezetrészei, gy ezen
turizmus fejezethez is ajanlom a munkaanyag
szoveges elemzését, és kiillonosen a 40-45 tabla-
zat igen informativ adatait, viszonyszamait.

9 Ehhez a részhez is tovabbi, részletesebb in-
formaciok, pontos adatok talalhatéak a NMTFK,
2013 azonos fejezetében, illetve a 47-50. tabla-
iban

10 Igen informativ a Nograd Megyei Kor-
manyhivatal Munkatigyi Kozpontjanak 2013. 1.
negyedévi tajékoztatoja.

http://nograd.munka.hu/engine.
aspx?page=nograd statisztika
havielemzesek 2013 (2013.05.30)

11 Barathi Ottd: Helyi gazdasag, helyi tarsa-
dalom / Beszélgetés Brunda Gusztavval. Paloc-
fold folyoirat, 2010/4., 66. o.

12 Barathi Otto: Erdsségek, lehetéségek
— kontra gyengeségek, veszélyek Beszélgetés
Becso Zsolttal, a Nograd Megyei Onkormanyzat
Kozgytlésének elndkével. COMITATUS, 2013.
tavasz. XXIII: évfolyam, 213.szdm. 65.0.

13 Barathi Ottd: Adalékok Nograd megye
rendszervaltas utani gazdasagi-tarsadalmi folya-
matainak értékeléséhez. Eszak-magyarorszagi
Stratégiai Fiizetek

2010. VII. évfolyam 2. szam. http://www.
strategiaifuzetek.hu/files/16/2010_VI1%20
evf 2%?20szam.pdf —(2013.05.18.) 49.0.

Forras: Radio Focus: Még tobb hir... 2013.
junius 8.

http://www.radiofocus.hu/index.
php?option=com_content&view=article&id=153
35:toebb-penz-joehet-nogradba-a-koevetkez-het-
evben&catid=1&Itemid=61 (2013.05.19)

15 Nograd Megye Teriiletfejlesztési Koncep-
cidja, 2014-2020. Javaslattevé fazis. Munkakozi
egyeztetési dokumentum, 2013

http://megye.nograd.hu/files/terfejl/
Javaslattevofazis20130430.pdf
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Farkaslyuki remények az ezredfordul6 utan
Valsagjelek és kivitkeresés egy Ozd kornyéki

banyadsztelepiilésen

Kozelitések és fogalmi kérdések

A rendszervaltozas utani ,,magyar vidék”
kutatas-, gazdasag- és tarsadalomtorténetére so-
kaig nem sziiletett atfogé munka. Valojaban 6sz-
szefoglald tarsadalomtorténeti monografia sem
késziilt az 1990 utani évekrdl, ennek ellenére a
tarsadalmi valtozasok nyomon kovetésére sza-
mos regionalis vagy lokalis szinteket vizsgald
tanulmany segitéségével nyilt lehetdségiink. A
modernkori fogyasztoi tarsadalom viszonyai ko-
zott Magyarorszagon sokszor a kidbrandulas és
a reményvesztettség jelei mutatkoznak: a rom-
16 életkoriilmények mellett az életszinvonalbeli
kiilonbségek fokozodasa a magyar tarsadalom
jelentOs csoportjait forditotta szembe a rendszer-
véltozassal, mikdzben a végbement maganositas
¢és karpotlas csak lassu tempot kdvetett és a kor-
rupcié er6sddését vonta maga utan. Modszerta-
nilag 1ényeges mutatonak bizonyult a jovedelmi
elosztas milyenségét mutatd Un. Gini egyiitthato,
melybdl kiindulva a jovedelemegyenldtlenségek
elemzése is megkezdddott. A statisztikai eloszla-
sok egyenl6tlenségeit mérd indexszdm barmely
értéket felvehet 0 és 1 kozott, sokszor azonban
szazalékos skalara szamitjak at egészen 100-ig.
Az ezredforduld Magyarorszagan mar a 30-at is
meghalado érték jelentds kiilonbségekre hivja fel
a figyelmet: a tarsadalom elsé csoportjai joval
tobbet, mig az Osszlakossag kozel 40%-a lénye-
gesen kevesebbet keresett az atlagosnal; utobbiak
esetében a kozépmezOnytdl vald leszakadas is
jelentds.!

Mutatoszamok mellett kiilonbdzé sémak és
modellek szemléltetése keriilt be a feldolgoza-
sokba, amelyek koziil az egyik legismertebb a
magyar tarsadalom szerkezeti felépitését abrazo-
16 ,,L-modell”. Kolosi Tamasnak, a TARKI ala-
pitdjanak és elndkének empirikus kutatasai ho-
nositottak meg Magyarorszagon a tobbvaltozos
matematikai statisztikai modszereket, amelyek-
kel olyan teriileteket vizsgalt, mint az empirikus
mérések problémaja, az életstilus vizsgalata, a

tarsadalmi rétegzodés és a tarsadalmi egyenl6t-
lenségek elemzése. 1987-ben megjelent, ,,Tagolt
tarsadalom” cimi kotete a tarsadalmi egyenlot-
lenségrendszert, az egyén abban elfoglalt helyét
¢és a népesség statuszrétegzodését vonta elemzés
ala. 2000-ben, a ,,Terhes babapiskdta. A rend-
szervaltozas tarsadalomszerkezete” ciml miivé-
ben rétegzédésmodell-vizsgalatot alkalmazott
az egyenlOtlenségek kialakulasat kozéppontba
helyezve, s kiemelve az életvitel dimenziojat.
Kulcsfogalomként kezeli a tarsadalmi statuszt,
amely a tobbdimenzids egyenl6tlenségi rendszer-
ben elfoglalt helyzetre utal. A vizsgalt szempon-
tok kozé tartozott az iskolai végzettség, a foglal-
kozasi presztizs, az érdekérvényesitési-hatalmi
statusz, a vagyoni, fogyasztasi, kulturalis, teriileti
¢és lakashelyzet. Az elit és a vesztesek hipotézis-
vizsgalata korantsem volt egyszerti, hiszen példa-
ul a kialakulé nagyt6kés rétegre ,.a rejtdzkodés
jellemz8™, ezért a kutatok céliranyos felvételek
adatait hasznaltak az elemzéshez. A f§ vesztesek
kozott a kényszernyugdijba kiildotteket, a tome-
gesen munkanélkiilivé valokat, illetve a bérbol
¢loket talaljuk; leginkabb a vidéken €16k kozott.
Csoportképzd sajatossagokként (indikato-
rok) kiemeli a szerz6 a redisztribuciodt és a pia-
cot. Megallapitja, hogy az adott tarsadalmat az
elit bels6 tagoltsaga, az atlagtol valo leszakadas
mértéke, a kozéprétegek nagysaga, vertikalis (hi-
erarchikus) tagoltsaganak és horizontalis (nem
hierarchikus) kiilonbségeinek egymashoz viszo-
nyitott aranya mindsiti. Vertikalis elrendezddésti
ezzel szemben a képzettség szintje, a jovedelem,
a vagyon ¢€s a hatalom, az un. ,fent és lent” di-
menzidja. Optimalis elrendezédés akkor léte-
zik, ha van egy kis-és kozepes 1étszamu, tagolt
elit, egy nagyjabol hasonl6 alsé szegény réteg,
s egy nagy létszamu, differencialt kozépréteg;
ezek abrazolva egy nagy, széles és kerek kozepii
,,babapiskotat” rajzolnak le. E megkdzelitésmod
Ujitasa, hogy ,,a modern tarsadalmakban egyre
kiterjedtebbek a kozéprétegek, s ,,tl a renden és
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az osztalyon” a hagyomanyos kemény valtozok
mellett a szubkultirdkra jellemz6 életstilust, a
tarsas kapcsolatokkal osszefliggésben allo érték-
¢és identitaskategoridkat is érdemes figyelembe
venni a tarsadalmi szegmentaci6 leirasaban, hi-
szen pont ezekben a rétegekben a legnagyobb az
egyéni valasztas lehet6sége.”

Kiilondsen érdekes mindezek attekintése tér-
ben, regionalis és lokalis szinteken. 1990 utan
alapvetden megvaltoztak a fejlodést befolyasold
tényezOk, az allami beavatkozas, a kozpontilag
elosztott forrasok helyét nagymértékben atvette a
piac, ami funkcionalisan (is) el6térbe allitotta a
gazdasagi racionalitast a telepitd tényezok vizs-
galata és a beruhazasi dontések soran. A magyar
vidék ¢és a teriileti egyenl6tlenségek tobb szem-
pontu vizsgalata, 6sszefoglalasa sokaig azonban
varatott magara.

Kovach Imre, a Debreceni Egyetem tanara-
nak 2012-ben megjelent miive (,,A vidék az ez-
redfordulon”) potolta ezt a hianyt. A szerzo kozel
harom évtizedes kutatomunkajanak részeredmé-
nyeit tanulmanyok formajaban publikalta ugyan,
azonban ez a kotet egy rendszerezd, kiegészitett
atdolgozasa ezeknek, s még mindig nem teljes. A
nemzetkozi és a hazai szakirodalom vidék meg-
hatarozasainak tisztazasat a varos €s falu kapcso-
latanak elemzése koveti a telepiilés- és tarsada-
lomszerkezet aszinkron valtozasainak nyomon
kovetésével, de tobb ponton is kitér az egyes
vidékeken feltlinden gyorsan terjedd valsagje-
lenségekre is. Kdzéppontjaban a ruralis teriiletek
allnak a vidéki (ruralis) tarsadalom elméletébe
agyazva, amelyet szamos aspektusbol vizsgaltak
a nemzetkdzi tudomanyagak kiilonboz6 diskur-
zusok keretein beliil. Igy sziiletett meg példaul a
,,vidék” statisztikai vagy kozigazgatési definicio-
ja, amelyek koriil az 1990-es évek masodik felé-
tol szamos vita bontakozott ki.

A hazai vidék tarsadalmi képe a rendszerval-
tozast kdvetden merdben megvaltozott a korabbi
iddszakhoz képest: a tomeges munkahelyvesz-
tések okan egyrészt jelentGssé valt a falvakba
koltozés, amely a tarsadalom gazdagabb és sze-
gényebb egyharmadaban mutatkozott a leggya-
koribbnak, azonban kiilon kategoriat képvisel-
nek a differencialodas kovetkeztében, nem kis
strukturalis hatrannyal kiizd6, sulyos valsagba
keriilt zarvanyszeri, kisfalvas ,,vidéki szocialis
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gettok” és a mélyszegénységet tiikrozd ,,falusi
underclass” lakohelyei. A hattérben a piacgaz-
dasagra torténd atallas, a masodik gazdasag je-
lentéségének elvesztése és az alsd kozéprétegek
lecstiszasa allt, raadasul tobb hatranyos helyzeti
kistelepiilés lemaradasan a fejlesztési forrasok
sem segitettek. Nem kedveztek utobbi térségek-
nek a migracios folyamatok sem: a régiok kozotti
vandorlds legfontosabb motivalojaként megne-
vezett munkavallalast ugyanis a régiok kozotti
ingatlanpiaci kiilonbség, azaz a fejlettebb régiok
magasabb ingatlanarai és a fejletlen valsagtertile-
tek ingatlanpiaci tilkinalata nehezitette.*

Kovach a falusi térségek nagy részét a vesz-
tes telepiilések kozé sorolja, beleértve ebbe f6-
ként sok észak-magyarorszagi, vagy alfoldi te-
lepiilést. A rendszervaltozas f6 vesztesei koziil
tehat igen sokan €lnek a falvakban, a ,,nyertesek”
szama csekély. A tarsadalom egyfajta metszete-
ként - mas tipizalasokhoz hasonléan — falutipu-
sokat kiilonboztetett meg az ezredfordulon: 1.
a polgarosodd falvakat (ahol prosperald kis- és
kozépvallalkozasok vannak); 2. az tidiiléfalvakat
(amelyek a turizmusnak koszonhetik fellendiilé-
stiket); 3. a stagnald falvakat (ahol beindult egy
lasst eloregedési folyamat, s ahol allanddsultak a
foglalkoztatasi problémak); 4. a siillyed6 falvakat
(ahol beindult a szocialis ellatorendszer nélkiil
megeélni képtelen csaladokkal ,,t61t6d6” vidéki
gettosodas); 5. a ,,massag” falvait (ahol valami-
lyen meghatarozott szubkultira dominal, s ez
képezi a helyi kozosség alapjat) - életfeltételen-
ként mas és mas kozeget képviselve.® A tipuskii-
16nbségek mogott gazdasagi és tarsadalmi okok,
feltételek alltak, valamint mas és mas, részben
,,0roklott” torténeti hattérrel rendelkeztek a piac-
gazdasagi valtassal.

A szerz6 haszndlja a ,,valsagtérségek” kife-
jezést a perifériara kerdilt, az instabil varosias és
a lecsuszott, korszerttlen termelést folytatd ipari
(és mezdgazdasagi) régiokra, fokozatbeli diffe-
rencia azonban a valsaggocok kozatt is fellelhetd.
Fontos megallapitas, hogy ,,a korabbi banyaszati-
energetikai-nehézipari tengely teriiletei valtak
a munkanélkiiliség tomeges megjelenésével a
kilencvenes évek elsészamu depresszios valsag-
térségeivé. A feldolgozoiparra épitd térségek ha-
nyatlasa els6sorban a hirtelen bekovetkezett pi-
acvesztés kovetkezménye, de ezek a régiok nem
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kiizdenek akkora szerkezeti problémakkal, mint
a volt nehézipari kozpontok.”® Kiilon kategori-
aként emliti tovabba a mas gazdasagi agazattal
a kialakult helyzetet ellensulyozni nem képes
ipari valsagzonat, s részben ezzel Osszefiiggés-
ben a szegregalt kistérségeket jelentds szamu
roma lakossaggal. Valamennyi kategoria kozos
¢és alig kezelhetd valsagjelensége a szegénység,
amelynek folyamatos mélyiilése az egyiittélés és
a tarsadalmi kohézié elemeit (bizalom, normako-
vetés, igazsagossag és felelGsségérzet) egyarant
veszélyeztetik. A 2008-ban kezd6dé vilaggazda-
sagi valsag a régiok kozotti foglalkoztatasi kii-
16nbségeket atmenetileg (és némileg) mérsékelte,
mivel a termelés visszafogasanak foglalkoztatasi
hatdsa a leginkabb fejlett régiokra koncentralo-
dott, mikozben a kozfoglalkoztatasi (kozmunka-)
programokbol a tartésan kedvezétlen helyzetii
térségek részesiiltek nagyobb aranyban javitva
azok foglalkoztatasi mutatoit. A régiokban mért
adatoknak az orszagos atlaghoz torténd kozeledé-
se igy Osszességében nem a teriileti kiilonbségek
tényleges csokkenését, hanem sokkal inkabb az
atlagos érték romlasat jelezte.

Mikozben alapos, tobb forras bevonasaval
dolgozé felmérések sziilettek, jellemzd, hogy a
mazasa sokszor hidnyzik a megjelent miivek-
bol. Alapvetdnek, a vizsgalt térségiink esetében
pedig egyértelmiinek tiinik a szarmazas, iskola
és foglalkoztatas kapcsolata kozotti 6sszhang,
illetve a tanulas értékének 1jboli megteremtése.
E valtozokat elemezte a végzettség és a kereset
Osszefiiggéseinek dimenzidjaban Kolosi Tamas
és Keller Tamas egyik legutobbi irasa. Tanulma-
nyuk alapjan igaznak tinhet, az az indirekt kovet-
keztetés, miszerint Magyarorszagon igény van a
képzett munkaerdre, a tanulmany ebbdl kiindulva
biralja a tankotelezettség idejének leszallitasat, a
szakképzés atalakitasat (a kozismeret rovasara)
¢és a felsGoktatasi, allamilag finanszirozott helyek
szamanak csokkentését. A helytallo megallapita-
sok azonban mas megkozelitést és kiegészitést is
igényelnek: a ,,miiveltségatado funkcid” erdsitése
féleg azokon a teriileteken sziikséges, amelyek
mélyebb (elméleti) tudast igénylé pozicidkhoz
sziikségesek, mig a szakképzésben az anyagi ra-
forditas inkabb adott szakteriilet elméleti és gya-
korlati elsajatitasat kell, hogy szolgélja.” A szer-
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z0k altal felhasznalt nemzetkodzi és hazai mért
adatok erds iskolazottsagi hatasrol tantiskodnak
a munkaerdpiacon, azonban — sajat megitélésem
szerint — nem minden teriileten és iskolatipusban
sziikséges a késébb nem hasznositott targyakat
magas Oraszamban tanitani, hanem a tobb régi-
oban is jelentkezd szerkezeti, illetve a ,,strloda-
sos” munkanélkiiliség okaibol kovetkeztetéseket
levonva, az érintett szakmai szervezetekkel allan-
dodan egyeztetve dontéseket hozni. A valsagrégiok
vizsgalata tilkrében tehat itt is megtortént a hely-
zetfeltaras korébe tartozo (statisztikai) elemzés,
az eseti problémak tényleges, lokalisan valtozo
ismereteket igényld és siirgds megoldast kivand
kezelése azonban kevésbé.

Tanulmanyunk f6 célja, hogy tematikailag
lokalis szinten nyujtson adalékot a vidék tarsada-
letként az ipari valsagzona gazdasagi és tarsadal-
mi problémakkal talan leginkabb sujtott részét, a
hazai banyaszat egyik korabbi kdzpontjat, a mas
nehézipari agazatok leépiilésével egyébként is
rendkiviil silyos helyzetbe keriilt Ozd vidéki te-
leptiléseket allitottuk. Markushegy elétt az utolsod
elotti mélymuvelésii szénbanyat 9 évvel ezel6tt
zartak be Miskolc hatardban, Lyukovolgyben. A
kornyéket mara foként a pusztulas jellemzi, de
a Szuha volgyében tovabbi 29 banyésztelepiilés
van, amelyek azonos sorsra jutva a szegénység
megallithatatlannak tiné terjedésével kell, hogy
szembenézzenek. A borsodi szénmedence gazdag
barnaszén lel6helyeinek nyugati részén elhelyez-
kedé Ozd vidéki szénmedence szénvagyona-
nak kitermelésére tobb banya létesiilt. A kozel
15 éve 6nalld, Ozd melletti Farkaslyuk ennek a
gocpontnak az egyik kozponti helyén fekszik. A
telepiilés 2014 tavaszan centendriumi iinnepség-
re késziil a banya nyitasanak 100. évforduldjara
¢és uj reményekkel néz a jovo elé egy uj, a mult
»feltamasztasat” és szamos munkahelyet igérd
kezdeményezéssel. Vajon élnek-e még helyben
olyan banyaszok, akik lathatjak egy letlint kor 0j-
jaéledését, lesznek-e Ujra helyben munkat vallal-
ni tudo képzett szakemberek, lesz-e ismét ipari taj
arculata a vidéknek és lesz-e megint tradicidkat
atorokiteni képes tarsadalmi réteg, amely mara
csaknem teljesen eltiint? A kérdésekre adott vala-
szokban benne rejlik a valsag felszamolasa vagy
tovabbélése, melynek hatterét két aspektusbol
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vizsgaljuk, felhasznilva a legujabb statisztikai
adatokat és a kitekintésre, dsszehasonlitasra egy-
arant lehetGséget nyjt6 forrasokat.
Gazdasagi valsag

U gy tlnik, a ,,Gliick auf!”, vagyis ,,Szerencse
fel” kezdetli banyaszhimnusz elsd sorainak sok-
kal inkabb masodik fele érvényesiil napjainkban,
mint a legeleje: ,,... szerencse le; Ilyen a banyasz
¢lete...” A szén szerepét iddvel atvette az olaj,
a gaz, illetve a hasadéanyagok. Az ezredforduld
Magyarorszagan mar csak 8 foldalatti és 12 kiil-
szini banyaban folyt termelés (2002), mikdzben
ujabb és ujabb banyak keriiltek bezarasra. Az
akkori Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium
adatai szerint 2003-ban a kitermelt 13,3 millid
tonna szén 5%-a volt fekete-, 30,4%-a barna-
készén és 64,5 %-a lignit volt, mig a szén 26,2
%-at mélymiivelésti, 73,8 %-at kiilszini banyabol
termelték ki.® Tiz év elteltével a hirek a mélymii-
velésli banyak bezarasardl szolnak: az 1976 ota
miikodé Markushegyi Banyaiizem termelését a
vilaggazdasagi valsag kovetkeztében, 2008 ota
folyamatosan csokkentették, a Vértesi Erémi
(VERT) Zrt. pedig - a jelenleg érvényes reorga-
nizéaciods terve értelmében - 2014 végén ledllitja
a banyaszati tevékenységét. A fentiekben idézett
szakszervezeti vezetd gondolatai’ a ,,széncsata
végét”, egy hamarosan teljesen eltind gazdasa-
gi agazat munkakorének, mindennapjainak, tobb
hazai régiot atfogod taj- és kornyezetformald vi-
laganak emlékképei, mely szektor eltiinése to-
vabb fokozza majd az egykor dicsd ipar multtal
biiszkélkedd, &m gazdasagi megujulasra képtelen
vidék leszakadasat.

»Szinte vakit, annyira vilagosan latszik a sajat
akaratbol és kényszerhatasokbol bekovetkezett
valtozasok, alkalmazkodasok sora, amit végrehajt
a Markushegyi Banyaiizem” — nyilatkozta Dr.
Havelda Tamas, a Vértesi Erémi Zrt. banyaszati
igazgatoja 2009 dszén, a Balatongyorokon meg-
tartott 42. Banyagépészeti és banyavillamossagi
konferencian. Nem véletlen a kiemelés: az ,,alkal-
mazkodas” az tizem életben maradasanak zaloga,
idében tobb szakaszra tagolhato torténeti folya-
mata. A nehézipar egyes, azdta szintén leépiilt
agazatainak torténetéhez hasonléan legelészor
itt is a mennyiségi szemlélet érvényesiilt, amely
intenziv gépesitést igényelt. A korszerlsités ha-
marosan mindségi alkalmazkodast (2. szakasz)
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tett sziikségessé a piaci szempontokat figyelem-
be véve, majd a rendszervaltozast kovetden mar
ez sem volt elegendd. A 3. szakasz a gazdasagi
koriilményekhez vald alkalmazkodas iddszaka,
az lizemi integraciok jellemzové valasa, amely
az eszkozatadas, gépesités €s a technologia te-
riletén mutatott egyiittmiikodést, s egyben uj
kihivasok el¢ allitast. Az utdbbiak soraba tartozo
arampiaci viszonyokhoz valé alkalmazkodas (4.
szakasz) olcsobb, de hatékonyabb termelést ki-
vant volna meg a megndvekedett fajlagos fronti
teljesitmények fiiggvényében annak koncentrala-
sat kikényszeritve. Az utolso 5. szakasz végiil a
banyabezarasokhoz valé alkalmazkodas kevésbé
humanpolitikai, sokkal inkabb gazdasagi kérdés-
ként kezelendd problémaéja volt, amely egymaga-
ban szimbolizalta valamennyi id6szakra egyiitte-
sen érvényes megallapitasat: alkalmazkodés az
adott koriilményekhez.'°

E szakaszolashoz hasonlé feltételek megléte
valt alapvet6 kritériumma a vaskohaszat fennma-
radasahoz is szakmai-gazdasagi téren. A maga
szamara elébb piacot biztositani képes €s ezen
keresztiil gyartasi programot kidolgozod, a kezdeti
technikai hianyossagok, illetve felfutasi veszte-
ségek kompenzalasara nagyobb téketartalékkal
bird, valamint a gyartasi biztonsag hosszabb tava
esélyeit megteremteni tudd gyarak tulélési esé-
lyei jelentds teriileti kiilonbségeket mutattak az
orszagban.

Vizsgalt térséglinkben a banyaszat leépiilése
mintegy elészele volt a nehézipar egyik felleg-
véranak szamité Ozdi Kohaszati Uzemek (OKU)
késobbi felszamolasanak. A szocialista éra koz-
ponti terviranyitdsos gazdasaga sajat miikodé-
si rendszerébe integralta az 1949-ben varossa
nyilvanitott telepiilést, azonban beruhazasokkal,
a helyi iparstruktira kiegyensulyozasaval, mas
iranyu (fejleszté) kezdeményezésekkel nem se-
gitette, 6nallo gazdasagi egységet nem teremtett
beldle. Az ,.egy gyar — egy varos” elv kivitele-
zése végiil olyan csapdakornek bizonyult, amely
az elmaradt technikai-technologiai modernizaciéd
hianyaban, mas gazdasagi okokkal kiegésziilve
valsagrégio kialakuldsahoz vezetett a kistérség-
ben. A banyaszat jelenléte, majd megsziinése
szintén ezt példazza a kdrnyezd telepiiléseken.
Koziilik az 1999-ig Ozdhoz tartoz6, azéta 6nallé
kozség, Farkaslyuk esetét feldolgozva egy, a tor-
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ténelemben Oonmagat ismételni latszo korforgast
lathatunk: az 1914. aprilis 4-¢én nyitott banya 15,5
millié tonna 3600-3700 kalorids szén kitermelése
utan 1990-ben zart be, azonban 2011 novemberé-
ben, a meglehetdsen kis alaptékével megalakult
Ozdi Vidéki Szénbanyak Zrt. a banya 2014-es
Ujranyitasat és 1000 fot meghaladé 1étszam fog-
lalkoztatasat igérte.

Az egykori Rimamurany-Salgoétarjani Vasmii
Rt. legszebb banyatelepének tartott Farkaslyukrol
még a késébbi szocialista hiradasok is elismerd-
en szoltak. Az 1952-ben megalakult, Ozd, majd
Putnok székhelyli Ozdi Szénbéanyaszati Troszt
a szocialista éra elejétdl kezdve egyre tobb f6t
foglalkoztatott, s 1965-ben mar 7 iparteleppel
rendelkezett. Egy 1962-es tudositas szerint a
széntroszt 7 banyalizemében 11 nd végezte az
elektromos munkagépek és villanymotorok javi-
tasat, tekercselését, elnyerve egy évvel korabban
a szocialista brigdd cimet. A farkaslyuki banya
1974-ben érte el termelési rekordjat, viszont az
1970-es évek végéig tartd rekonstrukciot és fej-
lesztést a kovetkezd tiz év folyaman fokozatos
leépités valtotta fel. Az Ozdvidéki Szénbanyak
6nallé vallalati tevékenysége is ekkor (1974. ja-
nudr 1-t6l) szint meg, a két borsodi (nyugati és
keleti) szénmedence egy vallalati szervezetben,
a Borsodi Szénbanyak Vallalat keretében miiko-
dott tovabb az 1991. januar 29-én megkezdddott
felszamolasi eljarasig. Az 1980-as évek masodik
felében kialakult gazdasagi kornyezet és a banya
geoldgiai valtozasai miatt Farkaslyuk egyre ne-
hezebb helyzetbe keriilt, a széntermelés fajlagos
koltsége pedig tovabb novekedett. 1986 koze-
pén az Allami Tervbizottsag utasitotta a Borsodi
Szénbanyak Vallalatat, hogy intézkedjen a vesz-
teségesen termeld szénbanyakban a széntermelés
befejezésére, amit végiil 1990-ben annak bezara-
sa kovetett."

Mikozben 1989-re — ha a sajtdban nem is,
a helybeliek el6tt egyértelmiien - nyilvanvalova
valtak az ipari ,,monokultira” termelési folyama-
tanak kovetkezményei, a gazdasagi helyzet ala-
kulésa, a cserearanyok romlasa, tobb elhibazott
fejlesztés, az lizemi berendezések egy részének
elavulasa okan az 6zdi vas- és acélgyartas miko-
dése mindinkabb veszteségessé valt: ,,A korsze-
risitéshez nem volt allami téke, a szerkezetval-
tasra mar nem maradt id8, Ozdot a rendszervaltas
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éppen a legkiszolgaltatottabb pillanatban érte,
¢és akkor vartak el t6le az 6nallosagot, amikor a
legkevésbé volt ra modja.”'? Mar az 1961. évi II.
torvény szerint meghirdetett masodik 6téves terv
(1961-1965) ipartelepitési célkitiizései kozott is
az szerepelt, hogy Eszak-Magyarorszag a szénba-
nyaszat, a villamosenergia-ipar, a vaskohaszat és
a vegyipar teriiletén fejlesztendd, a hatékonysag
¢és a gazdasagossag elvének fokozott érvényesité-
se mellett.”* A tervek nem valtak be, a hattérben
zajlo orszagos folyamatok kovetkeztében pedig a
szénbanyaszat (is) valsagagazatta valt az 1980-as
években az energiaigény (ezen beliil a hazai szén
iranti csokkend kereslet), a széntermelés koltsé-
geinek az érvényesithetd arakat jelentGsen feliil-
mul6é ndvekedése, a novekvd addssdgallomany,
az optimalizacio, vagy az értékesitési nehézségek
kovetkeztében.

A Borsodi Szénbanyak felszamolasi eljara-
sanak kezdetén kormanyhatarozat jeldlte ki a
felszamolas céljat, amely szerint a veszteségfor-
rasok leépitésével gazdasagosan miikodd szén-
banyaszatot kellett volna létrehozni. 1991-ben és
1992-ben az energetikai piacon olyan drasztikus
valtozasok kovetkeztek be, amelyek az egész ma-
gyar szénbanyaszatot kezelhetetlenné tették. A
3530/1992. Kormanyhatarozat ugyanakkor mar
a banyatizemek és a felhasznald szénerdmiivek
lyosbitottak azok a kormanyzati intézkedések,
amelyek a szénar és a szénimport egyidejii felsza-
baditasa kovetkeztében nagytomegii olcsod szén
bearamlasahoz vezettek azokbodl az orszagokbol,
ahol megmaradt a szén ¢és a vasuti szallitas alla-
mi timogatasa. fgy a fokozod6 inflacié mellett a
szénarak stagnaltak, a megmarado termelés egyre
inkabb veszteségessé valt, s bar a finanszirozas-
ban jelentds szerepet szantak a vallalati vagyon
értékesitésének, de ez a vagyon fizikai dsszetéte-
1énél és a térség gazdasagi helyzetébdl adoddan
nagyrészt értékesithetetlen volt.'

Mindezek okén az iparag leépiilése 1994 dec-
emberében, csak Borsod-Abauj-Zemplén megyé-
ben 1,1%-kal jarult hozz4 az amugy sem kedvezo
munkanélkiiliségi rata értékéhez (15,6%)." A ko-
haszat megsziinésével az erémiii szén eltiizelésére
a Borsodi Héerémii és a Tiszai Héerdmu vallal-
kozott, azonban id6vel az erémiivek meghataroz-
tak, milyen volumenii apr6 szemnagysagu szenet
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,hajlandéak™ atvenni. 1993. majus 27-én meg-
sziiletett a Borsodi Szénbanyak visszafejleszté-
sérol sz616 2014/1993. szamu kormanyhatarozat,
végiil az utolso allami tulajdont - veszteséges, s
az Un. erdmi-integraciobol kimaradt, azaz vala-
mely erémiitarsasaghoz nem csatolt - szénbanyak
bezarasaro6l 1999. junius 22-én hozott hatarozatot
az akkori kormany. A kévetkez6 évben megsziint
a Kiraldon talalhat6 Putnok banya, valamint a
Kurityan és Felsonyarad hatardban 1évé Fekete-
volgy banya. A Borsodi Banyavagyon Hasznosito
Rt. birtokaban 1év4, 1300 embert foglalkoztato,
utols6 borsodi allami szénbanyanak szadmitod
putnoki banya 1300 embert foglalkoztatott.'®

A fenyegetd veszélyekre mind gazdasagi,
mind tarsadalompolitikai téren tobb szakember
is felhivta a figyelmet. A banyasztelepiilések szo-
vetségének tagjai az utolsé mélymiivelésli banya
kiiszobonallo bezarasa elott a még foldben rejlé
szénvagyon értékére és egy szakmai kulttra kiha-
lasanak veszélyére utaltak, masok az egyes terii-
leteken akar szaz évre elegendd, fold alatt maradt
szénvagyont emelték ki, amely leltarba vétele az
energiahordozdok soha nem latott dragulasa kap-
csan mindenképpen megfontoland6. Farkaslyuk
példaja azonban a legfobb kdvetkezményként
emlitendd ipari valsagzonakban kialakult kritikus
szocialis helyzetet illusztralhatja: ,,Nagyiizemi
banyaszat az orszag nyolcvan telepiilésének hata-
raban zajlott, megsziinése minden esetben sulyos
valsaggal, megugroé munkanélkiiliséggel és elmé-
lyiilé szegénységgel jart. Sok helyen maig nem
sikertlt kiheverni a bezaras okozta sokkot”, mi-
kozben a banyak kornyékén elindult a pusztulas
¢s a ,,szegénysorok” megjelenése.'’”
Tarsadalmi valsag

Az elmilt 20 év elsdsorban banyabezara-

sokrdl, utolso csille szénrdl, banyaszkalapacs le-
forditasarol szolt. 25 éve a borsodi medencében
koriilbeliil 24 ezren dolgoztak a banyészat kiilon-
b6z6 agazataiban” — summazta Rabi Ferenc, a
Banya-, Energia- és ipari Dolgozok Szakszerve-
zetének elndke a szomoru helyzetképet Kazinc-
barcikdn, a 60. banyasznapon tartott {innepség
keretin beliil tartott beszédében, kiemelve Ozd-
Farkaslyuk, valamint Komlo térségét, ahol nem
jottek létre Gj munkahelyek a banyabezarasokat
kovetden.'® Mindez kiegészithet6 az ebbdl fakado
egy¢éb veszteségekkel: a kdrnyék arculatat hosszi
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ideig meghatarozo, biztos munkat és megélhetést
nyu;jté ipari létesitmények megsziintek, a fizikai
dolgozdk (nagyrészt fiatal segédmunkasok'?)
legalabb 90%-a munkanélkiili lett, sajatos tra-
diciokkal és kulturalis értékekkel bird banyasz-
és munkasrétege eltlint, valsagrégio alakult ki,
amelyben legfeljebb kisebb utddvallalatok és
mas (kényszer)vallalkozasok probaltak orvosolni
a fobb problémakat, sikerteleniil. Utébbiak zome
nem bizonyult tartos életiinek, vagy jelenleg is a
létfenntartassal kiizd. Koziiliik tobb egyéni val-
lalkozéas és pont ahhoz a szolgaltatdé szférahoz
sorolhatd, melynek alapja a fizetOképes kereslet
(lenne). 2000-ben Osszesen 48 miikodo vallal-
kozast irtak 0ssze Farkaslyukon, amelyek kozel
70%-a egyéni volt®, s a lakossag mintegy 10%-
anak tudtak munkat biztositani.

Kevés deriilatasra adott okot, hogy a Magyar
Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutato Koz-
pontja altal, az MTA Gyermekszegénység elleni
programjan beliil készitett felmérés, amelyen be-
lil a szegénység mértékét jelzo tipusképzé muta-
tok alapjan szamitott, 1-t61 10-ig terjedd skalan,
a mara megszint 6zdi kistérség tobb telepiilése
kozott Farkaslyuk (Arloval, Domahézaval, Ke-
lemérrel és Sajonémetivel) a legmagasabb foka
10-es kodot kapta.?! A 240/2006. (XI. 30.) kor-
manyrendelet mellékletének a tarsadalmi-gazda-
sagi és infrastrukturalis szempontbol elmaradott,
illetve az orszagos atlagot jelentésen meghaladé
munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzéke
alapjan ugyanakkor a falu bekeriilt az orszagos
atlagot legalabb 1,75-szordsen meghaladdé mun-
kanélkiiliségli telepiilések soraba.?> A KSH 2006.
évi egyik jelentése ugyanakkor az 6zdi kistérsé-
get nem a legutolsd (legrosszabb) ,lemaradd”,
hanem a ,,stagnal®” kategoriaba sorolta a szeren-
csi, a sziksz0i, vagy a hevesivel egytitt.”

Egy masik kategorizalast elvégezve,
Beluszky Pal és Sikos T. Tamas eldszér még
1982-ben végzett olyan falutipizalast, amelyben
23 klaszterbe sorolta a magyarorszagi falvakat.
A rendszervaltozast kovetden tovabbi két alka-
lommal (de hasonlé moédszertannal) 2007-ben
és 2011-ben is kvantitativ modon, szamszerii-
sitett formaban adtdk kozre a hazai kdzségek
allapotrajzat, azok valds viszonyaira, s a val-
tozasok okozta legfobb folyamatokra felhivva
a figyelmet. 7 f6 falutipust hataroztak meg, 27
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mutato(szam) figyelembevételével és az elvégzett
fékomponens-analizist alkalmazva kialakitott 8
faktor azonositasaval (munkaerd-piaci helyzet,
telepiilésszerkezet-alapellatas, demografiai hely-
zet, népességszam-valtozas, foglalkozasi szerke-
zet, idegenforgalmi adottsagok, kiilteriileti népes-
ség adatai, agraradottsagok). Az els6 adatfelvétel
idején Farkaslyuk még Ozd véros részét képezte,
azonban a mutatok alapjan, ebben a besorolas-
ban a B.-A.-Z. megye északi és Nograd megye
északi részét magaba foglald VIII. falutaj V. fa-
lutipusdba, annak 1. altipusaba tartozik, amely a
rossz munkaerd-piaci helyzetii, kdzepes méreti,
stagnal6d népességli, gyakran ingazokat tomoritd
falvakat reprezentalja.**

Demografiai szempontbol az elézéekben va-
zolt gazdasagi és tarsadalmi valtozasok sajatosan
érintették a telepiilést. Az Osszlakossag szama
ugyan — mas helységekhez hasonldéan — csokke-
nést mutat, de kisebb mértékben. A demografiai
cstucsot 1980 jelentette (2094 6), majd az azt
kovetden csokkenés, illetve stagnalas figyelhetd
meg. 2011-ben a telepiilésen ¢16k szama mar nem
érte el a 2000 fot, igy kikeriilt a kozépfalvak sora-
bol (1935 £6).” Az ebben az évben elfogadott uj
onkormanyzati térvény alapjan igy Farkaslyukra
is vonatkozik az a rendelkezés, amely szerint 6n-
4116 6nkormanyzata nem maradhat meg.?

Az okok kozott Farkaslyuk és a hozza hason-
16 kozségek korfajanak alakulasat kell latnunk
és a népmozgalmi adatokat sziikséges szem-
revételezni. A jellemzden eloregedd, alacsony
sziiletésszammal és magas haldlozasi tobblettel
jellemezhet6 és altalanosnak mondhat6 tendenci-
akkal szemben itt a népesség korcsoportonkénti
vizsgalata némileg mas képet mutat. A 18 éven
aluliak teljes népességen beliili aranya példaul
kiugréan magas, egyharmad koriili értéket muta-
tott 2010-ben, amely még a kistérség egészéhez
képest is soknak szamit annak 20,7%-os értéké-
hez viszonyitva.”” Az eloregedési tendencia las-
sulni latszik, a 14 év alattiak aranya raadasul egy
évtizeden beliil 10%-kal emelkedett (28,7%-r6l
38,8%-ra), mig a kdzépkorosztalyé (40-59 éve-
sek) stagnalt (20% koriil).

A korosszetétel alakulasdnak egyik szeg-
mense a roma lakossag nagy aranyabol adodik.
Kovéach Imre vidékkutatasainak terminusét hasz-
nalva 0n. ,,falusi underclass”, mint a halmozottan
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hatranyos helyzett ,,vidéki szocialis gettok” do-
minans rétege ¢l ezeken a telepiiléseken, amely
a differencialodas kovetkeztében jelentds struktu-
ralis hatrannyal kiizd.?® E tarsadalmi csoport leg-
nagyobb részét a romak teszik ki, amely orszagos
jelenségként kapcsolodik ahhoz a tendencidhoz
is, amely szerint a legnagyobb magyarorszagi
kisebbség tobb mint fele falvakban ¢l, igy a fa-
lusi szegénység etnicizalodasardl beszélhetiink.
A munkaer6piacrdl elsdként kiszorulva, alacsony
iskolazottsagukhoz (is) mérten mara szinte egyet-
len munkalehet6ségként az alkalmi kozhasznu
foglalkoztatas maradt szamukra (2009-ben 182
16).

Az észak-magyarorszagi régioban Farkas-
lyuk telepiilési rangjat és presztizsét is ezek alap-
jan nagyban és negativ modon determinalja az
alacsony tarsadalmi statusza népesség koncent-
racidja, a teriileti elhelyezkedése, ezzel 6sszefiig-
gésben pedig az ipari valsdgzonaba tartozas, s az
ujraiparosodoé teriiletektél valdo nagy tavolsag, a
tarsadalmi konfliktusok és a rossz megitélés.?

2010-ben, a népszamlalasok Onkéntes be-
vallasainal mas (talan pontosabb) képet kapva,
a helyi jegyz6k becslése szerint (Ozd nélkiil) a
kistérség népességének kozel harmada (28,2%)
volt roma. Az év eleji allapotnak megfelelden,
Farkaslyuk esetében mintegy 1000 f6t, a lakossag
49,4%-4t soroltak az etnikai kisebbséghez, mig a
szegregalt lakokornyezetre vonatkozdan nem ka-
punk informdacidkat a jelentésbol, annak ellenére,
hogy romak kozel fele aranyt képviselnek. Mind-
ekozben a Kozponti Statisztikai Hivatal 2001-es
adatokkal dolgozoé lehatarolasa az 6zdi kistérség
0Ot telepiilésén 29 szegregatumot hatarozott meg
kozel 12 ezres népességgel. A f6 szempontok
koz¢ tartozott, hogy az aktiv korti népességen
beliil a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezdk és a rendszeres munkajovedelemmel
nem rendelkezék aranya mindkét mutato tekinte-
tében magasabb legyen, mint 50 %. Alig tiz évvel
késobb egy masik vizsgalat mar nyolc faluval és
23 szegregdtummal szamolt, megjegyezve, hogy
Farkaslyukon is megfigyelhet6 a gettosodas.’® A
roma tanulokat nagy szamban tanité egyik ok-
tatasi intézmény, a 2013-ig Ozdon is tagiskolat
miikddteté Dr. Ambédkar Iskola honlapja 2008-
ban - kdzzétéve az iskolafejlesztési lehetoségeket
és terveket — a gettosodasi folyamatok mutatoit
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vette szamba négy célteriileten, koztiik Borsod
északi részének térségeiben. Megallapitasuk
szerint Magyarorszagon mindenfelé csokken a
gyermeklétszam, kivéve ezen orszagrészek el-
nyomorodo kistelepiiléseit, ahol a gettdsodo te-
leptilések ovodai sok helyen nem tartottak 1épést
a gyermeklétszam megnovekedésével. Hat mu-
tatdszamot vizsgaltak, igy az ovodaskortak, az
ovodaba beiratottak, utobbin beliil a ténylegesen
ovodaskortak, az ovodai féréhelyek, a 2000 és
2002 kozott sziiletett gyermekek szamat, vala-
mint a roma népesség aranyat. Az etnikai kisebb-
ségre nézve, a korabbi szdmoktol eltérd adatok
keriiltek kozzétételre: e felmérés alapjan Far-
kaslyukon 77%-os (!) volt a romak részaranya a
teljes lakossagon beliil, 77 6vodai féréhelyre 121
ovodaskort jutott, de el6bbi szamot a beiratottaké
is meghaladta (84 f6), amely teljes kihasznaltsag
feletti értéket jelent.’! A legutobbi népszamlalas
idején, 2011-ben Osszesen 811 6 vallotta magat
cigany nemzetiséglinek a faluban.’

A haztartasok Osszetételét és szerkezetét — a
fentieknek megfelelden — ,,illusztralja” a statisz-
tika: a haromnal tobb gyermeket neveld haztarta-
sok aranya (80% felett!) joval feliilmulja barmely
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kornyezd telepiilését, viszont ennek ellenére —
amennyiben a felméréshez bekiildott adatlapok
valosak — sok kozottik az egysziilés! Utobbi
tényezd a csonkacsaladok gyakorisdganak prob-
1émajat is felveti, tovabb erdsitve ezzel a leszaka-
das, a mélyszegénység terjedésének folyamatat.
A KSH altal mar 1996-ban végzett mikrocenzus
kimutatta, hogy orszagosan a munkanélkiilieket
magaba foglalé haztartasok 79%-aban volt gyer-
mek, vagyis — helyzetiiktdl fliggetleniil - itt tobb
gyermeket nevelnek, mint a tobbiben. A szerzék
utaltak ra tovabba, hogy a felmérés idején, a csak
munkanélkiiliekbdl és eltartottakbol allo haztar-
tasok fele nevelt gyermeket, ezek 41%-a pedig
egyszemélyes haztartds volt.3 A régié mas me-
gyéiben is hasonlokat tapasztalhatunk: a csaladok
kétharmadaban volt munkanélkiili a rendszerval-
tast kdvetden, igy az itt €16 aktiv koru haztartasok
tobb mint egynegyedében (27,9%) a munkanél-
kiiliség kiilondsen sulyos forméaban, halmozottan,
illetve tartosan jelentkezett.** Farkaslyukon a fog-
lalkoztatott nélkiili haztartasok szama a legutolsé
népszamlalas idején (2011-ben) 373 volt (62%),
amelyben 0sszesen 1605 {0, a teljes lakonépesség
83%-a élt.

Haztartdsok

Haztartésban éldk szama (fG)

széma dsszesen foglalkoztatott

munkanélkiili

inaktiv keresd eltartott idgskord

602 1917 312

308 539 758 284

1. tablazat: A haztartasok gazdasagi aktivitas szerinti megoszlasa
Farkaslyukon (2011)%

Farkaslyukon a legutols6 népesség Osszeiras
adataibol kimutathatd haztartasszerkezet lesujtd
képet fest. A kozségek, nagykodzségek soraban
a foglalkoztatott nélkiili haztartasok szama igen
magas, e kategérian beliil a munkanélkiilieket
magaba foglalok kozott a falu a 7. helyen allt a
megyében 163 ilyen héaztartissal; tdle népesebb
telepiilések (pl. Arlo, Sajokaza) el6zték csak meg.
Osszevetésképpen, a Miskolchoz kozeli, a sze-
rencsi jarasban fekvo Tiszaltc 235 hasonlo tipusu
haztartassal birt, azonban lakossdga (2011-ben
5305 f6) majdnem haromszor nagyobb, mint Far-
kaslyuké. Az 6sszesen 602-bdl inaktiv keres6 206
farkaslyuki haztartasban volt, de 4 olyat is 6ssze-
irtak, ahol csak eltartott talalhato. Foglalkoztatott
a haztartasok 38%-aban akadt, ezek tObbsége

(69,4%-a) egykeresds. Szintén figyelemremélto,
hogy a haztartasban €16 1917 6 (a kozség lakos-
saganak 99,1%-a) esetében a munkanélkiiliek
szama (308 f6) majdnem meghaladja a dolgozo-
két (312 f6), azonban elébbiek az eltartottakkal
(758 16) és az inaktiv keres6kkel (538 f6) egyiitt
egyértelmil tobbséget alkotnak (83,7%). Elterjedt
ugyanakkor a tobb csaladbol allo haztartasforma
(kdzel 5%) is, ellenben - a nem csaladhaztartasok
aranya csaknem elérte a 30%-ot, azon beliil az
egyediilalloké a 25%-ot.*

Akarmelyik tipust is vessziik alapul, olyan
gyermekes haztartasokrol beszélhetiink, amelyek
a gyermekszegénységet alapvetéen meghatarozo,
az anyagi joléttel Osszefliggd, illetve nem Ossze-
fliggd dimenziok (jovedelmi szegénység, anyagi
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deprivacio, lakaskoriilmények, sziilok munkaerd-
piaci helyzete; illetve oktatasi jollét, egészségi
allapot, életmodkockazat és deviancidk) terén
negativ jovoképet vazol fel.’” Mikozben a 100
csaladra juté gyermekek szama 20 év alatt emel-
kedett, az egészében véve szintén novekvo 1ét-
szamu haztartasokon beliil foglalkoztatottakkal
is rendelkez6ké csokkent, ami egyben gyarapodd
ellatott személyi allomanyt feltételez. Ahogy a 2.
tablazat adatai®® is mutatjak, viszonylag magas
mind a gyermekes csaladok, mind az egyes csala-
dokra juté csaladtagok szama. A 3000 {6 folotti,
szintén hasonléan kisebbségi szegregatummal
rendelkez6 Sajokazahoz viszonyitva példaul
megallapithato, hogy utobbi telepiilésen a csa-
ladok szama joval magasabb (766), azonban a
kisebb méretti Farkaslyukon a szdz csaladra jutod
csaladtagok szdma mégis magasabb értéket mutat
kozel 4%-kal.
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A hattérben ,,zajlo” népmozgalmi folyamatok
adatai nem mindenben hasonlitanak mas kérnye-
70 telepiilésekéhez: 1990 utan csokkenés, majd
— foként 2000 utan, a mortalitast (halalozast)
meghaladé mértékii - novekedés kovetkezett az
¢élvesziiletések szamaban, ezzel egy id6ben vi-
szont a kifelé iranyulé migracio — a folyamatos
elvandorlas révén — igen magas Ozd varoshoz
hasonléan. Utébbiak korében foként a biztos eg-
zisztenciat keres6 fiatalok és az elértéktelenedett
ingatlanjaiktol megvalni képes, elkoltézni tudod
csaladok allnak; masok helyben ,ragadtak.” Ozd
esetében az elvandorlasi mutatok szintén aggasz-
toak, a 2003. évi varosfejlesztési stratégia ezer la-
kosra vetitve kétszer annyi tavozot mért itt, mint
amennyi a megye tobbi varosara jellemz6.¥

Farkaslyuk, a banyasztelepiilés lakossaga-
nak példaja talan az egyik legjobb szemléltetd-
je a valsagba keriilt vidék és a rendszervaltozas

Csalddok szdma Csalddban €16 csaldd- | Csalddban 616 gyer- | 100 csalddra jutd csalddtagok
gyermek nélkiil | gyermekkel fsszesen tagok széma (f6) mekek szama (f6) szama (f6)
153 309 462 1604 762 347

2. tablazat: Csaladosszetétel és gyermeklétszam Farkaslyukon 2011-ben

igazi veszteseit tekintve, amit az 1j beruhdzasok
hianyat ,.enyhit6” kozfoglalkoztatds nem fog
megnyugtatdé mdédon rendezni. A jOvO generaci-
o1 eldtt ugyanakkor csak a munka vildgaba valo
visszatérés, a tanulds idObeli ,kitoldsa” és a ter-
mészeti kornyezet adta mas lehetéségek kihasz-
nalasa jelenthet reményado perspektivakat. A
szamszerileg, kvantitativ modon alatamasztott
szegénységi mutatok ellenére a szocialis ellato-
rendszer és mas, egyéni és csoportos formaban
,.megtaldlt” alternativ megoldasok ugyanakkor
nem minden, térvényes jovedelemforrassal nem
rendelkezd csaladnal tanuskodnak nélkiilozésrol.
S6t, szemmel lathato, hogy egyesek statisztikak-
kal nem mérheté modon rejtett jollétben élnek. A
tarsadalmi egyenl6tlenségek rendszerében tehat a
szegénység nem minden esetben a ,,lathatd” jo-
vedelemszint alapjan allapithatdo meg. Mas eset-
ben az Gn. relativ szegénység* jelei mutatkoznak,
amikor a tarsadalmi csoportok a minimalis jove-
delemforrasok nem megfelelé felhasznalasa és
elosztasa aran is rendelkeznek nem az alapvetd
¢letfeltételeket jelentd, a tobbségi tarsadalomban
azonban elterjedt élvezeti cikkekkel. Erre utal az

alabbi beszamolo a falu Boroszlé nevii utcajabol:
»Falakig lecsupaszitott épiiletek, ,lecsontozott”
panel csaladi hazak sorakoznak egymas mogott.
A tetejliket mar rég leszedték — a cserepeket kor-
nyez0 és tavolabbi hazak udvaran lattuk viszont.
Mindentiitt kosz, szemét. Vannak, akik élnek még
itt, egyikiik haza éppen karacsonykor égett le — a
mitholdvevé parabolaantenna viszont még az ég
felé meredt az oldalfalon. Tizenkét gyerekiikkel
most a menyiikhoz koltdztek at, igy htszan lak-
nak ott — mondta az asszony, akinek a férje egy-
kor vallalkozo volt.”*!

A tarsadalom valsaga az egyik legfontosabb
Osszetevdje egy-egy telepiilés és az azokhoz tar-
tozo régio valsagtérképének, plane, ha halmozott
formaban vannak jelen egyes dimenzidi. Térsa-
dalomszerkezeti 6sszefoglalonk kétség kiviil szo-
rosan kotddik a gazdasaghoz. Az egykor arculat-
formald borsodi iparvidék és taj eltlinése ugyanis
alapvetd sarkkove és kiinduldpontja lett a tarsa-
dalmi folyamatok megvaltozasanak. 2011 nov-
emberében, a farkaslyuki banya ujranyitasanak
igérete mindenkit bizakodassal toltdtt el annak
ellenére, hogy a sziikséges infrastruktira, erd-
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forrasok és gazdasagi kornyezeti tényezék mar
nem allnak rendelkezésre. Volt, aki mar akkor a
varhat6 tisztes fizetés mértékét kalkulalta, aprolé-
kosan szamolgatva, mennyi pluszpénzt jelenthet
majd az ¢éjszakai, hétvégi miszak bevallalasa.
Szegénységben és mélyponton tényleg a remény
hal meg utoljara...

Jelen és jovo

A rendszervaltozas ota a tobb Osszetevds, a
munkaerdpiac leépiilésével szorosan Osszefliggd
problémak tartds kezelése a mai napig nem meg-
oldott kérdés annak ellenére, hogy gyakorlatilag
valamennyi fejlesztési stratégia a leszakado tér-
ségek felemelését, egyes rétegek felzarkoztatasat,
a raszoruld csaladok céliranyos segitését emliti
kiemelt feladatként. A hattérben egymassal Osz-
szefliggd okokat lathatunk. frasunkban ezeket
harom dimenzioban vizsgaltuk, amely alapjan a
kovetkez6 konkluziok allapithatok meg:

A gazdasag valsaga alapvetéen valtoztatta
meg az ipari taj arculatat az egykori banyaszte-
lepiiléseken, azonban szerkezetvaltasbol fakado
uj ,,végterméket” és perspektivikus jovoképet
nem hagyott maga utan; igy maradt a kdrnyezet
pusztulasa, az ipari 1étesitmények és infrastruk-
tura leépitése, fokozatos, mar-mar a természet
altali ,,visszafoglalasahoz” hasonlo sivar tajkép
kialakulasa, ezzel egyiitt pedig a helység presz-
tizsvesztése.

A banyaszat hattérbe szorulasa és fokozatos
eltiinése az ipari valsagzona gocpontjaba ,juttat-
ta” az egykor virdgzo, sajatos, olykor kasztrend-
szerll helyi tarsadalom rétegeit, akik helyét ala-
csony statuszu, munkakultiiraju és miiveltségii 0j
és 1étszamat tekintve népes csoportok vették at.
Koriikben a deviancidk viragkorukat ¢élik akar a
drog-, vagy mértéktelen alkoholfogyasztas, akar
a biindzés nagysagat, illetve az dngyilkossagok
szamat nézziik.

Utobbiak révén e térségek demografiailag
gyakran sajatos, az altalanos (orszagos) tenden-
ciaktol eltéré képet mutatnak. A lakossagszam
csokkenése stagnal, vagy nem olyan mértékben
csokken egy-egy mért idépontban (népszamlala-
sok idején), mint az orszagos atlag, mikdzben az
¢letszinvonal minésége messze elmarad attol.

e A tarsadalom valsaga kihatassal volt/van
a kulturalis szférara is: annak human eréforrasa
eltiint, intézményi rendszere Osszeomlott, épit-
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ményei mara romos, szinte teljesen elpusztitott
allapotba keriiltek. A generaciokon at 6rokl6do
értékekre sem igény, sem 6rz6 szandék nem mu-
tatkozik tobbé.

A harom dimenzi6 &sszességében hii kor- és
allapotrajz kozel negyedszazaddal a rendszerval-
tozast kovetden. Figyelemfelkeltd iizenete, hogy
a magyar vidék egyes részei igen tavolra keriiltek
(siillyedtek) a tékeerés beruhazasokkal gazdasa-
gilag kedvezményezett és az elobbi helyen, mély-
szegénységben él6k szamara elérhetetlen nivoji
telepiilésekkel, térségekkel szemben.

2011 végén, a farkaslyuki banya ujranyita-
sanak igérete mindenkit bizakodassal toltott el
annak ellenére, hogy a sziikséges infrastruktura,
er6forrasok és gazdasagi kornyezeti tényezok
mar nem allnak rendelkezésre. 2013-ban a Nem-
zeti Fejlesztési Minisztérium (NFM) és a megyei
onkormanyzat a mélymiivelésii szénbanyaszat
Borsod-Abatj-Zemplén megyében (pl. Farkas-
lyuk, Szendrd) torténd ujrainditasanak terveze-
tét készitette eld, amelyhez partnerként a japan
gazdasagi, kereskedelmi és ipari minisztérium
energiapolitikai célkitlizéseit tdmogatd energia-
gazdasagi intézet (IEEJ) és a Chiyoda vallalat is
tarsult. Az indoklasban a szén stratégiai jelentd-
ségének kiemelése allt, amely a foldgaz magas
ugyanakkor az orszag importfliggéségének csok-
kentését feltételezi, a banyak ujranyitasaval pa-
rosuld munkahelyteremtéssel kiegésziilve, mig az
um. tiszta szén technologia alkalmazasa a szén és
a lignit kdrnyezetbarat felhasznalasat teheti lehe-
tévé. Ahogy Németh Laszloné nemzeti fejlesztési
miniszter fogalmazott: ,,A magyar foldben 1évo
szénvagyon szerepét nem lehet kizardlag a szén
villamosenergia-termelésben betdltott szerepén
keresztiil megitélni, a beruhazasi mélypont ki-
védésére ¢és a kornyezetvédelmi kotelezettségek
betartasa érdekében komolyan szamolni kell a
tisztaszén-technologiaval torténd hasznositassal,
els@sorban a vegyiparban.”*

Ennek jegyében 2013 oktdberében egy 6tf6s
delegécio latogatott Lengyelorszagba kapcsolat-
teremtés és a meglévo szénvagyon felhasznaldsa-
nak terén torténd tapasztalatszerzés céljabol Ozd
testvérvarosaba, a sziléziai Chorzowba. A varos-
vezetéssel tortént taldlkozason tul a Katowicki
Holding Weglowy (KHW) cég 11j technologiakeért
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¢és innovaciokért felelds igazgatojaval, valamint
a cég képviselbivel egy banyalatogatasra is sor
keriilt a Wieczorek Szénbanyanal. Miutan Bor-
sod csatlakozott a briisszeli székhelyli Eurdpai
Szén- és Lignit Szovetséghez (EUROCOAL),
annak alelnokével, Piotr Rykalaval, a Kompania
Weglowa SA human erdforrasokért felelos al-
elnokével is felvették a kapcsolatot. Kiemelt
egyiittmikodési teriiletként nevezheté meg a
szakképzés is. Az egyik katowicei iskola szept-
embert6l ujrainditott banyaszati képzésében 17
szakmunkas és 37 technikus tanul6 vesz részt, ta-
nulmanyaikat a holdinggal és a munkatigyi koz-
ponttal vald egyiittmiikodés segiti. A lengyel min-
tat latva megallapithat6 volt, hogy nalunk szinte
elolrdl, a szakmai elméleti és gyakorlati képzés
kidolgozasaval, tanbanyak nyitasaval lehet ismé-
telten oktatast folytatni, mig az orszdgban egye-
diilliként banyamérnokoket képezé Miskolci
Egyetem mindehhez megfeleld szakmai hatteret
jelenthet. Ennek megfeleléen, 2013. december
4-én szakmai és tarsadalmi szervezetek képvise-
161 Miskolcon alairtak a Borsod-Abauj-Zemplén
megyei szénbanydaszati klaszter alapitdé doku-
mentumat, amelynek Fonagy Janos, a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium allamtitkara foként az
energetikai jelentdségét hangsulyozta: ,,Magyar-
orszdg mind az energiaellatds biztonsadga, mind
a nemzeti fliggetlenség megovasa érdekében ki
kell, hogy aknéazza a szénvagyont”, hiszen mara
nem kérdés, hogy a vilaggazdasag energiaigénye
¢és energiatermelése alakitotta hazank energiapo-
litikajat is.*

A szakképzés teriiletén legfontosabb tisztazni
azt a kérdést, hogy nappali tagozatos vagy felnétt-
képzésben gondolkodjunk-e. Utobbi rugalmasab-
ban kezelhet6, els6 azonban mindkét esetben az
Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) moddositasa,
figyelembe véve, hogy annak valtozasa 2013-ban
tobb szakma (pl. vajar) képzését megsziintette.
Itt természetesen minden olyan szakképesités
,.visszahelyezése” sziikséges valik, amelyeket a
jovében (ismét) oktatni kivanunk. Szintén fontos
a 203/1998. (XII. 19.) Korm. rendelet a banya-
szatrol szolo 1993. évi XLVIIL torvény végre-
hajtasardl, illetve a kdznevelési torvény kozotti
ellentmondasok feloldasa. Ha nappali tagozatos
képzésben gondolkodunk, a jelentkezés (beis-
kolazas) korhatarat fel kell emelni 14 helyett 15
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évre, melynek utolsé évfolyaman a tanuld mar
lemehet f61d ald. Amennyiben viszont nem végez
6nalldé munkatevékenységet, feliigyelet mellett
ezt megteheti addig is, igaz, példaul éjszakai mii-
szakokra nem lehet beosztva. A képzdhely (kiil-
s0) megfeleltségét a kamara végzi. Kiemelt szem-
pontként jelolhetd meg, hogy sziikség van egy
bazisiskola, bazisképzd intézmény kialakitasara,
igy javasolt azt a jelenlegi fenntarto Klebelsberg
Intézményfenntartdé Kézpont (KLIK) helyett az
illetékes szakminisztérium fenntartasa ala helyez-
ni (ez most az NGM), majd megteremteni a kép-
zés targyi, eszkoz- és személyi feltételeit. Onalld
gazdasagi szervként rdadasul 6nalld palyazati le-
hetéségei is lehetnek az intézménynek. A foglal-
koztatas jovéjének feltételeit és lehetdségeit jelzi,
hogy tobb mint 15 éve az utols6 banyasztanulo is
befejezte tanulmanyait a térségben, a megyében
kozépfoku banyaszképzés nincs, ezt is ujra kell
inditani.

Mikdzben a megye teriiletfejlesztési kon-
cepcidja harom 1j barnaszénbanya megnyitasat
iranyozta eld Farkaslyuk (tanbanya) Dubicsany
és Tardona (mélymiivelésii banyak) térségben™,
addig 2012-ben a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Kormanyhivatal Munkatigyi Kézpont altal, a Sajo-
menti Szakképzés-szervezési Tarsulas altal meg-
nyert képzések kozott vajar, banyaszati gépkezeld,
banyaszati szallitdberendezés kezeldje képesitések
keriiltek meghirdetésre. Ezek eredményeképpen
az Ozdi Szénbanyak Zrt. vezetése 2012 decem-
berében hirdetett el6szor felvételit, a Munkaiigyi
Kozpont pedig 150 embernek kiildott ki értesitot
Koziiliik akkor 16 fot valasztottak ki, akik egy 420
oras képzésen vettek részt, amelynek 70 szazaléka
gyakorlati felkészitést foglalt magaba. 2013 végén
Ujabb 32 fének nyilt lehetdsége, hogy bekapcso-
l6djon a képzésbe, amely a Tiirr Istvan Képzo és
Kutat6 Intézet (TKKI) szervezésében valosul meg.
A jelentkezOk kozott tobb olyan is akadt, akinek
van banyahoz kapcsolodod emléke, hiszen vagy a
sziilei, nagysziilei dolgoztak valamely térségi ba-
nyailizemben, vagy ¢ maga volt tevékeny részese
a termelésnek. Az uj vajarok és banyaszati gépke-
zel6k elméleti oktatasat gyakorlati foglalkozasok
egészitik ki Markushegyen és Farkaslyukon. Va-
lami mar tortént, ki ne varna a folytatast, plane a
centenarium évében.

ALABAN PETER
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A modern roman kozigazgatas dilemmai:
onkormanyzas, regionalizacio, decentralizacio

©)
BANSAG

1. Abra Romania torténelmi jellegii régioi

Létezik Kelet-K6zép Euroépaban
egy allam, melynek lakossagat tobb
mint 6t szazalékban magyar identi-
tassal rendelkezdk alkotjak. Roméania
torténeti régidihoz tartozik Erdély
mellett Partium, Bansag, Olténia,
Munténia, Dobrudzsa, Moldva és
Bukovina vidéke is. Ezeken beliil ha-
gyomanyosan magyar lakta teriilet a
Partium, a Bansag és a régidsitas kap-
csan napjainkban sokat emlegetett
Székelyfold.

A Romania teriiletén €16 magyarsag
korantsem homogén. A tombmagyarsa-
got magaban foglalo Székelyfold mel-
lett meg kell emliteniink Partiumot, az
interetnikus kormyezetben ¢€lni kény-
szeriild magyarsagot (Kolozsvar, Ma-
rosvasarhely és részben a Szilagysag),
valamint a szorvanykozosséget (Arad,
Hunyad, Fehér megye) és a moldvai
csangokat is. Evidens, hogy az eltér6 ko-
rilmények mas-mdas helyzeteket, azok
pedig kiilonboz6 igényeket teremtenek,
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melyek a régids torekvések kapcsan
fontos szempontként kellene, hogy
érvényesiiljenek. !

A mindenkori roman vezetés célja
az egykor kiilonallé teriileti egységek
integralasa volt. A politikai atmenet, a
nemzetkozi viszonyok atalakulasa 1j
iranyvonal felvételére kényszeritette
Romaniat. ,, 4z onkormdnyzat, mint
kézigazgatadsi egység Romdnidban (..)
nem létezik, a szo roman megfeleldje
a ,helyi kozigazgatds.” Az Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozas (2007) egy-
ben azt is jelentette, hogy a kozigazga-
tasi rendszerét meg kellett reformalnia.
Megmaradt a hagyomanyos megye-
rendszer (a NUTS-III-as szint), a maga
negyvenegy megyéjével - illetve Buka-
rest municipiummal. Azonban sziikség
volt a NUTS I-Il-es szintek kialaki-
tasra, ugyanis ilyenek eredetileg nem
kertiltek kijelolésre. Valdszinlisitheto-
en azért nem, mert ugy érvényesiilnie
kellett volna a torténelmileg indokolt
harmas, illetve négyes felosztasnak. Az
igy létrejovo makro-régiok a kovetke-
z0k lettek volna: Havasalfold, Moldva,
Erdély, kiegésziilve Partium-Bansag
régioval. Azért kellett volna igy lehata-
rolni a teriileti egységeket, mert torté-
nelmileg meghatdrozottak és ,,maguk-
ban hordozzak a regionalis 6ntudatot.”
Ennek elkeriilése érdekében, a kihivas-
ra adott valaszként nyolc fejlesztési
régiot (NUTS-II-es szint) hoztak 1étre.
A folyamat 1997-ben kezdddott. A je-
lenlegi régios felosztas azonban nem
tekinthetd véglegesnek. Az Eszakke-
leti és a Déli régiok népesség-szama
meghaladja a harom milli6 f6s felsd
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hatarértéket. A Délnyugati nagyjabol
megfelel Olténia tajegység teriiletének.
Az Eszaknyugati, Nyugati és Délkeleti
fejlesztési régiok kialakitasa problema-
tikusnak mondhato, tobbek k6z6tt azért
is, mert foldrajzi szempontbol szétszab-
dalt és etnikailag erdsen tarkitott, hete-
rogén tombok jottek 1étre. A jelenlegi
felosztasban Székelyfold a Kozponti
régioban helyezkedik el.*

2. abra Romania fejlesztési régioi’
A kozponti hatalom koézigazgatast

Nord- Vest Nord-Est

megreformald torekvései kozé tartozik
az a 2008-as elképzelés a tobbszintes
kozigazgatasi rendszer kialakitasarol,
melyet a dr. Ton lordan® iranyitotta bi-
zottsag dolgozott ki. A fejlesztési régiok
helyett nyolc torténeti-foldrajzi jott vol-
na létre. A megyék szama 48-ra boviilt
volna. A bizottsag Erdélyben ugyan ha-
rom Uj megyét javasolt (Kiikiillé6 megye
Medgyes kozponttal, tovabba Krasso-
Szorény kettévagasaval Krasso és Szo-
rény) €s Hargitat is Csikra nevezné at,
de Székelyfold, mint 6nallé régidé nem
mertilt fel.
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3. abra Romania kozigazgatasi
reformjanak terve, 2008.’

r

" ' 5

Ugorva az id6ben, 2012 decembe-
rében jarunk, amikor a kétharmados
tobbséget szerz6 Victor Ponta vezette
kormény allamreformot érint6 céljai
kozé bekeriil a decentralizacio jegyében
torténd teriileti-kozigazgatas megrefor-
malasa. A regionalizacié gondolatat a
politikai atmenetet kdvetden a korma-
nyok kezdetben nem tamogattdk. Am
ez a hozzaallds az unids csatlakozas
kapcsan megvaltozik. Nyomos érv volt
a PHARE regionalis fejlesztési eldcsat-
lakozési alap, mely szamos programot
finanszirozott 1996 és 1998 kozott, va-
lamint az Eurdpai Bizottsaggal kdzosen
kidolgozott Zo6ld Konyv (1997), mely
egyfajta alapkoként a roman regionalis
politika fundamentumava valt. igy jon
létre a méar emlitett nyolc fejlesztési ré-
gi6%, melyek létrehozasanal a gazdasagi
potencialt, a torténelmi-kulturalis meg-
hatarozottsagokat és foldrajzi tajegysé-
gek jelenlétét is tdbbnyire mind-mind
figyelmen kiviil hagytak.

Vélhetéen az egyik legerdteljesebb
érv a reform sziikségességével kapcso-
latban az, hogy Romania a 2007-2013-
as programiddszakban igen gyengén
teljesitett a forrasok lehivasat illetden.
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Ezen gy lehet valtoztatni, hogy a regio-
nalis intézményeket tovabbi hataskorok-
kel ruhazzak fel, melynek kovetkezé-
ben hatékonyabban torténne a pénziigyi
alapok lehivasa. Ezt tovabb gondolva a
jelenlegi fejlesztési régidkat kozigaz-
gatasi régiokka kellene atalakitani, hi-
szen igy a teriiletfejlesztés és ez altal a
nemzetgazdasagi fejlodés is magasabb
hatasfoku lenne. Az eddigi tapasztala-
tokbol az kovetkezik, hogy a megyék
tarsulasaként 1étrejott régiok nem tudtak
olyan projekteket megvalositani, ame-
lyek a régiok egészét érintették volna,
valamint gyakran az egy régioban talal-
haté megyék kooperacioja is hianyzott.
Tovabbi probléma, hogy a régiék nem
rendelkeznek jogi személyiséggel és va-
lasztott vezetokkel. Ezek megvaltoztata-
saval célratorobben részt vehetnének az
interregionalis egyiittmiikodésekben.’

A Ponta-kormény altal 2013 feb-
ruarjaban elfogadott memorandum a
jovobeni reformok {iitemtervét korvo-
nalazta, valamint két szervezet felalli-
tasarol dontott. Az egyik, a Consiliul
Consultativ = pentru  Regionalizare
(CONGREQG), mely stratégiai-tervezési
tanacsként, a masik a Comitetul Tehnic
Interministerial pentru Regionalizare-
Descentralizare (CTIRD), technikai bi-
zottsagként kezdte meg miikodését. A
CONREG tagjai a tudomanyos, €s civil
szféra képvisel6ib6l valamint valasztott
tisztségvisel6kbol allnak. Feladatuk a
szakmaisag jegyében hatdstanulma-
nyok, kutatdsok és elemzések készitése,
melyek eredményeit aztan beemelhetik
a reform tervezetébe. A CTIRD vezeté-
sével Liviu Dragnea miniszterelnok-he-
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lyettest és egyben kozigazgatasi és regi-
onalis fejlesztési minisztert biztak meg.
A bizottsag tagjai az érdekelt minisztéri-
umok vezet6ibol alltak 6ssze. Azonban a
két intézmény felallitdsat kovetéen sem
valt vilagossa, hogy a kormany egész
pontosan hogyan képzeli el a megvalo-
sitani kivant kdzigazgatasi reformot. '°

A CONGREG jelentésében
(Disparitati si fluxuri in fundamentarea
social-economica a  regionalizarii
administrative a Romaniei), melyet
2013 aprilisaban, Bukarestben adott ki,
a romaniai kozigazgatasi regionalizacio
tarsadalmi és gazdasdgi megalapozasa-
nak lehetdségeit és koriilményeit elemzi.
Izsék Balazs, a Székely Nemzeti Tanacs
2013-ban tjravalasztott elndke szerint a
kormany régiositasi terve a Ceausescu-
korszak migracios folyamatait hamisan
alapul véve a népességkeveredést se-
giti el6."" Ezt a jelentés azon pontjara
alapozza, ahol azt olvashatjuk, hogy a
kisebb torténelmi régiok helyett a na-
gyobb kozigazgatasi egységek kulturalis
heterogenitast és ez altal hatékonyabb
mitk6dést eredményeznek.'?

A roman sajtdé a Szocialliberalis
Szovetség (USL) altal kiszivarogtatott
hireken és nyilatkozaton kiviil csak ta-
lalgatni tudott, és jelenleg is csak talal-
gatni tud, a régiok pontos jellemzdivel
kapcsolatban. A Prahova megyei elnok,
Mircea Cosma a jelenlegi kozigazgata-
si rendszerben azt kifogasolta, hogy a
javak elosztasa nem egyenld az egész
orszagban, illetve tulsdgosan jelentds
a Bukarest-centrikussag. Eppen ezért
sziikség van a nagyobb foku decentrali-
zaciora. A reformok mellett érvelt Ma-

2014. tavasz

rian Oprisan, Konstanca elsé embere is,
aki szerint elég volt a ,,polgarmesterek
setaltatasabol a roman kormanyhoz”
azért, ha érdekeiket szeretnék érvénye-
siteni.!

A Romaniai Magyar Demokrata Sz6-
vetség (RMDSZ) a kormany decentra-
lizacioés torekvéseiben eddig mindvégig
partnerként viselkedett. Kelemen Hunor,
a part elnoke fél éve a kovetkez6képpen
foglalt allast: a Szovetség nem tamogatja
a gazdasagi-fejlesztési régiok adminiszt-
rativ szerepkorrel torténd felruhazasat,
mert egy Ujabb biirokratikus szint be-
vezetése csak tovabb nehezitené a min-
dennapokat. Azonban a helyi népszava-
zéasokkal vald dontést fontosnak tartja.
A partelnok kiemelte, hogy a régidsitas
kérdése nem csak a székelyfoldi vagy a
partiumi magyarsadg szdmara fontos, de
Dobrudzsa vagy Bukovina esetében is a
torténelmi, kulturalis és foldrajzi meg-
hatarozottsag szem el6tt tartasat kérik
a politikusok és a civil szervezetek.'* A
Szovetség szakmai érvei kozé tartozik,
hogy a régiok kozti gazdasagi szint még
inkabb elvalik egymastol (a gazdagabbak
még gazdagabbak, a szegények pedig
még szegényebben lettek), valamint az
egy région beliilli megyék is jelentds
fejlettségbeli kiilonbségeket mutatnak.'s

A Magyar Polgari Part (MPP) sze-
rint ,,a régiok kialakitasa nem lehet Ro-
mania beliigye az orszag dltal ratifikalt
nemzetkozi egyezmények miatt.” llletve
azért sem, mert jelentés mértékben érin-
ti az erdélyi magyarsagot is, igy a kér-
dés nem lehet k6zombos Magyarorszag
szempontjabol sem. A part elnoke hang-
sulyozta, hogy az erdélyi magyar poli-
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tikai erdk egyiittes és kdzos fellépésére
van sziikség az eredmények eléréshez.'s

Az Erdélyi Magyar Néppart (EMNP)
szerint ,, 1989 utan a romadniai fejlesz-
tési régiok hatarait ugy rajzoltik meg,
ahogyan a nagyhatalmak Afrika dallam-
hatdrait.” A part szerint nem a megye-
rendszert kell alapul venni, hanem a
regionalis identitasok alapjan kell meg-
htizni a régidhatarokat. Toro T. Tibor, az
EMNP elndke érvelése szerint a régidok
intézménye a felzarkoztatasért jott 1ét-
re. Romania esetében azonban az ed-
digi miikodésiik éppen az ellenkezdjét
eredményezte: nbttek a kiillonbségek a
megyék fejlettségi szintje kozott. A Nép-
part javaslatai kozé tartozik a megyei
jogu varosok jogallasanak megtartasa,
valamint bizonyos esetekben sziikséges
lehet a megyehatarok feliilvizsgalata.'”
Ezen gondolatok figyelembe vételével
15 NUTS IlI-es régid létrehozasa sziik-
séges, melyb6l harom metropolisz-ré-
gi6: Bukarest fovarosi régid, a brassoi
agglomeracio, valamint Galac-Braila
varosok (melyek egyiitt egy konurbaciot
alkotnak).'® Az aszimmetrikus regiona-
lizmus elve alapjan a régiok a politikai-
kozigazgatasi Onkormanyzast kell, hogy
gyakoroljak."

Az, hogy egy nemzetillam hogyan
banik a kisebbségeivel, alapvetden meg-
hatarozza az adott orszag politikai kul-
turajat. A késziilében 1évo kozigazgatasi
reform és annak intézkedései igen nagy
hatéssal lesznek a Romania teriiletén €16
magyarsag jovojére. Hiszen nem mind-
egy, hogy a régidhatarok kialakitasanal
a prioritasok kozé tartozik-e majd az a
torténeti-kulturalis-geopolitikai ~ szem-
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pont, hogy hol élnek jelents szamban
magyarok. Amennyiben nem, akkor a
romaniai magyarsadg politikai képvise-
lete kdzépszinten nem fog megvalosul-
ni. [lletve, ami még sulyosabb veszély:
az erdélyi magyarsag elromdnosodasat,
asszimilaciojat eredményezheti. Ennek
a kérdésnek a részletes kifejtése azon-
ban, mar egy ujabb tanulmany targyat
képezi.
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Szlovakiai 0sszefogas a magyar partok kozott

A csehszlovak allam felbomlasaval
minden bizonnyal nehézkesebbé forma-
lodott a Szlovak Koztarsasag tutja egy
olyasfajta demokratikus berendezkedé-
sl allam szervezet irdnyaba, ami eleget
tesz az EU altalanos kdvetelményeinek.
A szocializmust kdvetd Szlovakia atfor-
malddasat legfoképp az gatolja, hogy
1étrejotte utan letért az elszor elterve-
zett, egykoron még a kozos allamban
kialakitott gazdasagi illetve politikai
iranyvonaltol, valamint a fenti okok
miatt a rendszervaltozas proceduraja
vesztett a sebességébdl. Mi tobb, az 1j-
donsiilt orszag helyzetei kozt a szlovak
tarsadalom bizonyos tekintetben vissza-
keriilt az reformok korai etapjaba, ami-
kor minddssze még a tobbpartrendszer
illetve a piacgazdasag kétségkiviili tetd
ala hozasa volt a tét.!

A komdromi nagygytilés

Az 1994. januar 8-4n megtartott ko-
maromi nagygyulést a Csallokozi Tar-
sulas? hivta 6ssze 1993. december 6-an
kikiildott korlevelében, és az Egyiittélés
¢s az MKDM az ezt kovetd napon tehat
szinte azonnal hozzajarulasardl tudatta
az elképzelést. Egész Szlovakia teriiletén
eszeveszett visszajelzéseket idézett eld
a Csallokozi Térsulas otlete. Michal
Kovac koztarsasagi elnok vendégiil
latta a Csallokozi Tarsulas prominens
személyeit, valamint felkinalta, hogy
gondoskodik a nagygytilés patronaléasat,
feltéve, hogyha az inditvanyozok nem
tlznék ki célul a teriileti autondmia

kialakitasat, és lemondananak a magyar
tartomany igényérél. A Csallokozi
Tarsulas nemleges reakciojat Pasztor
Istvan Komarom polgarmestere
december 21-én  tudatta  Michal
Kovaccal. Ez utan a szlovak térvényho-
zas akceptalt elmarasztald dekrétumot a
Csallokozi Tarsulas tervét illetden, illet-
ve proponalta a nagygyilés elhalaszta-
sat. Az 1994. januar 8.-a soran lezajlott
komaromi Onkormanyzati nagygyiilés
az utobbi idék legkiemelkedébb hord-
erejll felvidéki magyar politikai torténé-
seként volt szamon tartva. A megjelent
5000 polgarmester illetve telepiilési
onkormanyzati kiildott mennyiségébol
tobb mint 3000 képviseltették magukat.
A nagygytilés meggy6zddése, kozigaz-
gatasi illetve onkormanyzati iromanyai
a 90-es évek felvidéki magyar autono-
miapolitikdjanak a forraspontjat fejezték
ki.?

A komdaromi nagygytilésen
elfogadott allasfoglalas

A komaromi kidltvany legjelento-
sebb mondanival6ja Eurdpa lakoinak és
a Szlovakiaban él6knek az, hogy a felvi-
déki magyarsag jogi statuszat konzulta-
ci6s modon, a legitim eszkdzok hatarain
beliil, Szlovakia teriileti integritasanak
meg nem sértésével szeretné megolda-
ni. Az nyilatkozat politikai alkotoéeleme
zommel fundamentalis tdjékoztatast ad
arrdl, hogy miféle human valamint po-
litikai befolyéassal bir a felvidéken ¢él6
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magyar kozdsség, illetve melyek a po-
litikai és szocialis attribitumai. Ebbdl
kivehet6, hogy rendelkezik kell6 erdvel
az Onépitéshez, valamint jogalanyisa-
ganak megtartasahoz illetve politikai
igényeinek véghezviteléhez. Az monda-
nivaldja ama jellemvonasokrol szintén
szot ejt, melyek a felvidéki magyarsag
habitusat, politikai kultirajat illetve tar-
sadalmi kvalitasat definialjak. Ratereli
az odafigyelést azon érdemekre, melyek
a magyarok és szlovakok feszélyezetlen
egymas mellett élése folytan jottek 1étre,
foleg az egymassal szembeni toleran-
cia nagyobb szintjére. A nyugati vilag
részére a nyilatkozat legf6képpen azt a
bizonyos tartalmat tartalmazza, hogy a
Szlovakidban €16 magyarok az egyesiilt
valamint biztos labakon 4116 Eurdpa, to-
vabba az atfogd eurdpai védelmi sziszté-
ma elkotelezettje. Iranyultsaga kétséget
kizardéan nyugati. El kivan héritani bar-
miféle nézeteltérést, viszont leszogezi,
hogy tényalldsa megoldasanak kulcsa a
kormany és a szlovaksag politikai szan-
dékan all vagy bukik.

Az esetenként fent allo Osszelitkozés
veszélyét az okozza, hogy a probléma
feloldasat megvalosithatova tevo politi-
kai szandék a szlovak politikai életben
valamint a szlovak népesség tagjai ko-
zOtt nem szignifikans. Az nyilatkozatra
nézve magatol értetddd, hogy az eddigi
hozza viszonyulassal lehetetlen a felvi-
déken ¢€l6 magyarok problémajanak a
megoldésa. Ez azt takarja, hogy a szok-
vanyos kisebbségi politika kudarcba
fulladt, illetve egyéb megoldasra visz
a kényszer. Egyenrangiisagon alapulo,
barati viszonyt sziikséges létrehozni a
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magyarok és a szlovakok kozt, ame-
lyet kizardlag a paradigmavaltas és 1j
jogszabalyok szavatolhatnak. A nyilat-
kozatban szdba hozzak az dnkormany-
zatok jogait. A kialtvany determinalja,
hogy a jogallam fundamentuma a széles
jogkorrel felhatalmazott Onkormany-
zat, mely ugyanugy a demokracia egyik
végbemeneteli alakja is. Ezzel parho-
zamosan determinalja, hogy a Szlovak
Koztarsasag teriiletén az dnkormanyza-
tok jogai nem elég szélesek, munkafo-
lyamataikat gatoljak a kdzponti hatalmi
szervek, az alaptorvényben nincs ki-
elégité mennyiségli garancia az Onkor-
manyzatok beindulasara. Két jelentds
determindciot tartalmaz a nyilatkozat:
béviteni sziikséges az dnkormanyzatok
jogait és jogkdreit, ezzel kardltve garan-
talni sziikséges pénziigyi onallosagukat
is. A nagygytlésen megjelentek a nyilat-
kozatban 6hajtjak, hogy a kabinet lassa
el kézjegyével a Helyi Onkormanyza-
tok Eurdpai Chartajat, hagyja jova a
chartabol kiilonosképpen ama pontokat,
melyek garantdljak a szubszidiaritas el-
vének gyakorlati kiteljesedését. Ennek
esszenciaja az, hogy a centrumbol at
kell nyGjtani az 6nkormanyzatok kezébe
minden olyan feladatkdrt, amely ott is
kivitelezhetd. Egyszoval az elvégzendd
iigyleteket az érintettek kdzelében sziik-
séges lebonyolitani, ami nyilvanvalo-
an a kozponti kormanyzat hatasanak a
tompulasat okozza. Kiterjed ez a koz-
igazgatasi teriileti egységek kiépitésére
valamint az Onkormanyzatok tarsulasi
jogara is. A falvaknal nagyobb kozigaz-
gatasi teriileteket az Onkormanyzatok
szovetkezésel hozzak létre, illetve azt
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kizarélag az 6 hozzajarulasukkal illeto-
leg referendummal lehessen modositani.
Ezen hataskoroket az alaptorvény fixalja
le. Szintén targykor volt a kozigazgatasi
¢s teriileti atalakitasok menete. A nyilat-
kozat kozigazgatishoz fliz6ddé kompo-
nense 2 témakdrhoz flizédik: a pillanat-
nyilag fennallo kozigazgatasi rendszer
nem megfeleld, mivel mialatt az dnkor-
manyzati struktura minddssze alig, hogy
kielégitéen valamint erésen gyengitve
miikddik, addig az allamvezetés kétszin-
tes illetve komplikalt (korzeti, jarasi, és
specialis jogkori hivatalok vannak).

A kormanyzat részérdl ajanlott at-
rendezési program pedig még borzalma-
sabb, mivel elobb 6hajtja megallapitani
az allamigazgatasi szférakat illetve az
allamhivatalok hataskorét, mint a regi-
onalis Onkormanyzatokat, melyeknek
csupan a megmaradt jogkorok marad-
nanak. A kormanyzat ajanlata a magya-
rok részére az okbol is mindenképpen
elvetendd, mert a magyarok altal lakott
teriileteket 5 kozigazgatasi szektor kozt
darabolna fel olyféleképpen, hogy meg-
oszlasabol kifolydan mindenhol lesza-
vazhatova valna. Szoval nem valésulna
meg az a kitétel, hogy 6nmaga ligyeiben
minden nemzetiség sajat maga hozhassa
meg a dontéseket. A kabinet kezdemé-
nyezése e tényallasban szintén kétség-
kiviil a szubszidiaritas elképzelésével
ambivalens.

A nyilatkozat két vagylagos megol-
dast szorgalmaz: 1. létrehozni egy mé-
retes, nagyjabol 8000 km? kiterjedésii
kozigazgatasi teriiletet, amely teriileten
a felvidéki magyarok kb. 90%-a lakik,
illetve a magyarok a helyi populacionak
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meghaladjak a 60%-at; 2. az elobb em-
litett teriileten 3 kozigazgatasi térséget
hoznénak létre. Az legeldszor felhozott
verzio egy kiilonallo régiot takar kiilon
regionalis parlamenttel. A kdvetkezd
verzid6 mintajara 3 regionalis Onkor-
manyzati térséget lenne sziikséges 1étre-
hozni, melyet vagy egy orszagos magyar
Onkorményzati tandcs tartana egyben,
vagy egy kétkamards parlamenti struk-
taraban szerezhetnének képviseletet a
régiok. Ki kell emelni, hogy a két opcio
koziil abban az esetben lehet majd csak
kivalasztani, amennyiben véglegessé
valnak a teriileti egységek mennyiségé-
re valamint méreteire irdnyuld elgondo-
lasok. Szintén el6bukkant a magyarsag
alkotmanyos jogallasanak a kérdéskore.
Az Onkormanyzati szisztéma illetve a
teriileti atrendezés révén kifejtett javal-
latokat a nyilatkozat eme részben ka-
tegorizalja oly féle képen, hogy ennek
mintdjara kifejezhetévé valjanak a Szlo-
vakiaban ¢l6 magyarok alkotmanyos
jogai. A nyilatkozat egyik legkiemelke-
dobb része a kozosségi statusz igénylé-
se annak tekintetében, hogy a felvidéki
magyarok Onmagukat ezek utin nem
kisebbségként determinaljak, hanem
nemzeti kozosségként. Ezzel kapcsolat-
ban a nyilatkozat nyomatékositja, hogy
a magyaroknak jogéaban all mind az 6n-
meghatarozasra, mind pedig a meglévo
allamkeretek hatarain beliili autonomia,
mely szintén a szubszidiaritas elvének
valéra valasat eredményezné. Elenged-
hetetlennek véli a magyarok kozhivatali
érvényrejutasi esélyének a megalkotdsat
¢és a magyar nyelv hasznalatbavételének
torvénybe iktatdsat: a magyar tobbségii
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vidékeken a szlovdkkal azonos stlyu
nyelvként, a kisebbségi vidékeken ma-
sodik nyelvként.

A nyilatkozatnak ezen szakasza 4
darab olyasfajta politikai alaptételt fog-
lal magaba, melynek egyértelmiien jogi
mondanivaldja is van: 1. a magyarsag
politikai képviseletét 6nallo valasztott
képviseleti szervek utjan szandékszik
reprezentalni - magyaran Onkormany-
zati jogokat szeretne kapni; 2. azokon a
terlileteken ahol a magyarok a lakossag
tobb mint 50%-at teszik ki oda specidlis
jogallast kovetel az Europa Tanacs Par-
lamenti Kozgyiilése 1201. ajanlasanak
11. cikkelye szerint. Ez azt foglalja ma-
gaban, hogy az dnkormanyzatok bevett
hataskorein kiviil beleegyezési jogot igé-
nyel, kiilondsen a kozhivatalok, tigyész-
ségek, birésagok valamint a renddrség
személyi allomanyara kapcsolodoan; 3.
elvarja mindenek el6tt az allamon beliil
1évé kolecsondsség (reciprocitas) elvé-
nek gyakorlati hasznalatat, ami annyit
takar, hogy a magyarok berkeiben rela-
tiv kisebbségben jelenlévd szlovakok,
illetve a szlovakok berkeiben relativ
kisebbségben ott 1évé magyarok egyen-
16 jogokkal rendelkezzenek; 4. azonos
fajsulyu csoportként szeretne egyiitt €lni
a szlovakokkal, mely a partnernemzeti
viszony esszenciaja. A nyilatkozat teljes
terjedelmében hanyagolja az autonomia
¢s a kollektiv jogok kifejezéseknek a
hasznalatat.

Az autondmia értelme habar meg-
egyez6 az Onkormanyzatéval, de az
imént emlitett kollokacioé politikailag
kielégitobb, mint az autondémia, melyet
a szlovak kozhiedelem az orszagtol vald
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elszakadas kezd6 mozzanatanak tud be.
A mindenkire kiterjed6 jogokat nem ki-
zarolag politikai okokbodl vetik el még
nemzetk6zi forumokon is, hanem szak-
mailag szintén rendezetlen eme értel-
mezés. Az viszont teljesen vitathatatlan,
hogy politikai jogosultsagokra iranyul,
de nem teljesen magatol értet6dd, hogy
miképpen hangolhaté Ossze az egyéni
jogokkal. Ezért a nyilatkozat kdzosségi
jogokat vet fel. Sok koziil ilyen kozos-
ségi jog példaul az 6nkorméanyzatra valo
jog, mely az egyéni valasztdi jog minta-
jéra valosul meg, am kizardlag kdzosség
¢élhet vele, személy az nem. A nyelv-
hasznalathoz val6 jog szintén kdzosségi
jog habar személyek élnek vele, mivel
felhasznalasa a nyelvet tudok relativ
mennyis€gétol, és a teriileti stirliségen
valamint az §shonossagon mulik.

A leirtakban sehol sem keriilnek el6
egyik részben sem a kulturalis vagy
oktatasi autonomia kifejezések illet-
ve igények. Ezeket az Onkormanyzati
jogosultsagok atnyujtasaval szeretnék
biztositani. Feltiinik ugyan értelmezés-
ként a kisebbségi 6nkormanyzat, melyet
definialni szlikséges. Hasznalata azokon
a helyeken nyilvanvald, ahol a koélcso-
nésség principiuma szintén érvényre
juthat. Felmeriil a kérdés, hogy a ki-
sebbségi onkormanyzatra vonatkoz6 jog
mely koncepcid szerint jarhat: a Bauer-
Renner féle perszonalis autonoémia elv
értelmében ez alkalommal az elszortan
élokre is kiterjedhet, vagy kiskdzdsségi
elv alapjan, mely véli a szocialis szer-
vezettséget. A komaromi allaspontokrol
kijelenthetjiik, hogy egy afféle Gsszetar-
té erével rendelkez6 ligyirat, mely egy-
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mashoz konzekvensen f{iz0d6 részek-
bol all 6ssze. Az akceptalt elképzelések
mintajara fokrol fokra kiépitheto a felvi-
déki magyarok olyasfajta kdzigazgatasi
¢s Oonkormanyzati autonémiaja, ami vég-
eredményben kialakitanda a magyarok
valamint a szlovakok kozti azonos ran-
gu egylittélési kapcsolatot, tehat a tars-
nemzeti struktura l1étrejottéhez vezetne.
A nyilatkozatban viszont rejtjelezve tar-
talmaz egy intelmet is: abban az esetben
ha a mindenkori szlovak korméany eme
kezdeményezést figyelmen kiviil hagy-
ja, illetve nem torekszik a kivitelezése
érdekében ténykedni, foganatja az elé-
gedetlenség erésddése lehet.*

A Magyar Koalici6 1étrejotte

A koaliciot 1994 janiusaban hoz-
ta létre a 3 meghataroz6 magyar part,
az MKDM, az MPP ¢és az Egyiittélés
egyessége szerint. Az 1994-es parla-
menti valasztasokon a szOvetség tag-
jainak 17 képvisel6t sikeriilt bejuttatni
a szlovak torvényhozéasba. A Magyar
Kereszténydemokrata ~ Mozgalomtol:
Asvanyi Laszl6, Bardos Gyula, Bugar
Béla, Csaky Pal, Farkas Pal, Ferkd
Barnabas, Szigeti Laszlo keriilt be.
Az Egyiittéléstdl: Bauer Judit, Boros
Zoltan, Duka Zolyomi Arpad, Duray
Mikloés, Komlosy Zsolt, Koteles Lasz-
16, Kvarda Jozsef, Pasztor Istvan,
Roézsa Ernd. A Magyar Polgari Parttol
egymaga a partelnok, A. Nagy Laszlo
keriilt be.’

HORVATH ADAM VIKTOR
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... az 1] fejezet tetmdja a vizgazdalkodas,

és a klimavaltozas”

Beszélgetés Szauer Rozsaval a Nok a Balatonért

Egyestilet elnékevel’

Mikor és hogyan alakult meg a Nok
a Balatonért Egyesiilet, milyen problé-
mak hivtak életre?

A NOk a Balatonért Egyesiilet 18 év-
vel ezel6tt 1995-ben alakult, kimondot-
tan kornyezeti problémak megoldasara,
a Balaton védelme céljabol. Akkor a
Balaton vizmindsége sokkal rosszabb
volt, gondot jelentett az algasodas, a
foszforterhelés, és felmertilt, hogy a n6k
a maguk eszkozeivel mit tudndnak ezen
valtoztatni, hogy a viz mindsége javul-
jon. Januar 22-én jott 1étre az egyesiilet
Als60rson. Az alapitdé elndok Simonné
Zakonyi Tiinde, a neves Balaton kuta-
td, Zakonyi Ferenc lanya. 1994-ben a
Balatoni Szovetségnek évvégi iinne-
pi Osszejovetele volt, - ez a szovetség
tobb mint szaz éves szervezet — ahova
a polgarmesterek elvihették a felesége-
iket is. Tiinde is ott volt, mert az 6 férje
Simon Karoly, Balatonfiired els6 szaba-
don valasztott Snkormanyzatanak a pol-
garmestere, akkor a Balatoni Szdvetség
tiszteletbeli elndke. Lényeg az, hogy ott
voltak az asszonyok is ezen az linnepé-
lyes Osszejovetelen, ahol a férfiak arrdl
beszélgettek, hogy mit kellene tenni a
Balatonért. Es akkor felmeriilt, hogy mit
tehetiink mi nok e cél érdekében, és igy
sziiletett meg az egyesiilet 1étrehozasa-

nak Otlete, amit mar ott tobben tamogat-
tak. Ezutan Tiinde levelet fogalmazott
minden polgarmester-feleségnek, ami
egyben egy meghivo is volt az alsoorsi
alakulo tilésre. A jelenléti iv szerint hu-
szan voltak, akik januar 22-én megala-
pitottak az egyesiiletet. Mindezt én csak
elbeszélésbdl és a dokumentumokbol
tudom, mert én nem voltam alapito tag.
Ezt kovetden sorra alakultak az egye-
siilet helyi csoportjai, magam is ekkor
csatlakoztam Csopakon, marciusban.
A polgarmester feleségek Osszehivtak
a szomszédasszonyaikat, ismerdseiket
egy beszélgetésre. Zakonyi Tiinde nagy
lelkesedéssel és meggy6zodéssel mond-
ta el a célt, ehhez a helyiek hozzatették
a sajat elképzeléseiket, hogy hol, mit
lehetne tenni, példaul miért cstinyak a
buszmegallok, miért nincs szelektiv hul-
ladékgytijtés, hogy szét vannak szorva a
mianyag flakonok, vagy van egy elha-
gyatott parkteriilet, az milyen gondozat-
lan, vagy, milyen rondak a strandon a ka-
binok. Egészen ilyen konkrét gyakorlati
dolgok kertiltek szoba. Azutan mindenki
felmérte a sajat lehetdségeit, kapcsolatot
keresett az Onkormanyzattal, ami nem
volt nehéz, hiszen a polgarmester-fele-
ségek voltak a kezdeményezdk. De nem
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lett jellemz6, hogy 6k vezették a helyi
tagcsoportokat.

Néhany honap alatt kialakult egy
Balatont atolelé halézat, folyamatosan
novekvd tagsaggal. Idonként a helyi
csoportok vezetoi is talalkoztak, tapasz-
talatot cseréltek, megbesz¢lték, hogy
hol, mi a legnagyobb probléma: a hul-
ladékkezelés, a miianyagok szelektalasa,
komposztalas, vizmindség. Ezek a dol-
gok akkor még gyerekcipdben jartak.

Mit gondoltak az egyesiilet tagjai,
mit tudnak ok tenni, mi deriil ki a do-
kumentumokbdol?

Azt gondoltuk, hogy mindenki tehet
valamit a sajat kornyezetében, amire ma
azt mondjuk, hogy kornyezettudatos,
de akkor ez nem volt még bejaratott fo-
galom, 18 év alatt sokat léptiink eldre.
Legelsoként megfogalmazodott egy un.
tizparancsolat,” amiben benne voltak
azok az 6voO-védd szabalyok, amiket a
nék a sajat szerepkoriikkben, sajat kor-
nyezetiikben, csaladjukban, haztarta-
sukban meg tudnak tenni: példaul ne
hasznaljanak foszfattartalmi mosdport,
komposztaljanak, ne mossak az autdt a
To6 parton. Sok pedagdgus is csatlako-
zott az egyesiilethez, egy bioldgusnd
az egyetemrol is, és igy fogalmazodott
meg ez a felhivas, melynek az a mottoja,
hogy védjiik egyiitt a kornyezetet.

Mire gondoltak, az élet mely szinte-
rén érhetnek el valtozast?

A sajat kornyezetilkben, mindenek-
elott a tarsadalom legkisebb egységé-
ben, a csaladban. Szemléletformalasban
gondolkodtunk, az emberek szokésainak
valtoztatdsan, olyan egészen egyszerl,
konkrét dolgokrél van szo6, amit minden-
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ki kiilondsebb anyagi raforditas nélkiil
megvaldsithat. A mar emlitett szelektiv
hulladékgytijtés, komposztalas, ujra-
hasznalhato elemek-, foszfatmentes mo-
sopor vasarlasa, viztakarékossag, ..stb.

1995-ben még nem az éghajlatval-
tozas volt a probléma, akkor kimondot-
tan a vizmindséggel foglalkoztunk. Az
eutrofizacio volt a legnagyobb gond. En-
nek kovetkezményeként valtozds ment
végbe a mezdgazdasagban, és a Balaton
korili csatornazottsag nott. A befolyo
vizek felét a Zala folyd szallitja, ezzel
egyiitt a szennyezések majdnem felét is.
Tehat fontos ennek a vizmennyiségnek
a kezelése, tisztitasa, erre késziilt a Kis-
Balatonnal els6 és masodik iitemben be-
ruhazas.

Az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos
problémadk kezelése, magdanak a vilto-
zdsnak a megeldzése bekeriilt-e azota
az egyesiilet munkdjaba?

Igen, amikor 2002-03-ban bekovet-
kezett a vizszint drasztikus csokkenése,
végig kellett gondolni, mi az, amit er6-
sitstink. Egyértelm volt, hogy a vizta-
karékossagra kell nagy hangsulyt fek-
tetni. A programunkban ez korabban is
szerepelt, tobb ilyen jellegli projektiink
is volt. Késziiltek ezzel kapcsolatos ki-
advanyaink, eszkozeink, amelyekkel
kiilonb6zé rendezvényeken Kkitelepiil-
tiink. Csatlakoztunk a KOTHALO-hoz,
a kornyezeti tanacsado irodak orszagos
halézatahoz, melynek tagja pl. a Csalan
Egyesiilet. Somogy megyében még nem
volt ilyen tanacsad6 szolgalat, és miutan
mi harom megyében miikddiink, ez egy
specialitast ad az egésznek. Fonyddra
esett a valasztdsunk, mert ott kaptunk
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egy helyiséget az onkormanyzattol. Azt
vallaltuk, hogy a KOTHALO irodat mii-
kodtetjiik, kozos programokat bonyoli-
tunk, ehhez kaptunk megfeleld eszkdzo-
ket, anyagokat, pl. egy KEOP palyazat
tdmogatasaval pavilont, amivel ki lehet
telepiilni  kiilonb6zé rendezvényeken.
R4jottiink, hogy ez a legjobb mddja a
célkozonség elérésének. Példaul a fiire-
di borhéten is megjelentiink, a tanacs-
ado satorral. Azt is meg kell emlitenem,
hogy a megalakulas o6ta elsésorban a
gyermekeknek szol6 programjaink van-
nak, amit szakmailag pedagogus tagja-
ink segitenek. Erre a célra késziilt tobb
kiadvanyunk, kifestofiizet, tarsasjaték,
olvasokonyv.

Az 1997-ben késziilt ,,Vigyazz Ram”
kornyezetvédelmi tarsasjatékban benne
van nem csak az, hogy ismerik-e a Ba-
laton ¢l6vilagat, hanem az is, hogy ho-
gyan viselkedjenek a vizparton, hogyan
vigyazzanak a vizre. A jaték anyagat
fiiredi 6vondk a Nemzeti Park munka-
tarsaival egyiitt allitottdk Ossze, csala-
di,- és intézményi kdrben is nagyon jol
hasznalhatd. Az elsd széria ezer darabos
volt, négy éve Ujra kiadtunk ezret, ma
mar csak néhany van beldle. Két éve
molinoéra elkészitettiik a jaték ping-pong
asztal méretll valtozatat, amit kiilonbo-
70 kozosségi rendezvényeken (falunap,
jeles napok, viznap) hasznalunk. Ki-
rakjuk, odajonnek a gyerekek, velik a
szulok, és igy a felnbtteket is be tudjuk
vonni. Vannak napelemes bemutat6 ja-
tékok is, pl porgdé malom, ezek felkeltik
az emberek érdeklddését, beszélgetiink
az energiatakarékossag lehetGségeirdl,
okolabnyom szamitast végziink. Minden
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csoportunknal van ilyen drias tarsasjaté-
kunk, ehhez kapcsolodo kiadvanyokkal.
A kornyezeti tanacsadas fontos ré-
sze, hogy bemutatunk kdrnyezetkimélo
tisztitoszereket, ezekrdl és a viztakaré-
kossagrol szétosztunk kiadvanyokat. Ezt
a szolgaltatast ajanlottuk az oktatasi in-
tézményeknek is, gyakran megylink is-
kolakba a jatszohazzal és eldadasokkal.
Nem csak a KOTHALO-val miiko-
diink egyiitt, hanem a régi6 zold szerve-
zeteivel is, tavaly volt egy nagy projekt
a Csalan Egyesiilet gesztorsagaval Elj
z6lden! cimmel, ennek részeként tobbek
kozott 40 eldadast szerveztiink a Balato-
ni Téli Esték eldadassorozat keretében.
19 helyi csoportunk van a Balaton koriil,
egy Budapesten. Mindegyik vallalt két-
két el6adast
Meg kell még emliteni A Balaton
konyve olvasokonyviinket, amelyet a
fels6 tagozatos korosztalynak szantunk.
Ez is nagyon sikeres kiadvany 460 kép-
pel, 2002-ben volt a 2. kiadasa, 14 ezer
példanyban elfogyott par év alatt. Abban
még az éghajlatvaltozas nem szerepelt,
amikor ezt szerkesztették, 2000-ben ez
még nem volt probléma. Utana jottek az
aszalyos évek. Ismét tervezziik a konyv
bovitett kiadasat, az 0j fejezet témaja a
vizgazdalkodas, és a klimavaltozas.
2002-ben megjelentettiink egy tu-
domanyos ismereterjesztd kiadvanyt is,
amelyben koriiljarjuk a vizszint, vizmi-
néség, vizmérleg témakoreit. Ezeket
sokszor keverik, pedig jo, ha tudjuk,
hogy a Balaton vizkészlete miként val-
tozik.
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Kimondottan vizzel kapcsolatos,
nagy programunk a Viznapi Balcsi
Party, amit azonos idépontban, minden
csoportunk megtart a Viz Vilagnapjat
kovetd vasarnap délutan. Ez egy toparti
rendezvény, ahova gyerekeknek visziink
vizzel kapcsolatos jatékokat, vizkostolot
tartunk.

Az ismeretterjesztéssel minden kor-
osztalyt probalunk megcélozni. Lehet,
hogy direkt médon nem mondjuk, hogy
az ¢éghajlatvaltozas miatt vigydzzunk
erre meg arra, de tudjuk, hogy kdzvetve
hatéassal van arra is.

Az éghajlatviltozdssal kapcsolato-
san mit szeretnétek tudatositani? A viz-
takarékossagon kiviil van mas is?

Nagyon fontos tudatositani az em-
berekben, hogy az éghajlatvaltozas nem
toliink fiiggetlen dolog, hisz az emberi
tevékenységek kovetkezménye. Senki
nem vonhatja ki magat a felelosség alol,
mindenki a maga szintjén tehet ezért, az
allami vezetoktol az egyénekig.

A viztakarékossag nem csak a Bala-
ton vizére vonatkozik, hanem a haztarta-
sokban hasznalt vizre is, példaul, hogy
hasznaljunk es6vizet lakasban, kertben.

De mas programjaink is Osszefligg-
nek az éghajlatvaltozassal. Most éppen
amire felhivjuk a figyelmet: a kertész-
kedés. A Balaton kornyéke alapvetden
falusias kornyezet, ahol sok a zdld fe-
lilet, és szinte mindenkinek van kertje.
Mara ezek nagy szazalékban diszkertek,
fiivesitve, viragokkal, tujakkal, ritka a
konyhakert. A kertészkedést neheziti a
sz€ls6séges id6jaras, meleg nyarak van-
nak, kevés a csapadék, a viz pedig draga
a locsolashoz. Igy aztan nem termeliink
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mi magunk, pedig a term6f6ld adott, €s
a vizkérdésre is lennének megoldasok.

Miért lenne fontos a Balaton kdrnyé-
kén a helyi csaladi mezdgazdasagi ter-
melés, az onellatas?

Tobb okbol, eldszor is tudjuk, mit
fogyasztunk, masodszor nem terheljiik
a kornyezetet a szallitassal. Ha magunk
megtermeljiik a zoldséget, gyiimdlcsot,
mar nagyon sokat tesziink Onmagun-
kért és a kornyezetiinkért. igy nem kell
az aruhazlancoktol beszerezniink, akik
messzirdl szallitjdk mindezt. Az aruszal-
litas jelentds levegészennyezést okoz,
né a széndioxid-kibocsatas, ami a fel-
melegedés egyik kivaltdja. Emellett a
nagyilizemi termelésben joval nagyobb
a vegyszerfelhasznalas, mint a kisker-
tekben, ez is kornyezetszennyezd. Szo-
réanyagainkban is felhivjuk a figyelmet
a helyi termelés fontossadgara. Vannak
egyébként jo példak, tobb csoportunknal
az asszonyok nagy része kertészkedik. A
Balaton kortil szinte minden telepiilésen
talalhatok befolyd vizek, ezek a sédek,
pl. Aracsi séd, Csopaki séd. Az Aracsi
séd a Koloska patak, sokan laknak mel-
lette, ott régebben nagyon j6 konyhaker-
tek voltak, a csaladok még hasznaltak
ezeket. Mashol sajnos, a nyari szarazsag
erdsen befolyasolja a kertészkedési ked-
vet, és eléfordul, hogy a befolyo patakok
is elapadnak.

Hogyan itéled meg kornyezeti szem-
pontbol a jogi szabdlyozast? Ti, akik
ilyen iigyekkel foglalkoztok, mit gon-
doltok, lenne-e teenddje a torvényho-
zdsnak a szabdlyozdkornyezet viltozta-
tdasa terén?
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Biztos, hogy lenne. Példdul most
meghatarozott a Balaton vizszintje 70-
110 cm kozott, ha a 110-et eléri, leen-
gedik a vizet a Sion. Egyes vélemények
szerint ezt novelni kellene, 120 cm-re,
ami sokkal tobb viztomeget jelentene,
de ez tobb problémat felvet kiilondsen
a déli parton. Az emlitett vizkészlet val-
tozasat, a vizallas alakulasat alapvetoen
a to vizhaztartdsat meghatarozo termé-
szeti tényezok befolyasoljak. Ezek elso-
sorban szakmai kérdések, nem a leghan-
gosabb, legbefolyasosabb érdekcsoport
véleményét kellene figyelembe venni.

Katonai felmérés alapjan Osszeha-
sonlitottak a Balaton partvonalat a 100
évvel ezeldttivel, és latszik, hogy meny-
nyivel kisebb a tobmeder, hol vannak fel-
toltések. Mostanaban élénk vita alakult
ki arrél, milyen vizszint-szabalyozasi
kényszerek forrasa a part beépitettsége.

Az is probléma, hogy a Balaton ha-
rom megy¢éhez, harom régidhoz tartozik.
A pénzeket a Regiondlis Fejlesztési Ta-
nacsok kaptak, Kaposvar, Veszprém, Za-
lacgerszeg. Céljaink kozott szerepel az
egységes Balaton régid is. Jelenleg, ha
valamilyen programunk van, pl. parlag-
fli-mentesités, vagy a vizkeret iranyelv,
akkor az iigy harom szakhatésaghoz:
Veszprém megye Fehérvarhoz, Zala me-
gye Szombathelyhez, Somogy Pécshez
tartozik. Egy adott balatoni témaban, ha
véleményt akarunk kérni, vagy egyez-
tetni akarunk, sokszor harom hatdsagot
kell megkeresni.

Masik probléma manapsag, az épi-
tett kornyezet allapota, az utobbi évek-
ben jellemzo lett hogy nem a vizparton
épitkeznek, hanem a hegyek egyre ma-
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gasabb pontjain. Kiilondsen az északi
parton jellemz6 ez, amivel sajnos a taj
jellegzetes karaktere megvaltozik, a szo-
16hegyek eltiinnek, éppen az veszik el,
amiért ezt a vidéket megszerettiik. Ha-
dakoztunk mar épitési iligyekben egé-
szen az ligyészségi vizsgalatig. Kozvet-
ve ez is hat az éghajlatvaltozasra, hiszen
a nagy foldmunkékkal a természetes no-
vényboritas eltlinik, fak, gyep, névény-
ritkasagok esnek aldozatul, a helyére
iiltetett tujak sokasaga mar nem pédtolja
ezt.

Milyen iizenete van a NABE-nak a
turizmussal foglalkozok felé?

Az idegenforgalom és a Balaton jo
allapota kozotti Osszefliggést minden
érintettnek figyelembe kellene venni,
ugy kellene fejleszteni, hogy a Té al-
lapotan ne rontsanak. Ma csak 18% a
természetes partszakasz hossza, a tob-
bi, 80% kibetonozott. Amikor tervezik
a fejlesztéseket fontos szempont kell,
legyen a fenntarthatésag, hogy ezen az
allapoton mar ne rontsunk!

Amugy az idelatogatd turistakat is
igyeksziink megszolitani kiilonféle ren-
dezvényeken és a kiadvanyainkkal. Az
,Elj Z6lden” szlogent minden itt é16 és
megforduld embernek szantuk. A vizta-
karékossag, a megjuld energiaforrasok
alkalmazasa mindenkinek elemi érdeke,
hisz ezek az arak kialakitasat és a be-
vételeket jelentdsen befolydsoljadk. Ma
mar mindenki igyekszik visszafogni
a fogyasztast, erre tudunk praktikdkat
adni, eszkozoket ajanlani, nagyon sok
eldadast tartottunk ebben a témakorben
is. A viztakarékos WC tartalyok, csapok
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hasznalatatol az esévizgyljtésig, arnyé-
kolasig sokféle megoldas alkalmazhato.

A vendéglato réteg érzi az idoja-
rds-vdltozds hatdsdt a turistaforgalom
csokkenésén?

Az iddjaras szélsoségesebb, kisza-
mithatatlanabb lett, ehhez kell alkalmaz-
kodnunk. Az id6jaras-valtozas szerepét
a turistafogalom ingadozasan érezziik. A
Balaton iranti belfoldi érdekl6dés nem
csokkent, én is szallasado vagyok, ugy
tapasztalom, hogy legalabb egy hétvégét
mindenki megcéloz, de azt szeretné jo
iddben, fiirdézéssel eltdlteni. Sajnos azt
mar kevesen engedhetik meg, hogy egy-
két hetet nyaraljanak. Itt jon az id6josok
szerepe. Nekik oridsi hatasuk van az
emberek dontéseire. Ha szerdan jo idot
jeleznek, akkor pénteken kirajzanak az
emberek. Sokszor eléfordul ez ellenke-
z0leg is, az eldrejelzés rossz idot josol,
aztan strandidé alakul, de a nyaralok ott-
hon maradnak.

Es a vizszint-csokkenés, volt hatds-
sal a forgalomra?

A vizszintcsokkenésnek nincs érez-
het6 hatasa, mert a vizmindség évek ota
kivalo. Szerencsére mar a média sem
igyekszik negativumot kihozni a helyze-
tekbol, és az dnkormanyzatok, szakmai
szervezetek is probaljak a megvaltozott
kortilmények elonyeit hangstlyozni,
példaul lehet kisgyermekekkel fiird6zni,
mint a régi idékben, amikor még meg-
volt a té fovenyes partszakasza.

A civil szervezet miikodésében ldt-
szik-e alkalmazkodds az éghajlatvdlto-
zdashoz?
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Infrastrukturalisan nincs sok teen-
donk, mert nincs ingatlanunk, ahol alkal-
mazhatnank a mar emlitett megoldaso-
kat. Az egyesiilet erdssége a magas tag-
létszama, a 20 csoportunkban 700 taggal
dolgozunk, akik nok, csaladanyak, haz-
tartasok miikddtetdi. Tehat elsésorban a
sajat tagjainkat kell képezni ebben a té-
maban, 6k ezt a tudést sajat életviteliik-
ben alkalmazhatjak és kozosségiikben
tovabbadhatjak. Erre szerveziink prog-
ramokat, el6adasokat, tanulmanyutakat,
készitlink kiadvanyokat.

Te személy szerint érzékeled-e, hogy
vdltozik az iddjards. Ennek milyen ko-
vetkezményei lehetnek rdatok, csalado-
tokra, mire szamitasz?

Igen, vannak kiugroéan szélsdséges
iddjarasi viszonyok a Balaton kornyé-
kén is. Példaul a tavalyi hosszu aszalyos
1d6, nincs évszakok kozotti atmenet,
amit régebben megszoktunk, a Nap per-
zsel, égetd az ereje. T¢élbol megylink a
nyarba, csizmabol szandalba.

Ugy érzed, hogy van tennivalé a sa-
jat személyes életedben?

Hogyne, persze. En ebben élek, eb-
ben gondolkodom tevékenységeimben,
a mindennapjaimban. A hazunkat, a
kornyezetiinket lehetdségeink szerint
ugy igyekszem miikodtetni, fenntartani,
hogy a kornyezetet legkevésbé terhelje.
A hulladékot természetesen szelektal-
juk, komposztalunk, a vizzel takarékos-
kodunk, Osszegyljtjik az esévizet. A
gyerekeim ebben néttek fel, mindketten
egyetemistak. A lanyom Budapesten ta-
nul, hallom téle, hogy elviszi a szeletiv
gyljtékbe a hulladékot, kdrnyezetbarat
mosogatoszert, mosdszddat hasznal.
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Megmérték az elektromos késziilékek
fogyasztasat, a régi televizid igen so-
kat fogyasztott, célszerii volt kicserélni.
Itthon faval tiizeliink cserépkalyhaban.
Igyeksziink helyi, belfoldi termékeket
venni, ritkan vasarolunk bevasarlokoz-
pontokban. Nyaron a haz kozelében 1évo
oreg diofa sokat segit az arnyékolasban,
nem kell légkondi, mert a fa nyaron jol
arnyékol, télen pedig beengedi a fényt.
Csopakon nyaranta, Tihanyban egész
évben mitkddik Skopiac, ott is vasaro-
lunk, de nagyon jo bevasarlohely a ba-
latonfiiredi vasarcsarnok is mindenféle
kisbolttal.

Nadlatok hogyan miikodik a helyi
piac? A kistermeldk daruljak, ami a kert-
Jjiitkben éppen terem?

Sajnos még kevés az ilyen felesleg.
Voltam Marseilles-ben tanulmanyuton,
készitettem képeket arrol, hogy milyen
rossz koriilmények kozott probalnak ter-
melni, eldadason megmutattam ezeket a
képeket, és beszéltem arrdl, hogy miért
kertészkedjiink. De az is érdekes, hogy
akinek megvan a lehet0sége, vajon miért
nem kertészkedik? Mindenkinek meg
kellene nézni az interneten is megtalal-
haté ,,Mindennapi kenyeriink” c. filmet.
Nagyon brutalis. Semmi zene, semmi
beszéd, csak a gépek monoton zaja az
alafestés, igy mutatjak be mit, hogyan
termelnek nagyiizemileg a csirke gyartol
a paprikaig. Aki azt megnézi, az nem ké-
telkedik tobbé az Onellatas, kistermelés
sziikségességében.

Te honnan hoztad ezt a gondolko-
dast magaddal, hol, milyen kiornyezet-
ben nevelkedtél?
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Veszprémfajszon sziilettem, 14 éves
koromig ott nevelkedtem. Falusias kor-
nyezetben az ember harmoéniaban él a
természettel, megtanultam, hogy mit
mire lehet hasznalni, hogyan Ichet ter-
melni. Nagy konyhakertiink volt, mara
maradt a sz616, gylimolesos. Kinga la-
nyom mondta, hogy legyen itthon sajat
paradicsom, mert mennyivel jobb annak
az ize. Még az is felmeriilt, hogy miért
nem neveliink csirkét? Eddig nem is
lehetett, mert tdiléteriileten lakunk. A
fiam azt szorgalmazta, hogy iiltessiink
barackfakat, mert az palinkanak is jo.

Ezek szerint tudunk tenni egyénen-
ként, csaladonként az éghajlatviltozds
és annak hatdsai ellen?

Senki nem vonhatja ki magat a fele-
16sség aldl, mindenki tud valamit tenni
a sajat teriiletén, és hinni kell, hogy az
a kis lépés, amit megtesz, szamit. Na-
gyon sok tevékenység van, ami kdzvet-
ve hat a klimavaltozéasra, de nem gon-
dolom, hogy a helyzet megoldhatatlan,
alkalmazkodnunk kell a valtozé koriil-
ményekhez. Ezekrol kell a lakossagot
tajékoztatni és ebben nagy lehet a civil
szervezetek szerepe.

A te véleményed mennyiben mas,
mint a kornyezetedé? Azt mar mond-
tad, hogy a csaladod nagyon hasonléan
viszonyul ezekhez a kérdésekhez. Es a
baratok, ismerdsok a kornyezetedben?

Mindeniitt azt latom, hogy jobban
odafigyelnek ezekre a dolgokra, a kor-
nyezettudatossag mara divatba jott. Ezt
tapasztalom Csopakon is, ahol élek, €s
a tagabb csalddomban, rokonsagban
Veszprémfajszon is. Harman vagyunk
lanytestvérek, vannak unokdk, még
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egész kicsik, de mar tudjak, hogy a mii-
anyagot, az iiveget és egyebet kiilon kell
gyljteni, mert viszik a hulladék-udvar-
ba.

Beszéljiink Csopakrol is. A kozség
vezetése szamdra érzékelhets, hogy
fontosak a kornyezeti értékek?

Jobbara igen. Csopak hires a borarodl,
a csopaki rizlingrél, sajnos a sz6ldiiltet-
vények teriilete, az emlitett épitkezések
miatt, az utobbi évtizedben jelentdsen
lecsokkent, de az Onkormanyzat és a
boros gazdak oriasi 1épést tettek a taj-
karakter megorzése érdekében, ugyanis
helyi védettség ala vették a szoloket, ké-
szilt un. Bor-kédex. Ez egyediilallo és
igen hasznos kezdeményezés. Jo példa
a Plul-féle vizimalom felyjitasa is, ahol
egy kozosségi teret alakitottak ki, szép
udvarral. Mi is szivesen szerveziink ide
programokat, mert nagyon jO szintér
csaladi rendezvényekhez, a gyerekek
boldogan futkaroznak a séd partjan.

Vannak az ellenkezére is példak, a
nagy flzfak vonatkozasaban nem érzem
a kornyezettudatossagot. Tul gyorsan
kivagjak, és csak akkor kapunk réla jel-
zést, amikor mar megtortént. Ez sajnos
sok helyen eléfordul a Balaton kornyeé-
kén. A fat nem érzik kornyezeti érték-
nek. Sokkal inkabb, ha van egy szobor,
vagy épitmény, azt jobban védik, mint
egy novényt.

A Virdgos Magyarorszag palyazaton
Csopak nyerte el az elsé helyet. Tobb
ezer levendulat iiltettek ki kozteriiletek-
re. En ezzel nem értek egyet. A levendu-
la Tihanyhoz kotddik, nekiink talan nem
azt kellene erdltetni, annyi mas, szines
virag van, ami jellemz6 volt erre a vi-
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dékre. Korabban volt mandulatelepités,
az példaul jo volt. Tobb ezer mandula-
csemetét osztott az onkormanyzat, az jol
megél, honos, és idén tavasszal ugy hal-
lottam, Gjra lesz mandulaiiltetés.

Voltak-e helyi vitik kornyezeti
iigyekben Csopakon?

Mostanaban nem, jo néhany évvel
ezel6tt az emlitett épitési ligyben, akkor
még mas engedélyezési,- és jogszabalyi
kdrnyezetben.

A vizzel kapcsolatosan sem voltak
helyi iigyek?

Nem, mert nalunk befektetési szem-
pontbol nincs szabad partszakasz, na-
lunk a Balaton a strandot jelenti, a ha-
joallomast és két vitorlaskikotot, ill. a
partszakasz nagy része szerencsére na-
das, keleten a Paloznaki-6bol, nyugaton
a Kerekedi-6bol hatarolja. Vitorlaskiko-
to épitése tobbszor felmertilt a keleti ol-
dalon egy szallodai beruhazassal egyiitt.
Az ilyen jellegl fejlesztés nagyon sok
telepiilésen napirendre keriil, a beruha-
z0k kecsegtetd ajanlatokkal altalaban
meggy6zik a polgarmestereket, a tu-
rizmus fellendiilését igérve és remélve.
Nem hiszem, hogy minden telepiilésnek
ebben kell gondolkodnia, az okoturiz-
mus fellendiiloben van, sokan keresik a
természet kozeli helyeket, a Balaton-fel-
vidéki Nemzeti Park ebben uttord sze-
repet vallal, kivalé programokat ajanl a
bemutatohelyeken.

Tarsadalomtudosok szerint a telepii-
lések alkalmazkodoképessége nagyban
fiigg a helyi tarsadalom dllapotdtol, a
kozosség osszetartdasdatol. Csopakon
szdmithatnak egymasra az emberek?
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Csopakon nagyon jol miikodo civil
kozosségek vannak, ahol az emberek a
vallalt célok teljesitésén tul is kapcso-
latot tartanak egymadssal, ha sziikséges
segitenek egymasnak. Példaul, ha leesik
a ho, az idésebb embereknek ellapatol-
juk a havat, bevasarolunk nekik. De ez
a mindennapok szdmtalan mas teriileté-
re is vonatkozik. A mai tarsadalomra jel-
lemz6 6nzés €s elmaganyosodas nalunk
nem jellemzd. Az egyesiilet helyi cso-
portjaban kozosséget is épitiink. Lehet,
hogy azért, mert az egyesiilet tagjai nok,
de azt latom, hogy nagyon segitokészek.

2014. tavasz

Tobb jo példa van ra, akar anyagi terii-
leten is és egyéb szorult helyzetben is.
LEVELEKI MAGDOLNA?

Jegyzetek

1. Késziilt: Veszprém, 2013-02-26. A kutatas a
Pannon Egyetem és az MTA Mezdgazdasagi Ku-
tatointézet TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-
0064 azonositdé szamu ,,Az éghajlatvaltozasbol
eredd iddjarasi sz¢Els6ségek regiondlis hatdsai és a
karenyhités lehetdségei a kovetkezd évtizedekben”
cimi projekt a(z) ,,Attitlid, mentalitas, torténeti és
kortars alakzatok™ elnevezésii almodul keretében.

2. http://www.nabe.hu/images/stories/
letoltheto dokumentumok/10parancsolat.pdf

3. Pannon Egyetem MFTK Téarsadalomtu-
domanyok és Nemzetkozi Tanulméanyok Intézet,
egyetemi docens
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,, A természet torvényeit kell elsdsorban

figyelembe venni”

Beszélgetés Papp Sandor egyetemi tanarral

Dr Papp Sandor professor emeritus
( Veszprém, Pannon Egyetem), vegyész-
mérndk, kornyezetkémikus, az Antall-
kormany idgszakaban parlamenti kép-
viseld, az Orszaggylilés kornyezetvé-
delmi bizottsaganak alelnoke. Harom,
kornyezeti problémakkal kapcsolatos
esszékonyve olvashato, a Fagyongy-ci-
vilizacio, a Titanic szindroma és A ter-
mészet konyve.

Az interju 2013. februarjaban ké-
sziilt, ez az iras annak roviditett, szer-
kesztett valtozata.

Albert Jézsef (A. J.) Professzor
Ur, mi a véleménye a klimavéltozasrol?
Mennyire tekinti problémanak?

Papp Sandor (P. S.) Az utébbi évti-
zedekben egyértelmiivé valt, hogy a glo-
balis klimavaltozas az emberiség elsé
szamu kornyezeti problémaja. Ebbdl
mas kornyezeti problémak is szarmaz-
nak. Kapcsolatban van az atmoszféra-
savasodassal is, ami a szén-dioxid tartal-
manak novekedésével fiigg Ossze, de ez
az els6 szamu, és egyre sulyosabba valo
probléma. Még akkor is, ha idénként
megszolalnak, hangot kapnak mas véle-
mények is, amelyek ezt bagatellizaljak.
Lathatjuk, hogy a valtozasok gyorsasa-
ga, sebessége megnovekedett, korabban
joval kisebb volt.

AJ. A véltozasnak milyen jelei,
szimptoémai vannak?

P. S. : A sarkvidéki jéghegyek, a
gleccserek olvadasa, a tengerszint no-
vekedése mind ezt jelzik. (...) Magyar-
orszagon ma mar olyan ndvények és
allatfajok jelentek meg, amelyek korab-
ban csak a Mediterraneumban voltak.
A valtozas az orszag vizgazdalkodésat
is befolyasolja. A magyar mezdgazda-
sag termékszerkezetét is érinti, a meleg,
szarazsagtird novények iranyaba kell
elmozdulnunk. Az egészségiigyi viszo-
nyokat is érinteni fogja, a melegedést,
foleg iddsebb korban nehezebb elvisel-
ni, a jarvanyok is gyakoribba valnak.
(...) Az idGjaras a véletlenek szintjén
zajlik, a tendenciakat kell nézni, igenis
valtozas van. A szén-dioxid kibocsajtas
fele antropogén jellegti.

A. J. Miért vannak kétkedd, baga-
tellizalo vélemények? Mi lehet ennek az
oka?

P. S. : Ha valaki kétségbe vonja a
klimavaltozas tényét, gyakran mondjak:
nézd meg, honnét kapja a fizetését. A
gazdasagi érdekek ebben komoly sze-
repet jatszanak. A részigazsagokba be
lehet kapaszkodni , de tény, hogy jo 20
év alatt a szénkibocsatasban az antropo-
gén hanyad megdupldzodott. (...) Ha a
tendenciat nézziik, akkor egyértelmii a
melegedés. Az eddig mért legmelegebb
tiz év kozil 8 ebben az évtizedben volt.
(...).Az ember a természeti folyamatok-
ba soha nem latott mértékben beavatko-
zik. .(...) A magyar mezdgazdasag ter-
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mékszerkezete nem maradhat ilyen, ugy
kell megvaltoztatni, hogy a novények
meleg, illetve szarazsagtiirdek legyenek
(..

A meleged6 klimaban kdnnyebben
szabadulnak el a jarvanyok is .(...) El
az emberekben a hamis biztonsagtudat,
hajlamosak vagyunk legyinteni, mesz-
sze van. Nemcsak nalunk, masutt is. A
klimavaltozas véletlenszeri, évtizedekre
visszamenodleg a tendenciakat kell meg-
nézni és abbol lathatjuk, hogy igenis
valtozas van.

A mai gyakorlatban a fosszilis tiizel -
anyagok, az olaj, a gaz, a szén nélkiiloz-
hetetlenek, hetente adnak at a vilagban
Uj és Uj széntiizelésli erémiveket.(...)

Masfeldl, a vilag népszaporulata mi-
att erdéket, szantofoldeket alakitanak at.
A melegedés hatasara Szibéridban, az
orok fagy birodalmakban jelentés meny-
nyiségii metan szabadul fel, ami jelenleg
jég formajaban van jelen, és ez szintén
noveli a globalis felmelegedést.

A globalis folmelegedés nem azt je-
lenti, hogy a F6ld minden pontjan azo-
nos modon emelkedik a homérséklet,
nagy lehtilések is vannak. Tehat egyre
kifejezettebbé valnak a szélséséges kli-
matikus viszonyok. (...)

A klimavaltozas globalis jelenség, a
kezelést nem lehet nemzeti hatarok kozé
szoritani, hasonldan a terrorizmus elleni
kiizdelemhez . Foldrajzilag, politikai-
lag més-mas kornyezetben jelenik meg,
masként érzékelik, és rendkiviil sok ér-
dek titkozik. (...)

2014. tavasz

A. J.: A klimavaltozast el6idéz6 gaz-
kibocsajtasok csokkentésére jott létre a
kiot6i egyezmény. Mi lett ennek az ered-
ménye és az utoélete?

P. S. : A kiot6i kibocsajtas-csokkenést
az USA és Kina nem tamogattak, holott
a karos emisszi6 kozel felét 6k okozzak.
A civilizacios kibocsajtast a fejlédo or-
szagok is masként latjak, szamukra a
nulla novekedés elfogadhatatlan. Azzal
érvelnek, hogy ti annak idején megcsi-
naltatok a HAVARIA-t, fejletté valtatok,
nekiink is jogunk van a ndvekedéshez.

A. J. :Mi lehet a megoldas?

P. S. : A mi egyéni ¢letlinkben is be-
kovetkezhetnek tragikus események.
Egy trauma utan altalaban kétféle maga-
tartas figyelheté meg.

Elsé: Gjragondolom az életet, ha lehet
masként fogok viselkedni késébb, hogy
ne kovetkezzen be ismételten a tragédia.

A pszicholégusok szerint lehet egy
ellentétes reakcio is, az egyszer ¢lek ka-
bulataban egyfajta Onpusztitas.

Masodik: ha tényleg bekovetkezik a
trauma, példaul szokdar, 6zonvizszerii
esOzés vagy kiszaradas, akkor talan a
gazdasag novekedésére alapozott tarsa-
dalom mas értékek felé fordul. Herman
Daly szerint a ndvekedés azt jelenti,
hogy nagyobb leszek, a fejlodés, hogy
jobba valok.

Bizzunk az emberi bolcsességben,
hogy a szaporod¢ jelek lattan ujfajta tar-
sadalmi elképzelés alakul ki, ahol nem a
minél tobb technikai eszkoz, a szolgalta-
tasok legmagasabb szinvonala, stb., ha-
nem olyan egyszer(i, de alapveto értekek
mint a csalad, az egészség, a szocialis
érzések, az un. belso értékek valnak fon-
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tossa, amir6l megfeledkeztiink. Tudjunk
oriilni apr6 dolgoknak is. Vannak gazda-
sagon tuli értékek, amelyek ugyanolyan
fontosak. A megoldashoz fontos a politi-
kai akaratképzés, a civil tarsadalom.

A részletek felol nem lehet meg-
kozeliteni a problémat, fontos a rend-
szerszemléletli gondolkodas. Tavlatos
gondolkodasra van sziikség, ne csak a
holnapi hasznot nézziik, hanem a tav-
lati kovetkezményeket is. Koriilbeliil
200 éve megvaltozott a gondolkodas,
megvaltozott a természetszemlélet. Ma
sokak szemében a természetnek csak
hasznalati értéke van, és nincs onértéke.
Pedig tisztelni kellene a teremtményt.
Amit nem tisztelek, annak egyetlen érté-
ke a haszna. Tulsdgosan eluralkodott az
antropocentrikus szemlélet, a hierarchia
csucsan il a ,,mindenhat6” ember. (...)
A természettel nem az erd nyelvén kel-
lene beszélni. Az ember mentalitdsaban
is véaltozast kellene elérni. A rossz utat
modositani kellene jo irdnyba, mert jon
a csattanas, a traumatikus események.
Itt a nevelésnek lenne nagy szerepe, a
feln6tt mar nehezebben valtozik. A vilag
ijesztéen naggya, bonyolultta valt. Val-
toztatni kellene a gazdasagi szférdban és
az ember mentalitasaban is, ami csak-
nem reménytelen.

A. J. : A szakirodalomban a karos ki-
bocsajtas mellett fontosnak vélik az al-
kalmazkodast a megvaltozott koriilmé-
nyekhez. Mi a Professzor Ur véleménye
a resilienciarol?

P. S. : Gyakran hallani, ha nem sike-
ril megtartani, megdrizni a természetet
ebben a formajaban, akkor valtoztassuk
meg az embert, az ember biologikumat.

COMITATUS

Az embert is védeni kell, nemcsak a
természetet. Egy angol geologus mar
beszélt egy olyan emberr6l, aki 200 év
mulva a tengerekben fog élni.

Wilhelm Ostwald, a 19/20. szazad
forduldjan élt kémikus koénigsbergi (ma
Kalinyingrad) kertjében halastavat épi-
tett, és amikor megkérdeztek téle, hogy
miért tart nyalkas halakat, amikor mas,
esztétikusabb allatokat is tarthatna, azt
valaszolta, bolond lennék fiiteni a vi-
lagegyetemet. A halak anyagcseréjiiket
a mindenkori kornyezeti hémérsékle-
ten végzik, ami kétségteleniil nagyon
energiatakarékos. Ha az ember vizben
¢lhetne, ilyen szempontbol az valdban
elonyos lehetne, mert példaul téli al-
mot aludhatna, tObb embernek lehetne
munkaja, stb. Az allatok egy része 38
C fokon, az ember 36,5 fokon tud élni,
ami 7 millidrd ember esetében jelentds
hokibocsajtast jelent (...) Felmeriilhet,
hogy géntechnoldgiai uton |, kikalapa-
lok” egy embert, aki a mindenkori ho-
mérsékleten tudna élni. De talan inkabb
az ¢letvitelt kellene megvaltoztatni!!!
Viszont kétségtelen, hogy van harom
olyan 1j technoldgia, ami az emberi
identitast is megvaltoztathatja. Ezek a
kovetkezok: az informacios technologia,
a biotechnologia és a nanotechnologia.
A biotechnolégiat mar nemcsak gyogy-
aszati, hanem kozmetikai, farmakologiai
céllal is hasznaljak. Vannak olyan vegyi
anyagok, amelyek képesek a személyi-
séget megvaltoztatni. A nanotechnolo-
gia azaltal, hogy mindenen athatol, a
rendszerhatarokat ,,veszélyezteti”. Meg-
valtozik a kornyezet és az én kozotti vi-
szony.
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A. J. : Tobb olyan tanulmanyt olvas-
tam, amelyek a mulbéli pozitiv kdrnye-
zet- ember viszonyt szeretnék vissza-
hozni. Hivatkoznak az indianokra vagy
a kozép-eurdpai parasztsag kdrnyezettu-
datos életmodjara.

P. S. :Kérdés, hogy mennyire lehet
visszatérni az Onfenntartd 1étezési mo-
dokhoz. Bizonyos teriileteken és mér-
tékben igen, de a multtal kapcsolatban
sok nosztalgia ¢l. Nem volt annyira
idillikus a mult sem, példaul a tanyavi-
lag nagyon nyomorusagos volt. A mult
nem tudja megmondani, hogy a jovében
hogyan kell cselekedni, inkabb abban
segit, hogy mit kell elkeriilni. Ma mas
dimenzidk vannak, Isztambult pl. nem
lehetne ilyen hagyomanyos modon tap-
lalni. Az emberi viszonyoknak kell ugy
megvaltozni, hogy a megvaltozott koriil-
mények kozott is 1étezni tudjon.

A. J. :Az 6kokozgazdéaszok tobbnyi-
re elutasitjdk a piacgazdasagot, mert a
kapitalista berendezkedés allanddé no-
vekedés orientaltsaga az eréforrasok
gyors kimeriilését idézi eld. Az elosztasi
viszonyok radikalis megvaltoztatasanak
igénye sem fér Ossze a jelenlegi kapi-
talista termelési moddal. Bizonyithato,
hogy a szegények és a gazdagok kdzotti
anyagi kiilonbség novekszik.

P. S. : Meg kellene sziintetni a gaz-
dasdg omnipotenciajat, a gazdasagot
funkcionalis autonémidval kellene fel-
ruhazni, ugyanis fontos funkciokat lat
el. (...) Georg Simmel német filozofus
irja, hogy a torténelem folyaméan a rab-
last felvaltotta a csere, majd megjelenik
a pénz, ami a cserét felgyorsitotta. A pi-
acnal jobb szinteret a cseréhez azdta sem
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tudtak kitalalni. A piac az eur6-amerikai
civilizaciéo immanens kategoriajava lett.
Erdekesen rimel a probléméara XVI. Be-
nedek papa Caritas in Veritatae korleve-
le; a pénziigyi valsag idején, 2008-ban
irta, hogy ezek a fogalmak : pénz, piac,
haszon nem 6nmagukban rosszak, a kér-
dés, hogy a kozjot szolgaljak-e vagy az
6nz6 haszonszerzést. Nem a piacot kell
megsziintetni, mert akkor visszatérhe-
tiink a rablashoz.

Oriasi gond, hogy a gazdasag forog
a maga ,,magikus” négyzetében. Kiilso-
belsé egyensuly, novekedés, elegendo
munkahely, a pénz értékallosaga. Igaza
van Dahrendorfnak, hogy a munka tar-
sadalmaban lassan elfogy a munka . A
gazdasag a maga novekedési igényét
mindig azzal falazza ald, hogy munka-
helyteremtés.

(... ) Nem a gazdasag teljes legazo-
lasan at vezet az ut. Az omnipotenciat,
amit a gazdasag ¢lvez, funkcionélis
autonomiava kellene atalakitani. Van
funkciod, azt lasd el, de ne probald az
¢élet minden viszonylatat személytelenné
tenni, magad ala gytirni.

J.: Miként vélekedik On a fenntartha-
to fejlédés fogalomrol? Megvalosithato?

P. S. : Kezdetben volt a harmonikus
fejlodés, azutan jott a fenntarthato fejlo-
dés, majd a fenntarthato tarsadalom. Ezt
kovette a fenntarthatdsadg pusztan, aztan
nem olyan régen Lang Istvan professzor,
akadémikus vezetésével megalakult a
Tulélés szellemi kor. Ki kellene monda-
ni, hogy ma mar a talélésrdl van sz6.(....)
Vannak, akik azt mondjék, hogy az er6-
forras megvan, csak egyenletesen kel-
lene elosztani. A zabolatlan fogyasztas
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elképeszté méretii egy nagyon sziik kor
szamara, a masik meg éhen hal.

A J.: On szerint a klimavaltozashoz
val6 viszony moralis kérdés?

P. S. : Mivel itt is valasztasrol van
sz0: a jOt vagy a rosszat valasztjuk, tehat
val6jaban moralis kérdés. Ha a mérték-
telen, habzsold fogyasztast valasztom
amoralis vagyok. Az emberi egyiittélés
soran kialakultak olyan normék, ame-
lyek alapjaiban ott vannak a 10 paran-
csolatban is. Sziilettek olyan szabalyo-
76 elvek, amelyek visszavezethetok az
alapvetdé emberi norméakhoz. Ugyanak-
kor a kdrnyezeti etika nem feltétleniil és
minden tekintetben vallashoz kapcsolo-
dé dolog. Nem biztos, hogy a vallasos
ember eleve kornyezetkimélé modon
1ép fel.

A. J. : Végiil megkérdezem, On sze-
rint a klimavéaltozasnak milyen hatasa
lesz a Balatonra? A folyamatban 1év6
kérdéives kutatdsunk a Balatonra és a
térségben é16 emberek kornyezeti maga-
tartasara fokuszal.

COMITATUS

P. S. Az elérejelzések szerint Ma-
gyarorszag klimaja mediterran iranyba
tolodik el. En most a dolog széls3séges
jellegét emelem ki. A Balaton vize le-
csokkenhet. Voltak utopisztikus Stletek,
hogy a Rababol kell poétolni, szeren-
csére voltak értelmes viziigyesek, akik
nem tamogattak az otletet. A Réba vize
nem azonos a Balatonéval, megvaltoz-
tavlatos gondolkodésra lenne sziikség,
rendszerszemlélettel egyiitt. A turizmus
azonnali cselekvést siirget, akarhonnét is
vizet akarnak, mert nem jon a vendég.
Oriasi veszteség érheti Gket, bezarhatjak
a boltot.

Konszenzusra lenne sziikség, hiszen
a sz¢lséségek miatt akar vizbo évek is
bekovetkezhetnek, amikor masféle meg-
oldasokat kell taldlnunk a kéarok csok-
kentésére.

Lejegyezte és szerkesztette:

ALBERT JOZSEF
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Vita

Ujabb reform otletek

A COMITATUS 2005. évi 8-9. sza-
maban irtunk Bokros Lajos hires 130
pontjarol. Idén karacsonyra tjabb 140
pontban fogalmazta meg nézeteit a ne-
ves szerzd, immaron , Elveszett évtized”
cimmel. Az 0j dolgozatbdl ezuttal is csu-
pan a kozigazgatdssal és 6nkormanyza-
tisaggal foglalkozo fejezetekrdl irunk,
a ropirat egészét a politologusokra és a
gazdasagi szakértOkre bizzuk. Az el6z6
pontok koziil volt olyan is, ami megva-
16sult, ilyen a kisebb parlament Otlete.
Ezzel kapcsolatban nem talaltunk meg-
jegyzést az ujabb pontok kozott, ami
joggal biralhato, az a valasztasi rendszer
megvaltoztatisa.

Egy masik otlet is megvalosult, ez a
jarasi rendszer kiépitése, ezzel kapcso-
latban Bokrosnak vannak tijabb otletei,
amire majd az dnkormanyzatisag kérdé-
sének vizsgalatakor tériink ki. Az alab-
biakban néhany kritikai fejezetet ismer-
tetlink:

»41. A jelenlegi kormény nyolcra
csokkentette a minisztériumok szamat,
amit a biirokracia leépitéseként adott el
a kozvéleménynek. Ez szintiszta szem-
fényvesztés, mert sem az allami vezetok
(allamtitkarok és helyettes allamtitka-
rok, hivatalvezeték), sem a hivatalnokok
szama nem csokkent. Az értelmetlen el-
nevezésu €s attekinthetetlen, kusza belso
szerkezetll, oriasi vizfej jellegli minisz-
tériumok 1étrehozasa 1ényegében alaasta
¢és megbénitotta a kozponti kormanyzati
kozigazgatas miikodéseét.
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42. Az Orban-kormany szétverte a
koztisztviselOi szellemet és ethoszt, igy
a palya ma mar nem vonzo. A koztiszt-
viselok kormanytisztviselévé  tortént
atnevezése azt fejezi ki, hogy a minisz-
tériumok tisztvisel6i mar nem a kozt,
hanem kizardlag egy politikai testiiletet,
a korméanyt kdteles szolgalni. A szakma-
ilag felkésziilt és tapasztalt tisztviselok
legjavat elkiildték, a tobbit megfélemli-
tették. Az alkalmazas feltétele a szaktu-
das helyett — a korabbi allamparti idoket
idézve — a politikai megbizhatosag és
elkotelezettség lett.

43. A mindség javitasanak hamis jel-
szavaval tobb mint 20 év utan sikeriilt
kitiresiteni az osszes kistelepiilés onkor-
manyzatat. Az igazgatasi feladatok je-
lentds része a kozponti kormany akara-
tat kozvetitd, Gjonnan 1étrehozott jarasi
hivatalok kezébe keriilt. Ezzel 1étrejott
hazankban az otszintii kormanyzati kéz-
igazgatas (orszagos kozpont, régiok,
megyéek, jarasok, kozségek), ami egy
kisméretli és nem foderativ berendez-
kedésii orszagban felesleges, abszurd és
iszonyatosan draga.

44. Természetesen igaz, hogy a ha-
zankban meglévd csaknem 3200 tele-
ptlési onkormanyzat bizonyosan nem
alkalmas alkotményos jogként is rogzi-
tett tarsadalmi alapszolgaltatasok kozel
egyenléen magas szinvonalu nyujtasara.
Ugyanakkor vilagos, hogy a joval rugal-
matlanabb kozponti kormanyzat még
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kevésbé alkalmas a helyi igények kielé-
gitésére.”

Bokros Lajos el6z6 ropirataban csu-
pan egy helyen utalt a minisztériumi
struktira atszervezésének sziikségessé-
gére. Ez a Munkaiigyi és Oktatasiigyi
Minisztérium létrehozasa volt, MOM
roviditéssel. Ugy tiinik, hogy a neves
szerz6 beleszeretett ebbe az Gtletébe, hi-
szen ismét javasolja az Emberi Erdfor-
rasok Minisztérium felosztasa kapcsan,
egy ilyen nevl tarca létrehozasat. Ezut-
tal azonban atfogo6 javaslatokat is tesz,
hiszen ugy véli, hogy ujja kell épiteni a
kozponti kormanyzati kozigazgatast, hi-
szen a mai gigantikus, belso Osszefiiggés
nélkiili, attekinthetetlen és mar elneve-
zésiikben is értelmetlen minisztériumok
helyébe karcsu, aramvonalas és logiku-
san megszervezett féhivatalokat képzel
el. Igy vissza akarja allitani az 6nallo
Beliigyminisztériumot, amit nem igazan
értek, hiszen ilyen most is mitkddik, és a
kozigazgatasi rendészeti feladatok mel-
lett az dnkormanyzati rendszer feliigye-
letét is ellatja. (Mindossze csak ennyit
ir e minisztérium feladataul, s kétség
kiviil, hogy ennél a mai BM joval tobb
feladatot lat el, tobbek kozott a kozmun-
ka, a katasztrofavédelem, s6t legijabban
a viziigy hatosagi iranyitasat is.)

Ugy tiinik, mintha Bokros leragadt
volna a 2006-2010 kozotti kormany
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériu-
manal, hiszen feltétlen 0jja szervezen-
donek tartja az Igazsagiigyi Minisztéri-
umot, melynek 6 feladataul a mindségi
normaalkotast (jogi kodifikdcids mun-
kat) tartja, hiszen a mai kormanyzati
jogalkotast és egyeztetést szégyenlete-
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sen rossz mindségiinek tartja. (Ennek {6
oka, hogy a mai kozigazgatasi €s igaz-
sagligyi minisztérium megkertilésével
egyéni képvisel6i inditvanyként nyujt-
jak be az 1j torvényeket és torvénymo-
dositasokat — a legtdbb esetben.)

A korméanyzati szerkezet megujitasa
kapcsan a vizfejjé novesztett Nemzet-
gazdasagi Minisztérium helyett vissza-
allitand a Pénzligyminisztériumot, és
az ettdl vilagosan elkiiloniilo Gazdasagi
és Kutatasi Minisztériumot (ez utobbi
feladat beemelésével a kutatas és a fej-
lesztés Osszehangolasat a koltségvetési
szempontoknal magasabb szintre eme-
li). Mint mar emlitettiik, a korabban
megtévesztd nevit Nemzeti Eréforrasok
Minisztériumat, melyet az 0j miniszter
immar ,,Emberi”’-vé tett, kettévalaszta-
na, és létrehozna az emlitett MOM mel-
lett Gjbol a Népjoléti vagy Szocialis és
Egészségiigyi Minisztériumot, feladata-
ul advan a szegénység elleni kiizdelmet
is. A nagy darabolas soran Bokros Lajos
megfeledkezett a kulturalis-, sport- €s
egyhaziigyekrol.

A masik sajatos elnevezésli minisz-
térium a Nemzeti Fejlesztési Minisztéri-
um atalakitasat is tervezi, igy l1étrehozna
a Fizikai Infrastruktura Minisztériumat
(FIM-et), ami ilyen néven Magyarorsza-
gon nehezen elképzelhetd, hogy miikod-
hessen. Ugyanakkor a mai kormanyzati
elképzelésekkel szembemenden, helyre
allitana a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztériumot is, mig az agrarium tar-
cdja — Uj elnevezéssel — MezOgazdasa-
gi és Vidékfejlesztési Minisztériumként
allna helyre.
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Bokros szerint, az uj kozponti koz-
igazgatds — bar a mai nyolc helyett 11
minisztériumbol allna -, joval karcsibb
¢s kisebb lenne, mint a mai, a felesleges
atfedéseket, a feladat nélkiili allamtit-
karsagokat és a belsé hivatalok tucat-
jait meg kivanja sziintetni. Véleménye
szerint a miniszterelndkség, a mai kor-
manyf6 gyanakvasa és a ,,0szd meg és
uralkodj” politikdja miatt lényegében
minden minisztériumot, és azokon be-
lili allamtitkarsagot megkettéz, igy a
kormanyzat 6ridsi méreti vizfejjé valt,
és echelyett egy olyan kozponti kor-
manyhivatalra van sziikség, ahol a ma-
gasan képzett, nemzetkdzi szinvonalu
¢s feddhetetlen tisztviselok képesek a
kormanyzat miikodését gyorsan és jol
Osszehangolni. Javasolja a szerzé a toke-
koltségvetést elkiiloniteni a folyd kolt-
ségvetéstol, s a tokekoltségvetést a mai
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség helyett,
az Uj Pénziigyminisztérium ala tartozo
kisméretli és hatékony hivatalhoz tele-
pitené. (Id6kdzben a kormany megsziin-
tette az NFU-t, és a feladatokat a kiilon-
b6z6 minisztériumokhoz telepitette.)

Nem valtozott Bokros véleménye az
onkorményzatisagrol, ezuttal ismét a
svéd, illetve brit modellt javasolja Ma-
gyarorszagon bevezetni. (Errdl a véle-
ménylinket mar 2005-ben kifejtettiik:
Megreformalhato-e a  kdzszolgalat?
ciml cikkben, i.h.: 124. oldal.) Ezttal
nevesiti az 1j jarasi és varosi Onkor-
manyzatokat is, és véleménye szerint
ezekb6l elegendd lenne 240-270, de
semmiképpen sem tobb, mint 300 egy-
ség. Rogziteni kivanja azt is, hogy 10
ezer lakos alatt ne legyen dnkormany-
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zat, az atlagos dnkormanyzat lakoskore
pedig kozelitse meg az 50 ezer fot. Ezzel
kapcsolatban mindenképpen hivatkoz-
nunk kell a Csite Andras és Olah Mik-
16s altal vezetett kutatasra, ahol valdoban
ezt a szamossagot tekintették optimalis
megoldasnak. (Olah Miklos publikacio-
jat errdl a Comitatus 2013. évi nyari sza-
ma 17-43. oldalain kozoltiik.)

Azt a kdzjogi problémat, hogy mi le-
gyen a mai varosok jogallasaval, a nagy-
nevl szerzé ugy tlinik elhanyagolhato-
nak tartja. Véleményem szerint nehéz
megkeriilni a kozel 400 varos és a jaras
problematikajat.

A jarasi dnkormdanyzati szint létreho-
zéasat Bokros azért tartja fontosnak, mi-
vel ily médon tartja lehetségesnek azt,
hogy az onkormanyzatok visszakapjak
iskolaikat €s egészségiigyi intézménye-
iket, és hogy a kdzépszintii (megyei) 6n-
kormanyzatoktol is atvegyenek alapvetd
szolgaltatasokat. Ebbdl a gondolatbol
ismét az tlinik ki, hogy a volt pénziigy-
miniszter évekkel korabban irhatta pont-
jainak sorat, és itt sem sikerdilt atvezetni
azt a tényt, hogy immar két éve allamo-
sitottak az egész megyei intézményrend-
szert.

Nagyrabecsiilve Bokros Lajos elkép-
zeléseit, a felsdoktatasi rendszer atszer-
vezésénél ismét az elitista szemléletet
vélem felfedezni. Bokros, a hatékonysag
és a verseny szellemében a 70 akkredi-
talt egyetem és foiskola szamossaga-
nak csokkentését tizi ki célul. (Mar ez
a hetven is igen demagog szam, hiszen
ebben a foként hittudomanyi tevékeny-
séget végz0 intézményeket is beszamit-
ja, valamint a kiilonféle maganféiskola-
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kat is ideérti.) Azt mar latja, hogy egyes
foiskolak nagyobb egyetemekhez valo
kétségbeesett csatlakozasa nyoman ez a
szam mindenképpen csokken. Ugy véli,
hogy a fels6oktatas atalakulasi folyama-
ta nem a mindségi alapu természetes ki-
valasztddast tiikrozi, és mivel az alapve-
t0 problémakat - a szétaprozodottsagot,
a tilméretezettséget €s a gyenge mind-
séget - a jelenlegi szisztéma nem oldja
meg, megfogalmazza azt a neoliberalis
javaslatot, hogy azokat a felsdsokta-
tasi intézményeket, amelyekben nem
jelentkezik kell6 szamu didk, be kell
zarni. Ezzel gyakorlatilag el lehet érni,
hogy példaul a tarsadalomtudomanyi
¢s kozgazdasagi képzéseket Budapestre
koncentraljak, hiszen az elmult két évti-
zedben a kiilonféle képzési formak az 1]
tanszékek, intézetek és karok alapitasa
révén a fOvarosban osztodassal szapo-
rodtak. fgy mig korabban Budapesten
csak a Kozgazdasagtudomanyi Egyete-
men ¢€s a harom kis gazdasagi foiskolan
képezték ezeket a hallgatokat, ma mar a
Miiegyetemen, az ELTE-n és az (;jonnan
létrehozott Obudai Egyetemen, valamint
a kiilonféle févarosi maganfdiskolakon
is nagy szamban képzik e teriileteken a
hallgatokat. Ugyanakkor a vidéki fis-
kolékon és egyetemeken hallgatok hijan
mar ma is sorban sziinnek meg a kiilon-
féle gazdasag- és tarsadalomtudomanyi
képzések, s igy az oktatds egészségtelen
modon koncentralodik.

Folytathatnank az érvelést, de ke-
zembe keriilt az Uj Egyenlité cimii fo-
lyoirat, benne Zongor Gébor elemzése.
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Az alabbiakban ezt kozoljik, vala-
mint Bokros Lajos valaszat, hiszen a két
folydirat olvasdtdbora oly mértékben
eltérd, hogy ezzel talan nem okozunk
zavart...

AGG ZOLTAN

Eszrevételek Bokros Lajos
téziseihez

Egy tézisrendszerhez szakmai ala-
pon hozzaszélni nehéz, mivel a vita
alapjat képezé allitasok ohatatlanul
leegyszeriisitoek, ezért a valaszok is le-
egyszeriisitettek. Konnyen lehet, hogy
egy kozvetlen vitaban, részletesen ki-
fejtve az eltéro nézetet vallé felek a 1é-
nyeg tekintetében egyetértenek.

Az onkormanyzatisag
ujjaépitése

77. A magyarorszagi onkormanyzati rendszer
2010 eldtt sem volt hatékony. Az Orban-kormany
azonban az Onkormanyzatisag maradékat felsza-
molva a rendszert zsakutcaba vitte. Innen csak
felfelé vezethet az ut. A reform célja olyan élet-
képes ¢és hatékony Onkorményzatok felépitése,
amelyik az Eurépai Unidban érvényes ,,szubszi-
diaritasi” elvvel 0sszhangban arra a legalso szin-
tre telepiti a kdzszolgaltatasokat, ahol azok a he-
lyi lakossaghoz a lehetd legkdzelebb, az addfizetd
polgarok erds és kozvetlen ellendrzése mellett
még hatékonyan nyujthatok.

Val6 igaz, hogy a legujabbkori ma-
gyar Onkormanyzati rendszer 1990-es
létrejotte ota belsd fesziiltségekkel volt
terhes és 2000-t6] széles korben nyil-
vanvalova valt, hogy a rendszer fenn-
tarthatatlan. Hazankban kezdetektdl

keveredtek a nagy eurdpai modellek, a

71



COMITATUS

viszonylag kis felelésségli, de minden
teleptilést 6nallé onkorméanyzatként el-
ismer6 dél-eurdpai megoldas struktura-
lisan létrejott és a kozponti hatalom a
skandinav széles feleldsségnek megfele-
16 feladat-és hataskort telepitett a szét-
aprézodott struktarara, mikozben egyre
kevésbé allt rendelkezésre a feladatella-
tas és mukddtetés kdzponti és helyi for-
rasa. A magyar dnkormanyzati rendszer
legfobb problémaja megitélésem szerint
az volt, hogy az onkormanyzatok altal
nyujtott kdzszolgaltataisok mindsége €s
mennyisége igazsagtalan volt. A hatra-
nyos helyzeti térségben 1€vo hatranyos
helyzetl telepiiléseken a hatranyos hely-
zetli csalddoknak nyujtott szolgaltatas
tobbnyire nem volt elegend6 és megfele-
16 szinvonali. Az igazsagtalansag mel-
lett a rendszer gazdasagtalan és fenntart-
hatatlan volt, valamint hatékonysagrol
sem beszélhettiink.

Az els6 husz évben a szakma és a
politika is adoés maradt annak egyértel-
mi tisztazasaval, hogy mi is az onkor-
manyzas minimuma. Milyen feltételek
fennallta esetén beszélhetiink helyi 6n-
kormanyzatokrol. Mivel kell rendelkez-
nie egy telepiilésnek, (lakokozosségnek)
ahhoz, hogy telepiilési onkormanyzat le-
hessen, vagy mitdl teriileti onkormany-
zat a megyei kozgytilés?

A 2011-es uj, Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairol szo6ldé torvény leg-
fébb problémaja, hogy ezekre az alap-
kérdésekre tovabbra sem adott valaszt.
Meghagyta a szétaprozodott telepiilési
Onkorményzati struktirat, ugyanakkor
részben allami feleldsségbe vont egyes
korabbi  Onkormdanyzati  feladatokat
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(lasd: koznevelés, korhazak, allamigaz-
gatasi hatosagi iigyintézés), j tipusu,
feladatalaptt finanszirozasi rendszert
vezetett be, atvette az dnkormanyzatok
adossag allomanyéanak jelentds részét,
uj Onkormanyzati hivatali struktura
kialakitasara kényszeritette az Onkor-
manyzatokat. Erdemben nem valtozott a
feladat-hataskor telepités igért differen-
cialt telepitése, vagyis maradt a korabbi
strukttra, csokkentek ugyan egyes ha-
taskorok és onkormanyzati befolyasok,
viszont tovabbra sem a megmért, kisza-
mitott tényleges kodzszolgaltatasi aron,
hanem a kdzponti hatalom altal rendel-
kezésre bocsajtott forrds visszaoszta-
san alapulé finanszirozds maradt, mas
néven. Az tilzottan sommas kijelentés,
hogy felszamolasra keriilt a maradék
onkormanyzatisag, mivel nagyon sok
helyen mar eleve nem volt. Viszont to-
vabbra is fennmaradt a rendszert jellem-
z0 igazsagtalansag, s6t a nagyobb poli-
tikai befolyassal rendelkezo telepiilések
javara még-inkabb elbillent a timogatasi
rendszer.

A vitairat szubszidiaritast erdsito
megfogalmazott céljaval egyetértve, a
megfogalmazas modja és megkozelitése
viszont vitathato.

78. A csaknem 3200 helyi Onkormanyzat
zome korabban sem volt életképes. Kis méretiik
¢s lakosaik atlagosan alacsony jé‘)vedelemte,:rmel('i
képessége miatt sohasem tehetdk azza. Eletké-
pesnek az az 6nkormanyzat tekinthetd, amelyik
(1) képes jo mindségii kozjavakat koltséghatéko-
nyan szolgaltatni, (ii) van kozponti telepiilése és
(iii) eléri az ehhez sziikséges kritikus méretet. A
reform elsd 1épése tehat olyan méretii teriiletet és

akkora létszamu lakossagot atfogd legalso szintii
Oonkormanyzati egységek létrehozasa, amelyek
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legalabb elvileg képesek jo mindségii kdzszolgal-
tatasokat nyujtani.

A hatékonysagi szempontok fontos-
sagat elismerve, nem fogadhatd el az
¢letképtelen Onkormanyzatokra vonat-
kozo allitas. A tézis szerint megfogal-
mazott életképes Onkormanyzat dontd
mértékben a méretbdl és a lakossag-
szambol indul ki. Ez a megkozelités a
korményzati szereplok kedvenc terepe.
Jelenleg is ez érvényesiil: kétezer lakos
alatt, nincs 6nallo polgarmesteri hivatal
(kivéve, ha varosi jogallasu a telepiilés),
harom ezer lakos alatt nem kell iizemel-
tetni az iskolat (kivéve, ha ezt vallalja
az 6nkormanyzat), 6tezer lakos alatt egy
1épésben tortént az dnkormanyzati ados-
sagallomany allami atvallalasa (kivéve,
ha vallalkozasi céla volt az eladdsodott-
sag), stb.

Megitélésem szerint azt kell(ene) el-
donteni, hogy mi kell ahhoz, hogy va-
l6sagos telepiilési onkormanyzatrol be-
szélhesstlink. E tekintetben mindenkép-
pen differencidlni kell az ellatandd és
elvarhato feladtok tekintetében, viszont
szilkséges megfogalmazni azt a mini-
mumszolgaltatast, amit a kistelepiilésen
lakod polgarok is joggal elvarnak hely-
ben, azaz a szubszidiaritds minimuma-
nak telepitését kell elvégezni. Az egyes
onkormanyzati kozszolgaltatasok meg-
szervezeésénél kétségtelen, hogy figye-
lembe kell venni a hatékonysagi és fenn-
tarthat6sagi szempontokat. Ugyanakkor
nem feledkezhetiink meg a szolgaltatas
(fizikai, vagy virtualis) elérhetdségének
garantalasardl sem. A lehetd legkoze-
lebbi ellatasi szint tekintetében az egyes
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szolgaltatasok sajatossagait figyelembe

véve is differencialni kell.

79. Ennek a minimalisan kritikus méretnek
Magyarorszagon elsGsorban a jdrdsi és a varosi
onkormanyzatok felelnek meg. Ennek alapjan a
jelenlegi csaknem 3200 O6nkormanyzat helyett
elegendd lenne koriilbeliil 240-270, de semmi-
képpen sem tobb mint 300 ilyen alsoszintli 6n-
kormanyzati egység. Sziikséges rogziteni, hogy
tizezer lakos alatt ne legyen 6nkormanyzat, az az-
lagos Onkormanyzat lakoskore pedig kozelitse
meg az otvenezer fot.

Jelenleg 3177 — koziiltik 3153 vidéki
- telepiilési dnkormanyzatrol beszélhe-
tiink Magyarorszagon. (Budapest fova-
ros és a kertileti onkormanyzatok ligyére
nem tér ki a vitaanyag, igy a tovabbi-
akban én is csak a vidékre koncentra-
lok.) Vidéken o0sszesen 146 telepiilés
lakossagszama haladja meg a tizezer fot.
Ugyanakkor 175 vidéki jaras jott 1étre
2013. januar 1-vel. Amennyiben jol ér-
tem a javaslatot, akkor a tizezer lakos
alatti 29 jarasszékhely varos a kornyé-
kével egyiitt alkot egy onkormanyzatot,
mig a tizezer feletti jarasszékhelyek 6n-
all6 onkormanyzatot alkotnak és kor-
nyezetiikben 1évé kozségek, kisebb va-
rosok ,,jarasi 6nkormanyzatokba” tomo-
riilnének. A jelenlegi jarasok lakossag
szam tekintetében is meglehetdsen nagy
eltéréseket mutatnak. Legkevesebben,
9.255-en a nyolc telepiilést magaba fog-
lalo bélapatfalvai jarasban laknak, mig
a legtobben, 138.879-en a nem megyei
jogu varos kdzpontiak koziil a godolléi
jérasban. A tézisben megfogalmazott
elvarhatdo oOtvenezres lakdkor csupéan
48 jaras (a jarasok 28%-a) esetében ér-
vényesiil, viszont ezek felében maga a
kdzponti varos dnmagaban megfelel en-
nek a ,.kovetelménynek”.
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Az orszag eltérd telepiilésszerkeze-
tének koszonhetden ugyancsak jelentOs
eltérések figyelhetoek meg az egy jaras-
hoz tartozo telepiilések szamat tekintve.
Mig a debreceni és a hajduboszorményi
jarast csupan két-két teleptiilés alkotja,
addig a zalaegerszegi jarasban Osszesen
84 telepiilés van. No, a jarasi onkor-
manyzat igy teljességgel értelmetlen.

A tézisekben megfogalmazott nagy
ugras, amelynek kovetkeztében a jelen-
legi telepiilési dnkormanyzatok szama
10%-ra csokkenne nem tamogathato.
Integraciora sziikség van, de ennek
nem lehet realis terepe a jelenlegi jaras.
Ujra kell gondolni a varos és kornyéke
kérdését, valamint az agglomeraciobol
adodo egyiittmiikodéseket, tovabba a
mikro-térségi szervezddéseket. A varos-
kozponta térségi egyiittmikddésnél épp
ugy, mint a mikro-térségi tarsulasok-
nal egyértelmiien garantalni kell a nem
székhely telepiilésen élok ellatasat és ér-
dekiik megfeleld képviseletét.

80. A széls6ségesen elaprozott hazai dnkor-
manyzati rendszer dsszevondsa €s nagyobb alap-
egységek létrel}ozésa egyaltalan nem csorbitja a
demokraciat. Eppen ellenkez6leg: tartalommal
tolti meg azt. Onkormanyzatnak csak akkor van
értelme, ha van érdemi tartalma. Az énkormany-
zatisag tartalmat az adja, hogy a teriiletén él16
lakossagnak kozosségi szolgaltatasokat nyujt (i)
a helyi lakossag igényeinek megfeleld valaszték-
ban, (ii) j6 mindségben, (iii) koltséghatékonyan
és (iv) attekintheté modon, tehat minél kézvetle-
nebb demokratikus ellenérzés és elszamoltatha-
tosag mellett.

Ezzel a megkozelitéssel egyet le-
het érteni, mivel itt az 6nkormanyzas
érdemérdl van sz6. Kétségtelen, hogy
jelenleg sok — zomében kistelepiilési —
onkormanyzat nem felel meg ezeknek

2014. tavasz

a kritériumoknak és csupan érzelmileg
tekinthetéek 6nkormanyzatoknak, vagy-
is kiils6 segitség nélkiil képtelenek biz-
tositani az elvart kozszolgaltatasokat.
Azonban feltétleniil hangsulyozni kell,
hogy mindezek az elvart teljesitmények
nem feleltethetoek meg lakossagszam-
mal. Sok alacsony lakossagszamu kiste-
lepiilés képes biztositani az érdemi tar-
talmat, mégpedig helyben. Eldontendd,
hogy melyek azok a kozszolgaltatasok
(koznevelés, idosellatas), amelyek hely-
ben torténd megszervezése és garantalt
ellatasa képezi az atalakitasi szervezési
alapot a kozos feladatellatashoz. Az in-
tegracios folyamatban ugyanakkor nem
hagyhatoak figyelmen kiviil a specialita-
sok, igy az orszaghatar menti térségek, a
foldrajzi adottsagok, turisztikai sajatos-
sagok.

81. A jarasi onkormanyzatok, mint &nkor-
manyzati alapegységek létrehozasa lehetdvé
teszi nemcsak azt, hogy ezek az énkormanyza-
tok visszakapjak iskolaikat, egészségiigyi intéz-
ményeiket, hanem azt is, hogy a k6zépszintii (me-
gyei) 6nkormanyzatoktol is atvegyenek alapveté
szolgaltatasokat. Minden kozfeladatot az allam-
polgarokhoz legk6zelebb kell megoldani!

A 79. pontnal irt, a jarasi onkormany-
zatokkal kapcsolatos elutasitd vélemé-
nyemet fenntartom, mikdzben egyetér-
tek abban, hogy az intézményhez kotott
kozszolgaltatasokat a kistelepiilések
onmagukban nem képesek gazdasago-
san és fenntarthatoan mikodtetni, ezért
vannak jelenleg is a tarsulasok. Ami a
megyei Onkormanyzatoktol atveendd
alapvet0 kozszolgaltatasokat illeti, ilye-
nek 2012. januar elsejétdl nincsenek,
mivel az Osszes korabbi kozépszintl
kozszolgaltatast az allam a megyei On-
kormanyzati adossagallomany atvallala-
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saval és vagyonnal egyiitt atvette. A mai
megyei dnkormanyzatok elvileg térség-
fejlesztéssel, beleértve a vidékfejlesztést
is foglalkoznak, de lakossagi ellatdsban

egyaltalan nem vesznek részt.

82. Az Onkormanyzati reform nem-
csak dsszevondst (koncentraciot) jelent, ha-
nem feladatleadast is (decentralizaciot). Viszont
egyaltalan nem jelent centralizaciot, allamositast.
Eppen ellenkezéleg: a Fidesz-kormany altal az
onkormanyzatoktol elvett feladatokat és az eze-
ket ellaté intézményeket maradéktalanul vissza
kell adni a sziiletd jarasi onkormanyzatoknak.
Ezek a nagyobb Onkormanyzati alapegységek
vegyék at a kozelmultban teljesen f6loslegesen
létrehozott jarasi kormanyhivatalok teend®it is.

Az onkormanyzati rendszer, benne a
mikodés és feladatellatas ismételt és at-
fogd feliilvizsgalata esetén mindenkép-
pen sziikséges az egyes kdzszolgaltatasi
feladatok tekintetében megvizsgalni,
hogy az egyes feladatot allami, vagy
onkormanyzati  szervezetrendszerben
jobb ellatni. Amennyiben a feladatella-
tas az onkormanyzatok altal biztosithato
jobban, akkor kell megvizsgalni, hogy
melyik Onkormanyzati szint, illetve
milyen feltételekkel legyen a hataskor
cimzettje. Onmagaban nem biztos, hogy
az allam, vagy az dnkormanyzat a jobb
feladatellato (az egyéb formakrol nem is
beszélve). A feladatellatas cimzettje tar-
sadalmi és gazdasagi feltételek valtoza-
sat figyelembe véve egyes idoszakokban
eltéréen alakulhat. Egyaltalan nem biz-
tos, hogy jelen koriilmények kozott pél-
daul az egészségiigyi alapellatast képes
megfeleléen biztositani az 6nkormany-
zati szféra, mikozben a fekvobeteg ella-
tas teljes-korlien és a jaro-beteg ellatas
részben allamositasra kertilt. A kdzszol-
galtatasok mindegyike tekintetében ala-
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posan és az agazat egészét egységesen
attekintve kellene vizsgalni a feladat-
ellatas centralizalt, vagy decentralizalt
modjat. A vizsgalatok nélkiili donté-
sek és gydzelmi jelentések nem oldjak
meg a kérdést, csupan tovabb mélyitik a
rendszerben 1év0 ellentmondasokat.

83. A reform kovetkeztében a megyei koz-
gyilés feladatai nagysagrendekkel csokkennek
¢és a regionalis feladatokra (regionalis kozle-
kedés, fejlesztés, korhaz, stb.) korlatozédnak.
Lényegében nem lesz kiilonbség a megye és a
régi6 kozott a feladatok tekintetében, igy vala-
melyik szint megsziintethetd. Mivel hazank nem
foderativ berendezkedésti, igy nincs értelme an-
nak, hogy kodzépszinten valasztott onkormanyzat
miikodjon. Elegendonek latszik egy kislétszamu,
a jarasi onkormanyzatok altal delegalt testiilet,
valamint egy kislétszamt hivatal. Ennek ered-
ményeképpen haromszinti kozigazgatas jon-
ne létre Magyarorszagon, ami rengeteg koltség
megtakaritdsat teszi lehetévé tigy, hogy egyuttal
a kozszolgaltatasok mindsége 1ényegesen javul.

A 81. ponthoz irtaknak megfelelden
a jelenlegi helyzetben a megyei 6nkor-
manyzatoktol nincs mit elvenni és atad-
ni a telepiiléseknek a térségi kdzszolgal-
tatasok korébol. (Megjegyzendd, hogy
elsddlegesen a kulturalis és kozgyljte-
mények teriiletén az elébb allamositott
feladatok egy része zomében a megyei
jogu varosokhoz keriilt az elmult év-
ben.) Azzal egyet értek, hogy a sok szint
sziikségtelen, viszont a kdzépszintii 6n-
kormanyzatokra pontosan az érdemi de-
centralizacié és a nagyobb térségi koz-
szolgaltatasi feladatellatas miatt sziikség
lenne. A kozépszintli Onkormanyzat
alapvetéen nem a telepiilésektol ven-
ne el feladatot, hanem a kdzponti kor-
manyzattol. Igaz, hogy Magyarorszag
nem foderativ berendezkedésu, viszont

o

az eltér6 nagytérségi sajatossagoknak
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meg kellene jelennie a feladatellatas-
ban. Az igazsagossag, a szolidaritas és
a tarsadalmi felzarkozas is sziikségessé
teszi, hogy a megoldandé problémékhoz
kozelebb sziilessenek a dontések. Erds
kozépszintli valasztott dnkormanyzatok
nélkiil nem lesz érdemi decentralizacio

Magyarorszagon.

84. Az észak-eurdpai modell nem munka ¢és
reformok nélkiili jolétet jelent, hanem hatékony
munkat és erds helyi demokraciat. Hatékony
munkara kényszeriild, attekinthetd és tisztakezii
onkormanyzat csak akkor jon létre, ha a helyi
demokraciat komoly mértékii helyi adozas ta-
masztja ala.

A helyi addézas megerdsitésével
egyetértve, sziikséges hangsilyozni,
hogy csak a kozponti adok feliilvizs-
galataval és atalakitasaval egyiitt le-
het novelni a helyi kozteherviselést.

Alacsony adok, aranyos
kozteherviselés

85. A helyi adoézas kialakitasakor figyelem-
mel kell lenni arra, hogy a helyi tarsadalom al-
lampolgari  felel6sségvallalas  szempontjabol
kevésbé érett és Ontudatos rétegei elvonhatjak
jovedelmeiket a helyi onkormanyzat eldl. A mai
teljesen nyitott vilagban ez az adéalapok elvan-
dorlasat jelenti. Mivel a személyi és vallalkozoi
jovedelmek kozvetlen és erdteljes helyi adoztata-
sa bizonyosan nem termel komoly mértéka ado-
bevételeket, hiszen mind az allampolgarok, mind
vallalkozasaik konnyen elmozdulhatnak, ezért a
nemzetkdzi gyakorlat szerint a legjobb helyi ado-
fajta az ingatlanadé. Az ingatlanok lathatoak,
nem mozdithatoak, a hazai tarsadalom sokat kolt
rajuk. A targyiasult jovedelmeket be kell vonni
a tarsadalmi kozteherviselésbe.

A 84. pontban irtakra visszatérve
csak atfogd adorendszer valtoztatassal
novelhetd érdemben a helyi adok kore.
Az ingatlanadoztatds, amennyiben ér-
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tékalapt, valoban kifejezésre juttatja a
helyi k6zosség teljesitményét és joggal
varhat¢ el az ingatlantulajdonostol, hogy
a kozosségi feladatellatdshoz a tulajdo-
na alapjan aranyosan hozzajaruljon. A
helyi adoztatas soran érvényesiilnie kell
a szolidaritasnak, viszont valamennyi
jovedelemmel rendelkezonek hozza kell
jarulnia a kdzosségi feladatellatas feltét-

eleinek biztositasdhoz.

A mindenféle ingatlanra — gyarépiiletre, iro-
dahazra, magasépitményre, terméfoldre, ben-
zinkutra, lakdépiiletre, stb. — egyarant kivetett, a
kornyezeti terheléssel aranyos és a fizikai infra-
struktiira igénybevételét is tiikr6z6 adé nem ele-
gend6 az 6nkormanyzatok szaporod6 feladatainak
finanszirozasara. Ezért 6nkormanyzati bevétel-
1é kell valjon a személyi-jovedelemado (SZJA)
is. A kozpontilag beszedett és orszagosan egysé-
ges SZJA-bol szarmazo bevétel felét az dnkor-
manyzatok kozvetleniil kapjak meg szabadon
felhasznalhaté forrasként. A SZJA-bevétel ma-
sik fele kotelezo feladatok célzott finanszirozasat
szolgald fejkvéotak formajaban (pl. kdzoktatdsi
tanul6létszam alapjan) keriiljon vissza hozzajuk.
Ezzel egyuttal a bevételek novelésében valo ér-
dekeltséget és a teriileti jovedelemkiilonbségek
részleges kiegyenlitésének kovetelményét sike-
riilhet optimalisan 6sszehangolni.

A személyi-jovedelemadd bevona-
sa az onkormanyzati finanszirozasba
értelemszeriien tamogatando. Ugyan-
akkor a jelenlegi kormany altal elkez-
dett feladatalapt finanszirozas rend-
szerének mérheto és megalapozott Ki-
alakitasa is sziikséges. Torekedni kell
az onkormanyzati kézszolgaltatiasok
teriiletén is a benchmarkok kialakita-

sara.

121. Az kozoktatasi reformjanak kiindulo-
pontjaként az altalanos iskolakat és a kozépis-
koldkat vissza kell adni az azok hatékony mii-
kodtetésére képes legalsd szintli, az Ujonnan
létrehozandé jarasi és varosi onkormanyza-
toknak. Az iskolak gazdai a helyi tarsadalom,
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az dnkormanyzat, a tanarok, a sziilok és részben
maguk a didkok legyenek. A kdzoktatasi intéz-
ményeket a lehetd legkdzvetlenebb modon a
helyi tarsadalom ellenérzése ala kell helyezni.
A tankotelezettség 18 éves Kkorig tartson.

E tekintetben is a 82. pontnal irt
elemzést elengedhetetlennek tartom el-
végezni. A jelenlegi ismereteink szerint
rossz irany a koznevelés allamositasa,
mikdzben sziikséges egyértelmiivé ten-
ni az allam szerepét a kozoktatasban.
Azzal egyetértek, hogy legyen szakmai
feliigyelete a képzésnek és ezt értelem-
szerlien az allam tudja megtenni. Még
azzal is egyet lehet érteni, hogy legyen
szakmai befolyasa az allamnak az isko-
laigazgatok kinevezésében, de csak az
intézményfenntartd onkormanyzat kép-
visel6-testiiletével, tarsuldsaval egyiitt.
Az iskolanak a helyi kozosségszerve-
zése ¢és identitasanak erdsitése iigyé-
ben nagyon fontos szerepe van, ezért
semmiképpen nem tdmogathat6, hogy
az Onkormanyzatnak, ne legyen érdemi
befolyasa az iskola életére vonatkozo-
an. A helyi k6zosség lokalis szempont-
jait kell egyeztetni a képzés altalanos
szakmai szempontjaival, amelyhez az
onkormanyzat és az allam partnerségére
van (lenne) sziikség e tekintetben is. A
kozoktatas onkormanyzati kompetenci-
aba torténd visszaadasa esetén egyértel-
miien meg kell hatarozni, egyrészt, hogy
milyen feltételek esetén beszélhetiink
iskolardl, masrészt az iskola fenntarta-
séhoz az Onkormanyzatoknak, illetve
az Onkormanyzati kozosségeknek mi-
lyen képességekkel és feltételekkel kell
rendelkezniiik, mert a megfelel6 mind-
ségli képzés minden iskolaban tartosan
¢és tervezhetden csak igy biztosithato. A
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kozoktatas teriiletén kiillondsen fontos az
igazsagossag és az esélyegyenldség ga-
rantalasa a szakmaisag és fenntarthato-
sag mellett, ugy, hogy érvényesiiljon az
intézményi autonémia is.

DR. ZONGOR GABOR
TOOSZ FOTITKAR
hivatasos onkormanyzati érdekvédé

Irodalom

Agg Zoltan: Megreformalhaté-e a kozszolga-
lat? COMITATUS Onkorményzati szemle 2005.
évi 8-9. szam

Agg Zoltan: Helyhatosagok vagy oOnkor-
manyzatok? COMITATUS Onkorményzati szem-
le 2013. 8szi szam (XXIII. évfolyam 215. szam)

Olah Mikldés: Néhany gondolat a teriileti
identitds szerepérél... COMITATUS Onkor-
manyzati szemle 2013. nyari szam (XXIII. évfo-
lyam 214. szam)

Zongor Gabor: Elsé benyomasok az uj ma-
gyar onkormanyzati rendszerrél. COMITATUS
Onkormanyzati szemle 2013. nyari szam (XXIII.
évfolyam 214. szam)

Sziikség van-e a hazankban
3177 telepiilési onkormany-
zatra?

Zongor Gébor, a Telepiilési Onkormanyzatok
Orszagos Szovetségének fotitkara szerint igen.
Lényegében ez az egyetlen pont, ahol nem értek
egyet a fotitkarral, aki vette a faradsagot, és at-
nézte a 140 pontot. Helyesen mutat ra arra, hogy
kozvetlen vitaban, érveinket alaposabban kifejt-
ve, val6sziniileg minden mas kérdésben jorészt
egyetértenénk.

Természetesen ezzel nem akarom eltakarni
a véleménykiilonbséget. Annal is kevésbé, mert
ha a telepiilési 6nkormanyzatok optimalisnak te-
kinthet6 szamaban nem értiink egyet, akkor mar
azok méretében sem. Ha a méret vonatkozasa-
ban nézeteink eltérnek, akkor az dnkormanyza-
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tok altal elvégzendd feladatok tekintetében sem
gondolkodunk egyforman. Ha pedig ez utdbbiban
nem értiink egyet, akkor az kihat a finansziro-
zas kérdésére és igy tovabb. Engedje meg ezért
Zongor Gabor, hogy minden kérdést felnyissak.
K6sz6nom neki, hogy ezt megtehetem, ¢és végre
érdemi vitat folytathatunk egy rendkiviil fontos, a
magyar allam minéségét minden vonatkozasban
alapvetden meghataroz6 kérdéskorrol.

Sziikséges elorebocsatani azt is, hogy Zongor
Gabor nem érdek nélkiil all ki a telepiilési onkor-
manyzati rendszer jelenlegi szerkezete mellett.
(Sajat megfogalmazasa szerint § ,hivatasos 6n-
kormanyzati érdekvéds”.) Az altala képviselt te-
kintélyes tomoriilés a status quo fenntartasaban
érdekelt. A fotitkar pedig akkor végzi jol munka-
jat, ha megfelel a tagsag elvarasainak.

Zongor Gabor érvelésében tiszteletre méltd
moddon igyekszik messze tullépni azokon a ko-
tottségeken, amik munkakorébdl fakadd allas-
pontjat meghatarozzak. Latnivalé azonban, hogy
érvelése ellentmondasos lesz. A tovabbiakban
— ill6 alazattal, de — ezekre az ellentmondasokra
hivnam fel a tisztelt olvasé figyelmét, mikozben
sajat allaspontomat kifejtem.

Van-e osszefiiggés a méret és a haté-
konysag kozott?

Zongor Gabor vitairatdban ezt irja: ,,A ha-
tékonysagi szempontok fontossagat elismerem,
nem fogadom el azonban az életképtelen On-
kormanyzatokra vonatkozo allitast.” Szerinte
,,el0szor azt kell(ene) eldonteni, mi kell ahhoz,
hogy valdsagos telepiilési dnkormanyzatrol be-
szélhessiink. E tekintetben mindenképpen diffe-
rencialni kell az ellatando és elvarhato feladatok
korét illetden, viszont sziikséges megfogalmazni
azt a minimumszolgaltatast, amit a kistelepiilésen
laké polgarok is joggal elvarnak helyben, azaz a
szubszidiaritdas minimumanak telepitését kell el-
végezni.”

Onkormanyzati téziseimben sehol sem tagad-
tam, hogy a legkisebb falunak is sziiksége van
példaul a szemét elszallitasara, kozvilagitasra,
bolesddére vagy esetleg 6regek napkozi otthona-
ra. Ahhoz azonban, hogy mindezek az elemi koz-
szolgaltatasok helyben elérhetdk legyenek, nem
sziikséges helyi onkormanyzat. Mind a piaci
alapon nyujthato fizikai infrastrukturalis szolgal-
tatasokat (helykozi kozlekedés, szemétszallitas,
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kozvilagitas stb. kinalhatja egy vallalat, amely
felett nem helyi kozpontu, de helyi érdekeltségii
onkormanyzat gyakorol erds feliigyeletet, a hu-
man infrastrukturalis szolgaltatasokat (bolcsdde,
ovoda, iskola, dregek napkdzi otthona, kulturhaz
stb.) nyujtoé intézmények pedig a jarasi onkor-
manyzat tulajdonaban és/vagy kezelésében is
milkddhetnek hatékonyan.

Magam részérdl éppen azt allitom, hogy egy
onkormanyzat csak akkor miikddhet hatékonyan,
ha van kritikus méretii pénziigyi forrashalma-
za, illetve minimalis méretii igazgatasi kapa-
citasa. Ezeknek a feltételeknek apro kistelepiilé-
sek onkormanyzatai nem képesek megfelelni. A
méret szamit: van osszefiiggés az dnkormanyzat
mérete és hatékonysaga kozott.

Sietek leszogezni mindjart, hogy a kritikus
méret csak sziikséges, de messze nem elégséges
feltétele a hatékonysagnak. Ahhoz elengedhe-
tetlen tovabba a korszerti és érdemi helyi adozas,
az onkormanyzati feladatok finanszirozasat szol-
galo jovedelmek egy részének stabil és kiszamit-
hat6 allami Gjraclosztasa, szigoru, becsiiletes és
konnyen attekinthet6 helyi gazdalkodas, képzett
és megbecsiilt onkormanyzati alkalmazottak stb.

Legyen-e minden jaras azonos méreti

és szerkezetii?

Zongor Gabor félreértette gondolataimat:
sehol sem javasoltam, hogy minden jaras legyen
azonos méretli és szerkezetil, azt pedig végképp
nem allitottam, hogy az altalam kivanatosnak te-
kintett jarasi dnkormanyzatok kozigazgatasi ha-
tarai essenek egybe a mai, kdzponti kormanyzati
akaratot leképezd, vagyis nem Onkormanyzati
jarasokéval. Raadasul a kett6t egyszerre nem is
allithatndm, mert az 6nmagaban ellentmondas
lenne.

Tokéletesen egyetértek a fotitkarral: hazank
telepiilési szerkezete tajanként rendkiviil el-
téré. Természetesnek tartom, hogy mas lenne
a jarashoz tartozo teriilet nagysaga a ritkan la-
kott vidékeken, mint a siirlin lakott tajakon, ne-
tan nagyobb varosok koézelében és kornyékén.
Mindéssze azt vélem kivanatosnak, hogy a ja-
ras teriiletének népessége lehetbleg érjen el egy
minimalis 1étszamot (példaul az Stvenezer fot),
illetve maguk a jarasok valamiféle természetes
kozponttal birjanak, azaz legyen magjuk szinte
minden esetben egy varosi méretii és jogallasu
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telepiilés. Ezeket a kovetelményeket kielégitd 11
jarasok létrehozasanak a mégoly eltérd telepiilés-
szerkezet nem lehet akadalya.

A jarasok eltérd szerkezete azonban nem az
ellatand6 feladatokra vonatkozik. Ebben a te-
kintetben az azonos és alkotmanyosan egyenld
jogallas eleve kikényszeriti, hogy az elvégzendd
feladatok tekintetében 1j jarasaink alapvetden
hasonléak legyenek. Minden jaras abszolit ko-
telez6 feladata lenne a kozoktatas, az 6vodatol
a kozépiskolaig. Hasonloképpen minden jarasban
nélkiilozhetetlen lenne a jarébeteg-szakellatas
¢és minden telepiilésen minden lakos szamara el-
érhetd legyen a haziorvosi szolgalat. Otvenezer
fos 1élekszam felett ezek a fontos kozszolgaltata-
sok hatékony minimalis tizemméret mellett mar
j6 minéségben nyujthatok ugy, hogy minden tele-
piilés minden egyes lakosa kozel egyenld eséllyel
fér hozza az egyenletesen jO mindségli kozszol-
galtatasokhoz.

Allami vagy 6nkormanyzati kozszol-
galtatas?

Zongor Gabor hangsulyozza, hogy ,,min-
denképpen sziikséges az egyes kozszolgaltatasi
feladatokat abbol a szempontb6l megvizsgalni,
hogy az egyes feladatot allami vagy dnkormany-
zati szervezetrendszerben jobb ellatni.” Ugy véli,
hogy ,.egyaltalan nem biztos, hogy jelen koriil-
mények kozott példaul megfeleld egészségiigyi
alapellatas nyujtasara képes az Onkormanyzati
szféra, mikozben a fekvOébeteg-ellatast teljes ko-
rlien, a jarobeteg-ellatast részben allamositottak.”

En nem vagyok ilyen megengeds, kiilsndsen
azért, mert abszolut elsddlegesnek tartom a szub-
szidiaritast, vagyis azt, hogy a lehetd legtobb
kozszolgaltatast a lakossaghoz legkdzelebb 1évo,
tehat a legalsd, de mar demokratikusan ellendriz-
het6 kormanyzati szint biztositsa. Ez pedig csakis
a telepiilési onkormanyzat lehet. A minéség és
koltséghatékonysag kovetelményét figyelembe
véve ez a jarasi onkormanyzat folényét alapoz-
za meg minden olyan szolgaltatasnal, ami kicsi
faluban még nem, de Otvenezres lélekszamot
koriillelé 6nkormanyzati alapegységnél mar a
,néphez a legkdzelebb” biztosithato.

Nem szabad abbdl kiindulni, hogy a jelenlegi
kormény kdzpontositasi torekvéseinek végered-
ménye a jovOben megvaltoztathatatlan adottsag.
Mikozben vilagos, hogy minimalisan gazdasagos
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tizemméreti korhazat, vagy egyetemet jarasi 6n-
kormanyzat valdszinlileg sohasem lenne képes
hatékonyan {izemeltetni, ebbdl semmiképpen
nem kovetkezik az, hogy minden koérhaznak és
egyetemnek a kdzponti kormanyzat tulajdonaban
kell lennie. Normalis orszagban ezeket az igen
draga nagyintézményeket tulajdonolhatja vala-
melyik nagyvaros, vagy régi6 is — ha képes ezeket
az allam altal élesre szabalyozott szolgaltatasi
versenyben ¢s alapvetéen normativ finanszi-
rozasi rendszerben, kiilonalkuk és politikai ki-
valtsagok felhalmozasa nélkiill miikddtetni. De
ha minden allami koérhaz és egyetem a kozponti
kormanyzat tulajdonaban és kezelésében van is,
abbol sem kovetkezik feltétleniil, hogy a koz-
oktatas, vagy a jarobeteg-szakellatds nem lehet
mindségi és hatékonyan nyujtott dnkormanyzati
szolgaltatas.

Hany szintje legyen az 6nkormanyzati
kozigazgatasnak?

Zongor Gabor egyetért velem abban, hogy
a ,,sok szint sziikségtelen, viszont a kozépszintii
onkormanyzatokra pontosan az érdemi decent-
ralizacié és a nagyobb térségi kozszolgaltatasi
feladatellatas miatt sziikség lenne. A kozépszintii
Oonkormanyzat alapvetdéen nem a telepiilésektdl
venne el feladatot, hanem a kozponti kormany-
zattol.”

Rendkiviil fontos mondatok ezek. Legalabb
ot kovetkeztetés adodik:

El6szor is vilagos, hogy egy szabad szemmel
alig lathat6 méretii orszagban orditéan pazarl6 6t-
szintl kdzigazgatast miikddtetni. Hazank eme or-
bitalis méretli kdzigazgatas szaraz futasara elkolti
a bruttd hazai termék 8.7 szdzalékat, ami csak-
nem haromszorosa a megfelelé észt, csaknem
kétszerese a lett, litvan, cseh és szlovak adatnak.
A gazdasagi funkciokbol fakado allami tamoga-
tasokkal egyiitt ez a két teriilet iszonyatos tul-
koltése magyarazza, hogy a hazai allamhaztartas
viszonylagos sulya 10 szazalékponttal nagyobb,
mint a balti allamokban és Szlovakiaban. Ennek
azutdn megvan a ndvekedési aldozata: ekkora
méretii allamhaztartis agyonnyomja a ma-
gyar gazdasagot.

Masodszor lehet attol valami j6 dnkormany-
zat, hogy testiilete nem kozvetleniil valasztott,
hanem delegalt képviselokbdl all. Ezt Zongor
Gabor lathatdan nem szereti. Nem mondja ki,
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de valodsziniileg a jarasi onkormanyzatot is azért
utasitja el, mert valasztott képviseldi tul tavolra
keriilnek a kistelepiilések lakossagatol, és f€lo,
hogy nem fogjak tudni a legsziikebb patria ér-
dekeit hathatosan képviselni. Ez valds veszély,
amit fokozhat az is, hogyha a jarasi testiilet a va-
lasztasok eredményeképpen ugy all dssze, hogy
nem minden hozza tartozo kis falubdl tartalmaz
valasztott képviseldt.

Jo lett volna, ha ezt a félelmét Zongor Gébor
nyiltan megfogalmazza, nem pedig kionti a fiir-
dévizzel a gyereket. Azzal érvelni a jaras ellen,
hogy a szolgéltatasokat ugymond helyben kell
nyujtani, félrevezetd, hiszen ezt, mint lattuk, na-
gyobb teriiletet és nagyobb népességet atfogd on-
kormanyzati alapegység is megteheti, méghozza
joval hatékonyabban, mint a gyorsan elnéptele-
nedd kistelepiilés erétlen, allandod pénzsziikével
kiiszk6d6 onkormanyzata. A tavolodo testiileti-
ség valodi problémajara talalhatd jo megoldas:
minden falu legalabb egy fét kdzvetlentil kiild a
jarasi onkormanyzati testiiletbe, mégpedig a falu
lakossaganak szamatol fiiggetleniil. Ezzel ugyan
sériil az aranyos valasztas elve, mert a kisebb fal-
vak aranytalanul nagy képviselethez juthatnak,
de ez nem nagy ar azért a haszonért, amit a jarasi
onkormanyzat kiegyensutlyozottsaga elnyer.

Harmadszor, ha elfogadjuk azt, hogy a je-
lenlegi k6zponti kormanyzati feladatok egy része
az Onkormanyzati kozépszintre leadhatd, akkor
annak sem lehet akadalya, hogy az 0j legalso
szint, a jarasi Onkormanyzat meggazdagodjon
olyan feladatokkal, amiket a jelenlegi kormany
elvett az egyébként tényleg életképtelen falusi
onkormanyzatoktdl. Nem a mai kiliresitett kis-
teleptilési Onkormanyzatoknak kell visszaadni
az iskolat és a szakrendel6t, hanem az Gjonnan
létrehozando6 jarasi onkormanyzatnak!

Negyedszer: nem kell a mai jaras, mint nem
onkormanyzati, hanem kozponti kozigazgatasi
egység. Err6l Zongor Gabor sajnos nem szol, pe-
dig egyenesen kovetkezik mindabbol, amit leir.
Miért hallgat err6l?

Otodszor, tobb mint biin, hatalmas hiba volt
az O6nkormanyzatok felhalmozott adossaganak
kozpontositasa. (Megfigyelheté: sohasem alla-
mositast irok, hanem kdzpontositast, hiszen az
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onkormanyzatok elemi alkotorészei az allam-
nak.) Ez megagyazott a leginkabb torz és ész-
szeriitlen érdekeltségi rendszernek, hiszen az jart
jol, aki lazan, netan felel6tleniil gazdalkodott, és
azt biintették, aki soha nem nyujtézkodott hosz-
szabbra, mint ameddig a takardja ért. Raadasul a
legfontosabb 6nkormanyzati feladatok (kdzokta-
tas, gyogyitas) elvétele és kozpontositasa mellett
a legjobb fejlesztések vagyoni eredményeit is
kozpontositottak; ebbdl a szempontbol nézve az
adossag kozpontositasa annyit jelent, hogy az al-
lam a maga hatartalan bolcsességében és joindu-
lataban kegyeskedett kiegyensulyozni a mérleget.
Minek a forras, ha nincs eszkdz? Minek a teher,
ha nincs vagyon? Miért nem biralja ezt a hallat-
lanul karos 1épést Zongor Gabor? Miért nem védi
,hivatasosabban” az 6nkormanyzati érdekeket?
Kedvem volna még irni az 0j, korszerd, ha-
romszintli kdzigazgatason beliili munkamegosz-
tashoz harmonikusan illeszkedd finanszirozasi
rendszerrdl, de ezt egy rovid valaszcikk terje-
delme nem engedi meg. Amit Zongor Gabor a
helyi adoézassal foglalkozd programjavaslathoz
megjegyzésként hozzafiiz, azt maradéktalanul
elfogadom. Természetesen én is ugy gondolom,
hogy egyrészt a helyi adok kore, sulya, szerepe
csakis az adorendszer atfogo reformja keretében
ndvelhetd, masrészt ,,a helyi adoztatas soran ér-
vényesiilnie kell a szolidaritdsnak, viszont vala-
mennyi jovedelemmel rendelkezének hozza kell
jarulnia a kozosségi feladatellatas feltételeinek

biztositasdhoz.”

BOKROS LAJOS
A szerz6: eurdpai parlamenti képviseld, a
kozpolitika és a kdzgazdasagtan tanara (Kozép-

Eurépai Egyetem)
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A lakohely potencialis megvaltoztatasanak
okai ¢és annak tertileti jellegzetességei

2004-2005-ben rétegzett kérddives
kutatast végeztiink, melynek keretében
ezer maganszemély adott valaszt kérdé-
seinkre. A kozel tiz évvel ezel6tti kutatas
keretében tobbek kozott arra a kérdésre
is kerestiik a valaszt, hogy milyen kolto-
z¢si hajlandosaggal jellemezhet6 a ma-
gyar lakossag?!

A kapott eredmények tiikrében 2012-
2013-ban megismételtiik lakossagra
vonatkozd vizsgalatunkat, lehetOséget
teremtve ezzel a kozel egy évtizedes
iddszak atfogo értékelésére (vallalatok-
ra vonatkoz6 ijabb kutatdsunk még nem
valosult meg?). Az adatfelvétel ezen
masodik fazisdban szintén rétegzett
kérddives megkereséseket folytattunk
(a figyelembe vett négy szempont: a
magyarorszagi népesség régiok szerinti
megoszlasa, a lakossag nemek, korcso-
portok és végiil iskolai végzettség sze-
rinti tagozodasa volt), melynek eredmé-
nyeként 0jbol ezer maganszemély adott
valaszt kérdéseinkre.

Kutatasi el6zmények,
hipotézisek

A kérdoéivben a két éven beliili kol-
tozési szandék mellett, a hattérben
meghuzod6 okokat, valamint szorosan
kapcsolodva a kutatas tobbi részeihez,

a lehetséges koltozési helyszineket is
vizsgalat targyava tettiik.

Hipotézisiink volt (2004-2005-6s ku-
tatasi eredményeinkre alapozva), hogy a
megkérdezettek akar fele mobilnak vall-
ja magat, és a fiatalok korében szamitot-
tunk magasabb értékre, mig iskolai vég-
zettség tekintetében nem feltételeztiink
szignifikans kapcsolatot.

A Kkoltozési hajlandosag erdteljes
regionalis  differenciait feltételeztiik,
alacsonyabb értékkel a Nyugat-Dunan-
tulon, Ko6zép-Magyarorszagon és a Ko-
zép-Dunantilon, magasabb részarany-
nyal az orszag tobbi régiojaban.

A koltozési szandékra igennel vala-
szolok a legfontosabb vonzerdket (lasd
1. szamu fiiggelek) emlitik mdogodttes
okként, igy a ,telepiilési infrastruktara
allapota”, a , kozlekedési adottsagok™, a
»foglalkoztatasi koriilmények”, a ,,hely-
ben igénybe vehetd egészségiigyi szol-
galtatasok szélessége” és a ,,lakokdrnye-
zet allapota” tényezoket.

A potencidlis 0j lakohelyek fdleg
a leginkdbb versenyképesnek gondolt
nagyvarosok kozil keriilnek ki (lasd 2.
szamu fliggelék), de a két fiatalabb kor-
csoport esetében a kiilfoldot megneve-
z0k részaranyat is magasnak feltételez-
tik.

A koltozés lehetdségét elutasitok ko-
rében a személyes (csalad, baratok) és
munkahelyi okok, valamint a korlatozott
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anyagi lehetdségek gyakoribb eléfordu-
lasat vartuk el6zetesen.

Kutatasi eredmények

Meglep6, nem vart modon a
valaszadok 12,6%-a tervezi, hogy a ko-
vetkezé két évben elkoltozik mostani
lakohelyérdl. (Korabbi kutatasunkban
minddssze a potencialis koltdzési haj-
lando6sagrol érdeklddtiink, konkrét id6-
pont nélkiil, szemben a mostani rovidta-
vi dontéssel. Ez magyarazat lehet arra,
hogy az igen valaszt megfogalmazok
szama nem egészen harmadara csokken-
jen.)

Hipotézisiink részleges teljesiilését
mutatja, hogy koziiliik kiemelkednek a
fiatalabb korosztaly (20-39 év) tagjai (a
mobilnak mutatkozok 61,1%-a koziliik
keriiltki). Az 6 esetiikben valamivel 20%
feletti (20,4%) a teljes korcsoporton be-
lil koltozési szandékot megfogalmazok
részaranya, ugyanez az érték a kdzépso
csoport (40-59 évesek) esetében 10,2%,
mig a hatvan év felettiek esetében 5%
alatt maradt (4,8%). Hipotézisiink azért
sem teljesiilt, mert a koltozni szandéko-
z0k kozel kétharmada (65,1%) kozép-
foku végzettségii, 6ket az alapfokl vég-
zettséggel rendelkezok (24,6%) kovetik,
mig a mobilnak mutatkozok kozott alig
10% (10,3%) a fels6foku végzettségiick
részaranya.

Az alacsony elemszam ellenére meg-
probaltunk regionalis jellemvonasokat is
kimutatni. Eszerint egyediil Eszak-Ma-
gyarorszagon volt valamivel 20% felett
(21,8%) a koltdzni szandékozok része-
sedése, Oket a Dél-Dunantal (15,5%),
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az Eszak-Alfold (13,1%), a Dél-Alfold
(12,7%), a Kozép-Dunantal (11,8%),
majd a Nyugat-Dunantal (9,3%) és vé-
giil K6zép-Magyarorszag értéke (8,5%)
koveti. Vagyis kijelenthetd, hogy a kol-
tozési hajlanddsag regionalis differenci-
aival kapcsolatos varakozasaink beiga-
zolodtak.

A mogottes okokat szamba véve (lasd
1. szdmu abra), egyértelmiien kiemel-
kednek a foglalkoztatasi koriilmények,
amit négy-6t masik tényezé kovet (la-
kokornyezet allapota, szabadidés lehe-
toségek, infrastrukturalis ellatottsag, la-
kossag etnikai Gsszetétele, egészségligyi
szolgaltatasok). Hipotézisiink teljestilé-
se csak részleges, mert a foglalkoztata-
si koriilmények a vartnal is magasabb
értékkel szerepel a tényezok soraban,
de olyan telepiilési vonzerdk is, mint a
szabadidds lehetdségek vagy a lakossag
etnikai Osszetétele, a prognosztizaltnal
gyakrabban szerepelt a kolt6zés mogot-
tes okai kdzott.

A potencidlis koltozési helyszinek
listdjan csakugyan megjelennek a vizs-
galat egyéb részében kiemelkedden
teljesitd6 magyarorszagi nagyvarosok
(koziilik is kiemelkedik Budapest), de
a legnagyobb elemszamu csoport ,,az
egyéb belfoldi telepiilés” kategoria lett,
mig kiilfoldre koltdzést a mobilnak mu-
tatkozok nem egészen negyede (24,4%)
tervez.

A koltozést rovidebb tavon inkabb el-
utasitok (a megkérdezettek 87,4%-a nem
tervezi, hogy két éven beliil elkoltdzne
jelenlegi lakohelyérol) kapcsan megfo-
galmazott hipotézisiink azért teljesiilt
csak részlegesen, mert bar a legtobben
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1. szamu abra: A lakéhely potenciilis megvaltoztatasinak mogottes okai
a magyar lakossag megkérdezése alapjan, 2012-2013
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Forras: Sajat kérdbives felmérés (2012-2013)

(31%) csakugyan sze-
mélyes okokra (csaladi,
rokoni  kapcsolatokra)
vezetik vissza dontésii-
ket, a mésodik leggya-
koribb valasz mar az,
hogy a megkérdezett
jol érzi magat jelenlegi
lakohelyén (28,3%). A
munkahelyi vagy anya-
gi okok miatt helyben
maradok részaranya el-
maradt varakozasaink-
tol. Az egyéb kategorian
beliil egyediil a magas
¢letkor fordult eld érté-
kelhetd szamban (lasd
2. szamu abra).

2. szamu abra: A koltozést rovidebb tavon elutasitok
mogottes okai a magyar lakossag megkérdezése alap-

jan, 2012-2013

Jelenlegis
versenyképes
telepiilésen
lakik; 10.9%

Egyéb; 0.8%

Személyes okok
Munkahelyi miatt (csalad,
okok miatt; 13% rokonok); 31%

Takshelyén; 28.3%

Forras: Sajat kérd6ives felmérés (2012-2013)
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Ha kiilon-kiilon is megvizsgaljuk az
egyes régiokat, az alabbi karakteriszti-
kus jegyek mutatkoznak:

Kozép-Magyarorszag esetében az
elso két korcsoport vegyesen fordul el
a koltézni szandékozok kozott (az 0sz-
szes tobbi régidban egyértelmii a fiata-
lok dominanciaja), a koltozési célpont
inkabb belfold, azon beliil is Budapest,
a mogottes okok kozott pedig a foglal-
koztatdsi koriilmények mellett a lako-
kornyezet allapota, az etnikai adottsa-
gok és a teleplilés kozbiztonsaga sze-
repel gyakrabban. Ebben a régioban a
legmagasabb azok aranya, akik azért
nem tervezik az elkoltozést, mert Ugy
érzik, jelenleg is versenyképes telepiilé-
sen ¢lnek (lasd 3. szamu abra), igaz, a
kiugr6 érték mar megsziinik, amikor a
régio valaszadoi a ,,jol érzi magat a la-
kohelyén” megjeldlést is hasznaltak (eb-
ben a kettdsségben jol megmutatkozik,
hogy a megkérdezettek jelentds részénél
a versenyképesség nem feltétleniil jelent
egyben kedvelt lakohelyet is).

A Nyugat — Dunantalon részben bu-
dapesti, részben kiilfoldi helyszint meg-
jelolve, egyértelmtien a foglalkoztatési
koriilmények nevesitésével tervezik a
koltozést. Meglepd, de a koltozést eluta-
sitok megoszlasat vizsgalva, ez a régid
inkabb sorolhat6 k6z6s csoportba a Dél-
Dunantullal, Eszak-Alfolddel és Eszak-
Magyarorszaggal, mint K6zép-Magyar-
orszaggal, K6zép-Dunantullal és a Dél-
Alfolddel.

Ko6zép-Dunantal esetében inkabb
Budapest a koltdzés célzott helyszine és
a foglalkoztatasi koriilmények mellett
az ligyintézési lehetségek, valamint a
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szabadidds lehetdségek is gyakran el6-
fordulnak a koltozés mogottes okaként
(pontosabban ezek hianyossagai). Eb-
ben a régidban a masodik legmagasabb
azok aranya, akik azért nem terveznek
koltozeést, mert jelenleg is versenyképes
telepiilésen élnek és egyben jol is érzik
magukat a lakohelyiikon.

A dél-alfoldi valaszadok ,.egyéb bel-
foldi telepiilést” jelolnek koltdzési hely-
ként (vagyis sem Budapest, sem mas
vidéki nagyvaros vagy kiilfold nem sze-
repel kiugro elemszammal), szintén a fog-
lalkoztatasi koriilmények a leggyakoribb
mogottes koltozési ok, amit kiegészitenek
a szabadidds lehetdségek és a kedvezdbb
kozlekedési kapcsolatok. Erdekes adat,
hogy a koltdzést elutasitok megoszlasa
szerint a Dé1l-Alf6ld sokkal inkdbb mutat
hasonlosagot Kozép-Magyarorszaggal és
Ko6zép-Dunantullal, mint az orszag egyéb
régidibol képzett masik csoporttal. Itt a
legmagasabb példaul azok aranya, akik
ugy nyilatkoztak, hogy jol érzik magukat
jelenlegi lakohelyiikon.

Eszak-Alfold valaszadéi korében
vegyesen szerepel Budapest, valamint az
egyéb belfoldi telepiilések kategoridja a
koltozési helyszinek kozott, de magas a
bizonytalanok el6fordulasa s (,,még nem
tudja hova”). A foglalkoztatas mellett
tobben jelolték meg az egészségiigyi
szolgaltatasok teljességét (pontosabb
annak hianyossagat) a koltozési szandék
okaként. A koltozés lehetdségét elvetd
valaszok megoszlasa, a mar emlitett
harom régid, a Dél-Dunantal, Nyugat-
Dunantal és  Eszak-Magyarorszag
értékeihez hasonlit.
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A Dél-Dunantilon az egyéb belfoldi
telepiilések, a kiilfold és a bizonytalanok
vegyesen fordulnak eld, amikor a kolto-
z€s helyszinérdl érdeklddtiink, a foglal-
koztatasi koriilmények mellett pedig a
szabadidds lehetdségeket emlitik tobben
a mobilitds mogottes okaként. Ha a kol-
tozést elutasitok megoszlasat elemezziik,
kideriil, hogy az egyik legalacsonyabb
értéket adtak a valaszadok arra, hogy je-
lenleg is versenyképes telepiilésen élnek.

Eszak-Magyarorszag esetében
részben Budapest, részben a
bizonytalansag szerepel a koltozés helyét
illetden, a foglalkoztatasi koriilmények
mellett pedig jbol megjelenik az
okok kozott a lakokornyezet allapota,
az etnikai 0Osszetétel, valamint a
szabadidé  eltoltésének  korlatozott
lehetdségei. A helyben maradés partjan
allok valamennyi régi6 adata kozil a
legritkabban nevezik indoknak azt, hogy
jelenleg is versenyképes telepiilésen
¢lnek, viszont a leggyakrabban, hogy
mindezt anyagi lehetdéség hidnyaban
gondoljak igy.

3. szamu abra:

A Kkoltozést rovidebb tavon

Nincs meg az anyagi
lehetosége, hogy
koltozzon: 13,7%

elutasitok mogottes okai
a kozép-magyarorszagi
régio lakossaganak
valaszai alapjan,

2012-2013
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Osszességében tehat kijelenthetd,
hogy napjainkban elsGsorban a fiatalabb
korosztaly (20-39 év), kozépfoka vég-
zettségli tagjai gondoljak rovidtavon, re-
alis lehetdségnek a koltdzést. A koltdzeé-
si hajlandosag regionalis differenciaival
kapcsolatos varakozasaink beigazolod-
tak, amit az is alatamaszt, hogy a mo-
gottes okok koziil egyértelmiien kiemel-
kednek a foglalkoztatasi koriilmények.
Erdekes adat, hogy a koltozést révidebb
tdvon inkdbb elutasitok elemzésekor
a Nyugat-Dunantil inkabb sorolha-
td6 kozds csoportba a Dél-Dunantullal,
Eszak-Alfolddel és Eszak-Magyaror-
szaggal, mint K6zép-Magyarorszaggal,
Ko6zép-Dunantullal és a Dél-Alfolddel.
A legtobben személyes okokkal (csala-
di, rokoni kapcsolatok) indokoljak don-
tésiiket, a masodik leggyakoribb valasz
az, hogy a megkérdezett jol érzi magat
jelenlegi lakohelyén, a gazdasagi jellegii
magyarazatok (anyagi lehetdség, mun-
kahely) csak ezutan kovetkeznek.

KOLTAI ZOLTAN
Munkahelyi
okok miatt;
13.3% Személyes okok

miatt (csalad,
rokonok); 23.2%

Jol érzi magat
lakohelyén; 29.6%

Forras: Sajat kérddives felmérés (2012-2013)
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Forrasok: Koltai Zoltan (2007): A magyarorszagi va-
Koltai Zoltan (2005): A magyarorszégi va- rosok versenyképességének megitélése - ahogy a
rosok versenyképességének lakossagi megitélése, véllalatok latjak, Comitatus 4., 38.-45. o.
Comitatus 11.-12., 74.-81. o. Fiiggelék:
1. szam fiiggelék: A telepiilési vonzerok fontossagi sorrendje a magyar lakos-
sag megkérdezése alapjan, 2012-2013
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Forras: Sajat kérddives felmérés (2012-2013)

2. szamu fiiggelék: Versenyképes telepiilések sorrendje a magyar lakossag
megkérdezése alapjan, 2012-2013

Ssz. Telepiilés Emlitések szdma Stlyozott emlités
1. Budapest 823 3726
2, Gybr 449 1509
3, Debrecen 395 1229
4, Pécs 367 1034
5. Szeged 339 943
6. Sopron 239 733
7. Székesfehérvar 170 502
8. Kecskemét 129 364
9. Eger 110 301
10. Miskolc 85 219
11. Veszprém 84 242
12. Szombathely 67 170
13. Szolnok 52 176
14. Nyiregyhdza 50 150

Forras: Sajat kérdbives felmérés (2012-2013)
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Az 1000 f6s minta alapjan, az eld-
fordulas gyakorisdga szerint az alabbi
sorrendet kaptuk (a tablazatban csak
a valaszok legalabb 5% -at meghaladd
telepiiléseket tiintettiik fel, a sulyozas

pedig hasonléan a kordbbiakhoz, az egyl

COMITATUS

kérdéivben szerepld varosok emlité-

si sorrendjét vette alapul 1-t6l 5-ig, de

ahogy latszik, ez csak a rangsor masodik

felében okozott minimalis valtozasokat).
Jegyzetek

1. Koltai Zoltan (2005)
2. Koltai Zoltan (2007)
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Recenzid

Identitas €s stratégia

Az lIdentitas és stratégia Garaczi
Imre termékeny életmiivének legutobbi
darabja, egy olyan tanulmanygytjte-
mény, amelyben az olvasoé tizenkét, 6n-
magaban is egységet alkoto miivel talal-
kozhat. A mii tartalmanak és témajanak,
stilusanak ¢és formai kivitelezésének
valamint visszatéré alapgondolatainak
bemutatasa eldtt kitérnék a mi keletke-
zésének lehetséges okara illetve az ird
eddigi munkéssagara.

Garaczi Imre foglalkozasat tekintve
habilitalt egyetemi docens, torténész
¢és filozofus, aki szamos tudomanyos
szervezet, koztik a Magyar Filozofi-
ai Tarsasag ¢és a Magyar Tudomanyos
Akadémia Filozofiai Koztestiiletének
tagja, valamint tobb szakmai szervezet
kutatoja, mint példaul a budapesti Stra-
tégiakutatd Intézet vagy a fiirstenfeldi
Interkulturalis Tanulmanyok K&zpontja.
Mindezek mellett szerkesztéi és kiadoi
tevékenységgel is foglalkozik: a Pro
Philosophia Fiizetek ¢és a Mediterran
Vilag folyoiratok alapitod szerkesztdje €s
kiadoja, az Arcafolyoirat.hu szerkeszto-
je, a Veszprémi Humdan Tudomanyokeért
Kiado vezetbje valamint a Gazdasdgeti-
ka.hu alapitd fészerkesztdje és kiadoja.
A magyarorszagi gazdasagetika alapi-
té atyjanak is tekintik. 2009-ben Pro
Universitate Pannonica (Vesprimiensi)
kitiintetést kapott.

Legfobb kutatasi témai kozé a mo-
dernitas politikai filozo6fiai, gazdasageti-
kai-, nemzetstratégiai- és geopolitikai,
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valamint kultara- és civilizacios elmé-
letek sorolhatok, emellett euroatlanti
demokracia- és hatalomelméletekkel,
Kelet-Kézép-Eurépa  19-20.  szazadi
torténetével és modern etikai rendsze-
rekkel is foglalkozik. Ezekben a témak-
ban kutatasanak eredményeit szdmos
publikacioban tette kozzé, ide tartozik
a Modernitas és moralbolcselet (2002),
Korszellem és miialkotds (2004), Esz
és sors (2005), 4 nemzettel Europdaban
(2006), Onérdek és dnzetlenség (2007),
Idolét és Halalpillanat (2008). Az Iden-
titas és stratégia ennek a publikécidso-
rozatnak a legtijabb darabja, amely 2008
és 2011 kozott sziiletett tanulmanyokat
gyljt dssze.

A konyvben szerepld tizenkét tanul-
many olyan témakkal foglalkozik, me-
lyekkel az ir¢ fel kivanja hivni a figyel-
met a modern kori ember gondolkodas-
modjara és a modern vilag geopolitikai
kérdéseire €s problémaira azért, hogy ki-
sérletet tegyen az olvasok gondolkodas-
modjanak megvaltoztatasara. Garaczi
Imre szerint ugyanis a vildg sorsa nem
megnyugtato. Az utobbi évtizedekben a
fogyasztéi tomegtarsadalom kialakula-
saval ¢és a globalizacioval parhuzamosan
egyrészt tulsdgosan a kiils6ségek kertil-
tek az emberi értékrend kdzéppontjaba,
masrészt olyan nemzetkdzi gazdasagi
szerepldk jelentek meg, melyek képesek
nemzetek felett is hatalmat gyakorolni.
A globalizé4ci6 a nemzetkozi kereskede-
lem élénkiilésével jolétet és kényelmet
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hozott a mindennapi emberek vilagaba.
Ugyanakkor nem vették észre, hogy
a kiilséségek valtak dominanssa, ami
mellett ,,az emberi 1éleknek a lényege,
az emberi psziché, kreacié hattérben
marad, és igy tulajdonképpen olyan to-
megvilag alakult ki, ahol a fogyasztoi
hatalmak teljes mértékben tomegpszi-
choldgiai eszkdzokkel kordaban tartjak
az egyes, immaron erejiiktdl megfosztott
nemzeteket, és tulajdonképpen nagyon-
nagy érdek fliz6dik a valsag fenntarta-
sdhoz. Ne felejtsiik el, hogy a vélsag az
egy nagyon sziik csoportnak a vilagon
nagyon kellemes és nagyon jo, tehat ki-
fizet6do a valsag, a tomegeknek nem” (a
Fiired Televizi6 interjuja Garaczi Imré-
vel, 2010.10.06., 1055. adas). A kiils6-
ségeket preferalo vilagban a kormanyok
¢s a nemzetkdzi szervezetek gazdasagi
eszkozokkel kisérlik meg a problémak
megoldasat, mellyel csak kitoljak ezen
problémak megsziintetését. Garaczi
Imre szerint azonban ennél ,,sokkal na-
gyobb valtoztatasokra van sziikség, [...]
a szellemi kornyezetet, az embereknek
a lelkiségét kell megvaltoztatni” (a Fii-
red Televizi6 interjija Garaczi Imrével,
2010.10.06., 1055. adas). A kovetkezd
¢vekben tehat soha nem latott valsag var
rank, ez a helyzet pedig csak akkor val-
toztathaté meg, ha az emberek gondol-
kodasmodjaban torténik gyokeres valto-
zas. llyen valtoztatasra tesznek kisérletet
a konyvben szerepld tanulményok iize-
netei.

A mi tizenkét tanulmanya négy na-
gyobb szerkezeti egységre oszthato.
Valgjaban mindegyik tanulmany 6nallo
egységet alkot, melyek filozofidhoz és

COMITATUS

geopolitikahoz kapcsolddd kérdéskorok
kiilonb6zo témait tarjak fel. Az elsé rész
elsé tanulmanybol megtudhatjuk, hogy
az emberi és tarsadalomi motivaciok és
inditékok hatterében a szenvedély, az
érdek valamint ezek egymashoz vald
viszonya allnak, illetve azt is, hogy ez
a viszony az évszazadok alatt milyen
valtozason ment keresztiil. Az els6 rész-
ben az ir6 nehezményezi, hogy az érdek
¢és a szenvedély viszonylataban modern
korunkra a materialis érdekek, s ebbdl
kifolyolag a haszonelvii szemlélet keriil-
tek eldtérbe, valamint azt, hogy a gaz-
dasag keriilt a tarsadalmi viszonyok ko-
zéppontjaba, ahol a pénz és a mindségi
értékek, azaz szellemi javak egymadssal
szembe keriiltek, ami az embereket va-
laszat elé allitja. igy tragikus jové varhat
rank, ha nem lesziink képesek az érdek
és szenvedély egyensulyanak megtala-
lasara.

A masodik tanulmany Bib¢ torténet-
filoz6fidjanak lényegét mutatja be, azt,
hogy hogyan lehet a kereszténységet, a
liberalizmust és a szocializmust dssze-
egyeztetni. Bibo ,.élete soran mindvé-
gig bizott abban, hogy az egyes uralmi
tipusokat humanitarius alapon meg lehet
szabaditani a félelemtdl, az agresszivi-
tastol és az autark hatalmi intézmények-
tol” (43. old.). Bibo filozofiajat azért
fontos ismerni, mert hatsa napjainkban
is jelen van, hiszen a ma 1étez6 legtobb
part ideoldgiajuk kialakitasakor meritett
Bib¢ Istvan filozofiajabol.

Az Idostratégia és termorfologia ci-
met viseld tanulmany az id6 és a tér, és
ezekhez kapcsolddo fogalmak bonyolult
filozofiai kérdéseit boncolgatja, illetve
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azt, hogy milyen szerepet jatszanak ezek
az elemek az egyén optimalis dontése-
inek rendszerében. A tanulmany fontos
megallapitasai koz¢é tartozik, hogy a tér
nem mas, mint az id6 megjelenitheto-
ségének kiterjedése, az id6 mibenlétét
azonban csak az ember idéfelfogasaval
Osszefiiggésben lehet vizsgalni. Az em-
ber és az id6 viszonyaban fontos sze-
repet jatszik az emlékezet, az élmény,
a vizualis nevelés, a képalkotas, a visz-
szaemlékezés, tovabba a memoria és a
térfelfogds, mivel ez utobbi kettd segi-
tenek hozza a szubjektiv realitashoz. Az
id6 folyaman megélt torténések emlék-
képe és az altala benniink €16 élmények
»hyitnak ablakot a vildgra, [...] a vizu-
alis kultura barmely teriiletének megha-
tarozo alapja” (70. old.) ez, és nagyban
meghatarozzak dontéseinket.

Az els6é rész negyedik és egyben
utolsé tanulménya a kockazat-tarsada-
lom problémait mutatja be. Ezen tarsa-
dalmakra jellemzdje, hogy a 19. szdzadi
gyakorlat helyett a természetet a tarsa-
dalom szerves alkotoelemének tekintik.
A kockazat-tarsadalom vizsgalatakor
Garaczi Imre Urlich Beckhez nyul visz-
sza, aki szerint az individualizaci6 olyan
tarsadalmi valtozasokat inditott meg az
euroatlanti civilizacioban, melyek tel-
jesen megvaltoztatjdk annak hagyoma-
nyos szerkezetét és értékrendszerét. Az
individualizacioval a tarsadalmi kap-
csolatok elveszitik jelentdségiiket vagy
teljesen felszakadnak, az értékrend ko-
zéppontjaba a belso értékek fontossaga-
val szemben a kiils6ségek, a materialis
értékek keriilnek. Mindezek mellett a
globalizacioval parhuzamosan a koc-
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kazati tényezok globalizacidja is zajlik,
ami egy Uj tipusu feleldsséget kovetel.
A politika fogalma megvaltozik, hiszen
,»a szilkebb maganélet tereire is kiter-
jed” (84. old.), ugyanakkor a politikai
szereplOk cselekvési lehetdségeit rontja,
hogy a hatalom atkeriil a gazdasagi élet
szerepldinek kezébe. Az ezredfordulo-
ra ugyanis a multinacionalis vallalatok
olyan vagyont és vele egyiitt hatalmat
halmoztak fel a nemzetkozi spekuléacios
tevékenységiiknek koszonhetéen, hogy
»alaassak és hiteltelenitik a képviseleti
demokracia lehetdségeit” (85. old.). Az
ir6 sorra veszi az allamok lehetdségeit,
melyek akéar ,.erkolesi karokat” is okoz-
hatnak az egyének szamara. Garaczi
Imre a 2008-as valsag kockazat-tarsada-
lomra gyakorolt egyes hatasainak ismer-
tetésével zarja az elsd részt.

A masodik rész els¢ tanulmanya a
magyarsagtudomany lényegével, elmé-
leteivel és kutatisaival, a magyar sors
tragédiaival foglalkozik, és ramutat
arra, hogy nemzeti sorsunk harom ala-
pon nyugszik, vagyis a magyar, a ke-
let-k6zép eurodpai és eurdpai létiinkon,
melyeket nem szabad elkiiloniteniink
egymastol. 4 magyar ,,géniuszok” geo-
morfologiai arculatai cimii tanulmany a
nemzetfilozofiai témajan belil Hamvas
Béla tajfilozofiajaval foglalkozik, pon-
tosabban a karpat-medencei tajegységek
és az ott ¢é16 emberek kapcsolatanak és
kolesonhatasanak jellemzésével. Ham-
vas Béla 6t tajegységet kiillonboztetett
meg: a délnyugati, a nyugati, az északi,
az alfoldi és az erdélyi tajegységeket.
Ezek bemutatdsaval Garaczi Imre arra
kivan révilagitani, hogy a természeti
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kornyezet és az ember kdlesonhatasban
vannak egymassal: a taj hat az emberre
¢s annak gondolkodasara, ugyanakkor
az ember belakja kdrnyezetét és formal-
ja azt.

A harmadik rész elsé tanulmanya a
feminista mozgalmak torténeti attekin-
tése mellett azok tarsadalmi eredménye-
it is bemutatja, vagyis azt, hogy hogyan
alakult at a férfidominanciaji patriar-
chalis tarsadalmi rend mara egy egyen-
l6ségen és tarsadalmi munkamegoszta-
son alapuld rendszerré, melyre a ,kul-
turalis szerepek kolcsonds harmoéniaja”
(137. old.) jellemz6. Az En és a Masik
cimil tanulmany a tarsadalmi stratégiak
lévinasi metaelméletével foglalkozik,
melyben a habort és a moral szembe-
allitasa mellett Lévinas moralfilozofiai
eszmefuttatasaval, elementaris etikaja-
val és idészemléletével ismerkedhetiink
meg. Lévinas munkassaganak kozép-
pontjaban a nyelv szerepe, az egyén és
a vilag kozotti kapocs fontossaga allt.
Szintén a harmadik részhez tartozik Mi-
guel Angel Asturias regényiré miiveinek
bemutatasa, melyen keresztiil Garaczi
Imre a guatemalai emberek kulturalis
identitasanak kiilonlegességeivel ismer-
teti meg az olvasokat. A latin amerikai
regényirodalmat magikus realizmussal
lehet legjobban jellemezni, amely va-
l6sagos eszkozokkel jelenit meg termé-
szetfolotti jelenségeket. A latin-amerikai
miivek ir6i az euroatlanti civilizacio tag-
jaihoz képest mashogy gazdalkodnak az
idovel, a cselekmények teljesen kusza
id6isége azonban nem teszi kovethetet-
lenné a miiveket, inkabb magikussa va-
razsoljak. Emellett gyakran élnek igen
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Osszetett szimbolumok és metaforak
hasznalataval, melyek az 6si hiedelem-
vilagbol is szarmaznak. Asturias regé-
nyei jol mutatjak, hogy a természeti
kornyezetnek milyen fontos hatasa van
az ember identitasanak és gondolkodas-
modjanak kialakulasaban.

Végiil a negyedik rész geopolitikai
kérdésekkel foglalkozik, pontosabban
a zarandoklatok geopolitikai és identi-
tasképzo szerepével, vagyis azzal, hogy
milyen vallasi, kulturalis, gazdasagi és
politikai jeltésége volt és van a zaran-
doklatoknak; II. Fiilop uralkodasanak
jelentéségével, melynek hatasai napjain-
kig érezteti hatasat. A II. Fiilop hatalmi-
stratégiai elveivel foglalkoz6 tanulmany
fontos megallapitasa, hogy napjainkra a
dinasztikus érdekek, és az ezen alapuld
diplomécia egyre jobban veszit jelentd-
ségébol. Ehhez a részhez tartozik Jézus
., hadserege” és a teokratikus ,, koztarsa-
sag” ciml tanulmany is, amiben az ir6
a jezsuita rend paraguayi mikodését ta-
nulmanyozza.

Garaczi Imre széleskorlien hasznélja
fel a mar 1étez6 hazai és nemzetkozi iro-
dalmat, ¢és gyakran idéz ezen irodalmak
alkotoitol. Egyes tanulmanyaiban kife-
jezetten egy-egy szerz0 munkajat vagy
gondolkodasmodjat elemzi és értelme-
zi. Mig az elsé tanulmanyban féként
Pierre Bordieu, Alasdair Maclntyre és
Georg Simmel egyes gondolatait elem-
zi és értelmezi az ird, addig a masodik
tanulmany Bibo Istvan Az europai tar-
sadalomfejlodes értelme cimi munkaja-
nak geostratégiai szempontjabol fontos
gondolatait teszi kozzé. A harmadik ta-
nulmany féként Szent Agoston és Eugen
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Fink munkassagabdl merit, a kockazati-
tarsadalom vizsgalatakor Garaczi Imre
Urlich Beckhez nyul vissza, aki elészor
allitotta vizsgalatainak kozpontjaba a
kockazat-tarsadalmat. A masodik na-
gyobb egység tanulmanyainak alcimei
is mutatjak, hogy ezek a miivek Németh
Laszl6 nemzetpolitikai, illetve Hamvas
Béla tajfilozofiaja gondolatait foglaljak
Ossze. A feminizmusrol sz616 tanulmany
a feminista mozgalmak torténetét ¢&s
kiilonb6z6 irdnyzatait mutatja be, ahol
a szerz0 igen valtozatos bibliografiat
hasznal. A harmadik rész masodik tanul-
manya Lévinas metaelméletét mutatja
be, melyhez foként Lévinas Teljesség
és Vegtelen cimlii miivét hasznalta fel.
Ezen rész harmadik tanulmanya Miguel
Angel Asturias regénymiivészetének be-
mutatasa soran idéz sokat a szerz6tol. A
negyedik rész irodalom-felhasznalasa is
valtozatos képet mutat. Mig a zarandok-
utak €s azok szerepének bemutatasahoz
foként Norman Davies Europa térténete
¢s Germanius Gyula Allah akban cimii
miveit hasznalja fel, a masik két tanul-
many igen széleskorl irodalom-felhasz-
nalasrol tanuskodik. A kivalé gondolko-
dok filozofidjanak és egyes miiveinek
elemzése €s értelmezése hozzéjarul ezen
emberek fontos gondolatainak népszerii-
sitéséhez és értelmezhetdségéhez.

A konyv filozofiai és geopolitikai tar-
talmat tekintve olvasasa kissé nehézkes,
a bonyolult eszmefuttatasok megértése
figyelmet és koncentraciot igényel. Ezt
nem konnyiti meg a sok filozofiai és
egyéb szakkifejezés és idegen szo hasz-
nalata sem. Mindezekbdl kifolyolag a
konyvet els6sorban szakértéknek vagy

2014. tavasz

filozofiaban és politikaban jartas értel-
miségieknek lehet ajanlani. Aki kdnnyi
szellemi kikapcsolodas és szabadido-el-
toltés céljabol venné kezébe e konyvet,
lehet, csalddni fog. A kotet nem tartalmaz
illusztraciot, csupan a konyv boritdjan
szerepel egy igen talalo, Az uj ember szii-
letését figyelo geopolitikai gyermek cimet
viseld Salvador Dali festmény. Nyomdai
kivitelezésének szinvonala magas, bar el-
vétve talalni benne néhany kisebb elirast,
hibat (példaul ,,Guetamala” (163. old.)),
valamint néhany olvasdban az is kérdést
vethet fel, hogy, ha a kotet irdsai 2008 és
2011 kozott sziilettek, hogy lehet a kiadas
évszama 20107

A torténész-filozofus Garaczi Imre ta-
nulmanyainak visszatéré gondolata épp
a torténelem és a filozofia metszéspont-
jéban talalhato 1dérdl, a modern kor 1j
tarsadalmi rendjérdl illetve a természeti
kornyezet és az emberi gondolkoddsmod
kolcsonhatasarol valod elmélkedések. Az
id6 torténetének kezddpontjat az embe-
ri Ontudat megjelenésének idOpontjara
tehetjiikk, ennek tudoményos vizsgélata
azonban csak a 18. szazadtol alakult ki.
Az 1d6hoz valod viszony vilagvallason-
ként mas, a zsido-keresztény hagyoma-
nyoknak koszonhet6 az, hogy mi vertika-
lis tipusu, azaz kronologikus idoképzettel
rendelkeziink. A modern idé ,,feltalalasat™
Szent Agostonnak tulajdonithatjuk, aki
el6szor tekint ugy az idére, mint egy cik-
likus folyamatra, amely a jovotol fut a je-
lenen keresztiil a multba. Mivel kizardlag
a jelen a biztosan létezo, ezért ,,a multtal
vald egyetlen €16 kapocs az emlékezet”
(61. old.). Az emlékezet szoros kapcso-
latban all a képtudattal, az élményekkel,
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a felejtéssel és a visszaemlékezéssel,
amely Osszefliggéseket az ir6 részletesen
elemezi Iddstratégia és térmorfologia ta-
nulmanyaban. A képtudat fontos szerepet
jatszik az egyén szubjektiv valosaganak
kialakitasaban, amely vizualis kultarank
alapja. Mig Szent Agoston kétfajta id6t
kiilonitett el, a kiils6 és bels6 1d6t, ez az
idordl alkotott felfogas a 20. szézadra
kiegésziilt, koszonhet6 annak is, hogy a
20. szazadi gondolkodok elmélkedésének
kdzpontjaba keriilt (158. old.). Mara ,,az
emberi 1épték alapjan m{ikodo bioldgiai
1dorol”, ,,az idovilag torténeti, vagy kro-
nologiai idejérél”, valamint ,kozmikus
id6r6l” (166-167. old.) beszélhetiink. A
t4j és az ember kdlcsOnhatasanak vizsga-
lata szintén tobb tanulmanyban van jelen,
Garaczi szerint ugyanis ,,a taj, a kornye-
zet nem pusztan targyi-fizikai feltétele az
emberi életnek, hanem az ember — szel-
lemileg is ,,belakva” a kornyezetét — ott-
hont teremt, élhetd vilagot €pit, amelyben
jol érzi magat, amelybe hazatér, és ez
lelki kapocs is, valamint esztétikai koto-
dés” (117. old.). Mindezek mellett fontos
alaptételnek lehet tekinteni az 0j tarsadal-
mi rend megjelenését is, amely a nyugati
vilag individualizacidjaval parhuzamo-
san jelenik meg, és a hagyomanyos tarsa-
dalmi kapcsolatok felbomlasat, az egyén
elszigetelodését, a materialis értékrend
elterjedését, ,,az eurdpai ember szama-
ra az illiziovesztést és a hagyomanyok
varazstalanitasat” (104-105. old.) jelen-
ti. Ebben a rendben a politikai hatalmak
hattérbe szorulnak, a nemzeteken atnyulo
gazdasagi hatalmak keriilnek er6folény-
be. Az 4llami beavatkozas egy lehetséges
valasz az 0j helyzet kezelésére, ez azon-
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ban erkdlcsi kérdéseket vet fel: a moralis
kockazat kérdését. ,,Az ember azért vi-
selkedik immoralisan, mert a biztositas,
a torvény vagy mas hatdsag megvédi 6t
azoktol a karoktol, amelyeket viselkedése
okozhat?” (88. old.) Az a gazdasagi val-
sag, amely napjainkban jelen van, vajon
nem ,,t6zsdei szereplék pénziigyi hazard-
jatéka” (88. old.) csupan?

A konyv filozofiai és geopolitikai
eszmefuttatasai ilyen és ehhez hasonld
szamtalan kérdésre vilagitanak ra, hozza-
jarulva a modern kori identitas és straté-
giai gondolkodas megértéséhez. Emellett
a kivalé gondolkodok filozofiajanak és
egyes miiveinek elemzése és értelmezése
révén hozzajarul a modern korban is je-
lentds eszmefuttatasok népszertisitéséhez
¢és érthet6ségéhez. A tanulményok olva-
sdsakor Garaczi Imrének valoban sikertil
megragadnia, elgondolkodtatnia az olva-
sot, és ezaltal sikeriil hozz4jarulnia az ol-
vasok figyelmének felkeltéséhez, gondol-
kodasmddjuk megvaltoztatasdhoz. A ko-
tethez mindenkinek jo olvasast kivanok!

(Identitas és stratégia. Garaczi Imre.
Budapest, 2010. Stratégiakutat6 Intézet,
222 old.)

FELBER ORSOLYA

Felhasznalt internetes oldalak:
http://web.adatbank.transindex.ro/pdfdok/
webl13 15 gal.pdf
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=
recenzi%C3%B3&source=web&cd=2&ved=0
CCwQFjAB&url=http%3 A%2F%2Fwww.btk.
ppke.hu%2Fuploads%2Ffiles%2F%25C3%25
9Atmutat%25C3%25B3%2520a%2520recenz
1%25C3%25B3hoz.doc&ei=LQ3RTriOBcue-
waEgNWxDg&usg=AFQjCNEc-
XYPsOPIg-CbGvt2kzcGU-XCtA&sig2
=tlUhKfl1InLUMBm1frmdZnA&cad=rja
http://www.furedtv.hu/?p=videok&anyagid=2212
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Varos ¢és videk — hely1 gazdasag és fejlodes

Egy 0j uniés fejlesztési idoszak kii-
sz0bén érdemes végiggondolni, hogy a
teriiletpolitika milyen sikereket és kudar-
cokat ért el, melyek azok a folyamatok,
amelyeket érdemes folytatni és sziiksé-
ges ravilagitani azokra az iranyokra is,
amelyeket sziikséges lenne kdvetni.

Az évtizedekig alkalmazott tertilet-
politikdban, amely a kiegyenlités céljat
kovetve egyfajta univerzalizmussal nagy
térségekben gondolkodott, az utobbi
években egyre inkabb a lokalis szintér,
a kozosségek, az alulrol épitkezés szere-
pének a hangsulyozasa is helyet kapott.
Ebben a folyamatban mérfoldké volt az
OECD (2006) tanulmanya, amely a ko-
rabbi dgazati megkdzelités helyett, az 0j
vidék paradigma értelmében mar a /e-
lyet tette a figyelem és fejlesztések cent-
rumaba.

Az EU szakpolitikdjdban hasonlo
fontossagu volt a 2009-ben megsziile-
tett Barca-jelentés is. A dokumentum
teljesen 0j alapokra épitkezve, a kohé-
zio6s politikat helyi bazist (place-based)
politikaként hatarozza meg. Az admi-
nisztrativ régiok helyett a teriileti alap-
egységként a hely jelent meg. A jelen-
tés értelmében a place-based politika a
kiils6 beavatkozast is feltételezi, hiszen
a helyben funkcionélod érdekcsoportok,
intézmények nem megfelelé miikodése
akadalyozhatja a problémak helyes ke-
zelését. A helyi gazdasagfejlesztés elve-
ihez kapcsolodva a dokumentum kifejti,
hogy a térségek adottsagait és potencial-
jait maximalisan ki kell hasznalni, mivel
ez szolgélja a térség fejlodését illetve

a hatékonysag novelését. (Illés 2009)
Mint napjainkban lathatjuk, ez a szemlé-
let az uj teriiletfejlesztési politikaban és
eszkoztaraban is helyet kapott.

Egy tanulmany-gyijtemény esetében
a recenzid készitése kapcsan a legfonto-
sabb elem annak a szempontrendszernek
az azonositasa lehet, amely Osszefogja
kotetben helyet kapott, de amugy 6nal-
16 és egymastdl fiiggetlen munkakat. A
Szegedi Tudomanyegyetem Kozgazda-
sagi Doktori Iskoldjanak gondozasaban
megjelent Uj hangsilyok a teriileti fej-
l6désben kiadvany rendezoelvét a fenti-
ekben taldltam meg; a kotetben szerepld
16 tanulmany kozotti 6sszekotd kapesot
a lokalis szemlélet, a teriileti folyama-
tok helyi szintli elemzése és értékelése
jelenti.

A kiadvany egy 2013-ban megtar-
tott konferencia (/. Regionalis tudoma-
nyi tapasztalatcsere a Dél-Alfsldon. Uj
hangsulyok a teriileti fejlodésben Beé-
késcsaba, 2013. junius 7.) el6adasain
alapul, ebbdl kifolyolag a feldolgozott
témak is soksziniiek. A kiadok célja az
eldadasok publikalasaval az volt, hogy
wSzéles szakmai kor szamara elérhetové
tegye a tudomanyos forumon elhangzott,
a szakmai bizottsag altal szinvonalasnak
ertékelt, valogatott eléadasok lektoralt
valtozatat.”

A kotetben szereplé tanulmanyok
négy 0nallo fejezetben kaptak helyet,
amely nagyban segiti az olvas6 tajé-
kozodasat, az egyes témak elkiilonité-
sét. Az elsO fejezet alapvetden elméleti
megkozelitésii, ebben a regionalis tudo-
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many és a teriileti fejlettség problémait
targyald négy tanulmany kapott helyet.
A masodik egység harom tanulménya a
varosok szerepét és regionalis helyzeti-
ket érinti. A mezdgazdasag témakdre a
harmadik fejezetben keriilt feldolgozas-
ra. A zar6 fejezet tanulmanyai pedig a
helyi gazdaségfejlesztés kérdései koré
¢épiilnek.

A kotet szerkesztése formailag nem
hagy maga utan kivetnivalot. Az vilag-
halérol is letoltheto kiadvany jol kezel-
het6, a fejezetek elkiiloniilnek, a bib-
liografiai részek konnyen attekinthetok.
A tablazatok, grafikonok, térképek és
egyéb szines abrak kell6képpen infor-
mativak, jelentésen segitik a tartalmi
értelmezést.

A kotet negyedik fejezete a Helyi
gazdasagfejlesztés és  vidékfejlesztés
cimet kapta, amelyben &t kapcsolodo
tanulmany kapott helyet. E tematikus
rész all szemléletében a legkodzelebb a
fentebb vazolt alulrél jovo, helyi kezde-
ményezések paradigmajahoz és szolgal
elméleti és gyakorlati keretekkel a folya-
matok alaposabb megértéséhez. Ennek
fényében érdemes onalldan targyalni.

A helyi gazdasagfejlesztés az utobbi
¢vtizedekben divatos kifejezéssé valt a
teriilet- és telepiilésfejlesztéssel, regi-
onalis és vidékfejlesztéssel foglalkozd
tudomanyos berkekben, de a politikai
¢s hétkoznapi életben is gyakran hasz-
nalatos. Ennek ellenére egységes defi-
nicidja nincs, a kiillonb6zo szemléletii és
mas-mas iranyzatokat képviseld kutatdk
sajatos jelentéstartalommal ruhazzak fel
e kifejezést. A kotet tobb tanulmanya is
foglalkozik a helyi gazdasagfejlesztés
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elméletével, itt csak néhany szempontra
térek ki.

Mezei (2006) a kovetkezokben
foglalta a helyi gazdasagfejlesztés jel-
lemzdit: ,, A helyi gazdasagfejlesztés
olyan, a helyi gazdasag életébe tor-
ténd, kiilsé és/vagy belsé erdforrdso-
kat hasznosito,
amelynek kezdeményezdje lehet kiilso
szereplo is (pl. kormanyzat, EU, kiil-
foldi toke), de a folyamat kulcsa mégis
a helyi szerepldk részvétele, akik vagy
kezdeményezoként,vagy a kiilsé fejlesz-
tesi elképzeles elfogadoiként, tamogato-
ikent és alakitoiként lepnek fel.”

Egy masik megfogalmazas szerint:
., Helyi gazdasagfejlesztés minden olyan
beavatkozas, amely a helyi gazdasag
barmely komponensének vagy a helyi
gazdasdag egészének modositasa dltal, és/
vagy kordabban hianyzo komponens(ek)
bevondasa réven, és/vagy kihasznalat-

tudatos beavatkozas,

lan komponensek ujraélesztésével a he-
lyi gazdasag egy vagy tobb jellemzojét
(eredményességet, hatékonysagat, jove-
delmezoségeét, a kibocsatott termékek/
szolgaltatasok mindséget, a foglalkozta-
tottsagot, a rendszer fenntarthatosagat)
Javitia.” (Teriiletfejlesztési fiizetek 2.
2010)

A kiilonbozo elméletek szintézisébol
a helyi gazdasagfejlesztés jellemzdi az
alabbiak szerint hatarozhatok meg:

alapvetéen alulrdl, helyi szintrdl
(bottom-up) szervezddik erds egylittmii-
kodés révén, amelyhez kiils6 (gazdasag-
politikai) szerepld segitsége is bevonha-
to;
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foldrajzi szemléletli, a belsé erdfor-
rasok (kornyezeti, tarsadalmi, gazdasa-
gi) fenntarthaté felhasznalasara torek-
szik, de kiils6é eszkozok is bevonhatok a
fejlesztésbe;

— 16 célja a munkahelyteremtés, igy a
helyi jovedelem biztositasa és a jolét
novelése;

—nem csak a ndvekvé gazdasagi haszon
elérése, hanem a fejlesztések tarsadal-
mi, kdzdsségteremtd aspektusa is fon-
tos;

— az adott térség specifikumaira €pit, ah-
hoz ill6 megoldasokat, programokat
keres;

— a helyiek bevonasaval és ellenérzésé-
vel valosul meg;

— az elért eredmények helyben haszno-
sulnak. (Hogyor 2012)

A kotet tobb tanulménya arnyalja a
helyi gazdasagfejlesztés elméleti kere-
teinek és gyakorlati megvalosulasanak
aspektusait.

Még az elméleti, Teriileti fejlodés
fejezetben talalhatdo Endogén regiona-
lis fejlédés a rurdlis térségekben cimil
tanulmany is kozvetve kapcsolodik e
kérdéshez. A szerz6 0sszegzése szerint
»a fejlodés a névekedéssel szemben nem
mennyiségi, hanem egyfajta mindése-
gi valtozast, annak tartalmat hordozza
magaban, mint példaul a tarsadalmi
haladas. Az utobbi évtizedek valtozasai
alapjan megallapithato az elmozdulas
az exogeén elméletek felol az endogen
iranyzatok felé.” Mindez a helyi er6for-
rasok szerepének a felértékelodését is
maga utan vonzza.
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Ritter — Nagy — Toth tanulmanya a
helyi gazdasagfejlesztés gyakorlati lehe-
tOségeit vizsgalta négy Nograd megyei
hatranyos helyzeti kistelepiilés példa-
jan. Az elméleti vidék- és gazdasag-
fejlesztési keretek alapos attekintését
kovetden, arra (az egyébként varhatod)
kovetkeztetésre jut, hogy a depresszios
térségekben talalhatd kistelepiilések-
nek rendkiviil szitk mozgasteriik van. A
szerzOk els6sorban a helyi er6forrasokra
valo épitkezést hangsulyozzak: a mezo-
gazdasag, a lokalis értékek, a kozosségi
halo lehetoségeinek kiaknazasa jelenthet
kiutat.

Biczo munkaja szintén a helyi 1épték-
re és er6forrasokra helyezi a hangsulyt.
Az dkologiai 1abnyom elméletek feldol-
gozasaval a lokalis és térségi tervezések-
nek egy Uj dimenziojat tarja fel és tesz
javaslatot felhasznalasara. ,,4 labnyom-
modszerbdl orszagos teriileti szint alatt
a biologiai kapacitasszamitasok kiin-
dulopontot jelenthetnek egyfajta gazda-
sagi- teriileti- toke szamitasokhoz, me-
lyekbdl peldaul a telepiilestervezésben
ismert biologiai aktivitas szamitasok és
szabdlyozasok nyoman feltehetdleg tér-
ségi szinten is meg lehet fogalmazni sza-
balyozasokat ennek a teriileti toke fajta-
nak a megdrzésére.” A tanulmany fon-
tossagat mutatja, hogy az altala targyalt
okologiai szempontok alapfeltételei a
fenntarthaté fejlesztéseknek, az eréfor-
rasok megdrzésének, mégis rendkiviil
kevés esetben esik rajuk a hangsuly.

Urbanné — Nagyné — Szabo tanul-
manya témavalasztasaban rendkiviil ak-
tualis: a kozelmultban kialakitott jarasi
kozigazgatasi rendszer és az atalakuld
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telepiilési feladatellatas egyik els6 elem-
z€sét végezték el. A szerzok legfonto-
sabb megallapitasa a népességmegtartd
erével kapcsolatos, a vidéki telepiilések
koziil elsdsorban a jarasszékhely sta-
tusbol elényt kovacsolni képes varosok
lehetnek a valtozasok nyertesei, mig a
csokkentett kozigazgatasi funkciokkal
biré kistelepiilések lehetdségei tovabb
csokkennek.

Az itt részletesen nem ismertetett
tanulmanyokkal egyiitt a kotet helyi fej-
lesztésekrdl szolo fejezete a téma irant
érdeklodoket ) dimenzidkkal ismerteti
meg, ezzel egyiitt a teriileti folyamatok
Osszetettségének kérdéseire és problé-
maira is ravilagit.

A bemutatott tanulmanykdtet rend-
kiviil sokszinii. Ennek ellenére az egyes
elemeket mégis jol érzékelhetd kohézio
koti Ossze, igy képez szerves egészet,
amely a szerkesztok alapos munkéjat
dicséri.

Az Uj hangsuilyok a teriileti fejlédés-
ben tanulmanykotet egyarant ajanlhato
szamos diszciplina képviseldjének: a
tértudomanyokban, vidékfejlesztésben,
szociologidban és egyéb tarsadalomtu-
domanyok teriiletén kutatok vagy érin-
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tett gyakorlati szakemberek is érdeklo-
déssel forgathatjak.

(Lukovics Miklés — Savanya Péter
(szerk.): Uj hangsilyok a teriileti fej-
lodésben. Szegedi Tudomanyegyetem
Gazdasagtudomanyi Kar Kozgazdasag-
tudomanyi Doktori Iskolajanak Kozle-
ménye. JatePress, Szeged 2013.)
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Nagyaranyu Fidesz gy0zelem

Kideriilt, hogy mégsem Kkell el-
bujdosni a kozvélemény-kutatoknak,
mert bar a Fidesz-KDNP-t Kicsit feliil-
a Jobbikot pedig alulmérték, még azt
is sikeriilt eltalalniuk, hogy éppen be-
keriil a parlamentbe az LMP. Az ap-
rilis 6-i parlamenti valasztasok listas
eredménye szerint a Fidesz-KDNP ke-
rekitve 44,5%-kal tobb mint 66%-o0s
képviseletet nyert. A baloldali ellen-
z€k kozel 26%-ot, a jobbikosok tobb
mint 20,5 %-ot, az LMP mintegy 5,26
%-ot ért el, 6k osztoznak a maradék 33
%-nyi helyen. A nem végleges adatok
alapjan a Fidesz-KDNP 133, az MSZP-
Egyiitt-DK-PM-MLP szovetség 38, a
Jobbik 23, az LMP 6t képviselot kiild-
het az orszaggyiilésben, de ebbdl két
kormanyparti és egy baloldali egyéni
mandatum még nem biztos.

Két valasztokeriilet van hétfé éjjel, amiben
még nem lehet eldonteni, hogy melyik jeldlt nyer,
olyan szoros a verseny. Marpedig a kétharmad-
hoz az egyiket legalabb vinnie kellene a Fidesz-
nek, ellenkezd esetben egyetlen mandatummal
lemaradnak.

Az egyik ilyen billegd kertilet a budapesti 15.
szamu. Ez az, ahol Simon Gabor indult yolna, am
korrupcids botranya utan Kunhalmi Agnes lett
a baloldali &sszefogas jeldltje. Itt a szavazatok
98,68 szazalékos feldolgozottsaganal Kunhalmi-
nak 20 083 szavazata van, a fideszes szinekben
indulé Kucsak Laszlonak pedig 20104. Ez olyan
szoros eredmény, hogy egészen biztosan Ujra-
szamlalas lesz, ami napokig is eltarthat. Ilyenkor
minden egyes érvénytelennek itélt szavazaton vi-
tatkozni kezdenek, hogy valdban érvénytelen-e,

vagy oda lehet adni valamelyik jel6ltnek. A ma-
sik billeg6 kertilet a miskolci 2-es szamu. Itt hétfo

hajnali fél kettdkor még csak a szavazatok 87 sza-
zalékat dolgoztak fel, és harom jeldlt is van, aki
még esélyes a végsd gydzelemre. A fideszes Se-
bestyén Lészlora 12 009-en, a jobbikos Pakusza
Zoltanra 12 039-en, a baloldali dr. Varga Laszlora
viszont 12 371-en szavaztak. Ez persze még nem
a végeredmény, de itt is szinte biztos, hogy bar-
ki végez az ¢len, a masik két jelolt ujraszamolast
kér, akkora a tét. A 444 azt tippeli, hogy Miskol-
con a baloldali, a budapesti valasztokeriiletben
viszont a fideszes jelolt fog nyerni. igy tulajdon-
képpen tényleg a Simon-botrany biztositja be a
kormany ujabb kétharmadat.

Ha a leadott szavazatok szamat nézziik,
akkor az MSZP javitott a legtobbet a 2010-es
eredményéhez képest. B6 kétszazezerrel tobben
szavaztak a part vezette balos szovetségre, mint
amennyit az MSZP kapott négy éve. A part igy
b6 20 szazalékot javitott. Am igy is csak arnyé-
ka 2006-0s vagy 2002-es 6nmaganak. A Jobbik
valamivel tobb mint szazezer szavazattal kapott
tobbet mint négy éve, ez 10 szdzalékos javulas.
A Fidesz majdnem 700 ezer szavazatot vesztett,
igy mintegy 25 szazalékot rontottak. Az LMP
majdnem 140 ezer szavazatot vesztett, ez kdzel
40 szazalékos romlas sajat el6z6 eredményiikhoz
képest.

Ehhez képest a parlamenti aranyok igy
valtoztak: Az 1 valasztasi rendszerbdl és a
sok fideszes egyéni gy6zelembdl azonban az
kovetkezik, hogy a parlamenti mandatumok ara-
nya nem e szamoknak megfeleléen valtozott. A
fideszes képviselok aranya 68 szdzalékrol csak
66,8 szazalékra csokkent. A szocialistak 15-r61 19
szazalékra javitottak aranyukat a parlamentben. A
jobbikosok ardnya viszont fél szazalékkal csok-
kent, 12,18-r6l 11,56 szazalékra. Az LMP-sek
aranya 4,15-r61 2,54 szazalékra csokkent.

A Fideszre tobben szavaztak, amikor vesztett
—irja a 444. A Fidesz 2002-ben és 2006-ban is va-
lamivel t6bb szavazatot kapott mint most. Akkor
a 2,3 millio és 2,2 millié szavazatukkal is vesztet-
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tek, most 2,1 millié szavazat sem kellett nekik a
gy6zelemhez.

Az orig6 honlapjan megjelent elemzés szerint
listdn a mostani a Fidesz ,,leggyengébb” eredmé-
nye 1998 ota. Az atjelentkezdk és a kiilképvise-
leten szavazok nélkiil 2 milli6 100 ezer ember
szavazott a partra, szemben a négy évvel ezel6tti
Osszesen 2,7 milliéval, a 2006-os 2 millié 272
ezerrel és a 2002-es 2 milli6 306 ezerrel (1998-
ban ,,csak” 1,3 milli6 listas szavazatot kaptak). A
négy évvel ezeldtti utan mégis most lesz a legna-
gyobb frakciojuk. Hasonlo a helyzet, ha az egyé-
ni szavazatokat nézziik. Idén nagyjabol 2,1 milli6
szavazatot kaptak a Fidesz egyéni jeloltjei, négy
éve ez a szam még 2,7 millié volt (az els6 fordu-
16ban), 2006-ban 2,3 millio, 2002-ben 2,2 millio,
1998-ban pedig az elsé fordulds kevesebb, mint
1 milliot sikeriilt feltornazni két hét alatt 1,7 mil-
liora. Persze ezeket az aranyokat torzitja, hogy
viszonylag alacsony volt a részvétel (61,2 szaza-
1€k), ennél csak 1998-ban volt alacsonyabb.

Bar a valasztokeriiletek atrajzolasanal so-
kan tartottak attol, hogy a Fidesz—KDNP ezzel
az intézkedéssel nyeri majd meg a valasztast, a
mostani eredményeken az latszik, hogy a Fidesz
nem csak emiatt gy6zott. Szabolcs-Szatmar-Be-
reg megyében példaul a hagyomanyosan balos
Nyiregyhazat levalasztottdk a megye jobbol-
dalibb részeir6l, hogy minél kevesebb baloldali
mandatum sziilessen. Igaz, Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében Nyiregyhazan volt a legerdsebb
a baloldal (3-4 szazalékkal lemaradva a Fideszt6l,
32 széazalékot kapott a jeldltjiikk), de még itt is a
Fidesz gy6zott.

Hasonlé a helyzet Baranya megyében. A
,hiperbalos” Komlo és a szintén inkabb balra
huzd Pécs Osszegyurasabol 1étrejott valasztoke-
riiletben igy is — nem sokkal bar, de — a fideszes
sz6vivo, Hoppal Péter nyert. Latszik viszont,
hogy Komlén még mindig erds a baloldal, tehat
valdszintileg ugy is lehetett volna rajzolni a ke-
riilethatarokat, hogy ne a Fidesz hozza az egyéni
mandatumokat egész Baranyabol.

Vannak azonban olyan megyék is, ahol az
origd elemzdje szerint tényleg lehetséges, hogy
a valasztasi matek segitette mandatumhoz a Fi-
deszt. Veszprém megyében példaul a hagyoma-
nyosan baloldali ajkai korzetet kettéosztottak, és
hozzéacsaptak két hagyomanyosan jobbos korzet-
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hez, a papaihoz és a tapolcaihoz. Ha a szavazo-
korokre bontott eredményeket nézziik, kideriil,
hogy Ajkan most is a baloldal szerepelt jobban,
de a mandatumokban ez nem latszik: mind a négy
1j Veszprém megyei valasztokertiletben a Fidesz
jeloltje gyozott.

A Dbaloldali 6sszefogas ekdzben egyetlen
fronton tudott csak eléretorni. Budapesten sike-
riilt dontetlenhez kozeli helyzetre hozni a mecs-
cset a Fidesszel. 323 ezer szavazatot szereztek,
mig a Fidesz csak alig tobb mint 14 ezer vokssal
kapott tobbet. Ez nagy ugras volt 2010-hez ké-
pest, amikor a Fidesz majdnem kétszer annyi sza-
vazatot szerzett Budapesten, mint a szocialistak.

Ez o6romteli fejlemény lehet a fovarosi bal-
oldaliaknak az dnkormanyzati valasztasok elott,
de vidéken ennél joval gyengébben épitkeztek az
elmult négy évben. Bar vidéken is sikeriilt mint-
egy 150 ezer fével névelni a taborukat, de ezzel
épphogy csak meg tudtdk elézni a Jobbikot. Ha
Budapestet nem szamitjuk, akkor most ugy néz
ki, hogy 911 ezer szavazoja van az MSZP-nek és
870 ezer a Jobbiknak.

A jobbikosok az elmult hdnapokhoz képest is
tudtak javitani a tdmogatottsagukon, s6t az ala-
csonyabb részvételi arany ellenére is joval tobb
szavazot értek el, mint négy évvel ezeldtt: 2010-
ben 855 436 szavazatot kaptak az orszagos lis-
tan, most (a még nem végleges adatok alapjan)
977 424-et. A part ugyan harmadik lett a balol-
dali 6sszefogas utan, de ez valdsziniileg csak a
budapesti eredményeken mulott. Az orszag keleti
részén pedig egy-két nagyvarosi korzet kivéte-
lével szinte mindenhol masodikak tudtak lenni
a kormanyparti jelolt mogott, de orszadgosan is
jobban szerepeltek a megyékben, mint a baloldal.
Somogy megyében példaul a Fidesz tobb mint 14
szazalékot rontott. A Jobbik kozel 9 szazalékkal
szerepelt jobban, mint négy évvel ezeldtt, mig a
baloldal csak alig tobb mint 4 szazalékkal javitott
2010-hez képest.

Listas eredmények hétfon délelott

Els6 oszlop a hazai eredmény, a masodik a
levélszavazatbol az eddig feldolgozott, igy a nem
végleges, 98,97 %-os feldolgozottsagu adatok sze-
rint a Fidesz-KDNP kerekitve 44,5%-kal tobb mint
66%-o0s képviseletet nyert. A baloldali ellenzék ko-
zel 26%-ot, a jobbikosok tobb mint 20,5 %-ot, az
LMP mintegy 5,26 %-ot ért el.
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FIDESZ-KDNP
MSZP-EGYUTT-DK-PM-MLP
JOBBIK

LMP

MUNKASPART

A HAZA NEM ELADO MOZGALOM PART

SERES MARIA SZOVETSEGESEI
Z0LDEK PARTIA
SZ0CIALDEMOKRATAK
EGYUTT 2014

SEM

MNOO

KTl

JESZ

Mcp

FUGGETLEN KISGAZDAPART
0SSZEFOGAS

ORSZAGOS ROMA ONKORMANYZAT
Uop

Ump

2075902
1245688
983572
252099
27671
22639
21167
17567
14571
13509
11864
11189
10487
9497
8678
7790
6548
3985
2025
151

43.69 %
2621%
20.7 %
531%
0.58%
0.48 %
0.45%
0.37%
0.31%
0.28 %
0.25%
0.24%
0.22%
0.2%
0.18 %
0.16 %
0.14%
0.08 %
0.04 %
0.03 %

60059
777
1457
274
25

18

9

121
32

16
66

0

95.37 %
1.23%
231%
0.44 %
0.04 %
0.03 %
0.01%
0.19 %
0.05%
0.03 %
0.1%
0.0%
0.06 %
0.03%
0.02%
0.03%
0.02%
0.0%
0.02%
0.01%

2135961
1246 465
985029
252373
276%
22657
21176
17688
14603
13525
11930
11189
10526
9518
8689
7808
6561
3985
2036
1516

2014. tavasz

44.36 %
25.89%
20.46 %
5.24%
0.58 %
0.47 %
0.44%
037 %
0.3%
0.28%
0.25%
0.23%
0.22%
0.2%
0.18 %
0.16 %
0.14%
0.08 %
0.04 %
0.03 %

44,54 %
2599 %
20,54 %
5,26 %
0,58 %
047 %
0,44 %
037 %
030 %
0,28 %
025 %

022 %
0,20 %
0,18 %
0,16 %
0,14 %

0,04 %
0,03 %

Osszeallitotta: Agg Zoltan
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