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The African Migration Management as a Complex Process
Salvador Neto Luis'

Absztrakt: Afrikiban a migracié az elmdlt évtizedek egyik legfontosabb
politikai-jogi kérdésévé valt. Jelen iras az afrikai migracié kezelésének
gyakorlatat mutatja be a szubszaharai régié migraciés helyzetre fokuszalva.
A szabalyozasi hiany miatt a migracié kérdése Afrikaban is el6térbe kertilt.
A kontinens — és kiilonésen a szubszaharai régié — valaszut el6tt all, ezért
kihivasokkal és lehet6ségekkel talalkozik a migracié kérdésében, igy
hatékony kezelési gyakorlatra van sziikség. Az egyik lehetséges megoldas a
folyamatos hatarellenérzés, a masik lehetséges megoldas pedig a migracios
diplomacia hatékonysaganak névelése. Az emberi jogok megsértésére, a
visszaélések megakadalyozasara, valamint az illegalis migracidhoz és a
meneckiltaramlathoz fGz6d6 konfliktusokra egyes afrikai orszagokban
kiemelt figyelmet kell forditani. Afrika szamara a legfontosabb, hogy a
jovében meg tudja tartani a képzett munkaerdt, valamint elGsegitse a
kontinensre torténd visszavandorlast. Mindez persze abban az esetben
lehetséges, amennyiben Afrika is vonzo6 kontinenssé valik a képzett orvosok,
tudosok, mérnékok, valamint az elvandoroltak szamara. Szitkség van tehat
mindazon oktatasi intézményi kapacitast bévité fejlesztésre és beruhazasra,
amellyel Afrika az elkévetkezendd évtizedekben versenyképesebbé valhat.
Torténeti és gazdasagi szempontok miatt nélkilozhetetlen Eurdpa
egyuttmikodése Afrikaval a migracio teriletén.
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Abstract: In Africa, migration has become one of the most important
political-legal issues in recent decades. This paper presents the practice of
managing migration in Africa with a focus on the migration situation in the
Sub-Saharan region. Due to the lack of regulation, the issue of migration
has also come to the fore in Africa. The continent, the Sub-Saharan region
in particular, is at a crossroads and is facing challenges and opportunities in
the field of migration, therefore effective management practices are needed.
One possible solution is continuous border control, the other one being the
effectiveness of migration diplomacy. In some African countries particular
attention needs to be paid to human rights violations, the prevention of
abuses and conflicts over illegal migration and refugee flows. The most
important issue for Africa is to be able to retain a skilled workforce in the
future and to facilitate migration back to the continent. All this, of course, is
possible if Africa also becomes an attractive continent for skilled doctors,
scientists, engineers, and migrants. Therefore, all developments and
investments expanding the institutional capacity of educational institutions
are necessary to make Africa more competitive in the coming decades. For
historical and economic reasons, Europe's cooperation with Africa on
migration is essential.

Keywords: Africa, European Union, Sub-Saharan region, migration
management, armed conflicts, refugees

BEVEZETES

A migraciés folyamat kiindulépontja a civilizacié megjelenésével
egyidbs, igy az emberiség torténete szorosan kapcsolddik a népvandorlas
torténetéhez. Az afrikai tarsadalmat a tobb hullimban megvalésuld
migraciés folyamatok formaltak, a migraciés hullimok népességkeveredést,
valamint némely esetben lakossagcserét is okoztak. A Szahara
kiszaradasanak kovetkezményeként nem valdsult meg Afrika  belsé
teriileteirél migracioés hullam a kontinensen kiviilre.

Afrikat nemcsak a befelé aramlé és a kontinensen belili migracié
jellemzi, hanem a rabszolgasag miatt kifelé is aramlott a népesség. Az
okorban megjelend afrikai rabszolga-kereskedelem a migracionak kényszerd,
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nem szabad akaraton alapulé formaja volt, amely altal a mediterran
térségeket elarasztottak az afrikai rabszolgak. A XVI. szazadtél kezd6d6en
nemcsak a keleti, hanem a nyugati térségekben is e folyamat, a migracid
sajatos formdja valosult meg, igy a XVIII. szazadra éves szinten szazezres
nagysagrendet jelentett a rabszolga-kereskedelem. A rabszolgakat elsésorban
nem Eurépaba, hanem az amerikai kontinensre kényszeritették, azonban
nem elhanyagolhaté annak a néhany tizezer rabszolganak a szama sem,
akiket Eurépaba hurcoltak. Féuri korokben elterjedtté valt az inasként,
kocsisként tartott rabszolga, akik kozil néhanyan kiemelkedé hirnevet is
szereztek.”

A migracié6 kulonféle megvalosulasi formait tobbféle modon
csoportosithatjuk, azonban a legegyszerbb és legalapvetébb meghatarozas
a legalis és az illegalis migracié megkilonboztetése. Mindemellett egyéb
tipologiak is léteznek, ugymint a szabalyozott vagy a szabalyozatlan
migracié. Az utébbi évekre a kényszermigracié jellemzd, amelynek okai
t6ként a szegénység, a természeti katasztrofak, az emberi jogok megsértése
és a fegyveres konfliktusok szamanak névekedésében rejlenek.

I. AZ AFRIKAI MIGRACIOT KIVALTO TENYEZOK

Az afrikai lakossagra vilagviszonylatban alacsony mértékben
jellemz6 a migracio, annak ellenére, hogy a kontinensen évrél-évre jelentés
népességnovekedés tapasztalhaté és az alacsony képzettségli munkaerd
szamara nincs biztositva a megfelel6 életmindség. A kontinens fejletlensége
miatt kevésbé vonzé a kulf6ldi munkaerd szamara, szakképzett allam-
polgérait Eurépa és Eszak-Amerika csabitja el.

Az afrikai kontinens a Fold leggazdagabb térsége, azonban mégis ez
az egylk legszegényebb régi6. Afrikaban alacsony a képzettségi- és
foglalkoztatasi szint, az emberek nagy szamban alultaplaltak és munkajukért
alacsonyabb munkabérben részesiilnek. A kontinens elmaradottsaganak
tovabbi oka a magas allamadossag, amelyre az egyébként is alacsony nemzeti
jovedelem nagyobb részét forditjak. Mindezen felil a névekvd népesség is
tovabb termeli a migraciora képes populaciot. A dél-afrikai régiét csekély
mértékben érinti a migracio, az itt é16 bevandorlok csak kis szama menekdlt
statuszd. Az Afrikan belili népességmozgasok meghatiroz6 tényezéi a
kilonboz6 konfliktushelyzetek, haboruk, polgarhaboruk. Etnikai konflik-

2 BUR — TARROSY, 2011. 99-100.0.
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tusokhoz vezet a szegénység, valamint a rossz gazdasagi helyzet, amelynek
hatterében szamos esetben a killonb6z6 etnikai 6sszetétel all. Az elmalt 50
évben megvalosulé menekilthullimokat kivalté Osszettkozések kozel fele
Aftrikaban tort ki, ami tovabb rontotta a kontinens kilatasait.

A kivalté okokat vizsgalva a kornyezeti adottsagokrol mint a
migraciés folyamatokat leginkabb befolyasold tényez6krdl is sziikséges szot
ejteni. A csapadék kiszamithatatlansaga neheziti a mezégazdasagi termelést,
az elsivatagosodas és a csapadékmentesség az élelmiszertermelés csokkené-
séhez vezetett. A stagnald fejl6dés nehézzé teszi az afrikai emberek tulélési
és felemelkedési esélyeit.’

Az utébbi években Magyarorszagra tanulmanyi céllal érkeznek
afrikai didkok a Stipendium Hungaricum 6szténdijprogram keretében®
(angolaiak, namibiaiak, nigériaiak, egyiptomiak, ghanaiak, dél-afrikaiak, stb.).
Magyarorszagon a jogszerten tartézkodo afrikai bevandorléknak tobbnyire
sikertlt megfelel6en integralédniuk, amit az is alatamaszt, hogy kozilik
sokan civil szervezetek munkajaban vallalnak szerepet, valamint hidszerepet
toltenek be szil6foldjik és valasztott hazajuk kozott. A tanulmanyi céllal
torténd érkezés a migracié egészének meghatirozo tertilete, ezért az oktatasi
egyuttmikodés kiemelten fontos Afrika és Magyarorszag kozott.

Tovabba a migraciénak gazdasagi nézépontja is létezik, amikor a jobb
megélhetés érdekében indulnak utnak az egyének. A fejlédé orszagok és a
Nyugat kozott tovabbra is éles szakadék huzodik, amely a népesség-
vandorlas legfébb iranyitdja. A magas életszinvonal reménye miatt Eurépa
és  Tszak-Amerika tovabbra is vonzé kérnyezete maradt afrikai
embertarsainknak, akik sok esetben az éhhalal vagy a fegyveres Ossze-
utkozések elkeriilése érdekében menekiilnek.

1.1. A FOBB KIVALTO OKOK BEMUTATASA

Tekintettel arra, hogy a migracié az eddigiektél eltéréen soha nem
latott mértéket oltott, a XXI. szazadot a tomegmigracié korszakanak
nevezhetjik. Az afrikai  bevandorlok szama az eltér6  torténelmi
id6szakokban nem egyforma mértékben valtozott. 2010 kértl a kivandorlok
szama kb. 214 milli6 volt, ami kiemelkedé mértékd, tekintve azt, hogy az

3 DE HAAS, im. 7.0.
4285/2013. (VIL 26.) KORM. RENDELET
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ezredfordulé id6szakiaban még kb. 40 milliéval kevesebb embert tartott
nyilvan az ENSZ.?

Az ENSZ 2050-re — a 2010-es adatokhoz viszonyitva — kétszer
annyi bevandorléval szamol, akik majd egyrészt a fejl6dé vilaghol valamely
mas fejlett orszagba koltoznek, masrészt a fejl6d6 vilag valamelyik
orszagabol egy masik fejl6d6 orszagba vandorolnak. Eurépa csupan néhany
szazalékkal el6zi meg Auzsiat, Latin-Amerika és Ocednia azonban jelentSs
lemaradassal rendelkezik.’

A bevandorlok a magasabb jovedelemmel rendelkez6 orszagokat
részesitik elényben. A fels6foku szakképzettséggel rendelkezok fejlett
orszagokat valasztanak, igy Ghana vagy Kenya is azok kozé az orszagok
kozé tartozik, amelyeknek lakosai fejl6d6 orszagokba teleptiltek Aat.
Meghatiroz6 az oktatas ,,elszive” képessége is, igy szamottevé azoknak a
kilfoldon  diplomat szerzetteknek a szama, akik abban az orszagban
maradnak, ahol kordbban tanultak. A hazautalt O6sszeg tovabbra is
meghatiroz6, amely 2010-re a 300 milliard dollart is meghaladta.” Az
elvandorlas k6z6sségi kérdés®, hiszen a bevandorlék pénzosszegeket tudnak
utalni szarmazasi orszagukba, ezzel probaljak segiteni csaladtagjaikat. A
hazautalas szempontjabol folyamatos valtozas érzékelhet6 az egyes térségek
kozott, az észak-afrikai térséget id6kozben a szubszaharai orszagok valtottak
fel, azonban a szubszaharai régié tovabbra is kevesebb hozzajarulasban
részestl. Az elvandorolt munkaerd az anyaorszag szamara abban az esetben
jelent komoly veszteséget, valamint nehezen orvosolhaté tarsadalmi és
gazdasagi problémat, amennyiben kisszamu képzett munkaer6rél beszélunk,
amely a migracié révén szivja el a szellemi kapacitast és a human eréforrast.

Elmondhatjuk, hogy napjainkban Angola, Elefantcsontpart, Nigéria,
Ghana, Gabon, Libia, Kenya és a Dél-afrikai Koztarsasag sajat jogon valik
migraciés célorszagga’ a szubszaharai térséget jellemz6 migracié val6jaban
egy intrakontinentilis folyamategyiittest takar.” A kontinensen beliili
kivandorlasnak okai a gazdasagi valsagok, politikai instabilitds, a polgar-
haboruk, a szegénység és az egyenlétlenségek, amelyek a régié mindennapi

5 UNITED NATIONS, 2011.

6 WISE, 2014. 643—663.0.

7 UNITED NATIONS, 2011.

8 MARSAL, 2016. 100.0.

9 CASTLES — DE HAAS — MILLER, 2014. 142.0.
10 TARROSY, 2017. 5.0.
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életét jellemzik, ezekre a problémakra még mindig nincs megnyugtatod
megoldas.

Afrikat gyors demografiai novekedés jellemzi, amelyet nem képes
kovetni a munkahelyek szama, igy a vandorlas mondhatni eleve elrendel-
tetett az afrikai lakossag szamara. A fegyveres konfliktusok csokkenése a
kontinensen belili menekiiltek szamanak visszaesésével jarhat. Mig 1990-
ben 5 millié volt az Afrikdban él6 menekiltek szama, addig 2010-re ez a
szam kb. 2,2 milliéra csokkent, akik tébbnyire a Kongéi Demokratikus
Koztarsasagban, Szudanban vagy Csadban zajlé haboru vagy polgarhabora
katasztrofai el6l menekiiltek. Mindemellett nem elhanyagolhaté azoknak a
szama sem, akik sajat orszagukban menekiltként élnek. Az ENSZ
Menekdltigyi Foébiztossaga (UNHCR) a menckiltek nemzetkézi jogi
védelme és a menekiltigyi problémak tartés megoldasa érdekében
tevékenykedik, és szem el6tt tartja a 1951. évi Menekiltigyi Egyezményt, az
1967. évi Kiegészité Jegyzbkonyvet és az Afrikai Egységszervezet 1969. évi
Egyezményét. A menekiltek valodi terhet jelentenek a befogadd orszag
szamara. Ugyanakkor a bevandorlok elleni erészakcselekmények, valamint a
kialakult polgarhaborik megvaltoztattak az orszag eddigi szemléletét a
bevandorlok befogadasara vonatkozdan. A jovére vald tekintettel nem
elhanyagolhato kérdés és komoly kihivasok elé allitja az afrikai orszagokat a
bevandorlok befogadasa.'

Kelet- és Dél-Afrika régota kiemelt célpontja az azsiai szarmazasa
bevandorloknak, akik ideiglenes munkavallaloként vagy tartds letelepe-
déként érkeznek az orszagba.'? Afrika Kinaval valé kapcsolata a Kindba
vandorolt afrikaiak szamaban is megmutatkozik, tekintettel arra, hogy a
kinai kormany tanulmanyi céllal szamos o6sztondijat hirdet meg Afrika-
szerte. Emellett a didkok koltségtéritésessel kinai diplomataprogramhoz is
tudnak csatlakozni. India évszazados afrikai kapcsolatairdl is sziikséges
emlitést tenni, hiszen az indo-afrikai kapcsolatok nagymértékben kétédnek
az Afrikaba tart6 indiai bevandorlokhoz.

Libiaban 2011 elején becslések szerint két és  fél millib
vendégmunkas dolgozott, kéziiliik mintegy masfél millié illegilisan.” A
hatmillié lakost Libiaban ¢él6 kulféldiek koézott a Nemzetkozi Migracios
Szervezet adatai szerint jelentSs volt a szubszaharai Afrikabdl szarmazok

1 FLAHAUX — DE HAAS, 2016. 1-25.0.

12ROGALY, 2009. 1749-1771.0.

13 UNHCR UPDATE ON THE HUMANITARIAN SITUATION IN LIBYA AND THE
NEIGHBOURING COUNTRIES, 2011.
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aranya (f6 kibocsaté orszagok: Eritrea, Szomalia, Niger, Csad, Mali, Nigéria,
Gambia, Ghana)."

Demografiai adottsagai miatt Libia mar az 1970-es évektdl kezdve
vendégmunkasokra szorult. Ugyanakkor csak az 1990-es évektdl kezd6déen
nétt meg a fekete-afrikai bevandorlok szama Iibiaban: Libia és Csad kozott
1987-ben véget ért a haboru, 1994-ben egyezményt kotottek allampolgaraik
szabad mozgasardl a két orszag kozott, véget ért a nigeri és mali tuareg
telkelés (1995 és 19906), és ezek a tényez6k hozzijarultak ahhoz, hogy
biztonsdgosabbé viljon az atkelés a Szaharan.” Es a legfébb, bevandorlasra
Osztonzé tényez6: Kaddafi meghirdette a panafrikanizmust, és tobbszor is
nyiltan biztatta a szubszaharai orszagok lakosait a munkavallalasra Libiaban
— &ket , testvérként” fogadja majd."

Megallapithat6, hogy az Afrikan belili migracié el6segiti a munka-
nélkiliség csokkentését, valamint egyértelmd, hogy a cirkularis migracié —
tehat a kibocsatd orszagba torténé folyamatos visszatérés — elGsegiti a
regionalis egyuttmikodést és a magasan kvalifikalt munkavallalok t6bbira-
nyt mozgasat."”

A migraci6 kivalté okait elemezve meg kell emlitentink a természeti
katasztrofak — szarazsig, jarvanyok'®, arvizek — ltal kivaltott menekiilést,
amelyek az afrikai lakossagot évezredek 6ta sujtjak. Az elorejelzések szerint
a globalis felmelegedés Afrika orszagait jobban fogja érinteni, amely a
rendkivili mértékd  népességnévekedéssel parosulva a  vizkészletek
kimertlését fogja eredményezni, igy nyilvanvald, hogy a valtozas majd
népességmozgast general. A folyok vizhozamanak csokkenése, a viz
szennyezettsége, illetve a vizkivétel olyan nem vart helyeken is természeti
csapasokat fog el6idézni, ahol ez korabban nem volt jellemz6. A természeti
katasztrofak kivaltotta menekilés tehat az 6kologiai menekiltek szamanak
névekedését fogja eredményezni.”

Nyilvanvalé, hogy Afrikaban a népességnévekedés nem mutat
parhuzamossagot a munkahelyek szamanak emelkedésével, amely a
prognodzis szerint szintén a kivandorlashoz fog vezetni. Az elvandorlas
komoly nehézsége szintén a képzett munkaerét érinti, akik a jobb

14 SEYMOUR, 2011.

15 MIGRATION POLICY CENTRE LIBYA, 2013.
16 BIEDERMANN, 2016. 16.0.

17 PRIES, 2016. 25-54.0.

18 WILKINSON — LEACH, 2014. 136-148.0.

19 BUR —“TARROSY i.m. 106.0.
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megélhetés, magasabb bérek reményében fejlett és az anyaorszagnal
fejlettebb orszagokba koltoznek. A befogadd orszagok e képzett munkaerét
igénylik. A szakemberek, mindenekel6tt orvosok és mérnékok elvandorlasa
komoly problémat jelent a kontinens szamara, amelyet gazdasagi
kibontakozasa érdekében ellenintézkedésekkel orvosolni sziikséges.

A szubszaharai teriileteken gazdasagi novekedés figyelhet6 meg,
amelyek egyértelmien Angolat, Etiépiat, Botswanat, Nigériat és a Dél-
afrikai Koztarsasagot érintik. A fejlett gazdasag, valamint a viszonylagos
politikai stabilitas miatt az elmult években Dél-Afrikat nagy mennyiségl
bevandorlas jellemezte. Az Afrikabol kiindul6 vandorlassal szemben kiemelt
figyelmet igényel a kontinensen beldli, valamint az Afrikdba iranyulé
migraci6.”’ Az afrikai térségen beliili nemzetkdzi migracié a 2000-es évek
ota kiemelked6 mértékben nétt, azonban a legjelent6sebb noévekedés a
kontinensen kivilre tavozok szamaban mutatkozott meg. 2015-ben 9 millié
afrikai sziletési bevandorlé ¢élt Eurépaban, 4 millio Azsiaban, illetve 2
millié Eszak-Amerikiban. Ezzel szemben Afrika csupan 2,3 milli6 azsiai és
eurépai bevandorlé otthonava valt.”!

Afrika lényeges, ugynevezett migracids folyosokkal rendelkezik,
amelyek mindenckel6tt foldrajzi fekvésébdl, valamint térténelmi hagyoma-
nyaib6l erednek. A legnagyobb migracids folyosokat az észak-afrikai
orszagok kozott talaljuk, példaul Algériabol, Marokkobol és Tunéziabol
Franciaorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag felé haladva. Ezen felil
jelentés munkaeré-migraciés folyoséd kapcsolédik az  Obél-allamokhoz,
példaul Egyiptombdl az Egyestlt Arab Emirségekhez vagy Szaud-
Aribiahoz” Jellemz6, hogy Afrikiban a masodik legnagyobb migraciés
folyos6 Burkina Faso és Elefantcsontpart koézott talalhaté. E - csatornak
pillanatképeket mutatnak a migracié folyamatardl, altaluk létfontossagy,
kiilfoldi sziiletésd populaciok alakultak ki a célorszagokban.” 2016-ban az
északi régioban Dél-Szudan rendelkezett a legnagyobb szamu menekiilttel,
akik Ugandabdl és Etiépiabol szarmaztak.

A hosszu ideje tarté konfliktusok eredményeként a masodik
legnagyobb szamu menckilt Szomaliabdl, ezen felil Szudanbdl, valamint a
Kongéi Demokratikus Koztarsasaghol, Eritreabol és a Kozép-afrikai
Koztarsasighol érkezett. Az észak-afrikaiak Eurépaba és az Obol-dllamokba

20 TARROSY i.m. 232.0.

21 LAUFER, 2011. 154.0.

22 DE HAAS, 2014. 33-36.0.

23 TOM WORD MIGRATION REPORT, 2018.
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torténé migracidja relevans tényezbje a térség migracidés dinamikédjanak,
tekintettel arra, hogy az észak-afrikai népességvandorlas tovabbra is a
kontinensen kivili orszagokra fokuszal. Mig a Marokkobol, Algériabdl vagy
Tunéziabdl érkez6 migracionak torténelmi okai vannak (Eurdpa foldrajzi
kozelsége, valamint a korabbi munkaers-toborzasi megallapodasok),™ addig
az északkeleti orszagokban (Egyiptom és Szudan) a munkavallalok kizardlag
ideiglenes jelleg munkat keresnek. Az észak-afrikai migracié legfébb
mozgatorugdja a szarmazasi és a célorszag kozotti kimagaslé mértékd
jovedelemkiilonbség és munkanélkiliség, amelynek kovetkezményeként
2016-ban kb. 10,6 milli6 észak-afrikai élt Eurépaban és mintegy 3 millié az
Obsol-dllamokban. Az észak-afrikai kistérség a bevindorlok szamara legf6-
képp tranzit tertiletként szolgal, azonban figyelemre mélt6, hogy 2015-ben
Libia rendelkezett a legmagasabb szamu, tobb mint 770 000 nemzetk&zi
bevandorloval, valamint Szudanban is szamottev$ volt a kiilféldon — DéEl-
Szudanban, Eritreaban, Etiopiaban és Csadban — sziiletett és onnan érkezett
népesség szama. Mikézben Marokkét tradicionalisan kivandorlasi orszagnak
tekintettiik, napjainkban egyre inkabb célorszagga valt, beleértve Afrika mas
régidinak orszagaibol szarmazé bevandorlokat is, akik az Eurépaba tarto
Gtjuk megtaldlisaig hatirozatlan ideig tartézkodnak Marokkéban.”

Az észak-afrikai migraci6 alapvetd kivaltd oka a kistérségeken belil
kialakult, szamos esetben erészakos konfliktus. 2016 végén a szudani
meneckiltek tobbségének a szomszédos Csad és Dél-Szudan szolgalt
otthonul, ugyanakkor Szudan kiemelked6 menckiltbefogadd orszag is
egyben, amely ezzel egy idében t6bb mint 400 000 dél-szudani menekiltet
fogadott. Az észak-afrikai migracié tovabbi kivalté oka a libiai hullamzo
biztonsagi és politikai helyzet, amely szintén hozzajarult a menekiltek és
menedékkérék szamanak emelkedéséhez.

A nyugati- és kozép-afrikai bevandorlok tulnyomé tébbsége a
kistérségeken belil mozog, koszonhetéen az egyes allamok kozotti
vizummentességnek, amely a munkaer6-mobilitas szempontjabdl rendkiviil
fontos. A szabad mozgasrdl szold megallapodasok ellenére az illegalis
migracié tovabbra is fennall a nyugati és a koézép-afrikai allamok kozott,
tekintettel arra, hogy a Foldkozi-tengeren keresztil Eurdpaba igyekvé
bevandorlok esetében Nigéria kiemelkedd tranzit orszag, valamint a szabad
mozgassal rendelkezé tertileteken sem ritka a hatarokon atnyuld csempé-

2 DE HAAS, i.m. 29-32.0.
25 TOM WORD MIGRATION REPORT, 2018.
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szet. Emellett szamos nyugat-afrikai hatar rendkiviil porézus, biztonsagi
hianyossagokkal rendelkezik, amely kedvez az orszagok kozotti illetéktelen
mozgasoknak. A térség kornyezeti valtozasai hatassal vannak a megélhe-
tésre, a régiot a mezogazdasagi névekedés ellenére még mindig élelmiszer-
bizonytalansag jellemzi. Az Osszetett és egymassal Osszefliged kornyezeti
valtozasok, mint példaul az aszily és az aradasok, valamint az
éghajlatvaltozas mind hozzajarulnak a hatarokon atnyulé és orszagon belili
— vidék és varos k6zotti — mobilitashoz.

A dél-afrikai kistérségben — hasonldéan a kelet-afrikai orszagokhoz —
széles korben elterjed az illegalis migracié. Szamos bevandorlé szarmazik
Etiépiabdl és Szomaliabdl, akik legtobbszor csempészet révén jutnak Afrika
legdélebbi tertleteire. A szallitas soran sokuk embertelen koralmények
kozott utazva, gyakran zsarolasok és fizikai erészakot tapasztalva érkezik a
célorszagba, azonban tobben vannak azok is, akik a durva kérilmények
miatt mar az utazas soran ¢letiiket vesztik.

Barmilyen taszité tényezé is legyen a kényszer szilte migracié
mogott, Sik Endre szerint szociologiai értelemben a menekilés és a
kényszermigracié6 kozott nincs érdemi kilonbség. Mindketté esetében
meghatarozo a kiilsé kényszer, és kevés id6 jut a migracié el6készitésére,
nem beszélve arrél, hogy a valsig csokkentésére a bevandorlonak
koltségeket kell forditania.”® Emellett a migracié mégott meghtiz6dé egyéni
és kollektiv dontések, fizikai és lelki kényszerek bonyolult rendszert
alkotnak, ritkan taladlkozunk ,vegytisztan” Onkéntes vagy kényszerd
migraciéval.”’

I1. A SZUBSZAHARAI OVEZET PROBLEMAI ES JELLEGZETESSEGEI

A globalis Dél fejl6dé térségeinek népességrobbanasa napi szinten jelent
kihivast a kontinens teleptilései és lakosai szamara. Az erés modernizacid és
varosiasodas ellenére a kontinens ruralis jegyekkel irhat6é koril, a térségi
nagyvarosok népességnovekedése nem az ide vandorlok szama miatt,
hanem az eredeti varosi népesség szambeli ndvekedése folytan valdsult
meg.”

A globalizaciéval egyttt jaré gyorsabb informdcidcsere és
kozlekedés arra 6sztonoz, hogy egyre nagyobb szamban hagyjak el a vidéki

26 SiK, 1992. 63.0.
2T HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER, 2014. 13-17.0.
28 HATTON — WILLIAMSON, 2005. 18-24.0.
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teriileteket. Elbrejelzések szerint a kovetkezé tiz évben a varosi Gjrakezdés
érdekében szamos ember fogja elhagyni otthonat, ami azonban nem
teltétlenil jelenti a magasabb életszinvonal lehet&ségét, tekintettel arra, hogy
az afrikai orszagok egyes térségeit a varosi népesség illegalis lakohelyeken
torténé  tartdzkodasa jellemzi. Az informalis telepek nélkilézik az
alapellatasokat, amely népegészségiigyi problémakhoz vezet.”

A népességnovekedéshez, valamint az éghajlatvaltozashoz fz6d6
negatlv anomalidk, mint amilyen példaul az elsivatagosodas, komoly
problémakat okozott a kontinens talajanak termdképességében. Tekintettel
arra, hogy a térségben az egy fére jutéd élelmiszercsokkenés maig kimagaslo
mértékd, az élelmiszervalsag nagyszamu tomegek vandorlasahoz vezet. A
valtozékony idGjaras, a talajer6zié és mas koérnyezeti problémak mellett az
allami sériilékenység is kimagaslo, amely az allamok bukasahoz és ugyancsak
a migracidhoz vezet.

Kivalté tényezé lehet egy-egy megoldhatatlannak tiné etnikai
probléma, a képzett munkaeré esetében a rugalmatlan kormanyzati
foglalkoztataspolitika, amely nem képes kezelni a munkanélkiliséget,
valamint a realkeresetek esése vagy a fizetSeszkoz gyengiilése. Egyéb
faktorok is kozrejatszanak az elvandorlasi hajlandésagban, példaul a
magasabb jovedelem ¢és életmindség megszerzésének lehetSsége, amely
motivacioként szolgal a képzett munkaerd szamara.

Fontos, hogy ismerjik a migraci6 és a fejlédés kolesonds
Osszefuggéseit, amelyek a képzett munkaerd elszivasa miatt a fejl6dé északi
és a déli allamok kozott feler6sédtek.” Amennyiben az a vélekedés keriil
el6térbe, amely szerint a bevandorlok magukkal hozzak energidjukat,
tapasztalataikat és eltokéltségiiket a befogadd allamba, a migracioval un. win-
win, mindkét fél szamara elény6s allapotok johetnek 1étre.”

2.1. AFRIKA ES EUROPA EGYUTTMUKODESE A MIGRACIO
TERULETEN

Az utébbi évtizedben a migraciods kihfvas — ezen belil a menekultiigy —
mind Afrikdban, mind Eurépaban® kézponti kérdéssé valt. A migraciobol
fakado kihivasok tekintetében 2006 juliusaban, Rabat varosaban 57 afrikai

29 ADEPOJU, 2001. 43-60.0.
30 PORTES, 2008. 17—42.0.
31 DE HAAS, 2007. 6.0.

32 RIXER, 2016. 16.0.1
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orszag, illetve az Burdpai Unié tagallamainak miniszteri tanacskozasan
rogzitésre kertlt az Afrika és Burdopa kozotti egylttmikodés. A
tanacskozason elfogadasra kertlt, hogy az 6reged6 Eurdpanak bizonyos
mértékd migraciora van sziksége. A megallapodast a 2006 novemberében, a
libiai Szirtében megtartott talalkozé erdsitette meg, amelyen az afrikai és
eurépai kiiliigyminiszterek és korméanyzati szereplok kézés nyilatkozatot™
fogadtak el a migracidhoz fGz6dé atfogd egység alkalmazasa, valamint a
kozos felelosségvallalas tekintetében. Az eszmecsere 2007 juniusaban,
Madridban folytatédott, amelyen egy minden orszagra kiterjed6 halozat
kiépitésére helyezték a hangsulyt. Ezt kévetéen 2007 decemberében a
lisszaboni EU-Afrika csucstalalkozora kerilt sor, amelyen az Eurdpai
Bizottsag felvetésére a migraciét tamogatd bovitésekre, valamint a képzett
munkaer6 kivandorlasanak megallitisara helyezték a hangsulyt. A
konferencia legf6bb tizenete Eurdpa részérdl az afrikai igények tamogatasa
volt.

A térség sajatossiga, hogy els6sorban belsé vandorlasok jellemzik,
amelyeket féként a menekiltek, illetve a munkavallalasi céld bevandorlok
idéznek el6. Az egymast kévetd krizisek, valamint a nyugat-afrikai politikai
és gazdasagi valsagok uj iranyba terelték a migraciés mozgasokat, azonban
az afrikaiak szamara még mindig Eurépa és Eszak-Amerika a migracié 6
iranya. A vandorlas hatasara 4j allamok, példaul a Dél-afrikai K6ztarsasag
vonzereje is megndtt, azonban a kontinensen egyre sulyosbod6 etnikai
konfliktusok, a népességnovekedés, valamint a kiszamithatatlan politikai
helyzet tovabb alakitja a migraciés iranyokat. Mindezen belsé tényezdk
mellett nem feledkezhetiink meg arrél, hogy a globalizacié és a regionalis
integracios torekvések is alakitjdk az afrikai migraciés folyamatokat.™ A
népességnovekedés komoly kihivast jelent a kontinens szamara, tekintettel
arra, hogy a munkaképes lakossag, valamint az U} munkahelyek szama
kozott oriasi killonbség mutatkozik meg. A talzsufolt tertletek arra késztetik
az embereket, hogy 4j célokat keressenek, ahol lehetévé valhat a megfelel6
életmindség biztositasa.

A szakképzés paratlan érték a kontinens szamara, és a képzett
munkavallalok jobban meg tudjak védeni gazdasagi és politikai érdekeiket.
Az afrikai munkaerd nélkilézhetetlen a kontinens gazdasagi novekedésének
megszilarditasahoz és a kualfoldi befektetések Osztonzéséhez. Fontos az

3 THE JOINT AFRICA-EU DECLARATION ON MIGRATION AND DEVELOPEMENT, 2006.
3 URBAN, 2011. 115-118.0.
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egyuttmikodés Furopaval és mas kontinensekkel, de az afrikai orszagok
kozotti kétoldalu egylittmikodés erdsiti a kontinenst, amikor jovobeli
kihfvasokkal szembestl. Afrika akkor tudja a j6vében megtartani képzett
munkaeréit, és a visszavandorlast elésegiteni, ha megfelel6 munkahelyeket
tud létrehozni, és versenyképes fizetést tud biztositani.

III. LEGALIS ES ILLEGALIS MIGRACIO ES KEZELESUK

A folyamatos fegyveres konfliktusok miatt Afrika az elmalt években ismét a
nemzetkozi figyelem kozéppontjaba kerilt. A menekiltvalsag sajnos
napjainkban is zajlik. Egyre t6bb afrikai torekszik lakohelyét elhagyva eljutni
Eurépaba, a legf6bb cél pedig az Eurdpai Unié tagallamai. Bar sokan
vannak, akik Burépaba igyekeznek, azonban a legtébb ember még mindig
Afrikén beliil mozog.” Annak ellenére, hogy nagyon sokan térvényteleniil
kelnek utra, a bevandorlok donté tobbsége rendelkezik az utazashoz
szitkséges engedélyekkel, vizummal, utlevéllel, és legalisan igyekeznek
megtalalni a boldoguldsukat a célorszag tertletén.

Jelentés  probléma, hogy a kivant, megfelelé szakképzettséggel
rendelkezé munkaeré helyett, akikre egyébként sziikség is volna, sok
esetben szakképzetlen bevandorlok érkeznek a célorszagokba. Ez egy nem
tul kedvezS folyamat, tekintettel arra, hogy 6k sok esetben képtelenek
alkalmazkodni a fogad6 orszagban elvart tarsadalmi normakhoz. A jelenleg
is zajl6 menekiltigyi valsag idején érzékelhetd, hogy tobb afrikai igyekszik
elhagyni lakoéhelyét és probal bejutni Eurdpaba, illetve az Eurépai Unid
tagallamaiba, azonban az afrikai bevandorlok zO0me tovabbra is a
kontinensen beltl mozog. ,,Az afrikai vindorok céltérsége Eurdpdn kiviil EJ{mé—
Amerika, az Obil-térség és Azsia”™

A migraciora vallalkozok szamara a szil6foldjiket elhagyni
kényszeriil6k, majd a vilag valamely mas tajan és mas népek kézé sodrodott
etnikumok jelenléte dontésiik fontos befolyasold tényezdje, tekintettel arra,
hogy az afrikai bevandorlok utazasa soran felmerilt probatételeket és
késébbi megérkezésiiket kovetben biznak a célorszagban €16 afrikaiak
tamogatisaban.” Megjegyezends, hogy az Furépaba érkezé —afrikai
bevandorlok  tilnyomé  része rendelkezik a  belépéshez, az ott
tartézkodashoz, a kiutazashoz vagy az orszag teriletén térténd atutazashoz

35 URBAN, i.m. 115-118.0.
36 FLAHAUX — DE HAAS 2016. 1-25.0.
3T TARROSY, i.m. 5-6.0.
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szitkséges engedéllyel (vizummal), kiilénosen azok az afrikai munkavallalok,
akik cirkularis bevandorloként, példaul egy-egy idényjellegi munka
érdekében érkeznek a kontinensre.™

A legalis bevandorlok szamara tovabbra is vonzé célpont a kelet-
kozép-eurdpai  térség, azonban szamukra a kialakult szigora hatar-
ellenérzések miatt kedvezébb célorszagga valt Azsia, igy egy bevandorlénak
olcsobb lehet az utazasa — példaul Kinaba — és konnyebben juthat vizumhoz
is.

3.1. A LEGALIS ES ILLEGALIS MIGRACIO KEZELESE

A migraciéval kapcsolatos feladatok tekintetében az afrikai
valaszokat is figyelembe kell venntnk. Afrika-szerte kiemelten fontos a
regionalis egylittmikodés, valamint a kontinens egészének kooperacidja. A
regionalis egylttmikodés legfontosabb célja a tudas, a magasan képzett
munkaers, valamint a fejlédéshez nélkilozhetetlen tapasztalatok sajat
kereteken beliil t6rténé tartisa.”

Az 1960-as években az eurdpai oktatasi rendszer megnyilt az
afrikaiak szamara. Tanulmanyi 6sztondijjal szamos fiatal 6sztondijas érkezett
Eurépaba, majd az 1980-as évektSl kezd6dben sokan emigraltak az Egyestilt
Allamokba és a Kézel-Keletre, tovabba egyéb gazdag és fejlédé orszagokba.
Az afrikai orszagok tobbsége nem képes a globalis versenyben részt venni,
ezért a regionalis integraciét hasznaljak megoldasként az eréforrasok
megfelel$ felhasznalaséra, illetve a tudas helyben tartasara.”

Hosszu tavon megoldasként szolgalhat Afrika szamara, hogy a
kontinensen talalhaté a legtobb olyan k6zosség, amely regionalis integra-
ciéra buzdit, a személyek szabad aramlasat megvaldsithatonak tartja és a
legalis migraciot sajat régidiban tamogatja. Ez az elképzelés hasonld az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményében megfogalma-
zottakhoz", amelynek kozéppontjaban a migraci6 legalizalasa all.

A legalis migraci6 kezeléséhez kapcsol6do, azon belil az integraciot
elGsegité  tényez6 annak szabalyozasa, hogy a huzamosabb ideig
tartbzkodasi engedéllyel rendelkezd személyekkel szemben megfeleld
nyelvismeret kévetelményét tamasszak. Emellett 1ényeges, hogy a bevan-

38 PRIES, i.m. 38.0.

3 PORTES, i.m. 23.0.

40 BUR - TARROSY i.m. 111.0.

41 EESC OPINION, COM, 2010.
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dorlé6 munkavallalok a befogadé allam allampolgaraival egyenld
banasmoédban  részesiljenek a munkaerépiacon. Az alkalmazasi és
munkavégzési feltételek, a szocialis ellatds vagy az addkedvezmények
egyenértékisége védelmet biztosithat a bevandorlok részére. A magasan
képzett munkaeré szamara olyan kornyezet valhat vonzéva, amely
munkavallalisi szempontbél kedvezSbb  feltételek nyujtasira  képes.*
Altalénosségban elmondhat6, hogy a legilis migracié vonatkozasaban
szamtalan lényeges partnerségi és stabilitasi megallapodasnak kell sziiletnie
az adott allamok és térségek kozott, amelyeknek ki kell térniik a
kereskedelmi és politikai kapcsolatok fejlesztésére. Els6ként az 1995-6s
Barcelonai Nyilatkozat révén — a partnerség jegyében — gazdasagi, politikai
és szocialis egyuttmuikodés indult meg a Mediterraneum allamaival. A
barcelonai folyamatot kévetéen létrejott a Mediterran Unid, majd az eljaras
tovabbfejlesztéseként az Uni6 tarsulasi megallapodast kotott Algériaval,
Egyiptommal, Marokkéval és Tunézidval.”*

A legalis migracié vonatkozasaban egyrészrél kiemelten fontos az
eurépai és észak-afrikai orszagok kozotti allandé migraciés csatornak
tamogatasa, valamint a munkahelyteremtés megkonnyitése és a
munkalehetSségek biztositasa érdekében az intézmények koézotti halbzatok
létrehozasa. Masrészr6l 1étfontossagt az afrikai orszagokban muakoédd
regionalis irodak egylttmikodésének erdsitése az Interpol Nemzeti
Kozponti Hatésagaival, valamint az Eurdpai Unié és az afrikai orszagok
koz6tt kommunikéacios halézatok tovabbfejlesztése.” Az elmult évek afrikai
migraciés trendje megvaltozott.

Az Eurépai Uni6 és Afrika kozott régdta partnerségi viszony all
fenn, amelyet a 2015. november 11-12.-ei, migraciérdl szolé Valletta-
csucstalalkozé is megerdsitett, azaltal, hogy az instabilitas kivalté okai miatt,
illetve a migracié hatékony kezelése érdekében létrehoztak az EU Afrikai
Stirgbsségi Vagyonkezel6i Alapjat. ,,.A vallettai csilestaldlfozin az eurdpai és ag
afrikai dllam-, illetve kormdnyfik azzal a szindékkal taldlkoztak, hogy erdsitsék a
migracioval  kapesolatos  egyiittmiikodést,  tovibba  meguitassik  ag  eldttiik  dllo
kibivisokat és a benne rglé lehetdségeket.”” A csucstaldlkozén elfogadott
cselekvési terv els6dleges céljai a legalis migracié és a mobilitas teriiletén,
valamint a visszakildés és visszafogadas terén folytatott egylttmikodés

42 MOHAY, 2011. 207-213

4 GYENEY, 2011. 148-150

“VALLETTA SUMMIT, ACTION PLAN, 2015.
4 Uo.
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javitasa, a bevandorlok, illetve a menedékkérSk védelmének erdsitése,
tovabba az illegalis migracidhoz kapcsolédé emberkereskedelem és
bevandorlé csempészet elleni fellépés érdekében keriiltek meghatarozasra.*

Figyelembe véve a nemzeti sajatossagokat, a cselekvési terv kiemelt
terilletei Osszhangban dllnak az orszagok szuverenitasaval, valamint a
nemzeti jogszabalyokkal, mindemellett kiemelkedé uniés forrasok allnak
rendelkezésre az Afrikaval torténé egytittmikodésre.

A diploméciai tamogatds megerdsitése sziikséges, amellyel a
legsiirgetébb afrikai valsaghelyzetek gyors megoldasa valik lehetévé. A
biztonsag és a terrorfenyegetések elleni kiizdelem érdekében nélkiiloz-
hetetlen az allami eréforrasok stabilizalasa, valamint a helyi lakossag javat
szolgalo eréfeszitések folytatasa.”

A vallettai csdcstalalkozon 1étrehozott Siirg6sségi Alap™ szamos
cselekvési programot hirdetett a migracié csokkentése, a bevandorlok
életkorilményének javitasa, illetve az irregularis migracié okainak kezelése
érdekében.

A regionalis migraciés program a megfelel6 migracios gazdalkodast
elémozditd és az embercsempészet elleni kiizdelmet el6segité program,
amelynek célja a bevandorlok jogainak biztositasa, illetve a kizsakma-
nyolastol, erészaktdl és visszaélésektSl torténé védelme. A program
altalanos célja mindenekel6tt a migracié megkonnyitése. Bz a hatarigazgatas
javitasa, a bin6z6i halozatok elleni kiizdelem, elsésorban atfogd kormany-
zas elGsegitése révén, illetve az emberi jogi visszaélések megel6zése és a
jogallamisag érvényesilése altal valésulhat meg. Ezen feltl a biztonsag és az
igazsagszolgaltatas nemzeti eréforrasainak novelése, az illegalis migracio, az
emberkereskedelem és a bevandorlocsempészet elleni kiizdelem a regionalis
egyuttmukodéseken keresztil valhat valora.

KONKLUZIO

Az afrikai vandorlas nem 4j kelet(, az afrikai népek mindennapi
¢letéhez hozzatartozik a kontinensen beluli, illetve az Afrika és Eurdpa
k6zottt migracio.

Az EBurépa iranyaba torténé helyezkedés hatterében torténelmi
okok, féként a gyarmati rendszer Oroksége huzodik, amelynek kévet-

9 VALLETTA SUMMIT, ACTION PLAN, 2015.
47 Uo.
48 Uo.
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kezménye a diaszpérak kialakulasa. A 2015-0s migracidés valsag
kovetkezményeként tobbszor vetédott fel, hogy az afrikaiak el fogjak
arasztani Eurépat. E feltételezés azonban nem volt helytallé. A migracios
folyamatok tekintetében a kontinensen belili migraciora érdemes
figyelniink, tovabba az Afrika és Kina kézotti migracid erésodésére.

Az Afrikabdl indulé migracié tranzitorszagai olyan valtozasokon
mentek keresztil, amelyek kimagaslé mértékben befolyasoltak az Eurépaba
torténé vandorlast. A migraciés nyomas, ahogyan ezt napjainkban is
érezziik, egyre inkabb Europa felé fog allandosulni, tekintettel arra, hogy
Afrikaban a gyors népességnovekedés miatt rendkivili mértékben né a
munkaképes koruak szama, ezzel szemben FEurépaban prominens
mértékben csokken.

A kényszermigracié ugyanakkor a kiindulé tényez6 egyénre gyakorolt
hatasa, illetve a kényszer dominanciaja tekintetében is tovabbértelmezheto.
A végsé tanulsag azonban mégis az, hogy a migraciot visszaforditani vagy az
elvandorlas folyamatat leallitani mar nem lehet, meg kell tanulnunk
alkalmazkodni hozza, Alkalmazkodni kell a migracihoz, mert az ember,
mint tarsadalmi lény mindig vandorolni fog, hiszen az ember egyre jobb
életkorilményeket kivan biztositani maganak. Alapjaban véve a vandorlas
szorosan kapcsolodik az emberiség torténetéhez. A fentiek alapjan arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy Eurépa példa lehet Afrikanak a fejlesztési
programokat illet6en, azzal a céllal, hogy afrikai fiatalok ne vandoroljanak ki.
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