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Morocz Bora: A Krisztusban valo élet; a RdOmaiakhoz irott
levél 6,1-11.22-23 igeverseinek exegézise

C} kre-dit.hu/tanulmanyok/morocz-bora-a-krisztusban-valo-elet-a-romaiakhoz-irott-level-61-11-22-23-igeverseinek-

exegezise
2018. december 27.

Bevezetés

Kutatasi témambdl kiindulva — amely az Isten Igéje altal kijelentett, az 6rokélet
reménységének tiikrében vizsgalt emberi élet — Palk Romai levelébél kikerestem azokat az
igerészeket, amelyekben a Zwn) (€élet) sz6 szerepelt.2 Az érintett igerészek és kontextusaik
tlzetesebb atolvasasa utan a 6,1-11.22-23 igeversek exegézise mellett dontottem annak
érdekében, hogy mélyebb megértést nyerjek a Krisztusban valé uj élet fogalmarél.
Dolgozatommal olyan kérdésekre kerestem a valaszt, hogy: mit jelent Krisztusban
meghalni és 6benne élni? Mi a jele annak, hogy Uj életben jarunk? A bin és a halal teljes
mértékben elvesztette uralmat a hivé ember felett?

El6sz6r a Romai levélrdl irok altalanosan, majd a levél 6. fejezetét mutatom be, végiil pedig
a valasztott igeszakaszok exegézisét végzem el. Az exegézis soran a NA28 gorog szoveg
mellett els6sorban az 1990-es UF-t, masodsorban Pecsuk Otté6 magyar forditasat
hasznéaltam, illetve sziikség esetén megadtam egy harmadik sajat forditast is.2

A Romai levél

A Romai levél Palnak az evangéliumrol irt részletes kifejtése, ,ajanldlevele,” 2 — amely
»jobban megmagyarazza 6nmagat, mint ahogyan azt barmiféle szavakkal is el lehetne
mondani,”2 - ajtéként 4ll eléttiink, hiszen aki ezt megérti, annak a teljes iras lizenetének
lényege valt vildgossa. ,Ha felismerjiik életlink alapvet6 természetét, [...] raébrediink a
lehetdségeink és felel6sségeink valddi karakterére.”Z Knox szerint a Romai levél
megprobalja leirni az emberi élet Teremt6tél valo fliggdségét € A levél szerzéje az ember
vallasos tapasztalata soran jelenlévé két alapvet6 magatartasat allitja szembe, méghozza
a hit altali idvosséget Uitkdzteti a cselekedetek &ltali megigazuldssal.2 Azt a keresztyén
alapigazsagot fogalmazza meg, hogy nem emberi érdembdl, hanem Isten
konyoriiletessége altal van lidvosségiink, vagyis hit altal van orok életiink 19

P4l a Romai levél irasakor Ugy érezte, hogy keletrél nyugatra hivja az Ur, Roman keresztiil
Hispanidba szeretett volna eljutni (15,24.28). Igy e levél megirasaval el6készitette elsé
romai latogatasat, és tisztazta olvasdi szamara az evangéliumra vonatkozo gondolatait. A
levél az apostol utolso jeruzsalemi utja el6tt, 54 és 58 kozott irédhatott, nagy
valésziniiséggel Korinthusban.11 A szerz6 rémai polgar, megtért zsidé volt, aki fanatikus
farizeusként kezdte (Fil 3,5); a gorog nyelvet és a filozofiai iskoldk és sztoikus gondolatok
vitairatainak stilusat hatékonyan hasznalta. Mint evangélista és misszionarius
szenvedéllyel hirdette Krisztust a poganyok kozott, és az egész keresztyén mozgalmat
egységbe kivanta tdmdriteni. 12

A romai gyiilekezet vagy gyiilekezetek12 eredete bizonytalan. Schreiner feltételezi, hogy a
Jeruzsalembe latogato romai lakosok vitték a Birodalom févarosaba az evangéliumot
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(ApCsel 2,10). Ez esetben az alapitok keresztyén zsidok lehettek, de emellett fennall annak
a valoszinlisége is, hogy az els6é romai keresztyének rabszolgak, kereskedék vagy
kézmdvesek voltak. A kozosség(ek)ben egyarant voltak zsidé keresztyének és pogany
keresztyének (vo. Rém 11,13; 15,15-16), akik kozott nézeteltéréseik miatt fesziiltség allt
fenn.12 Stott szerint12 Pal kett6s kot6dése végett a Romai levél altal a megbékélést kivanta
szorgalmazni, hogy enyhitse a zsidoknak és poganyoknak a szévetséggel és torvénnyel
kapcsolatos konfliktusait (ROm 14,1-15,13). A levél elsé fejezetében olvashatjuk (Rom
1,11.15), hogy Pél szeretné Rémat meglatogatni és ott hirdetni az evangéliumot.1®

Habar az irodalmi formak kozil a levél a legszemélyesebb, 6nmagaban nehéz megérteni,
mivel altala egy parbeszédnek pusztan az egyik felét ismerhetjiik meg. Pal levelé nek
értelmezésekor sziilkséges annak rekonstrualasa, hogy milyen korilmeények kozott
keletkezett, és milyen aktualis helyzettel kivan foglalkozni. Példaul figyelembe kell venni,
hogy az apostol a leveleket altalaban lediktalta, igy a mondatok megfogalmazasakor
inkdbb segit6kész szandékkal beszélt, minthogy egy-egy szénal leragadt volna.1Z A
bevezet6 (1,1-15) és a zard sorok (15,14-16,23) lényegében az dkori vilag ismert levélirasi
személyes levél, azonban a levél kdzepe (1,16-15,13) inkabb egy értekezéshez, irodalmi
parbeszédhez vagy esszéhez hasonlit. A bevezetd és zar6 szakaszok parhuzamosak
egymassal, és Pal jov6beli terveirél szélnak. Az utébbi markansan teljesebb és kifejezébb,
amelynek az lehet az oka, hogy Pal sziikségesnek latta, hogy miel6tt konkrét kéréssel fordul
a romai keresztyénekhez, bemutatja az éltala hirdetett evangéliumot.18

A 6. fejezet

Dunn a 6-8. fejezetek leggyakrabban el6forduld kifejezéseivel statisztikai elemzést
folytatott 12 amely alapjan tudhatjuk, hogy az emlitett rész uralkodé szavai a b(in, a haldl, 22
atorvény és a test.21 A 6,1-8,13 igeversek nagymértékben szdlnak e fogalmak folytatlagos
hatasardl és arrdl, hogy hogyan alljon ezekhez hozza a hivé ember. Pal ehhez gyakran
egymassal ellentétes szavakat itkdztet; olyanokat, mint b(in-kegyelem (5,20-6,1), halal-élet
([6,2] 6,4 [6,10-11] 6,23), illetve kegyelem-t6rvény (6,14-15).22 Azonban, ha elemzésiink
soran nem csupan a statisztikat alkalmazzuk, a 6. fejezet tovabbi vizsgalata altal arra a
kérdésre kapunk valaszt, hogy miért nem a bin uralkodik a hivé emberben. Jézus Krisztus
altal és Obenne a keresztyén ember igazsagossagot kapott Isten el6tt és békességet
Istennel. Ha Krisztussal éllink, az azt jelenti, hogy meghaltunk a blinnek. 22 A kegyelemrdl
sz0l06 tanitas olyan hamis kérdéseket sziilhet, mint amivel a 6. fejezet kezd4dik, a
torvényellenesség és a torvényeskedés két végletében a kegyelem fogalma
félreértelmezhetd, azonban “ha valaki valéban megértette Isten kegyelmének jelentését, az
nem jatszhat ilyen gondolattal.”24

Nincs egységes allaspont azzal kapcsolatban, hogy hogyan lehetne a fejezetet
mondanivaldja szerint tagolni. Stott kdnyve példaul a 6. fejezetet két parhuzamos22 részre
osztja: az els6 14 vers Isten kegyelmérdl szdl, amely altal egyek vagyunk Krisztussal, a 15-
23 versek pedig arrdl beszélnek, hogy Isten az igazsag szolgdiva tesz minket.26 Az 5,12-21-
ben a szerzé még harmadik személyben beszél, de amikor a 6,1-11-hez ér elsé és masodik
személyre valt. Magam — Dunnal egyetértve — ugy vélem, hogy az 1-11 versek egy
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osszefliggb egységet alkotnak:ZZ a 11. vers tematikus vélaszt ad a 2. versre. A 2-11 versek
- tartalmukat tekintve — célja annak a hamis kovetkeztetés visszautasitasanak igazolasa,
amely az 5,20b-ben emlitésre kertdilt.

Hogyan jon széba a 3-4. versekben a keresztség fogalma? A keresztség egy szimbolikus és
egyben nagyon valds, a valosagra kihato torténés. A keresztségben meghaltunk a biinnek
és Uj életre tamadtunk fel Krisztussal. Emellett a keresztség el8revetiti a tényleges
eszkatoldgiai feltamadasunkat is. Habar még halandé testben éliink, és a biin az ajténkon
kopogtat, Isten ,Ujra teremtette [benniink] a legbensébb |étez6t, a vele vald kapcsolat ot."28
Ugyanis a biin eredete nem a testbél,22 hanem a személy kézéppontjaban az Istennel val6
kapcsolat hianyabdl ered. Az pedig, hogy Istenhez tartoz unk, meg kell mutatkozzon a
mindennapjainkban. Aki pedig blinben van, az valéjaban a b(in rabszolgaja (Jn 8,34); a
szabadséag fogalma ugyanis szemfényveszt6, hiszen a biinben nincs szabadsag. 20

A 6:1-11.22-23 exegézise

1 T{ o0v épolpev; émpévwpev Th apaptiq, (va i xdpLg mieovaon;

Mit mondjunk tehat? Maradjunk a biinben, hogy megnéveked;jék a kegyelem?31

Mit mondjunk tehat? ,Maradjunk a biinben, hogy a kegyelem béségesebb legyen?”32
Mit mondjunk tehat? Kitartsunk a biin mellett, hogy névekedjék a kegyelem?

Az UF és Pecsuk Ott6 forditdsa abban tér el egymastdl, hogy az utébbiban az idéz6éjelek
egyértelmdvé teszik, hogy Pal egy olyan gondolatot idéz, amely nem feltétleniil téle
szarmazik. Egy harmadik forditds megaddasat pedig azért lattam indokoltnak, mert az
erupévwpev (maradjunk, kitartsunk, folytassuk) egy er6s belsé elhatarozas felhangjaval bir
és ugy véltem, hogy a magyar ,kitartani” sz6 jobban érzékelteti az eredeti gondolatot.33

A 6. fejezet el6tt kozvetleniil az 5,20-21 versekben34 talalhato Pal kegyelemtananak egy
részlete, amelyet sokan félreértettek. Kévetkezésképpen antinomizmussal22 vadolhattak 6t
a pogany keresztyének,36 a keresztyén és a nem keresztyén zsidok3Z egyarant. Knox
feltételezi, hogy az apostol gyakran talalkozott ezekhez hasonlé ragalmakkal az
evangélium hirdetése soran.38

Pal tehat most kerit sort a 3,8-ban is mar felmeriilt kérdés32 megvaélaszolasara. 49 A
kegyelemrél sz4l6 tanitas felszines hallgatasa utan levont hamis kovetkeztetés ugy szolt,
hogy mivel a kegyelmi allapotot megel6zi a blinds allapot, a blin a kegyelem
kibontakozasanak eszkoze. Ez a logika azonban az emberi tapasztalat hatarai k6zé
korlatozza Isten akaratat.4! A szerzd egy képzeletbeli opponensnek valaszol 42 A kérdés
retorikai és egyben valddi vadakra utal 22 Pal el6szor tiltakozik, miel6tt sajat értelmezését
k6z6Iné. 44

2 un yévolto. o(tiveg amneBdvopev TH apaptiq, WG £TL ioopey £V ALTH;

Sz6 sincs réla! Akik meghaltunk a biinnek, hogyan élhetnénk még benne? 42
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Csakugy, mint a 3,3-4-ben, a szerz6 az imént feltett kérdésre egy er6s és biztos tagadassal
vélaszol: pr) yévolto (nem és nem). Ezek utdn az dne®dvopev (meghaltunk) igét
aoristosban metaforikus jelentéssel hasznalja (tehat visszafordithatatlanul meghaltunk)28
és ezzel az el6z6 hamis kovetkeztetésre valaszol, amelyben a vonatkozé mellékmondat
el6re keriil, hogy hangsulyt kapjon.4Z Az anieBdvopev (meghaltunk) mult idében és a
¢Roopev (élni fogunk) jové idében van, ugyanakkor mindkett6é igemaddija indicativus és nem
imperativus.

De mit jelent az ,&neBdavopev Tfj duaptiq” (meghaltunk a biinnek)?48 Vilagos, hogy
alapvet6en fontos kifejezésrél van sz6, azonban nincs egyetértés az exegétak kozott, hogy
mit érthet a szerzd ezek alatt a szavak alatt. Egy analdgiaértelmezésekor nagyon meg kell
fontolnia az exegétanak, hogy mely részletekre hasznélja a hasonldséagot, 22 ugyanis a rossz
exegézis téves elméletekhez vezethet.22 Cranfield négy lehetséges értelmezést tar elénk:21
(1) Jogi értelemben meghaltunk a blinnek Isten szemében, mivel Krisztus meghalt a
kereszten miértiink.22 (2)A keresztségben meghaltunk a biinnek és feltamadtunk. (3)
Erkdlcsi értelemben elhivattunk és szabadsagot kaptunk arra, hogy naponta, éranként
meghaljunk a blinnek azaltal, hogy a blinds természetiinket megdldokoljuk, és
folyamatosan Uj életiink legyen az Istennek val6 engedelmességben. (4) Eszkatoldgiai
értelemben véglegesen és megfordithatatlanul meghalunk, és Krisztus visszajovetelekor
feltamadunk az uj életre.

Magam Cranfielddel és Stott-tal értek egyet, akik e négy szempont kozil az elsé, jogi
értelmezést latjak a legvaldszinibbnek; ,a Szentiras a halalt sokkal inkabb jogi, semmint
testi szemszdgb6l mutatja be,"22 vagyis itt a halal a blin megérdemelt biintetése. Bar az
aoristos hasznalata mind az elsé, mind a méasodik értelmezésnek helyet ad. igy Schreiner
példaul a masodik értelmezés mellett teszi le a voksot, mivel szerinte az utana kovetkezé
két versbél kiindulva inkabb ez allja meg a helyét.24 A harmadik22 és a negyedik lehet6ség
viszont egyértelmden elvethetd.

Knox szerint a Krisztusban él6 ember nem azért él etikus életet, mert kdtelez6, hanem mert
ez az egyetlen lehetséges Utja:28 Akik meghaltunk a blinnek t6bbé nem tudunk benne élni. A
hivé ember azzal a Krisztussal azonosul, aki meghalt, és akinek a haldla megtorte a bin
hatalmat.2Z Ugyanis a biin egy hatalom, amely Addmon keresztiil belépett a vilagba és
minden emberen uralmat gyakorolja (Rom 5,12-19). Tehat akik nincsenek Krisztusban, azok
a bln, viszont azok, akik megszabadultak a bin hatalma alél, immar az igazsag szolgai
(R6m 6,16.18.20.22).A hivék pedig nem hagyhatjak, hogy a b(in uralkodjon rajtuk (Rém
6,12). Ha valaki a b(in uralma alatt van, a b(in cselekedeteit fogja teremni.58 ,Mert aki
vétkezik, az kétségtelendl a véteknek él; mi azonban Krisztus kegyelme altal meghaltunk a
bln szamara; tehat hazug az az allitas, hogy a kegyelem életerét adna a blinnek, amelyet
elnyel. [..] Mert az orvossag nem tapléldja annak a betegségnek, amelyet kidl.”22

3 f ayvoelite OT1L, ool ERamntiodnuev €ig XpLotov Inoody, eig TOv 8A&vatov adtod
¢Bantiodnuey;

Vagy nem tudjatok, hogy mi, akik a Krisztus Jézusba kereszteltettiink, az 6 halalaba
kereszteltettiink?&2
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Cranfield és Schreiner mindketten tgy vélik, hogy a bevezeté kérdés, az f dyvoetite (vagy
nem tudjatok) feltételezi, hogy a romai keresztyének ismerik az ezutan kovetkezé
keresztségrél szolo tartalmat.£1 Dunn viszont azt valdszindsiti, hogy a bevezeté szavak
nem egy mar ismert tényre utalnak, hanem Pal csupan udvariasan kozol uj informaciot
cimzettjeinek. Szerinte habar a levél szerzdje feltételezi, hogy a Krisztusban valé
keresztség ismert az olvaséi szamara, kevésbé ismert kiegészités, hogy az 6 halalaba
kereszteltetett a hivé ember.82

Vegyik figyelembe, hogy kik a cimzettek! Az olvasok a romai keresztyének, keresztségben
részesliilt emberek, pontosabban hivé emberek. Tehat amikor Pal a megkeresztelt
személyekre utal, valdjaban a hivékrél beszél .83 A Gool €éBantiodnuev €ig XpLotov Incodv
(akik a Krisztus Jézusba kereszteltettiink) gondolati parhuzama a Gal 3,27% és az 1Kor
12,13a.85 Vagyis a hivé ember feloltotte magara Krisztust, és testének tagjava lett. A
megkereszteltetés célja valojaban az, hogy egyek legylink 6vele 88 A Krisztussal vald
egységbe kereszteltetés pedig a leheté legkdzelebbi kapcsolatra utal.&Z Fontos itt
megemlitenem, hogy az £Barnt{oBnuev (bemerittettiink, megkereszteltettiink)&8
aoristosban és szenvedd alakban van, amely tisztan arra utal, hogy olyan cselekedetrél van
sz6, amelyet nem az ember, hanem Isten végez.%2

Az gig Xplotov (Krisztusba)Zl és az £v Xplot® (Krisztusban) kifejezések gyakori
hasznalatat fedezziik fel Palnal,Zl amelyek a Krisztussal valé kapcsolatot fejezik ki. A 4-8.
versekben a ,Krisztussal” valé egyiittlét kozponti helyen &ll, amelyet a oUv (-val, -vel)
prepoziciéval alkotott Osszetett szavak fejeznek ki: (4) cuvetdpnueyv, vele eltemettettiink;
(5) obpuTol, vele eggyé lettiink; (6) ocuveotavpwOn, vele megfeszittettiink; (8)
amneBdvopev oLy, vele egyiitt meghaltunk.Z2

Mit jelentett az olvasdk szamara, hogy ,Krisztusba kereszteltettek”? Ebben az igerészben
nem a keresztségen, mint sakramentumon van a hangsuly, hanem a Krisztus halalan és
feltamadasan,Z2 ugyanis Pl az elébbire csupan, mint az utébbi szimbdlumara utal. 4 Az
apostol a dinamikus szohasznalata miatt a lathato jelet (vizkeresztséget) 22 a jel6lt valoséag
helyett hasznalja.Z8 A keresztség egy meg nem ismételhetd jel, igaz és szent sakramentum,
amely megvaltasunkra emlékeztet és Isten 6rok életrdl szolé kijelentésére iranyitja
figyelmuinket. A megkeresztelt ember tobbé mar nem ugyanaz; a régi meghalt és
sziiletett.ZZ Pal érvelésének egyik Iényeges pontja, hogy a kegyelem nem vezetheti a
hivéket biinre, mivel a blin hatalma megtoretett.Z8

Krisztus halala és feltamadasa gyokeresen mas a misztérium vallasok meghalo és
feltamado isteneihez képest. Amig az el6bbit torténelmileg kell értelmezni, addig az utébbi
az évenként megismétlédé természeti ritusokra utal.Z2 A Krisztusba és az 6 halalaba valo
keresztség, az €ig TOv Bdvatov adtod £Rantiodnuev (az 6 haldldba kereszteltettiink ) egy
megkillonboztet6 tulajdonsaga a keresztyén hagyomanynak. A keresztséget és a halalt
maga Jézus kapcsolja 6ssze,82 és Pecsuk Ott6 szerint Pal téle vette at ezt az
asszociaciot.81

4 cuvetdpnuev odv abTR 61 Tod Bantiopatog eic TOV 8d&vatoy, (va Komep Ayépdn
Xplotog €k vekp@v 61 TAG 66ENGg 10D matpdg, oUTwg Kal AUETS &v kavoTnTL LwiAg
TEEPLMATHOWHEV.
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A keresztség altal ugyanis eltemettettiink vele a halalba, hogy amiképpen Krisztus
feltamadt a halalbdl az Atya dicsésége altal, ugy mi is Uj életben jarjunk.82

Ugyanis eltemettettiink vele egyltt a halalba vald kereszteltetéssel, hogy amiképpen
Krisztus feltdmadt a halalbdl az Atya dics6sége altal, igy mi is megujult életben jarjunk.82

Meglatasom szerint Pecsuk Otténak a 61 100 Bantiopatog €ig TOv BAvatov magyar
forditasa pontosabb az UF-ndl, illetve mivel az ¢v kavdtnTt {wiC MEPIMATHOWHEY 526
szerint az élet megujulasaban jarjunk lenne, igy itt is az eredeti szoveghez kozelebbinek
vélem Pecsuk Otténak a meguijult életben jarjunk kifejezését.

P&l a 3. vers utolsé mellékmondatanak jelentését tisztdzza: ouvetdpnuev odv adT i1
to0 Bantiopatog €ig TOv B&vatov (ugyanis eltemettettiink vele egyiitt a haldlba valé
kereszteltetéssel). A cuveTdpnuev (eltemettettiink) a haldl bedlltanak megpecsételése. 84
A keresztség ugyanis egy meghataroz6 esemény, amely altal Isten egyértelmUen koveteli
az ember régi életét.82 A halal pedig kizarolag a feltamadas feldl nézve kegyelem, és ily
modon az élet temetéssel kezdddik.

Az apostol megvédi magat azzal a vaddal szemben, miszerint antinomista lenne, 88 és
valaszol: ,Isten kegyelme nemcsak megbocsatja bldneinket, hanem meg is szabadit
benniinket a vétkezéstdl. A kegyelem nemcsak megigazit, hanem meg is szentel."8Z A
feltamadas nem csak a térténelmi multra, vagy az eszkatoldgiai jovére hat, hanem a
jelenre, a személyes tapasztalatra és az egyén erkolcsi dontéseire.88 Krisztus
feltamadasénak kdvetkezménye az Uj életben valo jaras.£2 A (va (hogy)29 kezdet(i
célhatarozoi mellékmondat — amely a keresztségben a Krisztussal valo eltemettetés céljat
mutatja be — szinte lehetne imperativusban: a hivé ember megujult életben jarjon! Az
életben jaras kifejezés a héber gondolkodas részel és a moralis életre vonatkozik.22 P4l a
leveleiben a mepinatéw (jarni) igét gyakran az emberi magatartas jeldl ésére vagy
jellemzésére haszndlja.22 A nepinatriowpeyv (jarjunk) aoristosban van, ami arra utalhat,
hogy a megtérés egy végleges valtas az Uj életre 22 Az év kawvotntt Zwfig (megujult
életben) pedig az eszkatoldgia fényében értelmezendd,25 mivel az USZ a kawvétng
(megujulas) szbt az eszkatoldgiai reménységhez kapcsoldddan hasznélja 28 A hivék
életének megujulasa Krisztus feltamadasan, a Krisztusban megvaldsitott Isten munkajan
alapul.2Z Annak az Istennek, aki a levél olvasoinak és a levél szerz6jének is Atyja28 (tod
natpadg), és akinek dicsésége (66€a) megnyilatkozik azéltal, hogy Krisztust a halalbdl
feltdmasztotta.22

5 el yap oOpguTol yeydvapev T OPolwpatt Tod Bavdtouv advtod, AANA Kal TAG
avaotdoswg €o0dueba:

Ha ugyanis eggyé lettiink vele haldlanak hasonlésagaban, még inkabb eggyé lesziink vele a
feltdmadasanak hasonlésagaban is. 199

Mert ha eggyé lettiink halalanak hasonl6sagaval, még inkabb eggyé lesziink
feltamadésanak hasonléséagaval 191

Az el yap (ha mert) kezdés arra utal, hogy az 5. vers az azt megel6zé versek (2-4.)
magyarazata.192 Kalvin szerint a cOpguTol yeydvapev (eggyé lettiink) a kertészetben
hasznélt beoltatas jelentésével bir 193 azonban Cranfield, Moody, Schreiner és Dunn a
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oOppuTtol melléknevet 6sszendtteknek, egyesiilteknek értelmezi. 194 A cOpguTog (egyesiilt)
csupan itt szerepel az USZ-ben, illetve a cupgpOw (egyiitt né) ige a Lk 8,7-ben. A 8. vers
segithet ennek a kifejezésnek a megértésében, illetve a 11,17-24 is, habar az utébbi helyen
nem ugyanaz a sz6 szerepel 122 A yeyévapev perfectumban van, amely a halal
befejezettségére és Krisztus maig is kihatassal lévé feltdmadasara utal 196

A hivé ember abban fonddott 6ssze Krisztussal, hogy a blin uralma széttoretett, és egy Uj
korszak vette kezdetét 122 De mi a hasonldsdg mértéke? Stott Cranfieldet kdvetve a
hasonlosagot a keresztség altal magyarazza. Ha a keresztségben alkalmazkodunk Krisztus
haldlahoz, akkor erkdlcsi életiinkben is biztosan alkalmazkodunk feltdamadésahoz.108
Schreiner szerint azonban a opolwpa (hasonlésag) nem a keresztség altal all fenn. A
Krisztussal valé meghalas a hivé ember szamara valdsag, habar nem azonos Krisztuséval,
de hasonl6.192 Moody ugyanugy a Opoiwpa szét nem egy absztrakt hasonldésagként,
hanem konkrét valdésagként értelmezi. 12 Mivel Krisztus halédla nem nélkiilézte a
feltdmadast, ugyantgy a miénk sem lesz feltamadas nélkiili. 11 A hivéknek uj életben kell
jarjanak, mert nem csak Krisztus haldlaban és eltemettetésében vesznek részt, hanem az 6
feltamadésaban is 112

Mi lehet annak a jelentése, hogy az £66pueba (lesziink) jovéidében és kijelenté mdédban
van? Az erkolcsi életre vonatkozik, vagy az eszkatoldgiai beteljesedésre utal? Moody és
Schreiner szerint az £06peBa azért van jovéidében, mert habar a keresztyén ember
meghalt Krisztussal 112 azonban testi feltdmaddasa a jov6ben lesz. 114 Cranfield a morélis
értelmezés mellett all ki’ De hogyan lehet hatassal a mara az, ami még nem kovetkezett
be ténylegesen? Ugy, hogy ,Krisztus haldla és feltAmadésa, mint eszkatolégiai esemény
felilemelkedik az id6 dimenziéjan."116 A hivé ember Krisztussal megfeszittetik és meghal
az Adam korszakaban é16 6nmagéanak (Gal 2,20; 6,14), mikdzben Krisztus halala és
feltdmadasa egyre nagyobb hatassal van életére.11Z Fontos emlitenem, hogy a vizsgalt
mondatrésziink nem egy szorgalomra buzdito tanitas, hanem egyszertien Isten munkajardl
beszél '€ A megigazulds egy befejezett tény, a megvaltas pedig megigért és biztositott
reménység, amelynek beteljesedése mar elkezd6dott. 112

6 To0TO YIvwokovteg OTL 0 maAatdg NURV GvBpwTog cuveoTavpwen, tva katapyndi 1o
oWpa tAg apaptiag, Tod pnkétt dovAevely NUAG th duaptior

Hiszen tudjuk, hogy a mi 6emberiink megfeszittetett vele, hogy megsemmisiiljén a bin
hatalmaban all6 test, hogy t6bbé ne szolgéljunk a blinnek.122

Tudva azt, hogy a mi 6emberiink megfeszittetett vele egyitt, hogy megsemmisiiljon a
blin6s test, hogy tobbé ne szolgaljunk a blinnek 121

Tudva azt, hogy a mi 6emberiink megfeszittetett vele egyiitt, hogy megsemmisiiljon a bdn
hatalmaban all6 test, hogy t6bbé ne szolgéljunk a blinnek.122

Vizsgalt igerésziink 3 szorosan 0sszefliggd mellékmondatbol all, amelyek egymasbal
kovetkeznek (A —» B - C).123 A végkovetkeztetés (C) pedig a hamis kérdés céafolata. 124
Cranfield az 5. vers végén pont helyett kettéspontot hasznalna; 122 hasonloképpen Pecsuk
Ottd is vessz6t tesz az el6z6 mondat végére. Ez azért indokolt, mert a To0TO yLVWOKOVTEQ
Ot (tudvan azt, hogy) kifejezés hasznalata egy Utja annak, hogy a szerz6 egy masik, a
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targyalt témahoz relevéns tényt bemutasson.126 Az 5. vers perfectuma (yeyOvapey;
lettlink) és a 6. vers aoristosa (ouveotavpwen; vele egyiitt megfeszittetett) mogott
meghlzédé gondolat megegyezik. 122

A 6 mahatdg AUV &vepwrog (a régi emberiink) az 5,15-19-ben részletezett Adéam-Krisztus
parhuzamon belill a mi megtérésiink el6tti bukott emberi természetiinkre utal; nem egy
résziinkre, hanem teljes mivoltara, amely Isten szemében és Krisztus haldlaban meghalt. 128
A bln és halal uralma alatti régi éntlinkkel csupan akkor tudunk szembenézni, azt
kivulalloként szemlélni, ha mar Krisztussal egytitt megfeszittetve az Uj embert feloltoztik
magunkra.122 Habar az &vepwtog egyesszamban van, az emberiségre utal, és nem csupan
az egyén szintjén értelmezend$.139 A cuveotavpwBn (megfeszittetett) csakdgy, mint a
katapyn®f (megsemmisiilt) aoristosban és szenvedé alakban van, vagyis a multban
tortént eseményekrél értesitenek benniinket a Krisztus halalaban beteljesilt végleges
megvaltasi torténetre hivatkozva; nem tgy, mint a Gal 2,19-ben a cuveotabpwpat
(megfeszittettem) és a 6,14-ben az €otalpwral (megfeszittetett), ahol a szerz6
perfectumot hasznal, hogy a befejezett esemény maig kitartd hatasara tegyen hangsulyt 131

Most vizsgdljuk meg a katapyn®f 10 cwua tAg apaptiag (megsemmisiiljon a biin teste)
masodik részét! A 0 cpa thg dpaptiag (a biin teste) mindenképpen magyarazatra
szorul a félreértések elkeriilése érdekében. Amit az UF ,blin hatalméban 1évé test”-ként
hasznal, Pecsuk Ott6 ,biinds test”-nek forditja, mig mashol ,blinnek teste™132 s
hasznélatos. Ezek koziil az UF-sal tudok a leginkabb egyetérteni, mivel habar magyarazattal
egésziil ki, nem ad helyet az olyan félreértésnek, mint példaul a ,blinds test” fogalma, amely
hangzasabdl adéddan hamis kovetkeztetések levonasdara adhat okot. Fontos, hogy itt a T
oWpa (a test) sz6 nem a husra és csontokra céloz, hanem a testtel rendelkez6 egész
emberre, ,az ember egész tdmegére,”133 akit a biin iranyit.134 Hiszen a test az, amit a b(in
eszkozként felhasznal, hogy realizalddjon. 132 A sz6 értelmezése soran nem szabad se nem
tulgondolni 3% se nem tul sz(ik latékoriien13Z felfogni. Cranfield — csakugy, mint Dunnl28 —
szinte egyenl6ség jelet tesz a 10 owpa ¢ dpaptiag és a 6 malalog AUEV GvBpwTtog
kozott annyi kiilonbséggel, hogy szerinte az elébbiben nagyobb nyomatékot kap a blinés
ember az egyénnél. 132 Moody is ugyanutgy szinonimakat lat a két kifejezés kdzott, 142 mivel
mindkettd arra az emberre céloz, aki Adam korszakaban él. Ez a régi ember semmisiil meg,
pusztul el, eszkatoldgiai orientacidval eltoroltetik (katapyn6ii; megsemmisiiljon). A test
halandé (6,12; 8,11), de nem biinds (v6. 12,1). A test értékes. A megszentel6dés pedig nem
holmi hamis perfekcionizmus, amely a gnoszticizmus dualizmuséba probal menekiilni. 141

A cél, hogy to0 pnkétt douvAelelv NUaG TA dpaptia (ezutdn ne szolgdljunk a blnnek).
Tehat miért kell a blin hatalmaban [évé testnek megsemmistilnie? Azért, hogy tobbé ne
legyiink a bin rabszolgai142 Egyértelm(ien az erkdlcsi életre vonatkozé mellékmondatrol
van sz06. De akkor, hogy lehet az, hogy a hivék megtérésiik utan is vétkeznek? Erre a valaszt
a ,mar igen, de még nem” allapota adja meg. ,A hivék Krisztus feltdamadasa miatt mar (j
életben jarnak, azonban az 6 feltdémaddsuk még a jovében lesz (6,5.8). igy mivel a
feltdmadas még csak kozeleg, a hivék még nem minden tekintetben szabadultak fel a jelen
gonosz korban (v4. 1Kor 15,20-28)."143 Kvetkezésképpen nem a b(in jelenléte lett eltorolve
a hivok életében, hanem annak uralkodasa. Még nincs teljes b(intelenség, mivel még nem
értlink be az eszkatonba. Krisztus visszajoveteléig ez a harc tartani fog.144 A keresztyén
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embernek naponta meg kell halnia a blinnek 142 Habar a szerz4 itt arrdl beszél, hogy a régi
ember meg lett feszitve, az Ef 4,22-24-ben parancsol: vessik le a régi embert és vegylk fel
az Ujat14e

Stott vildgosan megkiilénbozteti a meghalni ige korili kifejezéseket, amely alapjan az
alabbi tablazatot szerkesztettem:14Z

Mit jelent? Meghalni a biinnek Meghalni 6nmagunknak
Ertelmezés: jogi értelemben erkolcsi értelemben
Idében: egyszer s mindenkorra naponta
(multbeli, egyszeri, (jelen idej(, folytonos,
megismételhetetlen) megismételhetd)
Megjegyzés: A ROm 6 inkabb ezzel foglalkozik. = Nem lehetséges az elébbi nélkiil.

Ezzel a magyarazattal tisztan elvalaszthatjuk egymastol a jogi és az erkolcsi értelemben
vett halalt. Tehat jogilag mar meghaltunk a blinnek Krisztusban egyszer s mindenkorra,
azonban moralisan nézve nmagunknak nap mint nap meg kell halnunk.148 A 6-10 versek
fesziiltsége onnan ered, hogy a hivék a vilagban élnek és annak részei, mikzben
azonosulnak Krisztus halalaval — azzal a bizonyossaggal, hogy végsé soron
megmenekiilnek a halal fullankjatél (1Kor 15,56), és azzal a hittel, amely bizonyossa teszi
6ket abban, hogy egy nap 6k is élni fognak, mint Krisztus.142

7 0 yap anoBavwy dedikaiwtat &no tAg dpaptiag.
Mert aki meghalt, az megszabadult a biint6l.150
Mert aki meghalt, felmentést kapott a b(in al6l. 151

Véleményem szerint Pecsuk Ott6 forditédsa jobb az UF-nél, mivel az utdbbi a dedikaiwtal-t
megszabadultnak forditja, amely nem csak nem pontos, — hiszen arra egy tokéletesen
passzold szo6 lett volna a 18. és 22. versekben is hasznalt éAevBepdw (megszabadulni)
ige122 — hanem félreértelmezésre adhat okot. A Sedikaiwtat magyarul feloldoztatott,
felmentetett. Perfectumban van, ami azt sejteti, hogy a felmentés maig is kihaté multbeli
esemény. Szenved§ alakja pedig arra utal, hogy a kegyelmi megigazulas nem egy emberi
lehet6ség, hanem isteni 123

Pal hitte, hogy az engesztelés kizardlag Krisztus halala altal lehetséges, nem pedig
altalaban véve a halal altal 132 Cranfield és a vele egyetért6 Schreiner szerint sem egy
altalanos értelmi allitassal talalkozunk itt, amely minden halott emberre vonatkozik, hanem
a szerzd egy kiilonleges teoldgiai kijelentést tesz: aki Isten kegyelmi dontése altal -
amelyet a keresztség szimbolizal -, Krisztusban és Krisztussal meghalt, az megigazult.132
S6t, nem hogy megigazult, de drasztikusan meg is valtozott, mivel a megigazulas egydtt jar
a megszentel8déssell128

8 el 6& ameBAvopev oLV XpLOTW, TiLoTEVOPEV BTL Kal culrjoopev a0T(,
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Ha pedig meghaltunk Krisztussal, hissziik, hogy vele egyiitt élni is fogunk. 152
De ha meghaltunk Krisztussal, hissziik, hogy vele egyiitt élni is fogunk, 122

A 8-10-ben, csakugy, mint a 4b-5-ben a Krisztussal val6 halalrél attérlink a Krisztussal valo
életre 152 Azonban amit a szerzé az 5. versben csupan implicit médon fejezett ki, itt
explicite kimondja: a halélban és feltdmadéasban Krisztussal egyek vagyunk.189 P3| a 6,1
kérdésére vélaszol: lehetetlen a blinben valé megmaradas, mivel &rneBdvopev oLV XpLoTR
(meghaltunk Krisztussal). De nem csak azt hissziik, hogy Krisztus meghalt helyettiink - igy
mi is meghaltunk G6vele —, hanem azt is, hogy vele egyiitt éIni fogunk. 181

Az €i (ha) hasznalatdval a szerz6nek az lehetett a szandéka, hogy az olvasok atgondoljak,
hogy 6k milyen statuszban vannak Krisztusban 182 Az @nieBdvopev (meghaltunk) a 2. vers
Ota hasznalt aoristosok sorozatanak része, amely kiilénb6z6 metaforakbdl all ugyan, de
azok ugyanazt akarjak kifejezni: az 6 halalaba kereszteltettiink (3. vers: €i¢ TOv 8dvatov
avtol €Bamntiobnuev), eltemettettiink vele (4. vers: cuvetdpnuev), megfeszittettiink vele
(6. vers: ouveotavpwon). Feltling a ouv eldljarészoéval alkotott 6sszetett szavak hasznalata
is, amely az imént emlitett példdk mellett az 5. vers cOp@uTOL és a 8. vers lentebb
részletezett ourioopev szavaval egésziil ki.1e3 P4l a Rémai levélben a cOv XpLot®
(Krisztussal) szavakat csak a 8. versben haszndlja, ami arra enged kovetkeztetni, hogy
ezzel egy 6nallo gondolatot kivan kifejezni.184 Amennyiben a szerz4 tébbi leveleit is
szemiigyre vesszuk, azt talaljuk, hogy ekképpen legtobbszor a Krisztussal val6é kozdsségre
utal, azonbeliil is az 6 eszkatoldgiai dicséségében vald egyiittlétre, de e két sz6 a jelen
életben zajlo Krisztussal valé kbzdsséget is egyarant jeldlheti 162

Ezutan a személyes és belsé elkotelez6dés kap hangsulyt, és egy hitmegvallast latunk:
ruoteVopev (hissziik) 1% mivel a Krisztus feltdmaddasaban valo6 részvétel ténylegesen a
jov6ben valésul meg.18Z A cuZricopev (élni fogunk vele) két okbdl lehet jov6idében: logikai
célzattal ,a Krisztus életében valo mostani részesedésiinkre utal”, vagy idérendben a
jelenhez viszonyitva ,az utolsé napon a feltdamaddsban valé részesedésiinkre” (tehat
eszkatoldgiai) 168 Cranfield a 11. versbél kiindulva az elébbit valasztja: a cu{rjcopev-t a
jelenre vonatkoztatja; vagyis a keresztyén ember Krisztus feltamadasanak erejében élje
életét. Ugyanakkor habar masodlagosnak véli, nem zarja ki az utdbbi, eszkatologiai
értelmezést, amelynek beteljesedése mar a jelen életben elkezd6dott. 182 Cranfieldtdl
eltér6en Moody, Schreiner és Dunn az eszkatoldgiai értelmezést latja pontosabbnak, és
szerintiik a jov6id6 a Krisztus feltdmadott életében valé jovébeli részvételére utal 122
Mindenesetre, ha Cranfielddel értiink egyet, ha nem, a jovében elkovetkezendd remélt
esemény hatéssal kell legyen a hivé ember jelen életére 11

9 £{661eq BTL XpLoTOG £yePOELG €K VEKPWV OVKETL ATOBV OKEL BAvVaTOG a0TOD OVKETL
KUPLEDEL.

Hiszen tudjuk, hogy Krisztus, aki feltdmadt a halottak kozul, tdbbé nem hal meg, a halal
tdbbé nem uralkodik rajta. 172

Tudva, hogy Krisztus, aki feltdmadt a halalbdl, tébbé nem hal meg, a halal tobbé nem
uralkodik rajta 122
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Tudvan, hogy Krisztus feltamasztatott a halalbdl, tobbé nem hal meg, a halal tébbé nem
uralkodik rajta.

Mivel az €yepBeig szenvedo alakban van ugy lattam pontosabbnak, ha helyébe magyarul a
feltamasztatott sz6t valasztanam. Cranfield ahogyan az 5. vers végére, ugy a 8. vers
befejezéseként is kettéspontot tenne csakigy, mint Pecsuk Ott6, aki Ujbdl pont helyett
vessz6t hasznal 124 Az €166teg i (tudvan, hogy) egy olyan ismeretre utal, amely az
olvasdk szamara egyértelmuen nyilvanvalo. A 8. vers hitének az a reménysége, hogy
Krisztus meghalt, feltdmasztatott, és soha nem hal meg tjra. 125 Emellett a 9-10. versek
kijelentik Krisztus halalanak és feltamadasanak véglegességét és azok teljes
elegenddségét. 178

Krisztus — Lazartél eltér6en — nem a természetes élet meghosszabbitdasara tamadt fel; az 6
végso, eszkatologiai feltdmaddasa egyediilallé: Xplotog €yepBelg €K veEKPV OVKETL
anolvriokel (Krisztus feltdmasztatott a halalbdl, tobbé nem hal meg). A 8dvatog avtod
OLKETL KUpLeDel (a haldl tobbé nem uralkodik rajta) pedig az el6z6 allitas Gjboli
hangsulyozésa és tovabbvitele. A haldl megszemélyesitve hatalommal bir6 er6; 122 egyszer,
egy rovid ideig uralkodott Krisztuson, ,amikor érettiink halélra adta magat,”Z8 azonban
most mar tdbbé nem uralkodik rajtalZ2 Csupdan Krisztus haléla volt elég hatasos ahhoz,
hogy a halal uralmat megtorje 182 ,az 6 feltdmaddasa a gyézelmének pecsétje és a hivék
jové életének reménye." 181

10 O yap anéBavey, Th apapti dnEBavev epanas- 6 6¢ TR, IA TQ Be®.

Mert aki meghalt, az meghalt a blnnek egyszer s mindenkorra, aki pedig él, az az Istennek
é1.182

A 10. vers epigrammaja elmagyardzza a 9. verset ( yap; mert) és kozben 0sszefoglalja a 6.
verstél részletezett Krisztus haldlat és feltamadasat. 183 A 2. verssel alkotott parhuzam
egyértelm(ien szandékos: a Tfj auaptia (a biinnek) itt is dativusban van 184 A ,meghalt a
bldnnek” kifejezés megértésében segithet annak attekintése, hogy miket ir Pal Krisztus
halalardl és annak a biinnel val6 kapcsolatarol 182

Nem ugy, mint a misztikus vallasok, amelyek ciklikusan fogjak fel a torténelmet, ahogyan a
gorog épdmnag (egyszer s mindenkorra) sz6 kifejezi: Krisztus haldla végleges, meg nem
ismételhets, mindenkorra érvényes, donté esemény 188 A jelenben megélt élet pedig immar
nem a halélnak van aldvetve, hanem Istennek 182 A haldl (&méBavev; meghalt) egy
aoristosban lévé multbeli esemény, mig a jelen idejl és indicativus életnek (Zf; él) nincs
vége 188

11 o0Twg Kal Vpeic Aoy{Zeobe €avtoug [elval]l82 vekpodg pév T dpaptia ZGhvtag 68 TR
Be® €v XpLot® Inood.

Ezért tehat ti is azt tartsatok magatokrdél, hogy meghaltatok a bdnnek, de éltek az Istennek
a Krisztus Jézusban 122

igy ti is — akik Istennek éltek a Krisztus Jézusban - tartsatok magatokat a b(in irant
halottaknak 121

A 11-14. versekben attérlink az indicativusrél az imperativusra. Az el6bbi — amely Istennek
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kegyelmi ajandéka — alapja az utébbinak. A 11. vers a o0twg (ily mddon, igy aztan)
okhatdrozéval kezdédik, — ugyanaz a obtwg kat (és ily médon, és igy aztan) kifejezés
ismétlédik meg Ujra és Ujra (5,15.18.19.21; 6,4) — és habadr altalaban 6sszehasonlité
jelentéssel bir122 itt kovetkeztetést fejez ki123 A 2-10 és a 11. versek logikaja a kovetkez6:
mivel a hivék Krisztussal egyltt meghaltak a blinnek és a maban tapasztaljak a feltamadas
erejét, halottnak kell tekinteniiik magukat a blinnek és él6nek az Istennek. igy a mindennapi
életben is az Istennek engedelmeskednek.124 A hivSk feltamadasa még a jové valdsaga,
azonban a feltamadas ereje hatassal van a jelenre ugy, hogy a hivék egy Uj életet élhetnek
most."125

EgyértelmUen felszdlitja olvasdit a szerz6: Aoy(Zeobe (vegyétek figyelembe), hogy az
evangéliumra alapozott hittel ismerjék fel a réluk sz6l6 (£auTtobg; magatokat) és az ezutan
kovetkez6 igazsagot126 A vekpoUg pév Ti dpaptiq (halottakat ténylegesen a biinnek)
kifejezés a 2. versre utal vissza és a 10. verssel egyiitt nyujt egy konkluziét. A halal Gjbol,
mint a bdn uralma fogalmazodik meg.12Z |sten pedig kegyelmes dontése alapjan nem
onmagunkban Iat minket, hanem &v Xplot® (Krisztusban); az § személyét tekintve néz
reank. gy Krisztus halalaban mi is meghaltunk, és feltdmaddsa szerint mi is éliink 128 Az &v
Xplot( a 8. vers oLV Xplot(y) eredménye. 122

22 vuvi 6¢ éAeuBepwBévTteg Ao TAG AuapTiag SovAwbEvteg 6€ T( B EXETE TOV
Kapmov DUV elg aylaopdy, TO 8¢ TEAOG Cwnyv alwviov.

Most azonban, miutan a bintél megszabadultatok, és az Isten szolgai lettetek, mar ez
meghozta nektek gylimolcsét, a szent életet, amelynek vége az 6rok élet.290

Most azonban, megszabadulva a blntdl, és az Istennek szolgalva, tiétek a szentté létel: az
a gyimodlcs, amelynek vége az 6rok élet.201

Most azonban, megszabadittatvan a bntdl és az Istennek rabul ejtetvén, tiétek a
gyumolcsotok a megszenteltetésre, a végén pedig 6rok életre.

Mind az éAevBepwBévteg (eleutherdthentesz; felszabadittattatok), és mind a
SovAwBévTeg (duldthentesz; rabszolgai lettetek) aoristos passivum és participium,2%2 igy a
szenvedd alakot meghagytam. Nem ugy, mint a 7. versben a 6ebikaiwtat esetében a
felszabadittatas gondolata véleményem szerint a szovegkornyezet végett nem ad okot
hamis kovetkeztetések levonasara. A 22b versnél Kélvin exegézisét293 véltem az eredeti
szoveghez legkdzelebbinek, igy az annak megfelel6 magyar forditast adtam meg. (Lasd a
részleteket lentebb.)

A 12-23. versek attérnek a kijelentésbdl a batoritasra, ennél fogva Pal szinte kivétel nélkul
masodik személyben ir. A 16-19.versek a rabszolgaséag két formajarol, 294 két végzetrol
szblnak, amelyeket a 20-22. versek egybevetnek:25 a biin vége a rossz lelkiismeret
gyotrelmei majd pedig az 6rok haldl, az igazsag gyuimolcsei viszont a megszentelddés és a
jovében az orok élet.2%6 Minden ember vagy az egyiknek, vagy a masiknak rabszolgaja,20Z
azonban az igazsagot szolgalni sokkal jobb, mint a biint.208

Cranfield szerint természetesebben hangzik, ha a vuvl 6¢ (most azonban) utan egy vessz6
van (igy a vuvi a fémondat része lesz és nem a participiumé).222 Cranfield arra is felhivja az
exegéta figyelmét, hogy az €ig (-ba, -be) vildgosan megkiilonbozteti a kapmov OPV-t
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(gylimolcsotoket) és az eig dylaopdv-t (megszenteltetésbe). Tehat a levél szerzbje szerint
Isten szolgai gyimolcsot szereznek, amely hozzajarul a megszentel6désiik folyamatahoz.
Vagyis a gyiimélcs nem egyenlé magéval a megszentelédéssel 1219 Amde nem csak a
Kapmov LUV kilondl el a aytaopdv-tél, hanem a Twnyv atwviov (0rok életet) mindkettétél.
Meglatasom szerint a Zwnyv alwviov azért van accusativusban, mert az eig-hez tartozik, igy
tartalmilag a gyimélcs végcéljat adja meg, vagyis: €i¢ Cwnyv atwviov, ami magyarul érék
életre.

23 1 yap opwvia Tg duaptiag Bavatog, T 6¢ xdplopa tod 80D Twn atwviog &v
Xplot® Inood T( Kupiw AUGV.

Mert a bdn zsoldja a halal, az Isten kegyelmi ajandéka pedig az 6rok élet Krisztus Jézusban,
a mi Urunkban.211

Mert a bdn zsoldja a halal, az Isten kegyelmi ajandéka azonban 6rok élet Krisztus Jézusban,
a mi Urunkban .22

Mert a bdn halallal fizet, az Isten kegyelmi ajandéka azonban az 6rok élet Krisztus
Jézusban, a mi Urunkban.213

Ahogyan az 5,21 és a 6,11 versekben is levonja kovetkeztetéseit Pal, a 23. versben a 21. és
a 22. vers kozponti témajat tisztazza, valamint az egész, tematikus egységet alkoto 6.
fejezetet 6sszefoglalja. 24 Két ellentétet hasznal: szembeallitja a megérdemelt bért (a
haldlt) az ingyen kapott ajandékkal, az 6rok élettel. A blin megszemélyesitése pedig az
dsszehasonlitast teszi lehet6vé. 212 A biin és a halal kozott ok—okozati kapcsolat van: T
yap dpwvia tfig dpaptiag (mert a biin kifizetései) a 8avatog (halal).218 Azonban Isten a
blnnel ellentétben, nem tartozik senkinek (vd. Rom 4,4), nem fizet, hanem ajandékoz: 10 6¢
Xaptlopa tod 80D (azonban az Isten kegyelmi ajandéka), 21 hiszen ,a mi egész
udvdsségiink teljesen Isten kegyelmébél és tiszta j0sagabdl ered.”218 Az ajandék a Zwn
alwviog (6rok élet), 212 amely azok szamaéra garantalt, akik az Ur Jézussal eggyé lettek. 220

Pal egy-egy gondolatot az &év Xptot® Incod t® kupiw Apkv-nal (Krisztus Jézusban a mi
Urunkban) vagy a 61 100 kupiouv Au®v Incod Xptotod-val (a mi urunk Jézus Krisztus
altal) vagy ezek valamilyen valtozataval fejez be.221 Pal zaré gondolatainak lényege az,
hogy bar a kegyelem alatt vagyunk, ez nem batorit minket arra, hogy blnt kovessiink el' S6t,
a kegyelem ereje megvaltoztatja életlinket, szentségre és orok életre vezet minket.Azok,
akik Isten kegyelmébdl feloldoztattak a b(in aldl, és gyakoroljak az igazsagot, megtalalhato
életiikben az Isten kegyelmének bizonyitéka. Nem lehet hattérbe szoritani az
imperativusokat: azok, akik megszabadultak a biin uralmatdl, annak érdekében, hogy az
orok életet megtapasztaljak, a mindennapi életben szentnek kell lennitik Isten kegyelmének
indicativusara tdmaszkodva.222

Osszegzés

A megtért hivé ember jelene a megujult életben (¢€v kawvétntL wAQ) jards, mig jovéje az
orok élet (Zwn atwviog), amely Isten ajandéka. A blinnek valé meghalés jogilag és/vagy a
keresztség sakramentuma szerint szimbolikusan, mig a feltamadas utani Krisztusban vald
élet erkolcsileg és eszkatoldgiailag értendd. Vizsgalt levélrészletinkben Pal érvel amellett,
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hogy a kegyelem nem vezetheti a hivéket bldnre, mivel annak hatalma megtoéretett, mint
ahogyan az orvossag nem taplaloja annak a betegségnek, amelyet kidl. A kegyelem
nemcsak megigazit, hanem meg is szentel, megvaltoztatja életiinket.Krisztus megtorte a
halal uralmat; az 6 feltdmadasa a hivék orok életbe tekintd reménységének alapja. A leendd
feltamadas pedig mint eszkatolégiai esemény hatassal van a mara és megmutatkozik a
mindennapokban. Mégis, hogy lehet az, hogy a keresztyének megtérésik utan is
vétkeznek? A bin jelenléte nem, hanem csupan annak uralma lett eltérélve. Amig nem
érink be az eszkatonba, addig nincs teljes blintelenség, és ez a harc Krisztus
visszajoveteléig tartani fog. A megigazulas egy befejezett tény, a ténylegesen megvaldsulo
megvaltas pedig megigért és biztositott reménység, amelynek beteljesedése mar
elkezd6dott. Jogilag mar meghaltunk a bldnnek Krisztusban egyszer s mindenkorra,
azonban moralisan nézve 6nmagunknak nap mint nap meg kell halnunk.

1 Habar Pal szerz6sége nem kétséges, azonban, ha valaki tovabb tajékozodna a témaban,
ajanlom figyelmébe a kovetkez6 szerzék irasait:

Cranfield, C. E. B.: A Critical and Exegetical Commentary on the Epistle to the Romans.
Introduction and Commentary on Romans I-VIII, Vol. 1 (International Critical Commentary). T.
& T. Clark Ltd. Edinburgh, 1980, 1-11.;

Schreiner, Thomas R.: Romans. Baker Academic. Michigan, 1998, 2-5;

Knox John: The Epistle to the Romans. Introduction and Exegesis. In.: The Interpreter’s Bible.
A Commentary in Twelve Volumes. Volume 9 — Acts-Romans. Ed.: Buttrick—Bowie—
Scherer—Knox—Terrien—Harmon. Abingdon Press. Nashville, 1978, 355-356.

2AR6M 2,7;510.17.18.21; 6,4.22.23; 7,10; 8,2.6.10.38; 11,15 részekben taldlhat6 a wn
sz0.

3 A tobb magyar forditas hasznalatat Csia Lajos szavaival indoklom meg: ,Legyen hat tébb
forditas, hogy a kijelentés igazsagait tobb oldalrdl lassuk és igy jobban megértsiik,” hiszen
»minden forditas egyuttal bibliamagyarazat” is. — Csia Lajos: A Romai levél s egy kisérlet a
benne levé fogalmak megmagyarazasara. Magyar Evangéliumi Szévetség. Budapest, 1939,
37-38. — Csia Lajos példaul a gorog dativust gyakran nem a magyar részeshatarozéval,
hanem eredethatarozoval forditja, és ezt szenvedé alakrél cselekvére valtja at, példaul:
,Nem a blinnek haltunk meg, [..] hanem a b(in altal haltunk meg, vagyis a bin megoélt.”

4 Pecsuk Otto: Pal és a romaiak. A Romai levél kortorténeti olvasata. A Magyarorszagi
Reformatus Egyhaz Kalvin Janos Kiaddja. Budapest, 2009, 139-140.

5 Kalvin Janos: A Rdmaiakhoz irt levél magyarazata. Ford.: Rabold Gusztav és Nagy Barna.
A Magyarorszagi Reformatus Egyhaz Kalvin Janos Kiaddja. Budapest, 1954/2010, 21.

6 ,Aki ennek a levélnek igazi megértésére eljutott, az el6tt mar az iras legrejtettebb kincsei
felé is nyitva van az ajté.” Kalvin, 21.

7 .When we understand the fundamental nature of our life [...] we begin to understand the
true character of our opportunities and responsabilities.” — Knox, John: The Epistle to the
Romans. Introduction and Exegesis. In.: The Interpreter’s Bible. A Commentary in Twelve
Volumes. Volume 9 — Acts-Romans. Ed.: Buttrick—Bowie—Scherer—Knox—Terrien—Harmon.
Abingdon Press. Nashville, 1978, 374.
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8 Knox, 374-375.
9 Az utobbi persze csak eredménytelen prébalkozas.

10 A levél hatassal volt Aurelius Augustinusra (masnéven Hippdi Agostonra), Luther
Martonra, John Wesley-re, Karl Barth-ra is. Tovabbi hatastorténeti részleteket lasd: Bruce, F.
F.: The Epistle of Paul to the Romans. An Introduction and Commentary . Tyndale New
Testament Commentaries. Inter-Varsity Press. Leicester, 1963/1983, 58-60. és Stott, John:
Pal levele a romaiakhoz. Harmat. Budapest, 2006, 13-15.

11 Brunner, Emil: The Letter to the Romans. A Commentary . Ford.: H. A. Kennedy.
Lutterworth Press. London, 1961, 10-11.

12 Dunn, James D. G.: Word Biblical Commentary. Volume 38 — Romans 1-8. Nelson
Reference & Electronic. Colombia, 1988, xxxix-xliii.

13 Dunn szerint nem egy bizonyos gyulekezetnek, hanem tobb hazi gyllekezetnek irta Pal a
Rémai levelet, mivel szerinte a szerz6 soha nem emlit egyetlen egy nagy romai kozosséget,
amely egyetlen egy hazban gytilne 6ssze, vagy amelynek egy nyilvanos 0sszejovetele lenne.
Dunn, James D. G.: Word Biblical Commentary. Volume 38 — Romans 1-8. Nelson Reference
& Electronic. Colombia, 1988, liii.

14 Schreiner, Thomas R.: Romans. Baker Academic. Michigan, 1998, 10-15.
15 Stott, 28-29.

16 Barclay, William: The Daily Study Bible. The Letter to the Romans . The Saint Andrew
Press. Edinburgh, 1975, 2.

17 Barclay, ix-xiii.

18 Dunn, lix.

19 Dunn, 301-302.

20 A 6-8. fejezetek cslcspontjan a halal all. (6,23; 7,24; 8,38)

21 A 6. fejezet ezek koziil a szavak koziil leginkabb a buint és a halalt hasznalja.

22 Cranfield, C. E. B.: A Critical and Exegetical Commentary on the Epistle to the Romans.
Introduction and Commentary on Romans I-VIIl, Vol. 1 (International Critical Commentary). T.
& T. Clark Ltd. Edinburgh, 1980, 296-297.

23 Brunner, 48-50.

24 ,Whoever has really understood the meaning of the grace of God cannot even entertain
such a thought.” — Brunner, Emil: The Letter to the Romans. A Commentary . Ford.: H. A.
Kennedy. Lutterworth Press. London, 1961, 49.

25 A két rész mondanivaldjaban a kegyelem uralkodik, a kegyelem és a b(in kozo6tt vélt
kapcsolattal foglalkozik, a hamis kovetkeztetésre tiltakozé valaszt ad, a kérdésfeltevést a
tudatlansaggal magyarazza, és a régi és az Uj élet mélyrehato eltérését tanitja.
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26 Stott, John: Pal levele a rdmaiakhoz . Harmat. Budapest, 2006, 164-165.

27 Az 1-11 versek szerkezete Dunn elemzése alapjan igy néz ki: 1. kérdésfeltevés; 2.
kiindulo valasz; 3-4. a keresztség képét hasznalo |. magyarazat; 5-7 és 8-10. Il. és lll.
magyarazat, amelyek parhuzamban allnak egymassal; 11. kdvetkeztetés, a kiindulé valasz
ujboli megfogalmazasa.

28,God ... has newly created the innermost being, the relation to himself.” Brunner, 52.
29 Ez a gorog gondolkodasbdl ered és nem a Bibliabdl.
30 Brunner, 49-54.

UF

|00
—

32 Pecsuk, 251. Az eredeti délt betls kiemeléseket elhagytam.
33 Dunn is egy elhatarozast érzékeltetd szét javasol ide. Dunn, 306.

34 A torvény pedig kdzbejott, hogy megndvekedjék a vétek. De ahol megndvekedett a bin,
ott még béségesebben kiaradt a kegyelem; hogy amiképpen urra lett a blin a halal altal, ugy
uralkodjék a kegyelem is az igazsaggal az 6rok életre Jézus Krisztus, a mi Urunk altal.” -
UF

35 Antinomista: az a személy, aki az erkolcsi torvényt elutasitja. Stott, 164.
36 Pecsuk Otté szerint a pogany keresztyének. Pecsuk, 257.

37 Schreiner szerint Palt a keresztyén és a nem keresztyén zsidok vadoltak azzal, hogy
tanitasa szabadossaghoz vezethet. Schreiner, 304.

38 Knox, 471.

39 ,Vagy talan igaz az, amivel ragalmaznak minket, és amit allitanak némelyek? Hogy
tudniillik igy beszéliink: tegyuk a rosszat, hogy a j6 kovetkezzék beldle! Az ilyeneket méltan
sUjtja az itélet!” - UF

40 Dunn, 325.

41 Barth, Karl: The Epistle to the Romans. Ford.: Edwyn C. Hoskyns. Oxford University
Press. London, 1933/1965, 189.

42 Pal gyakran hasznalt érvelési modszere ez. Barclay, 82.
43 Schreiner, 303. és Dunn, 306.

44 Cranfield, 297.

45 UF és Pecsuk, 251.

46 Newman, Barclay M. — Nida, Eugene A.: A translator’s handbook on Paul’s letter to the
Romans. United Bible Societies. New York, 1971, 112.

47 Cranfield, 298.
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48 Lasd még: 2Kor 5,14-21; Gal 5,24; 2,20; Kol 3,3; 1Pét 4,1-2 és 1Jn 3,4-10. Az
ujjasziletésrél nem csak Pal irt, hanem Péter és Janos is.

49 Stott, 168.

50 A hasonlat mogott a szerz6 szandékat, valddi Uizenetét kell keresniink. Ha példaul azt
mondom valakire, hogy ,szép, mint a rézsaszal”, azzal nem szandékom arra is célozni, hogy
az illetét kozelebbrdl megismerve tiiskékkel, vagyis problémakkal talalkozhat az ember. Ez
mar az eredeti mondanivalomtol eltéré belemagyarazas lenne.

51 Cranfield, 299-300.
52 V0. 2Kor 5,14 - és hasonloképpen lesz feltamadasunk is. vo. Kol 3,4
53 Stott, 169.

54 Habar hozzateszi, hogy itt nem magan a keresztségen van a hangsuly, hanem abban,
hogy a keresztség altal egyek vagyunk Krisztussal az 6 halalaban és feltamadasaban.
Schreiner, 305-306.

55 Fejezetlinkben az dneBdvopev T apaptia kifejezés a keresztyénekre kétszer (2. és 11:
VEKPOULG pev TH apaptiq) és egyszer Krisztusra (10: T dpaptia dnébavev) vonatkoztatva
szerepel, igy olyan értelmezést kell taldlnunk, amely egyarant igaz rank és Krisztusra nézve
is. A tapasztalat is az, — amelyre Pal zaré intelmei is utalnak (6,12-13; 13,12.14), — hogy a
hivé ember blins természete tovabb él. Stott, 167.

56 ,For the man in Christ the ethical life is not the obligatory life, but rather the only
possible life.” Knox, 472.

57 Dunn, 327.
58 Schreiner, 304.
59 Kalvin, 150.

0 UF és Pecsuk, 251.

(o))

61 Cranfield, 300. és Schreiner, 306.

[N

2 Dunn, 308. és 327.

63 Schreiner, 306.

64 ,Akik Krisztusba keresztelkedtetek meg, Krisztust oltottétek magatokra.” — UF
65 ,Hiszen egy Lélek altal mi is mindnyajan egy testté kereszteltettiink” — UF

66 Kalvin, 150.

67 Newman - Nida, 113.
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68 Habar exegézisem alatt az £BantioBnuev sz6t fordithattam volna a baptista
hagyomanynak megfelel6 bemerittettiink igére — amely utal a keresztelés modjara -,
azonban mivel nem kivanok jelen tanulmanyommal allaspontot foglalni a kiilonb6z6
protestans egyhazak keresztelési szokasaival kapcsolatban, a bemerittetés sz6 helyett
inkabb az 6kumenikusan is elfogadott, UF &ltal is hasznalt megkereszteltetés szbt
hasznaltam.

69 Dunn, 311.
70 A ,Krisztusba” a ,Krisztus nevébe” szinonimaja.

71 Kalvin, 473. Ennek megértéséhez segithet az 1Kor 15:22: ,Mert ahogyan Adamban
mindnyajan meghalnak, gy a Krisztusban is mindnyajan életre kelnek.” — UF

72 Schreiner, 307. és Dunn, 313.

73 A 4. vers utan mar nincs tobb szé a keresztségrol.

74 Dunn, 327-328.

75 A keresztség vizkeresztségre utal. Ld. Stott, 170. és Schreiner, 306-307.
76 Stott, 171.

77 Barth, 192-193.

78 Schreiner, 310.

79 Schreiner, 306.V0. Cranfield, 302-303. és Dunn, 308-310.

(e}

0 Ld. Mk 10,38-39 és Lk 12,50

[e0)

1 Pecsuk, 259.

JF

|OO
N
c

83 Pecsuk, 252.

84 Schreiner, 308.

85 Cranfield, 304.

86 Schreiner, 311.

87 Stott, 164.

88 Barth, 194-195.

89 vo. 5,10.21; 7,6; 1Kor 15,45; 2Kor 3,6. Dunn, 330.

90 A (va kotészordl Id. még: Cranfield, 304. és Schreiner, 310.

91 Nem a gorogé. — Dunn, 315.
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9 Cranfield, 313.

180 5,20-21. Dunn, 323.

181 ,His resurrection was the seal of his victory and the promise of future life for
believers.” Schreiner, 321.

182 UF és Pecsuk, 252.

183 Cranfield, 313.; Schreiner, 320.; Stott, 176. és Dunn, 333.
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84 Dunn, 323.

185 pl. 3,24-26; 4,25; 5,6-8; 8,3; 1Kor 15,3; 2Kor 5,21; Gal 3,13. Cranfield, 314.

186 A Zsid 10,10-ben is az £@pdanag altal Krisztus dldozatanak véglegessége kap hangsulyt.

Bruce, 139.; Moody, 200. és Cranfield, 313-314.
187 Moody, 200-201.
188 Dunn, 323.

189 Az eivau (lenni) azért keriilt szégletes zardjelbe, mivel szamos szdveg kihagyja.
Cranfield, 315.
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191 Pecsuk, 252.

192 PI. hasonléképpen

193 Cranfield értelmezését kovetve, inkabb az utébbit valasztottam, igy ami a o0twg utan
kovetkezik az eddig leirtakhoz fizédik. Cranfield, 315.

194 Schreiner, 321-322.
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195 ,The resurrection of believers is still a future reality. Nonetheless, the power of the
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04 A ,szolgasag” fogalma mar a 7. és a 9. versekben el6vételezddik. Pecsuk, 260.

205 A 21-22. versek parhuzamban allnak egymassal: 21: 10te (tote; akkor); 22: vuvi (nyni;
most). Schreiner, 340.

206 Kalvin, 165. és Stott, 183-184.
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07 Stott, 184.
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08 Schreiner, 338.
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9 Most azonban tiétek a gyimolcsotok.
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10 Cranfield, 329.
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12 Pecsuk, 252.

213 Az dpwviov (fizetés, zsold) az dyov (elkészitett, megfézott étel) és az wveopal
(pénzben kifizetett bér) szavakbdl all 6ssze, igy habar az dpwviov-t leggyakrabban a
katonak zsoldjanak kifejezésére hasznaltak, ugyanugy a rabszolga juttatasa is lehetett.
Cranfield, 329.

igy ha eltériink a katonai képektél és maradunk a 6500Aog (szolga, rabszolga)
metaforajanal, akkor a 13. versben a 6mA\a-hoz pontosabbnak vélem az eszk6z magyar
sz6t hasznalni a fegyver helyett, illetve az Opwviov-hoz a bér, fizetés szavakat a zsold
helyett.

214 A 6,23-ban ujbol az 5,21 {6 mondanivaldja kap hangsulyt. Dunn, 336.; Cranfield, 329. és
Schreiner, 340.

215 Moody, 204.
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216 Newman - Nida, 126.
217 Cranfield, 330.
218 Kalvin, 166.

219 A Twn atwviog kifejezést ritkan hasznalja Pal, inkdbb a feltdmaddsrol beszél, amikor a
Krisztusban hiv6 végsé sorsdra utal (Ld. még Rom 2,7; 5,21; Gal 6,8). Knox, 486

220 Schreiner, 340.
221 Ld. 5,1.11.21; 7,25; 8,39. Cranfield, 258-259.

222 Schreiner, 341.
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Rixer Adam: M(ivészeti olimpia Magyarorszagon

O kre-dit.hu/tanulmanyok/rixer-adam-muveszeti-olimpia-magyarorszagon/

2018. december 27.

Bevezetés'

Jelen munka egy un. muivészeti olimpia magyarorszagi megvaldsitasara tesz javaslatot,
egyuttal egy erre vonatkoz6 nagy részletességu terv kidolgozasat kivanja el6késziteni. E
célokhoz két médon jarul hozza a tanulmany: egyrészt felsorolja és kibontja azokat az
okokat, melyek indokoltta teszik az Gtlet fontolora vételét, mdsrészt részletesen kifejti, hogy
a szikségképpen elkészitendd - és tudomanyos igénnyel is bir6 - el&zetes
megvaldsithatésagi tanulmanyoknak mely témakorok kidolgozasara, illetve mely
szempontok figyelembevételére érdemes torekedniiik. Utébbiaktdl elvalaszthatatlan a
tényleges megvaldsitassal 0Osszefiiggé dontéseket el6készité és megalapozé
hattértanulmanyoknak az egyes tudomanyteriletek, illetve kifejezetten miivészeti teriiletek
szerinti felosztasa, azaz a kutatas altal érintett terliletek el6zetes katalogizalasa is.

Torténeti hattér

Noha o©nall6 milvészeti olimpia megrendezésére a korabbiakban még sem
Magyarorszagon, sem masutt nem kerilt sor, a torténeti el6zmények mégis jelentések.
Mar Platon, az dkori idealista filozo6fus megfogalmazta a testi és szellemi képességek
(,Szépség és josag”) szerves egységét, azt allitva, hogy erre az egységre minden gorog
embernek torekednie kell2 Ezt a nevelési idedlt nevezi az olimpidk irodalma
kalokagathianak, utalva a testi és szellemi javak 0sszhangjara. Utébbi jegyében az &kori
olimpidkon az egyes sportversenyeken kivil szellemi és mivészeti versenyeket is
rendeztek. Ezeken a megmérettetéseken versenyzdéként is részt vett pl. Hérodotosz, aki
torténeti munkaibdl olvasott fel részleteket, vagy éppen Miiron, illetve Praxitelész, akik
szobraikkal 6rvendeztették meg a résztvevéket.2

Pierre de Coubertin 1905-ben az ujkori olimpiai mozgalom elinduldsa utan 10 évvel - az
otletet allitdlag a magyar Kemény Ferenctdl kapva® — javasolta, hogy az okori olimpidkhoz
hasonléan a miivészeteket is az olimpiai rendezvénysorozat részévé kellene tenni2
Coubertinnek, a NOB akkori elnokének el6terjesztésére 1912-ben Stockholmban kerilt
els6ként sor a mlvészeti versenyszamok (a tovabbiakban: mivészeti olimpia)
megrendezésére. Lényeges, hogy valamennyi miivészi teljesitménnyel szembeni
alapelvaras volt, hogy azok a sporthoz, a sportolashoz, illetve a sporttal kapcsolatos
tarsadalmi kérdésekhez feltétlentl kapcsolddjanak.

Az elsé hiarom miuvészeti olimpia (1912, 1920 és 1924) 6t mivészeti dgban keriilt
megrendezésre: irodalom, szobraszat, festészet, épitészet és zene kategoridaban. Az 1928-
as amszterdami olimpian mar differencidltak az épitészetben (kiilon versenyt hirdettek a
stadion, a sportpark, valamint a varosépitészet teriiletein), az irodalomban (lira, drdma,
epika bontasra kertiilt sor) és a szobrdszatban (szobrok, dombormuivek kategéridk alakultak
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ki). Tovabbi finomhangolas tortént az 1936-0s olimpian a zene (zenekari m(, énekhang és
szo6léhangszer felosztds mentén), valamint a festészet teriiletén is (aquarell, grafika, olaj és
vizfestmények, metszet, rézkarc).2

Az 1948-as londoni jatékokig (utébbit is beleértve) hét (nyari) olimpia miisorahoz
kapcsolddtak mivészeti programok, illetve dijatadasok, am e programokat, illetve dijakat a
Nemzetk6zi Olimpiai Bizottsag sem akkor, sem utébb nem ismerte el az un. hivatalos
események kozott, azaz 6nallo sportagként, illetve éremként.

A miivészeti versenyszamok kikerililése az olimpiai programbdl tébb parhuzamos okra is
visszavezethet6; egyrészt a teljesitmények értékelése tulsagosan sok — vitakra is okot ado
- szubjektiv elemet tartalmazottZ masrészt az olimpidkon sziiletett teljesitmények
(produktumok) és maguk a szerzdk (alkoték) kereskedelmi szempontok mentén is
felértékel6dtek, s egyértelm( szabalyozas hianyaban feszitd etikai konfliktusok alakultak ki.

M(ivészeti vonatkozasok mindegyik — késébbi - olimpiahoz is kapcsolodtak, de ezek
csupan nem hivatalos kisér6rendezvények voltak, tipikusan olimpiatorténeti vagy a sport
témajaval valamilyen kapcsolatot mutaté kortdars miivészeti kidllitasokg, illetve
fesztivalszer(, zenei és mas szérakoztatd programsorozatok, melyeket leginkabb az kotott
0ssze, hogy mindegyik az olimpia el6tt vagy alatt keriilt megrendezésre (akar az olimpiak
helyszinein, akar a foldteke mas részein).

Okok, melyek valésziniisitik egy ilyen rendezvény sikerét
Magyarorszagon

Természetesen azon tul, hogy egy ilyen rendezvény az étlet szintjén minden a mivészetek
és/vagy kilonféle vetélkeddk irant elkotelezett ember szamara lelkesit6, ahhoz, hogy
eldonthetd legyen, hogy érdemes-e komolyabban végiggondolni a felvetést, sziikséges a
potencidlis fogyasztéi igények, a finanszirozasi szempontok, a mi(vészeti élet
fejlettségének, kiépiiltségének, tovabba az orszagimazs elemi szempontjainak elézetes
katalogizalasa. Melyek tehat azok a szempontok, melyek legalabbis valdszindsitik egy ilyen
program sikerét?

1) A legprézaibb okot fentebb mar érintettiik: e ,programtipusnak” vannak el6zményei,
méghozza sikeres el6zményei. A korabbi és azéta felhalmozddott tapasztalatok egyuttal
lehetévé teszik az akkori — els6sorban el6zetesen tisztazni elmulasztott moralis
kérdésekben, illetve az egyértelm jogi hattér hianyaban mutatkoz6 — problémak kezelését,
kilonosen akkor, ha a mivészeti olimpia sajatossagai érvényesilhetnek, azaz e
rendezvény nem mosodik 6ssze minden vonatkozasban a nyari, illetve téli olimpiai
jatékokkal (azok sajatos feltétel- és szabdlyrendszerével).

2) A legtobb miivészeti teriileten ma Magyarorszagon (s masutt is) vannak hasonld, azaz a
vetélkedés, illetve megmérettetés mozzanatat is tartalmazo kisérletek, de ezek egymastdl
elszigeteltek vagy egyébként rendszertelenek, illetve fesztival-jelleggel mikddnek.
[Magyarorszagon a rendszertelen eseményre példa aliszt Ferenc Nemzetk6zi
Zongoraverseny, a fesztival-tipusu eseményekre pedig a Budapesti Tavaszi Fesztival, illetve
Budapesti Tancfesztival (utébbiak egyike sem verseny)]. A fesztivdlok esetében a
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megmeérettetés, a verseny-jelleg csupan annyiban érvényesiil, hogy maga a meghivas jelent
egy erGteljes szakmai értékitéletet (a szervezOk részérdl), illetve a latogatottsdg egy
masikat (a kozonség részérdl).

Magyarorszagon — s vilagszerte — ismertek tovabba az olyan rendezvények is, melyek
egyidejlileg tobb mUivészeti teriilet (tipikusan képzémdvészeti teriilet) eredményeit tarjdk a
nagykdozonség elé. Ezek azonban vagy néhany napos és szlk tematikaju, komolyabb
kiséréprogramok és versenyjelleg nélkiili piaci orientaciéju rendezvények (pl. az Antik
Enteriér Budapesten), vagy maguk is csupan az emlitett versenyjelleget szintén nélkiil6z6,
elsédlegesen piaci alapu részprogramok egy nagyobb programban [pl. Magyarorszagon
ilyen (volt) az Art Expo Kortars Mivészeti Kidllitds és Vdsdra Budapesti Nemzetkozi Vasar
keretében].

Vannak olyan versenyek is, melyek eseti jelleggel kerlilnek éppen hazankban
megrendezésre. llyen pl. aBocuse d’Or nemzetkdzi szakacsverseny, amelynek eurépai
forduléjat 2016-ban Budapest rendezhette.

A legismertebb muvészeti tipusu, s egyuttal a résztvevOk versenyére épuldé rendezvények
jelenleg a kilonféle tematikus vagy ,mindent bele” alapon miikddd tehetségkutatok. A
legtobb nézét vonzd tehetségkutatok altalaban televizids tehetségkutatok [a hazai, nem
televiziéos formatumok kozé sorolhatjuk az Orszdgos Népzenei Tehetségkutatd Versenw,
mig a televiziosok kozé pl. a Konyhafénok, a kilfoldrél atvett formatumként létezé
Hungary’s Got Talent, a komolyzenére szoritkozo Virtuézok vagy éppen a Fdlszallott a Pava
c. adassorozatokat].

Jol érzékelhetd, hogy mind média-igény, mind pedig szélesebb értelemben vett tarsadalmi
igény mutatkozik ilyen tipusu rendezvényekre, s6t, ezek rendszeres, meghatarozott
id6kozonkénti megtartasara. Ezen igények tartdssaga a kereskedelmi szempontok
folyamatos  érvényesithetéségét, a rendezvényhez  kapcsolédéan  bevételek
generalhatésagat, nagyfoku allandésagat is valdszindsiti. Jelen tanulmany kereteit
szétfeszitené annak részletes elemzése, hogy mely okok és milyen sullyal jatszanak
szerepet a kilonféle tehetségkutatok népszerliségében, de a hazai és nemzetkozi
publicisztikaban, illetve tudomanyos irodalomban is jol dokumentalt a jelenség? s
bizonyos, hogy a vonatkozé tanulmanyokban felvazolt szempontok jelentés része egy
orszagos (nemzetkozi) médiumokon keresztiil is hozzaférheté mlvészeti megarendezvény
kapcsan is érvényesiil(het)ne.

3) Egy ilyen rendezvény egyidejlleg szamos, csak az adott térségre, orszagra jellemzé
muvészeti, esetleg népmuvészeti teriletet is bemutathat, ezen keresztiil is forrasokhoz
(tdmogatokhoz) és utdnpdtldshoz juttatva képviselGiket, tovabba megujithatja, fejlesztheti
és nemzetkozileg is ismertebbé teheti ezek egyébként nem, vagy csak kevéssé
hozzaférhetd, esetleg sematikusan abrazolt eredményeit. Kijelentheté tehat, hogy eme
rendezvény-tipushoz jol hozzarendelheté6 egy legtagabb értelemben vett kulturalis
Orokségvédelmi funkcid is.

4) Jelent6sen javithatja egy nyari olimpia megrendezésének esélyét, amennyiben a
palyazati folyamat soran az egyik legkényesebb kérdés mindig a targyi és egyéb
infrastruktdra utdélagos sportcélu hasznositasanak problematikaja. Az elmult b6 évtized
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szamos nyari (pl. Athén), illetve téli olimpidja (pl. Szocsi), labdarigé vilagbajnoksaga
szolgaltatott rossz példat (utébbira lasd a braziliai labdarugd vilagbajnokséagra épitett
stadionban kényszerbdl kialakitott buszgardzs esetét..). A kdzvetve vagy kozvetleniil a
sport céljait szolgalo infrastruktura jelentés része érdemi atalakitas, jelentés tobbletkoltség
nélkil vehet6 igénybe képzémlivészeti, zenei és egyéb versenyek céljaira is, ideértve a
versenyzok, kisérék, ,szurkoldk” elhelyezését, illetve kényelmét, biztosito infrastrukturat is.

S noha Magyarorszag 2017-ben visszavonta a 2024-es nyari olimpiai jatékok
megrendezésére benyujtott palyazatatl® egy késébbi kandidalds soran is jelentésen

javithatna pozicioit egy vilagméretd kulturalis verseny sikeres és — adott esetben -

rendszeres lebonyolitasaval.

Természetesen egy miivészeti olimpidsz tipusi rendezvény (vagy annak kezdeti,
JKicsinyitett” formaja, melyre nézve lasd jelen fejezet 6) pontjat) kozvetlenil
hozzdkapcsolédhat a nyari (esetleg téli) olimpiai jatékokhoz is - elébb
kisérérendezvényként, utobb akar onallésulva vagy a sportversenyekkel azonos rangra
emelkedve.

5) A fenti szempontoktél nem elvélaszthatéan, kijelenthet6, hogy Magyarorszag szdamara
egy ilyen rendezvény ,testhezallé”; amennyiben az egyes — esetlegesen versenyszamként is
megjelen6 — mdvészeti teriletek dont6 tobbségében Magyarorszag - a sporthoz
hasonloan — el6kel6bb nemzetkozi pozicidkat foglal el, mint amit egyébként gazdasagi
teljesit6képessége, teriilete és népessége indokolna.* Ugyanigy, az infrastrukturalis
fejlettsége mart most is lehetévé teszi egy ilyen tipusu nemzetkozi, am egy olimpiai szint(
terhelést el nem ér6 esemény zokkendmentes lebonyolitasat.

Elény lehet, hogy az esemény koncentraltan valdésulna meg, azaz — a nyari és téli
olimpiakhoz hasonléan — néhany hét, legfeljebb 1-1,5 hdénap alatt kerlilne lebonyolitasra,
biztositva az érdeklédés (médiaérdekiédés) fennmaraddsat, a rendezvény nagy
intenzitasat, a parhuzamosan is zajl6 versenyek nagy szamat. Természetesen a
koncentraltsag praktikusan ,dekoncentralt” format is olthet, azaz egy helyett kett6 vagy
harom telepiilés (teriileti egyséq) is szerepet vallalhat benne, ha egyébként a kozlekedési
infrastruktura, a versenyszamok jelentés szama, a kisérérendezvények léte, illetve a
pénzligyi és mas hasonlé megfontolasok lehetévé vagy egyenesen sziikségessé
(indokolttd) teszik a részleges elkiloniiltséget. Eme vonatkozdsban egy tobb hazai
telepiilésre kiterjed6 mivészeti olimpiasz egyfajta ,miniatlr’ el6képe lehet a szamos
telepiilést egyidejlileg bevond Mlivészetek Volgye Fesztival, amely 2016-ban mar 26.
alkalommal ker(ilt megrendezésre. 12

Hangsulyoznunk kell, hogy Magyarorszag turisztikai bevételei folyamatos ndvekedést
mutatnak, Magyarorszdg nemzetkozi Osszevetésben is folyamatosan javuld pozicidkat
tudhat magaénak12 A legutobbi id6szak sajatos tendencidja az is, hogy a kiilonféle
tagabban vet kulturalis, illetve szlkebben vet muvészeti jellegli versenyek kifejezetten
nemzetkozi irdnyultsdguiak, tovabba egyre inkdbb pénzdijas jelleglek (!). A pénzdijas mivolt
korében friss hazai példaként emlithetjiik a legutobbi nemzetk6zi barbecue versenyt14
illetve a nemzetkdzi kadenciaversenyt is 12
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6) El6ny0s vondsa egy ilyen rendezvénynek, hogy nem kell mar az els6 alkalommal
Jteljesen kifejlett allapotaban” megvaldsitani, illetve elinditani; lehetéség van tervszer(
épitkezésre, ésszeri - kapacitas- és forrasfiiggé — bdviilésre, bdvitésre is. Ez a
gyakorlatban azt jelentheti, hogy az elsé alkalommal — a példa kedvéért — 8-10 mulvészeti
terllettel, illetve konkrét versenyszammal indulna a sorozat, s a kovetkez6 alkalommal mar
az addigi tapasztalatok, megfogalmazodott igények alapjan béviilne (vagy éppen sz(kilne)
a versenyprogram. A pilot-projekt jelleg( kezdés feltétleniil ndveli a mozgasteret, s noveli a
- barmilyen értelemben vett — siker lehet6ségét is.

Az 5) ponthoz is kapcsol6dé kérdés, hogy milyen gyakorisdggal keriilne megrendezésre a
mivészeti olimpia. Eletszerien - és a miivészeti dgak (miivészeti versenyszamok)
szamatdl és a ,kikeriilendd” sport vagy egyéb rendezvényektdl is fliggéen — akar az 1, akar
az 5 évenkénti gyakorisdg is indokolt lehet — nyilvan a konkrét gazdasagi (kereskedelmi,
arculati és egyéb), valamint az egyes mUivészeti teriiletek sajatossagait is figyelembe vevé
mérlegelés eredményeként.

Lehetséges teriiletek (mivészeti agak, illetve miivészeti
versenyszamok)

Tekintsik at azokat a milivészeti agakat, melyek egyaltalan szoba johetnek, azaz
altalanosan (vilagszerte) ismertek, tovabba alkalmasak arra, hogy egy nemes versengés
keretei kozott a keletkez6 miivek (el6éaddsok) 6sszemérésre keriiljenek. Amint azt az
alabbiakban latni fogjuk, gyakorlatilag minden ismert mivészeti teriilet ilyennek tekinthetd,
s valamennyi kindl mar |étezd példakat a versenyekre is. A lehetséges teriiletek attekintd
csoportositasat, illetve felsorolasat az alabbi lista mutatja:

1. Képzémlvészet — tobb 6nallé részteriilettel (klasszikus iparm(ivészet, festészet,
szobraszat, éremmuivészet, textiimlivészet, médiam(ivészet) és hatarteriilettel
(testfestés, performance, intermédia stb.);

ZenemUivészet és ének — tobb 6nallé részteriilettel (versenyszammal);

Tanc-, szinhaz- és mozgasmlvészet — tobb 6nall6 részteriilettel (versenyszammal);
Konyhaml(ivészet;

Film- és fotomUivészet — tobb 6nallé részterilettel (versenyszammal);
Epitém(ivészet;

Cirkuszmlivészet.

No ok~ wbd

A felsorolas kapcsan érdemes rogziteniink, hogy az nem taxativ, s az egyes kategoriak
kozott sem élesek a hatarok, van atjarhatésag: lasd pl. a fotémiivészet esetét — amely az 1.
pontban is elhelyezhetd lenne. Ugyanigy a testfestés és egyéb performance-mdifajok is
besorolhatéak lennének a 3. kategdriaba.

Felvetdédik, hogy az egyes mivészeti terliletek kozotti ,atjarhatésag” megteremtése Uj,
vegyes mlivészeti versenyszamok kialakulasat is eredményezheti — akar korabban nem
vagy kevéssé ismert, de a kozvetithet6ség szempontjait érvényre juttatd versenyszamok
formajaban is.
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Szintén Iényeges, hogy az egyes ,hagyomanyos” teriileteken belil — az indulék specialis
érdeklédésére, nagy szamara vagy éppen a kozonség igényeire vagy mas szempontokra
tekintettel — is lehetséges alversenyek, illetve szlikebb versenyszamok kiirdasa, hasonléan
az atlétikdhoz, amelyen, mint sportagon beliil 6t szakdg (futds, gyaloglas, ugras, dobas és
Osszetett versenyek), a szakagakon beliil pedig szamos versenyszam kiilondl el. Egyes
sportagak versenyeihez hasonléan miuvészeti versenyek esetén is lehetséges, hogy
egyazon teljesitmény tébbszor is beszamitasra keriiljon (az egyéni verseny és az esetleges
csapatverseny eredményénél is). Természetesen az a kérdés, hogy egyéni, paros vagy
éppen csapatszinten érdemes-e kiirni a versenyeket, az egyes muvészeti versenyszamok
versenyszabalyzataiban rogzitend®.

A mivészeti olimpia megvalosithatosagaval oOsszefiiggo
tudomanyos kutatas sajatossagai

Az els6sorban a gazdasdgi és miiszaki teriileteken haszndlt (ott kilonosen jol
értelmezhetd) kutatasfajtdk az alapkutatas, az alkalmazott kutatas, illetve az un. kisérleti
fejlesztés. Az allam- és jogtudomanyok, illetve kozigazgatas-tudomanyok teriiletén — és
altalaban a tarsadalomtudomanyokban — is van létjogosultsaga ennek a felosztasnak, azzal,
hogy az alapkutatas, illetve alkalmazott kutatas kifejezések jelentése kevés magyarazatra
szorul. A konkrét alkalmazasi, illetve felhasznalasi cél nélkiili alapkutatasok mellett az
alkalmazott kutatdas mindig egy olyan Uj ismeretek megszerzésére iranyuld eredeti
vizsgalat, amelyet elsédlegesen valamely konkrét gyakorlati cél érdekében végeznek, mar
|étez6 intézményekre vonatkoztatva. A ma legelterjedtebb megkodzelités szerint pl. az
»<alkalmazott jogtudomanyi” kutatasoknak a jogalkotast és/vagy jogalkalmazast elemzé és
értékel6 kutatasokat tekinthetjiik. Ezekhez képest a kisérleti fejlesztés olyan kutatasbol és
gyakorlati tapasztalatokbdl nyert tudasra tamaszkodé rendszeres munka, amelynek célja uj
- még nem létezd — ,termékek” létrehozasa, Uj eljarasok, komplex rendszerek, illetve
szolgaltatasok bevezetése, tovabba az ily’ modon létrehozott vagy bevezetett produktumok
lényeges elemeinek folyamatos fejlesztése.

Jelen kutatds - s annak részeként a jogi-igazgatasi és egyéb megalapozé- és
hattértanulmanyok koére — leginkabb a harmadikként emlitett kutatasfajtaval rokonithaté:
nem csupan egy még nem megvalosult gyakorlati cél korvonalazasa érdekében, de a
kés6bbiekben a termék sziikségképpeni és folyamatos ,fejlesztése” soran is (idében
elhizédo és tartalmi kiteljesedést eredményez6é moédon) sziikségesek a vazolt kutatasok.
Azok a kutatasok, melyek adott esetben — amint arra a bevezet6ben utaltunk - egy
innovativ piaci termék el6allitasat és esetleges tovabbi fejlesztését célozzak.

A vonatkozo6 kutatas altal érintett tudomanyok

A tudomanyos igény( vizsgalatok esetlinkben egy, a valésagban még nem létez6 szocidlis
jelenség (rendszer) lehetséges és kivanatos tartalmainak eléallitasat célozzak meg. Ebben
a specialis helyzetben az uj felismerésekhez tortén6é hozzaféréshez — egyebek mellett -
bizonyosan sziikséges és lényeges

1. azoknak a tudomanytertileteknek a katalogizalasa, melyek relevansak a kérdéskor
vizsgalata soran;
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2. az egyes altalanos javaslatokat vagy konkrét szabalyzatokat megalapozo relevans
modszerek kivalasztasa (mar Iétez6 versenyek megfigyelése, 6sszehasonlité
elemzése kérdbives felméréssel a lehetséges induldk, illetve médiafogyasztok kérében
stb.);

3. agyakorlati kutatas soran egy erételjesen inter- és multidiszciplinaris megkozelités;
tovabba

4. annak el6zetes rogzitése, illetve a kutatas folyaman torténé ismételt megerdsitése,
hogya kutatasi eredmények mely szempontok alapjan lesznek elfogadhatéak,
ténylegesen felhasznalhatéak a ,megrendel6” oldalan.

Melyek tehat azok a tudomanyteriiletek, melyek érintettsége nyilvanval4?

Kezdjik a valaszadast azzal, hogy egy ilyen rendezvény kapcsan felotlé kérdések
tobbséglikben a legegzaktabb tarsadalmi és nemzetkozi normatipus, a jog nyelvén, a jog
eszkodzeivel ragadhatéak meg. Nem csupan az ilyenkor nagy szamban kotendé
szerz8dések, illetve egyoldalu nyilatkozatok szovegének elballitasa, vagy a résztvevokkel
és a rendezvénnyel kapcsolatos jogi-igazgatasi kornyezet ismerete és az abbdl kdvetkezd
feladatok ellatasa jelent szakmai feladatot, de még az egyes mivészeti versenyszamok
adott mdvészeti terllethez kot6d6 szakmai, tartalmi elvarasait, magukat a
versenyszabdlyokat is jogi formaba sziikséges onteni. Lényeges tehat ajogtudomany (azon
belill is els6sorban a jogalkotastan, a szerzdi jog, illetve el6adomivészeti jog, mint tobbé-
kevésbé ©nallé diszciplindk), illetve igazgatastudomanyok (azon beliil els6sorban a
mivészetligy igazgatdsa, az adodrendszeren keresztilli miivészet-finanszirozas, és a
rendészeti diszciplindk) eredményeit és moddszereit felhaszndlé kutatdsok elsé helyen
torténd emlitése.

A jog azonban els6dlegesen a helyes format jelenti: az egyes miuivészeti teriletek
,Szakmai”, tartalmi szabalyainak egységes és kozérthet6 formaban torténé megjelenitését
szolgalja a szabalyok el6zetes rogzitése, mar csak a verseny-jellegre tekintettel is. A jog
biztositotta keretek kozott pedig a tartalmi kérdések tudomanyos vizsgalata, az azokkal
kapcsolatos konkrét javaslatok megfogalmazasa altalanossagban a mdvészettorténet-
tudomany1% az egyes versenyszamok kapcsan pedig az adott mivészeti teriilet értékeinek
tudomanyos igényl feldolgozdsat nyujté  (rész)diszciplindak  (pl. zenetérténet,
épitészettorténet) feladata.

A versenyekhez kapcsoldodd mivészeti szakmai, jogi és igazgatasi szempontok
tudomanyos igényd megjelenitése mellett az egyéb tarsadalomtudomanyok, igy pl. a
legtdgabban  értelmezett politikatudomany, a szervezéstudomany [szervezés-vezetés
elmélet; altaldnos és d4gazati szervezéstan(ok), kiilonds tekintettel a kulturdlis, illetve
sportszervezés terlleteire], a  kozpolitika-tudomany, a statisztika, a szocioldgia,
szocialpszicholdgia, a marketing-tudomanyok, a turisztikai  tudomanyok, a
médiatudomanyok vagy éppen a sporttudomanyok vizsgalati modszerei és megallapitasai
is jelentésen hozdjarulhatnak egy komplex — adott esetben politikai dontésre érett —
megvalosithatdsagi tanulmany elkésziiltéhez. Kiilon fel kell hivnunk a figyelmet arra, hogy a
hagyomanyosabb moddszerek a vizsgalt teriileten is szikségképpen ki kell, hogy
egésziljenek a globalizalt vilag elemzésére inkabb alkalmas haldzatelméleti
megkozelitésekkel 12
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A tudomanyos munka soran elkiiloniilé fé6bb feladatok

A tudomanyok mddszertanara és konkrét eredményeire is tamaszkodé el6készités soran
(azaz a megalapozé, illetve hattértanulmanyok tudomanyos igény( részeinek elkészitése,
illetve az egyes szabalyzatok megalkotdsa soran) legaldbb harom fébb feladat, illetve
szerep kiilonithetd el, s nyilvanvald, hogy az eredményes kutatas egyik eléfeltétele, hogy
ezen teriiletek felel6sei, illetve tényleges kutatéi vilagosan definidltak legyenek.
Elkulonithetjuk

e az altalanos ,projekt-szervezési” feladatokat, amely a konkrét teriiletek kutatasa
soran a szerzOk, kutatok kivalasztasaban, az altalanos szakmai standardok, konkrét
elvarasok és érvényesitendd szempontok folyamatos kommunikalasaban, illetve a
(rész)tanulmanyok osszefésiilésében, azok koherens anyagga szerkesztésében
oltenek testet (6sszehangoldsi feladat);

e aterv megvaldsithatdésagat alatamaszto, illetve el6segit6 specialis tanulmanyok
elkészitésének feladatat [pl. marketing-terv, turisztikai terv, a szerz6i jogokkal (azok
felhasznalassal) kapcsolatos kérdéseket rendez6 tanulmany,18 igazgatasi
osszefliggéseket feltaro tanulmany?2 stb.]; valamint

e az egyes muveészeti teriletekre, illetve mlivészeti versenyszamokra vonatkozé
konkrét szabalyzatok el6készitésében, elkészitésében torténd kozremiikodést,
amennyiben utébbi mar kifejezetten az adott mlivészeti teriilet sajatossagainak
behato ismeretét, illetve szabalyzat-alkotasi tapasztalat Iétét is igényli.

Vilagosan definialt ,megrendel6i” igények és tapasztalt kozrem(ikod6k esetén az egyes
szerepek részlegesen dssze is olvadhatnak, s6t, a koncepciok és érdemi szabalyzatok
min&ségének akar biztositéka is lehet, ha tobb szereplé (a lehet6 legkiilonfélébb statusu
aktor) is aktiv részese azok kialakuldsanak.

Az egyes tervezetek és szabalyzatok tartalma és azok
eloallitasanak folyamata

A valamennyi muivészeti terlletre, illetve mivészeti versenyszamra vonatkozé altalanos
keretek (feltételek) meghatdrozdsa elengedhetetlen a valamennyi teriletre, illetve
versenyszamra iranyado6 k6zés szabalyok, illetve az egyes versenyszamokra vonatkozo
kiilonos (egyedi) szabdlyzatok (lebonyolitasi tervek) elkészitéséhez.

KiemelendS, hogy a tudomanyos megalapozas, illetve a lehetséges versenyszamok
rogzitése és a versenyszabalyzatok tartalmainak kialakitasa egy olyan kongruens folyamat,
amelyben a politikai dontések (pl. az allami szerepvallalas mértéke tekintetében), ezek jogi
tételezései, a tudomanyos és egyéb tanulmanyok, szamitasok valamint a lehetséges,
szervezbkkel, miivészeti aktorokkal, egyéb szakmai szerepl6kkel, finanszirozékkal,
lebonyolitokkal torténd folyamatos egyeztetések egy egymast figyelembe vevé, épitkezé
elérehaladasban dltenek testet.

Jelen tanulmany keretei k6zott nem tesziink javaslatot a konkrét versenyszamok korére,
illetve a finanszirozasi alternativakra — ehelyiitt csupan azokat az altalanos elékérdéseket
vetjik fel, melyek egyrészt valamennyi versenyszam tekintetében egységesen
szabalyozandoak, masrészt pedig — ha eltér6 tartalommal is, de — valamennyi mlvészeti
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versenyszam kiilon szabalyzataiban meg kell, hogy jelenjenek.

Feltételezve egy el6zetes - politikai tipusu - dontést, a versenyszamok korének
meghatarozasaval egyidejdleg a tényleges megvaldsitashoz sziikségesnek latszik egy
olyan anyag 0sszeallitdsa, amelyben felvazolasra keril a résztvevék (versenyzék és egyéb
kozrem(ikod6k) hozzavetSleges szama, kivélasztasuk modja?d, a  versenyek
lebonyolitdsdnak modja vagy modjai (a sziikséges, de semmiképpen sem teljes
részletességgel), a lebonyolitdshoz sziikséges infrastruktirara vonatkozo6 becslés, tovabbi
anyagi és egyéb eréforrasokra vonatkozé becslés és utdbbi feltételek biztositasanak
madjdra torténd utalds (vallalas).

A versenyzOk vonatkozasaban olyan kérdéseket is végig kell gondolni, mint amilyen pl. az
amatér statusz megteremtése, illetve kritériumma tétele (értelmezheté-e egydltalan e
kategoria ebben az esetben; indokolt-e barkit kizarni pl. valamely fennallé jogviszonyara
tekintettel), vagy, hogy indokolt-e életkori vagy egyéb megkétést alkalmazni.

Szintén lényeges koncepcionalis el6kérdés, hogy az egyes muvészeti terlileteken létrejovd

produktumok tematikajukat illetéen kotédjenek-e a sporthoz, illetve a sporttal szorosan

Osszefiiggd jelenségekhez (baratsdg, szolidaritds, egylttm(kddés stb.). A tematikus

mdvészeti olimpia lehetéségét erdsiti, hogy a sport az olimpiai mozgalom kezdeteitdl

vallaltan 0sszekoti az egyébként — kulturalisan, vallasilag, gazdasagi fejlettségben stb. —

rendkivil kilonb6zé népeket és egyéneket. EQy mlvészeti olimpidasz — mint mozgalom -

maga is sziikségképpen fel kell, hogy vallaljon olyan értékeket, mint szolidaritas, tarsadalmi

kirekesztettség elleni harc vagy éppen a kdrnyezet tudatos védelme. E gondolkodasmaod

egyik nyilvanvalé hozadéka példaul, hogy 2016-os ri6i olimpian a NOB kezdeményezésére
onallé csapatban indulhattak a menekiiltstatusu sportoldk.

Az egyes versenyekre vonatkozoé lebonyolitasi tervekkel (koncepcidkkal) és konkrét
szabadlyzatokkal szembeni f6bb elvarasokat az alabbi felsorolas foglalja 6ssze:

e A szabalyok legyenek egyszer(iek, azaz a nézék altal is konnyen érthetd, atlathatd
lebonyolitas felvazolasa sziikséges.

e Uj infrastrukturalis beruhazés ne vagy csupén kis mértékben legyen sziikséges a
verseny lebonyolitasahoz.

o Lehet6ség szerint a verseny egésze vagy nagy része (esetleg tobb eleme) legyen TV-
és médiakompatibilis, azaz kozvetithetd.

e Lehet6ség szerint a verseny egésze vagy nagy része (esetleg tobb eleme) legyen
nézébarat, azaz a helyszinen is lehessen kovetni és élvezni a verseny alakuldsat (pl.
az el6éadast, a produktum kialakuldsat stb.). A nézébarat jelleg egyik kulcseleme,
hogy a nézék, érdekléddk aktiv részvétele az egyes versenyek minél tobb tertletén
megvaldsulhasson, ideértve akdr a dontésben (minésitésben, helyezések
megallapitdsaban) vald részvételt is. A részvétel aktiv (interaktiv...) formai
természetesen nem veszélyeztethetik a verseny komolysagat, nem valhatnak 6ncélla,
és kilonosen nem novelhetik jelentésen a rendezvénnyel 6sszefliggd szervezési,
adminisztrativ terheket.

e A mlvészi teljesitmények, illetve az egyes alkotasok 6sszehasonlithatésaganak
biztositasa az egyik kdzépponti kérdés; a mérhet6ség szempontjainak kialakitasa, az
objektivitas elemének erésitése az egész rendezvény komolysaganak egyik zaloga.
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Egyetértés mutatkozhat abban, hogy az egyes szamokban ne els6, masodik és
harmadik helyezések kiosztasdra, hanem mindsitésekre (pl. arany, eziist, bronz)
kerlljon sor, egy mindsitési kategoriaban tobb dijazast is lehet6vé téve.

e A szabalyzatokban szerepeljenek garanciak a versenyek tisztasaganak megérzését
biztositandé (versenybirdk alkalmazésa, alkohol vagy drogtesztek alkalmazésa stb.).

e JO ellen6rzé kérdés, hogy miben tobb, miben mas a konkrét versenyszam, mint az
adott terlileten egyébként létezé hasonlo rendezvények. Nem a kiilonbozni akaras a
lényeg, hanem a friss, 6nall6 gondolatok léte — olyan gondolatoké, konkrét
lebonyolitasi, dijazasi otleteké, melyek kivanatossa teszik/tehetik a részvételt egy
ismert, neves mlvész, alkotdkdzosség vagy egylttes, illetve a feltorekvd ifjabb
korosztalyok képvisel6i stb. szamara is.

o Atervezetek el6allitasa soran figyelemmel kell lenni a nemzetkdzi mintakra, a
hasonlé rendezvények példaérték( sajatossdgaira. A mar létez6 gyakorlatokkal (akar
konkrét szabalyzatokkal, lebonyolitdsi menetrendekkel) vald 6sszevetés 6nmagdban
is biztosit egy szakmai kontrollt, illetve lehetévé teszi a kialakult sémak, best practice-
ek atvételét vagy éppenséggel tudatos elvetését (meghaladasat).

e Minden tervezet esetében — annak egy bizonyos késziiltségi foka mellett — indokolt
néhany ,referencia-személy” bevonasa. Referencia-személy alatt egy olyan, az adott
teriileten jartas szakért6t értiink, aki kordbban érdemben (hivatasszer(ien) mar részt
vett az adott teriilet rendezvényeinek, programjainak stb. el6készitésében,
megszervezésében, lebonyolitasaban, finanszirozasi kérdéseinek kezelésében, akar
konkrét versenyszabalyzatok elkészitésében. Egy-egy ilyen személy véleményének
beszerzése elkerllhetévé tesz elemi hibakat, s feltétlendl letisztultabba teszi az
egész tervezetet.

A terv megvaldsithatésagat alatamaszto, illetve el6segité specidlis tanulmanyok
elkészitése soran is érdemes figyelembe venni a fenti elveket, kivaltképp az utolso kett6t.

Osszefoglalas

Jelen tanulmany egy muivészeti olimpia tervét felvetve két iranyban prébalja megalapozni a
tovabbi tudomanyos, szakmai és adott esetben szélesebb kor(i tarsadalmi parbeszédet:

a) egyrészt érvekkel kivanja aldtdmasztani egy ilyen tipusu rendezvény magyarorszagi
megrendezésének redlis voltat, kiemelve azokat az elemeket is, amelyek Magyarorszagot
kifejezetten idedlis rendezéveé tennék;

b) masrészt tdmpontokat kinal a kérdéskor tovabbi, alaposabb tudomanyos — ha lgy
tetszik: szakmai - feldolgozasahoz is, a fébb kutatdsi iranyok és moddszerek vazlatos
megjelenitésével.

Ehelydtt kilon is érdemes osszefoglalni azokat az érveket, amelyek egy ,muvészeti
olimpidasz” magyarorszagi megrendezése mellett szdélnak:

e a,muvészeti olimpiasz” idétartama nem csupan néhany hét, hanem hosszabb
idészak is lehet, egyenletesebb infrastrukturalis és egyéb terhelést, és — adott
esetben — jobb megtériilést biztositva a befogadd telepiilésen, illetve telepiléseken;
azonos teleptilésen is megismételhetd, illetve franchise-szerden is mikodtethet6 — a
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lehet6ségek szinte korlatlanok. A program gyakorisaga is a valds igényekhez, illetve
lehet6ségekhez igazithato;

e nem ,féprogram kiséréprogramokkal” konstrukcioban mikodik, ami elkeriilhetévé
teszi, hogy korlatozott médiaérdeklédés mellett egymdstdl (is) elszigetelt, szlk,
rétegigényeket kielégité mivészeti teriiletek jelenjenek meg: az egységes koncepcio
és a kozos pr révén érdemi figyelem juthat minden egyes miivészeti teriiletnek;

e folyamatosan fejleszthet, azaz nem kell a kezdet kezdetén teljesen ,kifejlett”
valtozataban elindulnia a programnak: pilot-projektként is elindithaté 3-4 terilettel,
kisérleti jelleggel; majd pedig a felhalmoz6dé tapasztalatok birtokaban aranyosan
fejleszthetd, kiegészithet6 ujabb és ujabb tertiletekkel;

¢ mind nevezési dijas, mind pedig pénzdijas konstrukciéban, illetve ,dics6ség” alapon
vagy vegyes formaban is mikodtethetd;

e egy olimpia-rendezésre (vagy egyéb csicsesemény megrendezésére) palyazo orszag
(varos) ennek révén is magara irdnyithatja a figyelmet és széles korben bizonyithatja
kultura iranti elkotelezettségét, valamint sokrétli rendezéi alkalmassagat.

1 Rixer Addm tanszékvezet6 egyetemi tandr a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Kozigazgatasi jogi Tanszékén

2 Keresztélyi Jozsef: Az Olimpiak torténete — Az Olimpiatol Moszkvaig, Budapest, Gondolat
Kiado, 1980, 59.

3 Takacs Ferenc: Az Olimpiak — multja, jelene, jévéje, Budapest, Magyar Olimpiai Bizottsag,
2012, 105.

4 http://www.mob.hu/nyari-olimpiai-jatekok/1948-london (Let6ltés: 2016. 07. 01.).
5 Takacs: Az Olimpiak, 105.
6 Uo., 106.

7 http://konyves.blog.hu/2012/08/09/amikor_meg_egy_verssel_is_lehetett_olimpiat_nyern
Letoltés: 2016. 07. 01.)

8 Utdbbira a legutdbbi ridi nyari olimpia kapcsan is lattunk példakat. Lasd pl.
http://www.rainhart.net/en/olympics-games-2016/rio-2016-olympics-art-exhibition-
description.html (Letdltés: 2017. 08. 01.)

9 Magyarul Iasd pl. Dombdévari Kristof: Mitél j6 egy tehetségkutato? Kreativ:
Marketingkommunikacios szaklap, XXIV. évf., 2015/10, 30-31.; Trencsényi Laszlé: Kettbs
mérce? A “tehetségszakma” és a televizids “tehetségkutatd” misorok, Tehetség, XIX. évf,,
2011/3,17.; tovabba angolul: George Anders: The Secrets of the Talent Scouts. The New
York Times, 2009. marcius 14., BU1.

10 ,A politikai egység felbomldsara tekintettel” 2017 marciusdban (amikor mar csak hdrom
varos volt versenyben) a Févarosi Kozgyllés — a Magyar Olimpiai Bizottsaggal kozdsen -
visszavonta a 2024-es otkarikas jatékok megrendezésére benyujtott budapesti olimpiai
palyazatot. Végul — 2017 oktoberében — Parizs kapta a 2024-es és Los Angeles a 2028-as
olimpiat. A visszavonas kozvetlen kivalté oka egy, az olimpia megrendezésével
kapcsolatos népszavazasi kezdeményezés volt.
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11 Magyarorszag a 2016-os braziliai olimpia elétt az 6sszesitett olimpiai éremtablazaton -
482 éremmel — a 11. helyet foglalta el, s6t, az akkor létez6 allamok kdzott a 9. volt. Ezek az
adatok messze jobbak, mint amit a tertilet, népesség vagy a gazdasagi fejlettség szerint
nemzetkdzi sorrendek ‘indokolnanak’.

12 Az 1980-as évek végén a Balatontol északra fekvé Kapolcs telepiilés volt a
kiindulopontja a ma mar tobb telepllésen zajl6 Mivészetek Vélgye fesztivalnak, amely az
azota eltelt idészakban leginkabb hét teleplilésen: Kapolcs, Vigantpetend, Taliandorégd,
Monostorapati, Ocs, Pula és Nagyvazsony helyszinein zajlott. A fesztival minden évben
julius végén, augusztus elején mintegy egy héten at tart. A rendezvények kozott szinhazi
el6adasok, komoly-, nép- és vilagzenei koncertek, irodalmi estek, kiallitasok és mesterségek
bemutatdi szerepelnek.

13 Sz. n.: A turizmus eredményei Magyarorszagon, Budapest, Magyar Turisztikai
Ugynokség, 2018. 2. https://mtu.gov.hu/cikkek/a-turizmus-eredmenyei-magyarorszagon
(Letoltés: 2018. 06. 20.)

14 2017. oktdéber 13-15. kozott kerlilt megrendezésre az els6 hivatalos, pontszerz6,
pénzdijas barbecue verseny (Master Series Sanctioned Contest) Magyarorszagon, a KCBS
— Kansas City Barbeque Society védnoksége alatt, a tokaji borvidék szivében, Tallyan.
Kiséréprogramja egy nagyszabasu blues- és borfesztival volt.

15 Szintén 2017-ben, majus 3-7. kdzott zajlott Budan a Budavari Onkormanyzat altal
meghirdetett, pénzdijas kadenciaverseny, a ,Beethoven Budan”, amelyre a szervez6ék
Beethoven D-dur hegedtiversenyének els6, masodik és harmadik tételéhez komponalt
muveket vartak.

16 A magyar m(ivészettorténet-tudomany onképére és célkitlizéseire vonatkozoéan lasd pl.
Marosi Erné (szerk.): A magyar mivészettorténet-irds programjai, Budapest, Corvina, 1999.

17 Barabasi Albert Laszl6: Behaldzva, Budapest, Libri, 2016.

18 Olyan elemi el6kérdések tisztazasa is e korbe tartozik, minthogy az olimpia vagy
olimpiasz kifejezések jogi értelemben védettek-e akar hazai, akar nemzetkozi szinten,
illetve, hogy azok egy ilyen tipusu verseny hivatalos megjeldlésére, megnevezésére milyen
korlatozasok mellett haszndlhatdak (pl. az olimpia kifejezést egyébként hasznald
szervezetektél és azok tevékenységétdl valé megkiilonbdztethetéség miatt). Am még e
kifejezés esetleges legalis haszndlata mellett is indokolt egy j6l hangzo és jél fordithatd
elnevezés (megjeldlés) ,feltalalasa”. Ez a kés6bbiekben is megtorténhet, akar a
rendezvényt (annak Gtletét) promotalo otletpalyazat keretében. Téglasiné Kovacs Julia
el6zetes javaslatai az ARTLIMPIA, ARTLIMPICS, illetve kifejezetten a zenei terilet
tekintetében a MUSICALIMPIA szddsszetételek.

19 Egy ilyen ,megarendezvény” kdzigazgatas altali tamogatasahoz kapcsoldddan a feladat
az lenne, hogy elkésziiljon egy olyan komplex kdzigazgatasi szempontu
megvaldsithatdsagi tanulmany, amely egyrészt katalogizalja azokat a teriileteket,
aspektusokat, melyek lehet6vé vagy egyenesen sziikségessé teszik a tagan vett
kdzigazgatas szerepvallaldsat (jogalkotoként, jogalkalmazoként, szolgaltatdoként,
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szervezéként stb.), masrészt valamilyen mélységben ki is bontja ezeket a teriileteket, a
jelen szabalyozas ismertetésén tul akar javaslatokat is megfogalmazva. llyen aspektusok
lehetnek (a teljesség igénye nélkiil):

1) A hazai idegenforgalommal kapcsolatos kormdanyzati feladatok ellatasa és koordinalasa
tekintetében javaslatok megfogalmazasa. Jelen tervtdl fliggetleniil, de nem véletlendil
fogalmazodott meg mar 2016 év elején az a terv, hogy az agazattal kapcsolatos feladatok
- szemben a korabbi gyakorlattal — egy helyre, a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz
kellene, hogy keriiljenek, egy Uj Nemzeti Idegenforgalmi Ugynokség felallitaséval... A
kozpontositas indokai k6zott mar akkor is elsé helyen szerepelt az az érv, hogy a névekvé
idegenforgalom mellett is hianyzik az ,egységes nemzeti turizmuskép”, értve ez alatt a
fejlesztési iranyok, illetve az elérendd célcsoportok meghatarozasat is. A mlvészeti
olimpiasszal kapcsolatban is Iényeges, hogy az egy kézben 6sszpontosulé informacidk,
tervek és ezekhez rendelt forrasok révén a ,nemzeti jelent6ségli rendezvényekkel”
kapcsolatos feladatok is hatékonyabban (lehetnek) ellathatdak a jovében. A mostani, 2018-
ban m(ikodd strukturaban egyébként a Miniszterelnoki Kabinetiroda gyakorolja a Magyar
Turisztikai Ugynokség Zrt. felett a tulajdonosi, illetve szakmai feliigyeleti jogokat.

2) Rendezvények szervezésével, megtartasaval kapcsolatos engedélyezés (mihez kell,
mihez nem, hol lehetne egyszer(siteni).

3) Targyak behozatala, kivitele (hangszertél kezdve az itt Iétrehozott mialkotdsokig sok
minden ide tartozhat). Itt is a jelenlegi helyzet ismertetése mellett a javaslatok,
észrevételek megfogalmazasaig lenne idedlis eljutnunk.

4) Kozvetlen tdmogatdsok formdinak kialakitasa.

5) Kbzvetett — addérendszeren keresztiil biztositott — tAmogatasi formak kialakitasa. 2016
elején kerilt benyujtasra az a torvénymaodositas, melynek értelmében az olimpiai palyazat
tdmogatdsahoz kot6dé addkedvezmény igénybevételére is lehetéség nyilt (mindaddig, mig a
kandidalas visszavondsra nem kerdilt). Egy hasonlé intézményes megoldds nyilvan egy
muvészeti olimpiasz megvaldsitasat, lebonyolitasat is nagymértékben eldsegithetné. Szintén
e kérdéskorhoz — s kézvetve szlikebb témankhoz is — kapcsolédd ujdonsdg, hogy 2017 6ta a
tarsasagi ado terhére a sporthoz kapcsoléddéan mar nem csupan az utanpotlas-nevelés
tamogathato, hanem a sporttevékenységhez kapcsoléddan mar létrejétt infrastruktura
fenntartasa is.

6) A résztvevok vizum- és egyéb ligyintézésének attekintése, a konnyitést célzo
javaslatokkal.

7) Idegenrendészeti 0sszefliggések rendezése.

20 E korben olyan kérdésekre kell valaszt adni, minthogy a résztvevék meghivasos modon
(a konkrét személyre, produkcidra vonatkozdan, esetleg adott orszdgra vonatkozé
versenyzd inditasi jogosultsaggal) vagy éppen egyéni jelentkezés alapjan keriilnének-e
kivalasztasra. Ha a jogosultsag egy-egy orszag valamely szervezetéhez kapcsolddna,
akkor az orszagos (teriileti, kontinentdlis stb.) selejtezék, elévalogatdk lehetésége is
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fennall. Az olyan kérdések, mint pl. a nevezési dij meghatdrozasa (sziikségessége)
nyilvanvaléan fiigg a szervezd, lebonyolitdé személyétdl, az altala kialakitott finanszirozasi
konstrukciotdl, illetve pl. a verseny dijazasatol is.
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Birher Nandor — Zambo Karoly Jozsef: A szakértdi jog,
és demokratikusan megvaldsitandé jog
megkilonboztetése Arno Anzenbacher normarendjének

{:} kre-dit.hu/tanulmanyok/birher-nandor-zambo-karoly-jozsef-a-szakertoi-jog-es-demokratikusan-megvalositando-jog-

megkulonboztetese-arno-anzenbacher-normarendjenek-ertelmezeseben/
2018. december 27.

Bevezetés

Napjainkban a technikai fejl6dés olyan itemben halad elére, amit korabban alig lehetett
elképzelni. Ezzel egyiitt egyre 0sszetettebbé valt az a megismerési folyamat, amellyel az
ember képet alkothat a sajat korardl. Megjelent egyrészt egy virtualis vilag, amely a jovét
el6revételezve szinte rabul ejti az embereketl masrészt ezzel egyiitt jelentkezett egy
sajatos jelenség: a valosag és a szimulacid keveredése 2 Ugyanakkor allandé maradt az
ember legalapvetébb és legkonkrétabb kérdése, amely a Iétének a problematikajara
vonatkozik. A kérdés mélyén a létezés értelmességének a kérdése vand. Ez az ontoldgiai,
azaz filozofiai, lét-tani kérdés, amely az embereket mindig foglalkoztatta, kiilondsen élesen
vetédik fel korunkban, amikor minden hagyomanyosnak vélt gondolkodasmod
megkérdéjelezédik; a dolgok korabban megszokott rendje atalakul. 2 Rdadasul a kérdésnek
gyakorlati vonatkozasa is van, ahol hianyzik a lét értelmének kifejezett vagy bennfoglalt
felismerése, ott kevesebben vallalkoznak utédok nevelésére, ami jelentds
népességcsokkenést eredményez.

A gyorsan valtozé vilagban 0j kihivas elé kertl a jogalkotas, és a jogalkalmazas. Egyszerre
kell ugyanis valaszt talalni a tarsadalmi |ét alapkérdéseire, és a technoldgidk fejl6désébdl
adddo kihivasokra. A tarsadalmi ,mérnokoskodés” egy uj szintje jelent meg, amely ezentul
nem csak az ember-ember, hanem az ember-gép és gép-gép viszonyokat is szabalyozza.
Ennek a kihivasnak egyik fontos dsszetevdje, hogy a jogalkotok lépést tudnak-e tartani
azokkal a valtozasokkal, amelyeket a technikai fejlédés okozott. Elsé lépésben jelen
munkankban megvizsgaljuk a ,pozitiv jog” mint szakért6i jog, és a ,demokratikusan
megvaldsitandé jog” kozotti kilonbséget. A terminoldgiat Melkeviktdl kdlcsonoztik, aki a
jogot erre a két filozofiai jellegti iranyra osztja2. Tanulmanyunkban ezt a dichotomiat Arno
Anzenbachernek az ,emberi tevékenység értelmi szintjei és értelemigényei” cimi
tablazataval vetjik 6ssze.f

A szakeértéi jog, és a demokratikusan megvalésitandé jog
elvalasztasanak kérdése

A szakértdi jog, és a demokratikus jog elvalasztasa nem egyszer(, mivel nem annyira a
hagyomanyos jogagak megszokott megkilonboztetése mentén kell ennek soran
gondolkodnunk, hanem sokkal inkabb a jog kétféle filozéfiai megkiilonboztetésérdl van szé.
A szakértdi jog az a része a joganyagnak, ami nevezhetd technikai jognak is, mivel kiemelt
szerep jut a jogalkalmazasnal, és esetenként mar a jog alkotasnal is, a szakértéi
véleménynek Z
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Egy masik, a szabalyozas és a technikai jog uj terilete, amikor az ember-gép és gép-gép
autoném rendszereket kell szabdlyozni. (Pl. hogyan ,dontson” egy kritikus kozlekedési
helyzetben az onvezeté autd?) Ezeknek a szabalyoknak a megalkotdsa és alkalmazésa
soran ugyanazoknak az elveknek kell érvényesiilniiik, mint a ,hagyomanyos” jogalkalmazas
soran. A jogalkalmazas technikai kivitelezésénél a gép mikodésébe kell a jogalkalmazas
altalanos szabdlyait programozni. £ A technika itt olyan tényez6vé lép el6, amely a maga
mukodési mechanizmusaval meghatarozza a normaérvényesilés menetét. Az ember
szamara pedig Uj 6nértelmezési problémakat vet fel. Hogyan lehet az ember Iényegét ado
szabad dontést az ilyen dontéseket nem ismer6 gépekbe elére programozni? Hogyan lehet
az etikat jogga, vezérl6 algoritmussa transzformalni?2 Ezek a kérdések lesznek a kdvetkezd
évtized els6dleges jogelméleti kérdései.

A technikai civilizacié és a technikai jog kihivasa

Heidegger a filozofia végét a technikai civilizacio fejlédéséhez koétotte. Heidegger szerint az
jelenti a filozéfia végét, hogy a technika miikodése létrehoz egy ugynevezett ,kényszerit
keretet” (das Gestell); és ez atveszi a gondolkodds, a mérlegelés korabbi szerepét. A
gondolkodas helyett gyorsan lefutd elektronikus programok adnak azonnali megoldast, az
erkolcs ill. a méltanyossag fogalmai teljes kizarasaval egyitt. Ez a technika ilyen modon
egyrészt szabadda teszi, mintegy ,tehermentesitve” az emberi gondolkodast, masrészt
behatarolja azt. Gondolat helyett el6re meghatarozott paraméterek alapjan, pillanatok alatt
lefuté kapcsolasok adjak a megoldast. Az igy felvet6dé probléma kettds: egyrészt el6re
meg kell hatarozni, hogy adott helyzetben milyen ,erkolcsi jellegl” dontést kell hoznia a
gépnek, masrészt pedig a gondolkod6 embernek alkalmazkodnia kell az igy létrejové
mesterséges dontések logikajahoz. Ez a logika formalis szempontbdl egyértelmd és el6re
kiszamithato lesz, azonban nem hordozza magaban a tartalmi értelemben vett erkolcsi jo

lehet6ségét. A technika igy lehet az emberi gondolkodas felszabaditdja; és egyuttal egy Uj
tipusu ,rabsag” megteremtéje 12

Heidegger a technikai civilizacié ,kényszerité keretét” altalanosan értette magara a
technikara; de ha technikai jogra gondolunk ez a ,kényszerit6 keret” jelenség még
hatarozottabban jelenik meg. Ezt példazza az a film, amely a kinai biztonsagos tarsadalmi
életet elGsegiteni hivatott kontrollrendszert mutatja bell A film szerint Kinaban
bevezetésre keriilhet egy teljes lefedettségli arcfelismerd rendszert is magaban foglald
osszehangolt elektronikus figyel6 és nyilvantartd rendszert. Ez a rendszer az emberek
magatartasanak minden megnyilvanulasat figyeli, és nyilvantartja, és ezt automatikusan
értékelve egy mesterséges intelligencia altal korlatozza, vagy engedi az emberek szabad
mozgdasat, vagy egyes jogok szabad gyakorlasat, aszerint, hogy a megfigyel6 rendszer
hogyan értékeli a megfigyelt személyek megbizhatosagat.12

A rendszer altali megfigyelés, és technikai szankcionalas nem teszi lehetévé az erkolcsi
itéletek alkalmazasat. Ugyanakkor az erkolcsi itéletre valo képességgel nem lehet a
mesterséges intelligenciat felruhazni. Mivel azonban az erkolcsi itélet képessége
kifejezetten emberi jelenség, amelynek alapja a szabad akarat!2, gépek esetében sziikség
van el6re programozott ,erkodlcsi sémakra”. Ezek a sémak a technikai jogban
programokként jelennek meg. Azonban ezek kialakitdasanal sziikség van erkolcsi
meggondolasra, amivel valamelyest meg kell kisérelni ellensulyozni az
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,informaciofeldolgozasi torzitast”, ami abbol adédik, hogy az automatikus ,dontés” erkolcsi
jellege nem esetileg, hanem elére programozottan fog megjelenni.l2 Ezen a teriileten
teljesen uj kihivasokkal szembenéznie a jogalkotonak és a jogalkalmazoénak is. Fennall a
veszélye, hogy technikusok, szabvanyalkotok fognak ezeknél a rendszereknél ,jogot
alkotni”, amely mentén az ember-gép, gép-gép viszony mikodik. Ez lesz a technikai jog
teljes mértékli pozitivva valasa.

A jogi norma megkdzelitése Anzenbacher rendszerében

A technikai jog érvényre juttatasa tehat egy program altal torténik, melynek tartalmaznia kell
azt az erkolcsi sémat, ami az automatikus dontésekben érvényesiil. Ennek megfelel6
kialakitasahoz kizarolag a filozéfiai meggondolds nyujthat segitséget, amelyet Arno
Anzenbacher rendszerében értelmeziink a kovetkezékben.

Anzenbacher ,emberi tevékenység értelmi szintjei és értelemigényei” cimi tablazataban
megkiilonboztet értelmi szinteket, és értelmi igényeket12 Megkiilonbdzteti az animalis, és
az emberi |ét értelmi szintjét. Az animalis értelmi szinten két értelmi igényt jeldl meg: a
hedonisztikus, és a bioldgiai igényt. A hedonisztikus igény célja a gyonyorszerzés; mig a
bioldgiai igény az egészségre iranyul.

Az emberlét értelmi szintjén kerll megnevezésre onnon tokéletesedésiink igénye, a
moralitas, tovabba masok boldogsaganak az igénye. Ez az igény teljesedik ki — idealis
esetben — a hazassagban, a csaladban, ez nyilvanul meg a kulturaban, a nevelés is ezt az
igényt hivatott kifejleszteni, és a gazdasagi életet is ez kell, hogy athassa. Anzenbacher
ebbe a kdrbe sorolja a jogot, és a politikat is.1&

Az allam tevékenységét vizsgalva, a kulonbdzé politikai berendezkedések vizsgalatan
keresztil, az emberi szabadsag megvalosulasanak lehet6ségét mutatja be. A jog céljaként
ebben az elemzésben az emberi szabadsag kiteljesitése jelenik meg, azaltal, hogy az allam
létrejottével a jog feladata a tarsadalmi igazsagossag biztositasalZ

Anzenbacher rendszerében a jognak ez az értelmezése a jognak arra a megkozelitésére
érvényes, amit demokratikusan megvaldsitandé jognak, rovidebben: demokratikus jognak
neveztink. Az erkodlcsi norma ugy jelenik meg ebben a gondolkodasban, mint a jognak az
alapja, amelynek célja a kozjé megvaldsitasa. Ehhez arra van szikség, hogy szikség
esetén az erkdlcsi norma kikényszerithet6 legyen1® Anzenbacher jogi normardl vald
gondolkodasa soran megjelenik az emberi jogok ethosza, amelyet Aquin6i Szent Tamas
nyoman az emberi személy velesziiletett, természetjogi jellegl prepozitiv jogainak nevez.12
Ezt a felfogast az erkolcsiség szintjén helyezi el, melynek mércéje az erkodlcsos, vagy
erkolcstelen meggy6z8dés az ethosznak valé megfelelés fényében.

Ett6l megkulonbozteti a pozitiv jogot, melynek mércéje a pozitiv jogrend torvényeinek valo
megfelelés, a magatartas jogos és jogtalan, legalis vagy illegalis volta. Ezen a szinten a jog
érvényesiiléséhez a szankcio, vagy annak kilatasba helyezése a legfébb eszkoz. Itt tehat a
torvénynek valé megfelelés, vagy meg nem felelés keriil el6térbe. A motivacié, ami a
torvénynek valdo megfelelést el6segiti az itt nem valamiféle magasabb erkolcsi
meggondolas, hanem a szankciétdl, a hatrany elszenvedésétdl vald félelem.22
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A jognak ez a felfogasa megfeleltethetd annak a megkozelitésnek, amit szakértdi, vagy
mas néven technikai jognak neveztiink. Eszerint szakértéi (technikai) jog, és a
demokratikus jog, két olyan megkozelitése a jognak, amelyeket az emberi viselkedés
kilonboz6 értelmi szintjeinek lehet megfeleltetni. Az animalis értelmi szint, amelyen az
ember hedonisztikus, és bioldgiai igényei vannak, a szakértéi (technikai) joggal
szabalyozhat6 elsédlegesen.

Ezen tulmutat azonban a jog demokratikus szintje. Ez a szint Anzenbacher besorolasaban
az emberlét szintje. Az ember tarsadalmi ethoszanak, tarsas egyuttélésének a rendjét tudja
szabalyozni elsédlegesen a demokratikusan megvaldsitandé (demokratikus) jog.2

A technikai jog tehat az animalis értelmi szintet hivatott elsésorban szabalyozni, mig a
demokratikus jog a tarsadalmi egyuttélés erkolcsi, politikai normait. Az animalis szinten a
hedonisztikus igény jelenik meg, mely igénnyel az ember sajat maganak akar valami olyan
gyonyort megszerezni, mellyel masok jogait csorbithatja, kart okozhat. A technikai jog tehat
azt szabalyozza, hogy az ember a sajat gyonyorre vald torekvésében meddig mehet el
abban, hogy mas embereknek a sajat elénye altal hatranyt okozzon, hogy sajat gyonyore
meddig valosulhat meg a masik ember szenvedése aran. Ennek jogi szabalyozasanal, ha
szerepet kap a technika, itt figyelembe kell venni, hogy a technikai jog els6dlegesen azt az
animalis-hedonisztikus szintjét szabalyozza az emberi életnek, ahol nem az erkolcsi
megfontolas az iranyadé — amelynek lényege az 6nnon tokéletességlink és a masik ember
boldogsaga-, hanem az ember ,0nz8”, hedonisztikus igénye.22

Az erkolcsi norma érvényesulésének kérdése a technikai
jogban

A technikai jogban az erkdlcsi norma helyét egy elére adott algoritmus veszi at. Nem ugy
mint a demokratikus jog esetében, ami a tarsadalmi egyuttélést szabalyozza; és feladata,
hogy érvényre juttassa az ,emberi jogok ethoszat”.23

A technikai jog feladata az, hogy a magatartast vagy cselekményt kontrollalja, adott
esetben visszajelzéseket adjon, a normasértéseket azonnal szankcionalja, ill. megelézze a
normasértést, mar elére meggatolva azt. A technikai jog érvényesitésének
programozasanal egy adott szakteriilet, szakma paramétereinek ismeretére van sziikség a
helyes itélet generalasahoz. Arisztotelész azt irja Nikomakhoszi Etikajanak elején, hogy:
,Mindenki azokat a dolgokat itéli meg helyesen, amiket ismer..”24 A szakember ismerete
azonban rendszerezhet6, gépi programmal helyettesithetd, és ilyen modon gyors, és pontos
Jtélet” johet létre automatikusan, mely a tarsadalom biztonsagat garantalja a
normasértével szemben. Jellemzd eset erre mikor algoritmus donti el a feltételes
szabadsagra bocsatas idépontjat.

Az erkolcsi meggondolas abban kell, hogy megmutatkozzon, hogy milyen esetben, és
milyen mértékig kell a programot alkalmazni. Vagyis annak kialakitasa, hogy a
blinmegelézés, és szankcionaldas automatikus programozasaval milyen mértékig lehet
garantalni a jogbiztonsagot, és ennek érdekében melyek legyenek azok az esetek és
életszituaciok, amikor az emberi szabadsag valamilyen mértékben korlatozhato. Példaul:
aki nem fizette be a gépjarmu kotelezd biztositast, annak nem indul be az autéja. Vagy:
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akinek véralkoholszintje a megengedett érték felett van, nem indul be az autdja. Az
onvezetd autok esetében mas jellegli az erkolcs kérdése: a mesterséges intelligencia
programozasanal jelenik meg példaul abban, hogy egy baleseti szituaciéban veszélybe
sodorhaté-e az utasok élete, a gyalogos gazolas elkeriilése érdekében... 25 Vagy: bizonyos
blincselekmények elkovetbje, bizonyos arukat (pl. fegyvert, mérget, stb.) nem tud kifizetni,
és ezdltal nem tudja megvasarolni. (A tdrsadalomban mar vannak ehhez hasonlé modellek,
amik makodnek, régota, megszokottan. Példaul: ilyen egyszer( jegyellenérzés...) Kérdés:
hogy meddig mehet el ebben az allamhatalom? Hol alkalmazhaté az automatizalas, és
mennyiben van lehet6sége ebbe az érintetteknek, a majdan szabalyozott csoportnak
beleszdlnia abba, hogy milyen legyen az algoritmus? Ennek soran van jelentésége a
demokratikus jognak.

Ilyen médon a demokratikus jog visszahat a technikai jogra, és ennek a hatasnak korében
az erkolcsi norma fokozottan érvényesiilhet. Példaul a korabban emlitett kinai
kontrollrendszer, sokakbdl valthat ki ellenérzést. Praktikusséaga ugyanakkor vitathatatlan.28
Azonban demokratikus keretek kozott egy ilyen rendszer nyilvanos bevezetésének a
gondolata, tarsadalmi vitat valtana ki. A demokratikus jog altal ilyen mdédon szakmai
kérdésbdl politikai kérdés generalhato; a demokratikus jog ilyen médon valhat ellensulyozoé-
kiegyensulyozd tényezGjévé a szakértSi(technikai) jognak.2Z Persze itt is kérdésként vetédik
fel, hogy a kozéleti vitat nem algoritmusok altal generalt hamis hirek iranyitjak-e? Egyre
nagyobb lesz ezen a terlileten is a kozosségért elkotelezett, erkdlcsos szakérték szerepe.

Paul Virilio urbanista, filozéfus szerint sziikséges, hogy az ember ellendlljon a technikai
fejlédésnek, bibliai példaval szemléltetve: Jakob egy teljes éjszakan keresztiil Istennel
harcolt, azért, hogy ember maradhasson, és ne valjék Isten rabszolgajava. ,Es Istennek
tetszik ez. Azért szereti Jakobot, Abrahdmot, és lIzsdkot, mert emberek, és nem
balvanyimadok. Azért kiilonosen érvényes ez a kép, mert ebben a pillanatban mindannyian
a technika balvanyimadoiva kezdiink valni. Ha majd mi is kiizdeni fogunk a technika ellen
ugyanugy, ahogy Jakob tette, attdl a naptdél bennem is ujraéled majd a technikaba vetett
hit. Csak azt tudom, hogy ma a legnagyobb sziikség arra van, hogy ellenall6kka valjunk.”28

Ez Paul Virilio véleménye. Egyet érthetiink vele? Ugy gondoljuk, igaza van? Mas kérdés,
fenti gondolatsorunk szovegkornyezetében talan idegenil hat ez a vélemény. Mégis
idéztem, mert a technikai joggal szemben adott esetben ezt is jelentheti a demokratikus
jog: hogy egy ilyen vélemény elhangozhat, és ha sokan, kell6 sullyal képviselik, bizonyos
mértékben érvényesilhet: abban a tényben, hogy meddig mehet el a technikai jog. Meddig
mehet el a technikai jog praktikussaga, hogy a biztonsag érdekében az ember személyét
érint6 jogokat korlatozzon.

Osszegzés

A szakértéi-technikai jog, és a demokratikus jog megkilonboztetése nem a hagyomanyos
értelemben vett jogteriiletek mentén torténik, hanem a jog két sajatos megkozelitésérél van
sz6. A technikai jog az emberi élet animalis-hedonisztikus szintjét szabalyozza
elsédlegesen: az ember meddig mehet el sajat igényei érvényesitésében. Itt a szabalyozasi
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eszkdz a szankcié. A demokratikus jog pedig azt szabalyozza elsédlegesen, hogy a
tarsadalmi egyiittélés, a politikai, gazdasagi egységek mikodése soran milyen normak
érvényesiljenek.

A demokratikus jog feladata, hogy visszahasson a technikai jog alkalmazasara, a
demokratikus jogallam intézményrendszerén keresztiil. Az erkdlcs a technikai jogban
kozvetlenll legtobb esetben nem jelenik meg, mert f6 eszkdoze a korlatozas és
szankcionalas, automatikus dontéssel.

Az erkolcsi meggondolas a mesterséges intelligencia programozasanal jelenik meg, annak
kialakitasanal, hogy a technikai jog; lényegében maga a technika, milyen mértékben
érvényesiljon, és milyen elére kodolt erkdlcsi elgondolasok mentén érvényesiiljon. Ennek
kialakitasanal azonban szerepe van a demokratikus jognak. A tarsadalomban megjelen6
erkdlcsi normak a demokratikus jog alapjai, de a demokratikus jogallami
intézmeényrendszerén keresztiil visszahatnak a technikai jogra.

1 Paul Virilio: Beszélgetések...- Kézirat, a kovetkezd forrasok alapjan: Filozofiai figyeld
1987/3; Vigilia 1985/6; Filmvilag 1990/5; 1992/11; 1996/8, 5.

2 Jean Baudrillard: A Szimulakrum els6bbsége,Forditotta Gangd Gabor 1996, Testes konyv
|. Dekon konyvek, http://www.fajtube.com/irodalom/kényvek/Jean-Baudrillard-A-
szimulakrum91548.php

3 Jaspers, K., Bevezetés a filozéfiaba, Budapest 1987.

4 Virilio: Beszélgetések, 7.

5 Melkevik, B., A jog filozoéfiai elgondolasa, Pro Futuro, 2018/1, 11-22.

6 Arno Anzenbacher: Bevezetés a filozéfiaba, Budapest, Herder, 1993, 320.

7Birher Nandor: A modern technolégidk megjelenése az egyes jogteriileteken (kézirat) 5.
8Uo., 9.

9 http://moralmachine.mit.edu/, letoltve 2018. oktéber 13.

10 Birher Nandor: A modern technoldgiak kérdései etikai, keresztény szempontbdl in.:
Homicskd Arpad Olivér (szerk.): Egyes modern technolégiak etikai, jogi és szabélyozasi
kihivasai, Budapest, 2018. Karoli Gaspar Reforméatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
15.

11 https://youtu.be/eViswN602_k (letoltve: 2018. oktober 13.)

12 A fentebb hivatkozott film bemutatja, hogy mindeniitt biztonsagi kamerakhoz hasonlé
kamerak figyelik az emberek mozgasat, arcfelismerd rendszerrel, és magatartasukra
vonatkoz6 minden adatot tarol, és értékel a mesterséges intelligencia. |.7. |abjegyzet.

13 Kant, I., A gyakorlati ész kritikaja, Budapest, 2004.
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Nemzetbiztonsagi Szemle MMXIV.II.évf.l.szam, Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem,
Nemzetbiztonsagi Intézet, 138.

15 Arno Anzenbacher: Bevezetés a filozéfiaba, Budapest, Herder, 1993, 332.
16 Uo., 344.
17Uo0., 352.

18 ,..arra van szukség, hogy az allamot alkoté emberek szamara az erkdlcsi normak
betartasa hatékonyan, azaz kikényszerithet6en legyen eldirva. a kozjonak tehat egyuttal
jogi normava is kell valnia, s megvaldsitasahoz jogrendre van sziikség, melynek az
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19 Uo., 354.

20 Uo., 355.

21 Uo., 332.

22 Birher: A modern technolégiak megjelenése, 5.
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Eurépa Konyvkiadd, 1987. 7.

25 Az dnvezet6 autok vilagaban az erkdlcsi meggondolas annak programozasanal vetédik
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26 https://youtu.be/eViswN602_k

27 Pokol Béla: Tarsadalomtudomanyi trilégia, Rejtjel Multimédia Kft., 2011, 171.

28 Virilio: Beszélgetések, 9.
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Bartha Bence: A targyalasi szerkezet valtozasainak

C} kre-dit.hu/tanulmanyok/bartha-bence-a-targyalasi-szerkezet-valtozasainak-hatasai-temaindito/

2018. december 27.

Bevezetés

Jelen iras témainditéként szolgal doktori értekezésem irdsahoz és kutatdsom
megkezdéséhez. Az doktori értekezésem cime ,a tdrgyalasi szerkezet valtozasainak
hatasai”, mely azt vizsgalja majd, hogy a magyar polgari perjogban az egyes targyalasi
szerkezetvaltasoknak milyen el6zményei, korilményei, valamint elényei-hatranyai voltak,
lettek. E cikkben két témakort kivanok megvizsgalni, felvillantani. Az els6, hogy milyen
targyalasi rendszereket ismer a tudomany és ezekkel milyen mértékben foglalkozott,
foglalkozik a jogirodalom. Valamint, hogy a — téma aktualitasat adé — Pp. kapcsan hogyan
alakult ez a ,tudomanyos érdekl6dés”. Eldljaroban annyi elmondhatd, hogy a legfrissebb
kodifikacié idején rendkiviili mértékben megélénkiilt az osztott szerkezetre és az azt
korilvevd jogintézményekre vet6dé figyelem.

Az iras masodik felében — a témainditohoz mért terjedelemben és alapossaggal -
bemutatom targyalasi rendszerek kategorizalasanak nehézségeit. Ennek alatamasztasara
megvizsgalom a legutébbi harom hazai perrend targyaldsi rendszerét. Itt a fokuszt arra
helyezem, hogy mennyire nehéz egy perrendet besorolni az egyes tudomanyos
kategoriakba. Megvizsgalom azt, hogy a jogalkotd milyen valtozasokat hozott a régebbi
perrendekbe, valamint hogyan alakitotta ki a Pp. rendszerét, ezzel hogyan mozditotta el a
vegyes rendszer( targyalasi szerkezet felé az éppen hatalyos kodexeket.

Targyalasi rendszerek, a perszerkezet

A targyalas, mint a polgari per kozponti eleme, az eljaras egyik — ha nem a
leghangsulyosabb — szakasza. Eppen ezért a perjogi tudomany is kiemelet figyelmet fordit
erre a terlletre, de ez nem a szerkezeti kérdések vitatasat érinti. Klilonésen akkor érezheté
ez a figyelem, amikor egy kodifikacid6 soran felvetédik a targyaldsi szerkezet
megvaltoztatdasa. Majd a felvet6dés! utan realitassa valik, és évekkel késébb tételes jogga
érik ez a valtas.

A jogirodalom két f6 targyalasi rendszert kiilonboztet meg, ezek az egységes és az osztott
szerkezet. Valamint e két rendszer vegyiilése folyaman létrejott vegyes ,0szvér” megoldast
is ismeri. E szerkezeti kérdésnek (de még inkabb a részletszabdlyaiknak) sokkal nagyobb a
jelent6ségiik, mint amennyit az egyes egyetemi tankonyvekZ emlitenek. Hasonlo
megallapitas tehetd az 52'-es Pp. hatdlya alatt sziletett és megjelentetett kommentarokkal
kapcsolatban is.2

Tobb tankonyvben és kommentarban a szerzék rogzitik a tényt, hogy létezik az egységes
szerkezet melynek jellemzG6je, hogy a targyaldst egy egységes folyamnak tekinti2
Ugyanakkor természetesen e targyalas tobb hatarnapbdl is allhat. Szabd Imre szavaival
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élve ,md értelemben csak egy targyalasrél beszélhetiink, amelyben azonban t6bb
hatarnapon valo ,lilést” is jelenthet.2 Az emlitett kdnyvek természetesen szblnak az osztott
érdemi/bizonyitasi szak idébeli és feladatbéli elkiilonilését emlitik.© Valamint, megtalalhato
a vegyes rendszer sommas leirdsa is, mely szerint e rendszer o6tvozi a tartalmi
szétvalasztas el6nyeit, ugyanakkor még (ha a koriilmények engedik) aznap megtarthaté
mindkét targyalasi szak, igy az id6beli elkiilonités hatranyaval nem jar.Z

A kommentarok esetében, meglatasom szerint ennek a rovidségnek az oka, hogy e miivek
elsésorban a gyakorlat szamara késziilnek, a napi jogalkalmazo6i munka el8segitésére.
Ennek kovetkeztében nem célja, hogy bemutassa a tudomanyos allaspontokat. Minél
inkadbb torekszik az éppen hatadlyos jogszabalyszoveg értelmezését megkonnyiteni.
Valamint — és talan ez a legkézenfekvébb magyardzat — amig nincsen realis lehetésége
egy kodifikacionak vagy a targyalasi szerkezet megvaltoztatasanak, addig ez egy nyugvo
kérdés.

Erdekes adalék, hogy a Pp. elfogadott szévegéhez tartozé6 kommentarok& mar — szemben
a fentebb targyalt tankonyvekkel és az 52'-es Pp. kommentarokkal — igen terjedelmesen
foglalkoznak magaval az osztott szerkezettel. Igyekeznek az osztott szerkezetet mintegy
mindenre valaszt ado megoldast feltlintetni szemben az egységes szerkezettel. Az Uj
jogintézmények megértését és targyalasat, helyes alkalmazasanak mikéntjét kinaljak.
Ramutatnak az Uj jogintézmények értelmére és Osszevetik O6ket az 52-es Pp.
rendelkezéseivel

A kérdés aktualitasa

A fentebb emlitett ,nyugvd pont” billent ki a helyérél 201 3-ban, amikor is kormanyhatarozat
sziiletett a polgari perrendtartas Gjra kodifikalasardl.2 Ekkor djra el6keriiltek a targyalasi
rendszerekkel kapcsolatos tudomanyos nézetek. A kezdetekt6l nem volt kérdéses, hogy az
52’-es Pp. altal alkalmazott rendszer helyett egy osztott rendszert kell bevezetni. Jol
példazza ezt, hogy a kodifikacié soran kiadott két nagyobb lélegzetvételli mi az ,Egy uj
polgéri perrendtartas alapjai"12 és a ,Szakértsi Javaslatll szerzGi is végig ezen allaspont
mellett érveltek 12 Emellett szamos megtartott konferencia, el6adés és megjelent irds mind,
mind ezt a nézetet tamasztotta ala. Ebben a kérdésben tehat konszenzus uralkodott és
uralkodik a szakmaban, hogy a kodifikaciés célok elérésére az osztott szerkezet a
megoldas. Olyannyira, hogy a jogalkotd az osztott szerkezet bevezetésére és
Jkorllbastyazasara” épitette fel a kodifikacids folyamatot, ez volt az egyik alaptézis. Az
osztott perszerkezet lényegében az a tengely volt, amire felépitette a jogalkotd a perjogi
részletszabalyokat13

Azonban azon a ponton, hogy hogyan is nézzen ki ez az osztott rendszer — és milyen
elemekkel és hogyan egészitsék ki — kiilonbdz6 allaspontok alakultak kil2 Ez a fejlemény is
jol mutatja, hogy 6nmagaban a targyalasi rendszer megvaltoztatasa nem oldja meg a peres
eljarasok minden gondjat, 6nmagaban nem elegendd és nem képes a perhatékonysag
érvényesitésére 15 Ebben a 2013 6ta tart6 folyamatban (mind a mai napig) a koréabbiakhoz
képest sokkal nagyobb figyelem harul az elsé6foku eljarasra és a targyaldsra. A vita és az
érvek felsorakoztatdsa azonban ismét nem a szerkezeti kérdések koril forog, hanem a
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részletek koril. Ezek alapjan a ,nyugvd pont” végsé soron a kibillenést kovetéen
athelyez6dott a masik térfélre és ott is maradt. Igazan terjedelmes irodalma az osztott
szerkezetet kiegészitd, tamogatd, segitd jogintézményeknek lett. Ezek az intézmények,
amelyeket a jogalkot6 ,felhelyezett a vazra”, hogy tovabb erdsitse az osztott rendszer
elényeit. Kezdve az alapelvek ujrafogalmazasaval, a keresetlevél szabalyainak jelentés
modositasaval, az irasbeli el6készités megerbsitésével, a keresetvaltoztatas
Ujraszabalyozasaval, egészen a percezura pontos formajan és tartalman at az anyagi
pervezetés mikéntjéig. Amely fontos Ujitasokra jelen iras keretei kozott roviden — egy
példan keresztiil - kivanok kitérni, am mindegyik egy fontos adalék a kodifikacids célokban
megfogalmazott rendszerszintli hatékonysagnovelés elérése érdekében. Ezekre
osszefoglaldan azt lehet mondani, hogy a jogalkoto Ujraszabalyozta az elséfoku eljarast. 16

Az alperesi irasbeli ellenkérelem

Szemléltetésil egy jogintézményt emelek ki, amelyek alapvetéen nem a targyalasi
szerkezet szorosan vett jarulékos eleme, am nagyban befolyasolja annak sikerességét. Ez
pedig az irasbeli ellenkérelem meg vagy meg nem kovetelése az alperestél a targyalast
megel6zéen. A Pp.-ben kotelez a targyalast megel6z6 irasbeli ellenkérelem. Ennek
bevezetésével — szemben az 52"-es Pp. 139. &/ rendelkezéseivel — az alperes nem szdban
az elsétargyaldson adja el az ellenkérelmét és egyéb nyilatkozatait.18 Ezzel elkeriilhets az
elsé targyalas elhalasztasa pusztan arra hivatkozassal, hogy a felperest varatlanul érte az
alperesi el6adas. A Pp. ezzel kivanja biztositani, hogy az ,alperes az eljaras miel6bbi
szakaszaban részletesen nyilatkozzon, hogy a keresetet mennyiben és milyen okbdl
vitatja."12

Ezzel szemben az 52'-es Pp. korai szovege meg sem kovetelte az alperestdl majd egy
modositast kovetden eshetblegessé tette az irasbeli ellenkérelmet. Ez a modositas az

1999. évi CX. torvény, a VIII. Pp. novella, mely beiktatta a torvénybe a 126. § (3)

bekezdését. E szerint az alperest ,arra is figyelmeztetni kell, hogy a kereseti kérelemre
legkés6bb a targyalason vagy a birdsag altal megjeldlt hataridén belil nyilatkoznia kell, s
el6 kell adnia a védekezésének alapjaul szolgalo tényeket és ezek bizonyitékait, az tigyre
vonatkoz6 okiratait pedig be is kell mutatnia.” Tovabba a (4) bekezdést, mely szerint ,— ha
az ugy korulményei indokoljak, — a birdsag az alperest az elsé targyalasra sz6l6 idézéssel
egyidejiileg felhivhatja, hogy mar korabban irdsban nyilatkozzon."22 ,Ennek hianyaban
azonban az alperes szabadon [donthetett] arrdl, hogy a védekezését az elsé targyaldson,
vagy azt megel6z6en adja-e el6.”21- irja Czoboly. Vagyis a ,szabalyozés egyik hidanyossaga
az volt, hogy a birésag az els6 targyalast megel6zéen csak felhivhatta az alperest arra,
hogy nyilatkozatait hataridére tegye meg"22 de nem kételezte.

A targyalasi rendszerek kategorizalasanak nehézségei

A targyalasi rendszerek kategorizalasanak kérdése azonban - a fentebb emlitett sommas
kategorizalasnal - sokkal bonyolultabb és arnyaltabb. Ez a kérdés azonban nincs a perjogi
tudomany fékuszaban. Mondhatni ahany perrend létezik, annyi féle targyalasi rendszerrel
lehet taldlkozni. Nem tulzas, ha azt allitom, hogy ,tiszta” formdjaban a két véglet - a
teljességgel egységes rendszer és a végletekig mereven tagolt osztott rendszer — nem
jelenthet megoldast a gyakorlatban felmeriil§ kérdések nagy tomegére. Az egyes
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rendszerek elényei és hatranyai kédolva vannak beléjik, ami az egyiknek az elénye az a
masiknak a hatranya. Ahogy egy rendszernek nem lehet az a célja, hogy hagyja szétcsuszni
a jogvita ténybeli és jogi kereteit, az sem lehet a célja, hogy fontos vitapontokat rekesszen
ki a perb6l egy tul koran vagy rosszul, szigorian alkalmazott cezuraval 22 Az osztott
rendszer ellen felhozott leggyakoribb érv, hogy két megjelenésre kotelezi a feleket ezzel
huzva el a pert. Az egységes szerkezet ezzel szemben elvben megteremti az egy
targyalason valé elintézés lehet6ségét. Azonban ha tobb hatarnapra is sor kertl,
eléfordulhat, hogy nem régziilnek kell6 id6ben a jogvita ténybeli és jogi kereteit.

Tovabbi fontos kérdés, hogy a targyaldson tisztdzandd (alaki-anyagi) kérdések
o0sszekeveredését a jogalkotd engedi-e vagy az elkilonitését iranyozza eld. Réviden, jogvita
ténybeli és jogi kereteinek meghatarozasa, az alaki és anyagi kérdések elkiilonitése, a
cezlra léte vagy nemléte és egyéb itt nem emlitett kérdések24 mind egy irdanyba kell, hogy
mutassanak, ez pedig nem mas, mint a hatékonysag.

Ebbdl a rovid 6sszefoglalasbdl is latszik, hogy az egyes rendszerek valasztasaval mas és
mas hatdsok jonnek eld, keriilnek el6térbe pozitiv, avagy negativ mintaként. Mindezen (itt
roviden felvetett) aggalyok kikiiszobdlésére a jogalkotd az egyes perrendek megalkotasa
soran a két végpont kozil elmozdul kozépre, a vegyes rendszer felé. Olyan megoldasokat
alkalmaz a perrendbe, amelytél még meg6rzi f6 karakterét és egyszeri ranézésre ide vagy
oda kategorizalhatd, azonban egy mélyebb vizsgalat soran megallapithato, hogy jelentds
elmozduldsok torténtek a vegyes rendszer felé. Ez a |épés minden jogalkot6tdl elvart,
hiszen a ,kigondolt” rendszer valasztasa esetén annak hatranyait meg kell prébalni minél
inkabb minimalizalni.

A kovetkezbékben roviden attekintem a legutobbi harom hatalyos perrendiinket és az altaluk
alkalmazott targyalasi rendszereket. Roviden azt vizsgalom, hogy az altaluk alkalmazott
rendszerek milyen elmozduldsokat mutattak- mutatnak a vegyes rendszer felé.

1911. évi l. torvénycikk

A magyar perjogi torténelmet felelevenitve az Rpp. a kezdetekben tisztan osztott rendszert
alkalmazott a torvényszék el6tti eljarasban. Fészabalyként harminc napos targyalasi
id6kozt rendelt el a perfelvétel és az érdemi targyaldas kozott. Ugyanakkor ez kozos
kérelemre révidithet6 volt.22 A jarasbirésagi eljarasban ezt a merev eljarasi szabalyt azzal
oldotta fel, hogy lehet6vé tette az érdemi targyaldsi szak azonnali megtartasat26 A
torvényszéki eljaras merev cezurajat az 1930. évi XXXIV. torvénycikk adrvénykezés
egyszerlsitésérdl olyan modon oldotta fel, hogy a korabban idézett 142. § azzal egészitette
ki, hogy ,a torvényszéki eljarasban a keresetlevélre hozott idéz6 végzésben figyelmeztetni
kell a feleket, hogy a perfelvételi hatarnapon esetleg az érdemleges targyalas
megtartasanak is helye lesz."2Z Ezzel a lépéssel a jogalkoté a vegyes rendszer iranyéba
mozditotta el a torvényszék el6tti eljarast is.28 Itt tehat a jogalkotd — felismerve azt, hogy
az egy targyalasi hatarnapon valé elintézés lehetetlen — kikiiszobolte az osztott szerkezet
egyik legnagyobb hatranyat. Ugyanakkor megtartotta a perfelvétel és az érdemi targyalas
tartalmi kettéosztottsagat és idében is megosztott maradt,azonban ez lerévidiilt 30 naprdl
akar néhany percre.
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1952. évi lll. torvény

Az 52'-es Pp., — amely a plészi hagyomanyokbdl nétt ki, am azt jelentésen megroviditette
és a kezdetektdl fogva szerkezeti onellentmonddsokat tartalmazott, valamint magan
viselte a szocialista szemlélet jegyeitZ2 — egységes rendszere sem volt tisztan egységes.
Mar a hatalybalépéskori szovegben benne volt az, hogy ha az alperesi alaki védekezés a
per megsziintetésére iranyul, akkor a birosag mindenekel6tt errél hataroz32 Ez a ,rejtett
cezura” azt mutatja, hogy az egységes rendszerben benne maradt egy olyan elem, amely
azt célozza, hogy a per soran tisztazando alaki és anyagi kérdések elkilonitetten legyenek
targyalva. A targyalas elhalasztasa azonban nem volt szikségképpeni, igy akar
megvaldsulhatott az egy hatarnapon toérténd elintézés kivanalma is. Ezaltal mondhatni,
hogy az 52’-es Pp. ,egységes-osztott” targyalasi rendszert valdsit meg, mert a targyalas
elhalasztasara ugyan lehetéség volt, de az nem volt sziikségszerd, azonban a perfelvétel
korébe tartozd kérdések targyaldsa megel6zte az érdemi kérdések targyaldasat3! Had
idézzem még ezen allaspont bizonyitasara az egyik kommentarban megjelent sorokat. Kiss
Daisy az 52-es Pp.rél irja, hogy — ,a magyar targyalasi rendszerben percezura
(permetszés) — fészabaly szerint — nincs. Az esetleges folytatdlagossdg (tobb targyaldsi
napra kitlizés) ellenére is egységesnek tekintendé targyalds belsé tagozédasa a vegyes
rendszer elemeit hordozza 32

Az 52-es Pp. egységes targyalasi rendszerében akulcs-id6pont, amig az elséfoku
eljarasban fészabalyként a felek megtehették egyes eljarasi cselekményeiket az az ,itélet
meghozatalat megel6z6 targyalds berekesztése” volt23 Azonban ezt az egységes folyamot
a jogalkotd igyekezett megtorni. ,Lehetévé tették a birdsagnak, hogy a késlekedé fél
nyilatkozata bevardsa nélkiil is eldontse az ligyet [52'es Pp. 141. § (234 és (6)39."3¢
Ugyanigy lehet6sége lett a birésagnak, hogy a nyilvanvaléan a per elhuzasat célzé
viszontkeresetet érdemi vizsgalat nélkiil elutasitsa2/ Ezek az utdélagosan bevezetett
rendelkezések az egységes szerkezeten belll igyekeztek a jogvita ténybeli és jogi kereteit
minél el6bb rogziteni, azonban éles cezura hianyaban nem jartak sikerrel. De
mindenképpen jelzik a jogalkotoi torekvést az egységes rendszer hibajanak
kikliszobolésére, illetve azt, hogy egy egységesnek mondott rendszer is tartalmazhat vagy
tartalmaz korlatozasokat a felek el6adasaira nézve.

2016. évi CXXX. torvény

A Pp. ismét — hivatkozva a magyar perjogi hagyomanyokat, am tovabbfejlesztve azt — az
osztott rendszert vezeti be38 A Pp. fejezet cimei egyértelm(en régzitik a perfelvételi és
érdemi targyalasi szakok elvalasztasat. Valamint a normaszovegbdl kiolvashatd a cezura
intézménye is, ez a 194. § (1) bekezdés mely a perfelvétel lezardsardl szél. A Pp. altal ma
alkalmazott rendszer az un. ,fétdrgyalasi modell’, melynek |ényege, hogy egy alapos
el6készitést kdvetSen lehetSleg egyetlen koncentralt targyalast tartsanak.32 A hangsuly itt
a perfelvételi szakra helyez6dik.

Ez a megoldas mintegy ellenhatas kivaltasara sziletett. Az 52"-es Pp. altal az egész
elséfoku eljaras  soran megengedett  tényel6adasok,  keresetmddositasok,
bizonyitékcsatolasok kikiiszobolésére 42 Az osztott szerkezettel és annak elemeként
megjelend cezuraval, a perfelvételt lezard végzéssel kivan ennek a gyakorlatnak véget vetni
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a jogalkotd. Ezzel megteremti a peranyag koncentralt felvételének és rogzitésének a
kotelezettséget. Ezt a Pp. normaszovege is kifejezésre juttatja. A 183. §! meghatarozza a
perfelvétel tartalmat mely mondat lényege, hogy a felek és a birdsag rogzitik a jogvita
kereteit. Az érdemi targyaldson —-a 214. §2 szerint — a birésadg a perfelvétel soran
meghatarozott keretek kozott lefolytatja a bizonyitast és eldonti a pert. A két targyalasi
szak tartalmi elkilontlése élesen kitlnik a jogszabaly szoveghdl. Mindkét szak esetén egy-
egy definiciét ad. Ez mutatja azt, hogy ezek az ujonnan bevezetett fogalmak pontos
értelmezését a jogalkotd egyértelmiien igyekezett szabalyozni, nem hagyta a
jogalkalmazoéra ezek tartalommal valé megtoltését. Ezek a fogalmi meghatarozasok is jol
példazzak, hogy a jogalkoto kiemelet figyelmet forditott arra, hogy az eljarasjogilag eltéré
jellegd cselekményeket egymastdl elkilonitse, ne engedje azok keveredését, ezzel
kiiszobolje ki a dekoncentraciot és az id6veszteséget43 A Pp.-ben a tartalmi és
funkcionadlis elkllonillés egyértelmi, ez a normaszovegbdl is igen erdésen kitlnik. Az
osztott szerkezet e jegyét a Pp. egyértelmlien magan hordozza.

Mas a helyzet azonban az id6beli elkilonitéssel. A perfelvételt lezard végzést kovetden a
birdsag alaki pervezet6 tevékenysége korében — az ligy korlilményeihez igazodéan — dont a
targyalas tovabbi menetérdl abban az esetben, ha sziikséges az érdemi targyalas. A Pp.
rugalmas eljarasi kereteket igyekszik teremteni, hogy a pert minél inkabb az Ugy
kériilményeihez igazodéan lehessen lefolytatni. igy tobb lehetéség kindlkozik a per
folytatasara. Ennek keretében lehet6ség van arra, hogy birésag az érdemi targyalast
nyomban megtartsa, vagy kitlzze az érdemi targyalas hatarnapjat. Ezzel a jogalkoté a
vegyes targyalasi rendszer iranyaba mozditja el a perrendet. Ez a jogalkotéi megoldas
alkalmas arra, hogy egyes tigyekben megteremtse az egy hatarnapon torténd elintézést.

Osszegzés

Az bevezetést kovetd két fejezetben azt kivantam megvilagitani, hogy a targyalas és ezen
keresztiil a per szerkezete mennyire fontos ugyanakkor mégis egyes aspektusai milyen
keveset targyaltak. A Pp. sziletése el6tt, mintegy eldontott kérdésként tekintett ra a
tudomany és nem latta realitasat a valtasnak, ezért nem firtatta az osztott szerkezetet.
Amint 2013-ban megfogalmazodnak a kodifikacids célok, azonositasra keriiltek az 52'-es
Pp. problematikai egyértelm(inek mutatkozott a targyalasi szerkezet valtas. Ekkor a
fentebb emlitett ,nyugvo pont” atkertilt a masik oldalra. A szerkezeti vitak tehat lezarultak.
El6keriiltek azonban az osztott szerkezet altal életre hivott jogintézmények korili
tudomanyos nézetek. Ez a folyamat beillik egyfajta kozvetett ,hatdsnak”, amely a targyalasi
szerkezet valtozasaval jar. A hatas itt nem tételes jogi értelemben kell értelmezni, hanem,
mint az a mogott meghuzodo dogmatikai jogréteg megmozduldsat, avagy atrendez6dését.

E keretek kozott szemléltetésként egy a targyalasi szerkezethez érintélegesen kapcsolodo
jogintézmény, az irasbeli elé6készités szabalyaira is roviden kitértem, mind az 52"-es Pp,
mind a Pp.-re utalva. Ezzel az volt a célom, hogy lathato legyen, hogy egyrészt nem csak
magan a targyalasi szerkezeten mulik egy perrend sikere. Valamint, hogy milyen fontos
szereplk van targyalas rendszerét koriilvevd egyes jogintézményeknek és milyen hatasuk
lehet a targyalasra.
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A negyedik fejezetben arra kivantam felhivni a figyelmet, hogy az egyes hazai perrendekben
alkalmazott targyalasi szerkezeteket megvizsgalva hogyan is lehetne kategorizalni azokat.
A napi joggyakorlat szamdara nem fontos az egyes rendszerek elnevezése vagy
kategorizalasa. A gyakorlat szamara a polgari peres eljarasokban az egyes jogintézmények
mikénti alkalmazasa jelenti a feladatot. A tudomany szamara azonban fontos, hogy
igyekezzen egzakt kategoriakat felallitani és valaszokat adni. Mint az fentebb — réviden -
lathato volt az egyes targyalasi szerkezeteknek megvannak a jellemzéik, ezekb6l adodoan
az elényok és hatranyok#4 is kirajzolddnak. A nyiltan jelentkezé hatranyokkal a jogalkotonak
szamolnia kell. Fel kell azt mérnie, hogy az el6iranyzott célokba belefér-e. Amennyiben
nem, ugy elmozdulds fog torténni kozépre, a vegyes rendszer felé. Ez lathato volt az Rpp. és
a Pp. esetén is, amikoris az id6beli éles elkiilonitést feloldotta mindkét perrend. Az 52’es-
Pp. esetén pedig a ,rejtett cezura” intézménye illetve a felek el6adasainak idé és modbeli
korlatozdasa jelentett valamifajta kozépre mozduldst.

Felvetédik azonban a kérdés, hogy attdl, mert az egyes perrendek egy-egy elemiikben a
vegyes rendszer felé mutatnak rogton kategorizalhatok-e a vegyes rendszerek kozé vagy
megO0rzik eredeti karakteriiket, de egyes jegyeik a vegyes rendszer iranyaba mutatnak.

1 Eless Tamas irja cikkében. Cime: Eless Tamas: A targyalas szerkezete, a perfelvétel,
perhatékonysag, Kozjegyzék Kozlonye, 2017/5, 13.

2 E tankonyvek kozil néhany:

SZABO Imre: A targyalds és hatarozatok. In: 0SZTOVITS Andrés (szerk.): Polgari eljarasjog
| — A Polgari per altalanos szabalyai. Budapest HVG-Orac, 2013, 236-7.

KENGYEL Miklos: Polgari Eljarasjog Il. kotet, Pécs, Janus Pannonius Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 1992, 60-64.

KISS Daisy: A polgari per titkai — Kérdések és valaszok a polgari perrendtartas altalanos
részébdl, Harmadik atdolgozott kiadas, Budapest, HVG-Orac, 2014, 539.

KENGYEL Miklos: Magyar Polgari Eljarasjog, Budapest, Osiris kiadd, 2003. 223-225.

Dr. Virdg Csaba: 41. tétel. In: Udvary Sandor (szerk.): Polgari eljarasjog I., Jogiszakvizsga
felkészité konyvek, Budapest, Patrocinium, 2015, 230.

Nota bene! Az egyetemi hallgatésagnak talan nem is sziikséges akkor és ott ennél tobb
ismeretet szereznie. Az éppen aktualis studiumok elsajatitasa soran nem is tulajdonit akkor
szerepet ennek a par mondatnak, hogy az éppen hatalyos polgari perrendtartas melyik
rendszert alkalmazza. Mig a gyakorlé jogaszok szamara szinte életbevagoan fontos kérdés
ez.

3 A megjeldlt kommentarok is nyugtazzak a tényt, hogy léteznek ezek a targyalasi
rendszerek, am ennél tovabb nem mennek.

KISS Daisy: A targyalds In: NEMETH Janos — KISS Daisy — A polgdri perrendtartds
magyarazata 1. Harmadik (atdolgozott) kiadds, Budapest, Complex, 2010, 550.
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OSZTOVITS Andras (szerk.): A polgdri perrendtartdsrél sz616 1952. évi lll. térvény
nagykommentarja, Budapest, OPTEN Informatikai Kft, 2015, 454.

4 E tankonyvek kozill néhany:

SZABO Imre: A térgyalés és hatarozatok. In: 0SZTOVITS Andrés (szerk.): Polgari eljarasjog
| — A Polgari per altalanos szabalyai. Budapest HVG-Orac, 2013.

KENGYEL Miklos: Polgari Eljarasjog Il. kotet, Pécs, Janus Pannonius Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 1992

KISS Daisy: A polgari per titkai — Kérdések és valaszok a polgari perrendtartas altalanos
részébdl, Harmadik atdolgozott kiadas, Budapest, HVG-Orac, 2014.

KENGYEL Miklos: Magyar Polgari Eljarasjog, Budapest, Osiris kiadd, 2003.

Dr. Virdg Csaba: 41. tétel. In: Udvary Sandor (szerk.): Polgari eljarasjog I., Jogiszakvizsga
felkészité konyvek, Budapest, Patrocinium, 2015,

5 Szabd: A targyalas és hatarozatok, 236.

6 KENGYEL Miklés: Polgari Eljarasjog Il. kétet, Pécs, Janus Pannonius Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 1992, 60.

ZUo. 61.

8 Az itt idézett mlivek a megjeldlt oldalszamban természetesen nem csak az osztott
szerkezetet boncolgatjak, am oldalszamra nem lehet lebontani és elkiloniteni pusztan a
szerkezeti utaldsokat, ezért az els6foku eljarasok kommentalasanak oldalszamait jel6lom
meg.

PUSKAS Péter XII. fejezet, Perfelvételi szak In: PETRIK Ferenc (szerk.): Polgari Eljarasjog |.
Harmadik kiadas, Budapest, HVG-Orac, 2017, 391-441.

ZSITVA Agnes: Harmadik Rész: elséfoku eljaras In: WOPERA Zsuzsa(szerk.): A polgari
perrendtatasrol szolo 2016. évi CXXX. térvény magyarazata, Budapest, Wolters Kluwer,
2017, 249-360.

WOPERA Zsuzsa (szerk.): Kommentar a polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX.
térvényhez, Budapest, Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiadd, 2017. 343-453.

91267/2013. (V. 17.) Korm. hatdrozat, a polgari perjogi kodifikaciorol

10 VARGA Istvan- NEMETH Jénos: Egy Uj polgéri perrendtartas alapjai, Budapest, HVG-
Orac, 2014,

11 VARGA Istvan — ELESS Tamas (szerk.): Szakértéi javaslat az Uj polgdri perrendtartds
kodifikaciojara, Budapest, HVG-Orac, 2016

12 Lasd ezen miivekben Eless Tamas, Déme Attila, Ebner Vilmos, Varga Istvéan (és egyéb
szerz6k) munkassagat.

13 Udvary: Uj Pp.- Uj szerkezet, 6.
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14 Lasd err6l a tudomanyos nézetkilonbségekrdl hosszabban a kodifikacios folyamatot
végig kiséré és aktiv részeseként ezt leird Prof. Dr. Németh Janos: Az Uj polgari
perrendtartds, egyes vitatott kérdések és az elfogadott valtozat c. irasat. Megjelent:
Ko6zjegyz6k Kbzlonye 2017/2 5-12.

Valamint szintén a kodifikacios folyamatot leir6 Kiraly Lilla cikkében megjelent sorokat.
Kiraly Lilla: Az uj magyar polgari perrendtartas megsziletése és legujabb szabalyai
(Kodifikacié vagy reform?), JURA, 2017/2.91-108.

15 Zsitva Agnes: Ujjdsziiletett els6foku eljérés a perkoncentracié jegyében, Advocat
2017/kilonszam, 8.

16 Uo. 8. -utalva a cikk cimére

17 139. § (1) A felperes nyilatkozata utan az alperes terjeszti el6 ellenkérelmét, amely vagy
a per megsziintetésére (157. §) iranyul, vagy érdemi védekezést tartalmaz a felperes
kereseti kérelmével szemben. Az ellenkérelemben el6 kell adni az annak alapjaul szolgalo
tényeket és ezek bizonyitékait.

(2) Ha a keresetet az alperessel egydltalan nem, vagy nem idejében (126. §) kozolték, vagy
ha a felperes a keresetet a targyalason lényegesen maédositotta, a birésag az ellenkérelem
elGterjesztésére az alperes kérelme esetén halasztast ad.

18 ZSITVA Agnes: Harmadik Rész: elséfoku eljaras In: WOPERA Zsuzsa(szerk.): A polgari
perrendtatasrol szold 2016. évi CXXX. torvény magyarazata, Budapest, Wolters Kluwer,
2017, 301.

19 SZABO Imre: Szakértelem és felel6sség, Jogtudomanyi Kézlény, 2017. 9. szam 381.
20 1952. évi lll. torvény 126. § (3) és (4) bekezdés

21Czoboly Gergely Istvan: A perelhizddas megakadalyozasanak eljarasi eszkézei, Phd
értekezés, Pécs 2014 http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/czoboly-gergely-
istvan/czoboly-gergely-istvan-vedes-ertekezes.pdf (Letdltve: 2017. augusztus. 10.) 165.

2 Uo. 166.

23 Ez a két végpont, amit sokmds mellett (a jelen kodifikacid soran is) az egyes szerzék
emlitenek.

VARGA Istvan — ELESS Tamas (szerk.): Szakértéi javaslat az uj polgdri perrendtartés
kodifikaciojara, Budapest, HVG-Orac, 2016, 347.

24 Pl a jogi képviselet szabalyai, a hataskori szabalyok, a perel6készités, a birdi aktivizmus

251911. évil. torvénycikk 191. § ,A hatarnap az érdemleges targyaldsra mintegy
harmincznapos id6kozzel tlizend6 ki. Ha a felek kdlcsondsen beleegyeznek, siirgés
esetben pedig az egyik fél kérelmére is, a bir6sag a targyalasi id6kozt megroviditheti, sét az
érdemleges targyalast a perfelvételre bejelentett ligyek elintézése utan a perfelvételi
hatarnapon is megtarthatja.

26 1911. évi l. torvénycikk 142. § szerint az idézés a jarasbirdsagi hataskdrben mindkét
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targyalasi szakra szol.

1911. évi |. torvénycikk 191. § ,A jarasbirdsagi eljarasban az érdemleges targyalas az
alperes perbebocsatkozasa utan rendszerint folytatélag megtartandé. A birosag azonban
az érdemleges targyalasra a korilményekhez mért idokodzzel uj hatarnapot tiiz, ha ezt a
felek kolcsondsen kérik. Egyik fél kérelmére vagy hivatalbdl a birésag csak akkor tiizhet ki
uj hatarnapot, ha a megjelent felek, illetéleg képviseldik valamennyien a bir6sag székhelyén
laknak.”

27 1930. évi XXXIV. torvénycikk 10. §
28 Kengyel: Magyar Polgari Eljarasjog, 225
29 Eless Tamas: Szerkezeti alapkérdések a polgari per kapcsan, Magyar Jog, 2013/10, 614.

30 1952. évi lll. torvény 140. § (1) Ha az alperes ellenkérelmében a per megsziintetését kéri

(157. 8), a birésag mindenekel6tt ebben a kérdésben targyal és hataroz.

31 ELESS Tamas- EBNER Vilmos: A percezira- Az érdemi targyalas el6készitése In: VARGA
Istvan- NEMETH Jénos(szerk.): Egy Uj polgdri perrendtartas alapjai, Budapest, HVG-Orac,
2014. 383.

32 KISS Daisy: A polgari per titkai — Kérdések €és valaszok a polgari perrendtartas altalanos
részebdl, Budapest, HVG-Orac, 2006 475.

33 Udvary Sandor: Uj Pp.- Uj perszerkezet, Advocat, 2017/2, 9

34141 § (2) A birésag — ha ez a tényallas megallapitdsahoz sziikséges -, a feleket felhivja
nyilatkozataik megtételére és lefolytatja a bizonyitasi eljarast. A fél koteles a tényallitasait,
nyilatkozatait, bizonyitékait — a per allasa szerint — a gondos és az eljarast el6segité
pervitelnek megfelel6 id6ben eléadni, illetve el6terjeszteni. Ha a bizonyitas lefolytatasa az
elsd targyalason ennek ellenére nem lehetséges, vagy csak részben lehetséges, a birésag a
targyalas elhalasztasa mellett elrendelheti a per tovabbi el6készitését.

35141 § (6) Ha a felek valamelyike tényallitdsanak, nyilatkozatanak el6adasaval,
bizonyitékainak el6terjesztésével — a (2) bekezdésben el6irt kdtelezettsége ellenére —
alapos ok nélkul késlekedik, és e kotelezettségének a birdsag felhivasa ellenére sem tesz
eleget, a birdsag a fél el6adasanak, elGterjesztésének bevarasa nélkiil hataroz, kivéve, ha
allaspontja szerint a fél el6adasanak, el6terjesztésének bevarasa a per befejezését nem
késlelteti.

36Udvary: Uj Pp.- Uj perszerkezet, 7.

37 147.8§ (1) Az els6 foku itélet hozatalat megel6z6 targyalds berekesztéséig az alperes a
felperes ellen viszontkeresetet indithat, ha az ekként érvényesiteni kivant jog a felperes
keresetével azonos vagy azzal 6sszefliggé jogviszonybdl ered, vagy ha a viszontkereset
targyaul szolgald kovetelés a felperes kereseti kovetelésével szemben beszamitasra
alkalmas. A birésag érdemi targyalas nélkiil végzéssel elutasithatja a viszontkeresetet, ha
nyilvanvalo, hogy a fél azt azért terjesztette el6 késedelmesen, hogy a per befejezését
hatraltassa.
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38 WOPERA Zsuzsa: Az Uj polgari perrendtartas elvi alapjai, Jogtudomanyi Kézlény, 2017.
4. szam 153.

39 CZOBOLY Gergely Istvan: A perelhuizédas megakadalyozasanak eljarasi eszkézei, Phd
értekezés, Pécs 2014 http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/czoboly-gergely-
istvan/czoboly-gergely-istvan-vedes-ertekezes.pdf (Letdltve: 2018. 09. 09.)

40 ZSITVA: Harmadik Rész: Els6foku eljaras, 281.

41 (1) : A perfelvétel korében a felek perfelvételi iratban feltlintetett vagy perfelvételi
targyalason eléadott tényre és jogra vonatkozo allitassal, tagadassal, be- vagy
elismeréssel, ezekbdl kovetkezd kérelemmel, a tények megallapitasahoz sziikséges
bizonyitasi inditvannyal, a bizonyitékok és a bizonyitasi inditvanyok értékelésére vonatkozo
nyilatkozattal, valamint bizonyitasi eszk6z rendelkezésre bocsatdsaval (a tovdbbiakban
egyutt: perfelvételi nyilatkozat) — a bir6sag kdzrehatasa mellett — meghatarozzak a jogvita
kereteit.

42 (1) Az érdemi targyaldsi szakban a birésdg a jogvitanak a perfelvétel soran
meghatarozott keretei kozo6tt bizonyitast folytat le és eldonti a pert.

(2) A fél az érdemi targyalasi szakban csak e torvényben meghatdrozott esetben tehet vagy
valtoztathat meg perfelvételi nyilatkozatot.

43 VARGA Edit XIII. fejezet, Erdemi targyalasi szak In: PETRIK Ferenc (szerk.): Polgari
Eljarasjog I. Harmadik kiadas, Budapest, HVG-Orac, 2017, 444.

44 Ezek feltarasara és elemzésére jelen keretek kozott csak roviden tértem ki. Kutatasom
soran, mely az egyes targyalasi szerkezetvaltasok hatasait vizsgalja az el6nyok-hatranyok,
valamint szerkezeti valtasok ok-okozati 6sszefliggései kiemelt figyelmet fognak kapni.
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Garai Renata: A fatyol tuloldalan: szeretet vagy

C} kre-dit.hu/tanulmanyok/garai-renata-a-fatyol-tuloldalan-szeretet-vagy-kilatastalansag/

2018. december 27.

Bevezetés

Megmagyarazhatatlan ragaszkodas a nyilvanvaléan rosszhoz, a folyamatos megalazas és
bantalmazas eltlrése, a sértettek szégyenérzete és belebetegedése, mig elkdvetdi oldalrol
mindezek kihasznalasa, a masik legylirése, alazasa, ezzel egyidejlleg pedig a kiilvilag felé
legjobb arcuk mutatasa. Egy tarsnak, egy szilének sem lehet barmit. ,Annyira szeretlek,
nem tudok nélkiiled élni”" — mondja a vadlott, majd megliti, megrugdalja a tarsat vagy a
gyermekeit. De miféle szeretet ez? A ragaszkodas ily mdédon vald kifejezése elég jol titkolja
a szeretetet, a bdncselekmények alapveté jellemzéje mégis ez.

A csaladi er6szak blincselekményét elkovet6 vadlottak esetében nem felejthetjiik azt, hogy
itt nem egyszeri orrcsonttorésrél vagy indulatkezelési problémakrdl van sz6, hanem egy
folyamatos viselkedési modellr6l méghozza ugy, hogy mindezt lehet6ség szerint tanuk
nélkil vigyék véghez, kitolva ezzel a felel6sségre vonas idépontjat, és a bizonyitas
megnehezitését. Az alabbiakban ebbdl hoztam szemelvényeket.

A csaladi er6szak feln6tt aldozatai

Hazastars / élettars bantalmazasa

Az ingatlanok belsejében a vadlottak altalaban nemcsak a sértetteket bantalmazzak,
hanem butorokat, szamitastechnikai eszkdzoket, szerszamokat és egyéb berendezési-
felszerelési targyakat rongalnak meg vagy borogatnak fel. Egyik ligyben példaul a vadlott
bantalmazas kdzben Osszetorte a sértett mobiltelefonjat, notebookjat, utana pedig ezeket
kidobta az ablakon, maskor a sértett laptopjat vagta a falhoz annyiszor, hogy az teljesen
0sszetorjon, hasznalhatatlanna valjon; de megtette azt is, hogy a sértettet hajanal fogva
kihtzta az agybdl, az arcét tenyérrel megiitotte, a hajat megtépte, illetve le is vizelte.1

Az egyik sértett vallomdasa szerint a parja betegesen féltékeny volt, sokszor elszidta 6t
mindennek, nekiesett és megragadta a hajat, a foldre teperte, ©kollel (totte. A
bantalmazasok utan térden allva konyorgott a bocsanataért, sirt és fogadkozott, hogy soha
tobbet nem fog el6fordulni, aztdn persze Ujabb és Ujabb események kovetkeztek. A
sértettnek — a vadlott nyomasanak engedve — munkahelyén fel kellett mondania, mas
személyeknek telefondlni vagy egyéb modon segitséget kérni nem tudott, amikor pedig az
ingatlant elhagyni késziilt, a vadlott 6t bezarta. ,Amikor 6 (itdtt én sikongattam, kiabaltam,
de hiaba mert nem hallottak a szomszédok. Probalta utana Osszeragasztani a szamat
ragasztdszalaggal. Orvoshoz nem mertem elmenni, féltem, hogy ebbdl baj lesz. Ekkor a
testemen foltok lettek és az arcomon monoklik, ezutan hetekig nem tudtam kimenni a hazbdl,
de volt hogy ramzarta az ajtot, a lakasba bezart engem.” — mondta el a sértett
vallomasaban. Eléfordult, hogy 6t a vadlott bokajanal fogva lerangatta az agyrdl a
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szényegre, és amikor mar 0sszegubodzva fekiidt akkor is Gitotte, bakanccsal rugta a veséjét,
hatat, combjat, térdén, ahol csak érte, kdzben folyamatosan becsmérelve 6t mindennek
elhordta. Maskor fejbe és vallon rugta, ahova csak menekiilt a lakdsban ment utana és
minden alkalommal o&rakon keresztiil verte. ,Majd lenyugodott, elsirta magat, ismét
bocsdnatot kért, utana lefektidtiink aludni, mert elfaradtunk.” — mondta el a sértett. A vadlott
maskor a szobamérleget vagdosta a tarsa fejéhez és a labahoz, végll ezt ugy hagyta abba,
hogy ,nem bantalak tobbet, mert attdl félek megdllek”, és hogy elmenni ne tudjon, olléval
levagta a sértett kabatjanak az ujjat, a bérdzsekijét a nagyfejszével vagta szét, ruhaiba
ugyszintén belevagott. Az utolsé bantalmazas utan a sértett ki tudott menekiilni a lakasbal,
elkezdett rohanni, bokrokban és arokban bujkalt, végiil beszaladt az erdébe, mert hallotta
és meglatta a vadlott autojat, amivel utana ment. Ott lapult a s6tétben kb. fél 6rat, majd
orakig tarté gyaloglassal elért a baratnéjéhez akinél az éjszakat toltotte, kozben pedig
akarhanyszor kozelitett felé egy autd, elbljt ahovda csak tudott., mdasnap egy
gumicsizmaban, kabat nélkiil, melegit6ben és egy poldban jelent meg a rendérségen.2

Az emberolésekkel 6sszefliggé kutatasok eredményei alapjan a parkapcsolati, csaladi
jellemz6 korében feltétlendl tudni kell, hogy az elkoveték koziil sokan az aktudlis
partnerikkel és a szll6kkel laknak egyiitt, a parkapcsolattal rendelkezék 45 %-a a partnere
sérelmére kovette el az emberdlést3 Ezért is kiemelten fontos az ezt megel6z6
cselekménysorozatok id6ben t6rténé felismerése és az arra adott haladéktalan biintet6jogi
valasz, melyre a kapcsolati er6szak bldncselekményi tényallasa preventiv jelleggel hathat.
Az élet elleni blncselekmények kiemelt targyi sulyuak, s ezeket rendre ,kisebb” mértéki
bantalmazasok elézik meg, de sajnos azokban az esetekben, amikor a kapcsolati
erészaknal sulyosabb blincselekmény (is) megvaldsul, az eljar6 hatésagok tobb esetben
hajlamosabbak inkabb a legutolséra koncentralni, igy az élet elleni blincselekményeket
megel6z6 rendszeres bantalmazasok elsikkadnak, és tetézi még a bajt, hogy a szocidlis
gondoskodas rendszerszint(i anomalidi talan mindenki elétt ismertek.

A szocialis szféra egyik szakmai rendezvényén a csaladon beliili er6szakos esetekkel
kapcsolatban felmeriilé legvitatottabb problémak a személyiségi jogok, a magas latencia
€s a maganélethez valo jog kérdései voltak, de ugyanilyen problémas a helyzet a csaladi
élet tiszteletben tartasa és a beavatkozas sziikségessége, a feljelentési kotelezettség,
illetve az ezzel kapcsolatos félelmek (munkahelyi, jogi kovetkezmények), az etikai
dilemmak meérlegelése, az egyéni felelésség és a rendelkezésre all6 protokollok
alkalmazhatésaga kapcsan is. Lényeges kérdés a csaladon belili erdszak eseteivel
kapcsolatos informaciok hitelessége, hasznalhatosaga, illetve eredete, az informacioforras
szavahihet6sége, relevanciaja. A csaladi er6szak a szomszédoktdl és a hatosagoktdl tavol,
féként tanuk nélkil zajlanak, ezért hosszu és gorongyos az ut addig, mire lelibben a fatyol,
és mogé latunk valamennyire. Meghataroz6 mondatok és fontos tények hangzanak el
informalis kommunikaciés csatornakon, és ezek létjogosultsagat, felhasznalasanak
lehet6ségeit, kereteit és korlatait sehol nem szabalyozzak. Jogosan meril fel tehat a
kérdés, hogy mi a teend6 ezekkel a sok esetben Iétfontossagu informaciokkal? Meddig jo
az ugyfél érdekében személyes meglatas, ralatas szerint ,falazni”? Nehéz mérlegelni, hogy
a gyakorlati szakemberek meddig nem jelentik az adott eseteket, illetve szabad-e nekik
egyaltalan onkényesen allast foglalni, és az egész rendszerrel — sokszor még a
torvényekkel is — szélmalom-harcot vivva, maganyos hdsként kiizdeni a csaladtagok
altaluk vélt igazaért? Vajon mik azok a hatarok, amelyeknél mar azt allithatjak kimeritették a
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rendelkezéstinkre allé 0sszes lehet6séget? Hogyan és mivel artanak a legkevesebbet egy
csaladnak, az abban él6 gyermekeknek vagy éppen idés sziléknek, nagyszil6knek?
Informécié-e a ,pletyka”, vagyis amelyhez a hivatalos kereteken tul hozzajutnak (szakmai
kapcsolatokon keresztiil, szomszédoktdl, csaladtagoktdl, elejtett mondatokbdl stb.)?
Jelzés értéki-e mindez? Hiteles forrasnak szamit-e a nem szakmai keretek kozott
megtudott  informaci6? A  csaladon belilli erészakkal és  kilondsen a
gyermekbantalmazassal kapcsolatos esetmunka folyamatanak elemzése soran felmerilt
az a nem elhanyagolhaté kérdés, hogy ki, azaz milyen végzettségl és felkésziiltségl
szakember beszélget el az aldozatokkal, s milyen kortilmények kozott, milyen kdrnyezetben
teszi ezt? Figyelemmel volt-e az aldozat életkorara, pszichés és kognitiv adottsagaira,
aktualis lelkiallapotara, traumatizaltsagara? A csaladi er6szak milyen hatassal van az
eseményeket — ha kbzvetetten is — 4tél6 gyermekre? 4

Szilék, id6s csaladtagok bantalmazasa

Az id6skoru sértettekre természetesen jellemzd, hogy szeretik gyermekeiket, barmilyenek
is megbocsétanak nekik, ez viszont bizonyos pont utdn mar nem megy. Altaldnossagban
elmondhatd a vadlottakrdl, hogy szileiket nemcsak félelemben tartjak és uralkodnak
felettiik, hanem t6liik pénzeket kovetelnek, nem kevésszer a zsarolds vagy a rablas
blincselekményi tényalldsat megvaldsitva (megj.: a vadirat, az itélet, valamint a fellebbezés
tobb lgyben is tartalmazza, hogy a vadlott sériiléseket okozva kényszeritette a sértettet a
pénz ataddsdra, ez a mindsitésekben mégis elenyész6 szamban jelenik meg).

Az egyik vadlott tobbszor ellopta édesanyja itt-ott rejtegetett pénzét, pedig a sértett
tamogatta fiat mivel tudta, hogy kizarélag szocialis jaradékbdl tartja fenn magat. Egy pénz
kortli vita kapcsan a fiigyermek ,indulatos allapotba kertilt, megragadta édesanyja kezeit,
azokat er6sen megszoritotta, majd a ruhasszekrénynek Iokte, aki a lendlilet hatasara a foldre
zuhant. A vadlott ezek utan ranehezedett a féldon fekvé édesanyjara, karjait lefogta és
rangatni kezdte. A sértett megijedt fia viselkedésétél és megprobalta a rendérhatésagot
értesiteni, azonban nem jart sikerrel, mert a vadlott agressziven, nagy erbvel kitépte a
kezébdl a telefonkésziiléket, édesanyjat a nagyszobaban Iévé dgyra Iokte, amitél a sértett
fejét az dgy fatamlajaba utotte. A vadlott azonban ezt kovetéen sem hagyott fel a sértett
bantalmazasaval, hanem az dgyon fekvé édesanyja arcahoz pdarnat nyomott azzal a
fenyegetéssel, hogy ,meghalsz! ,a véredet akarom!” Megint masik alkalommal a vadlott
késsel fenyegette és kergette az anyukajat, 6t tobbszor hatba csapta, a hiitében lévé étel
nem tetszését kinyilvanitva pedig tragar szidalmazas kozepette rangatta ki édesanyjat a
konyhabol és két kezét megfogva belenyomta 6t az lres flird6kadba, a |épcséhazba
menekill6 sértett felé kartondobozt hajitott — rogziti az itélet. Ez a vadlott is tagadta
édesanyja bantalmazasat, hiszen jol tudta, hogy a sértett orvosi segitséget eddig sem kért,
sériiléseirdl latlelet vagy ellatasi lap nem késziilt.2

A csaladi er6szak gyermek aldozatai

Az elmult idészak egyik meghatarozdé gyermekjogi eseménye a 2017-ben 20 éves
gyermekvédelmi torvény® moddositdsa volt, ez azonban - a tdrvényjavaslatot birald
szakemberek szerint — valdjaban nem alkalmas a tragédiak megel6zésére. A jogszabaly
megvaltoztatasa onmagaban nem jelent biztositékot arra, hogy az alapellatasban dolgozok
a munkajuk soran koriltekintéen jarnak majd el a veszélyeztet6 magatartasok
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megel6zésében, jelzésében és kezelésében; a tragédidk hatterében pedig az
egyuttmiikodés problémain tdl a késedelmes vagy nem megfelelé (nem hozzaért6, nem
eléggé intenziv vagy nem a problémakra irdnyuld) beavatkozas huazédikZ A
blincselekmények alkalmazasa soran sajnalatos médon t6bbszor figyelmen kiviil marad az
a tény, hogy a gyermekek éppugy sértettjei lehetnek — s6t szamos esetben sértettjei is -
ezeknek a blncselekménynek ugyanugy, mint a hazastars, az élettars, illetve mas
hozzatartozok.

Az egyik vadlott és felesége hazassagabdl harom gyermek sziletett, majd a csalad
életében rendszeressé valtak a veszekedések, amelyek foként a férfi kave, kola és
alkoholfogyasztasabdl eredtek. A vitak alkalmaval a vadlott kiabalt, gyermekeit
rendszeresen - ,nevelési célzattal” - megltotte, agressziv, kotekeds viselkedést
tanusitott, a csalad életében a lelki terror, szébeli agresszié szinte mindennapos volt. A
feleség az otthon kialakult helyzet miatt kétszer is megprébalt onkezével véget vetni
életének, amely miatt hosszabb ideig kérhazban tartozkodott, azonban a csaladban
valtozas nem tortént. A vadlott viselkedése kés6bb még rosszabbra fordult, egyre tébb
alkoholt fogyasztott, mindenkit megoléssel fenyegetett, illetve feleségét becsmérelte,
szidalmazta és (itotte, megrugdosta akkor is, amikor a gyermekek védelmére kelt. A vadlott
elviselhetetlen magatartasa miatt el6fordult, hogy az édesanya és a gyermekek tobb 6ran
keresztlil az utcan sétaltak vagy baratoknal tartézkodtak, am hazaérkezésiiket kdvetben is
folytatta a vadlott a kiabalast, tovabbi italokat kovetelt, Fiat fojtogatta, majd az 6t
vigasztald édesanyat ocsarolta, maskor pedig feleségét dobta fejbe egy mobiltelefonnal,
amitdl vérbeszlirédéssel jarod sériilést szenvedett. Az ligyben tavoltartas elrendelésére is
sor keriilt, az édesanya és harom gyermeke végiil elkoltdzott (elmenekiilt) a nagysziilékhoz.
JA rendelkezésre allé bizonyitékok alapjan megallapithatd, hogy a vadlott a fesziilt,
konfliktusokkal terhelt csaladi légkor, az apa-gyermek kézétti nem megfelelé kapcsolat
kialakitasdval, a testi fenyitésekben is megnyilvanulé nevelési mddszerek alkalmazasaval,
gyermekei nevelésébdl ered6 kotelességét sulyosan megszegte, és ezzel mindharom
gyermeke testi, erkblcsi és érzelmi fejlédését veszélyeztette. A vadlott adltal kozvetitett
helytelen nevelési és viselkedési minta alkalmas arra, hogy a gyermekek sajat életiik soran
akar aldozatként, akar elkovetbként természetesnek és célravezetdnek tartsak az akarat testi
vagy lelki bantalmazas utjan torténé érvényesitését” — fogalmazott a jogerds itélet
indokolasa.8

A legkisebbeknek, a legvédtelenebb aprésagoknak nem marad mas, 6k csak tlirnek,
mikdzben reménykednek, de nem értik az egészet. Kilatastalan helyzetik abbdl is adodik,
alappal érezhetik azt, hogy senki nem védi meg 6ket, hiszen azt tapasztaljak, az elkdvetd a
csalad Osszes tagjat rettegésben tartja, és ha masik sziil6jik / nagytestvérik is fél, 6k mit
tehetnének?

Az egyik ligyben a kiskoru veszélyeztetése korében figyelemre mélté moédon indokol a I1.
foku birésag: A testi erejével évek dta visszaél, csalddtagjait bantalmazd, megaldzo terhelti
magatartas tanusitasaval a szil6i jogkort gyakorlo vadlott sulyosan vétett a jogkorébdl
fakado kotelessége ellen. A kiskoru sértettek sériilést okozé tobbszori bantalmazasa sulyos
kotelességszegés, mint a kiskord barmilyen motivumu (tirelmetlenség, harag, indulat —
nevelési célzat) bantalmazadsa és megaldzdsa is megengedhetetlen. Nem csak moralisan és
pedagogiai szempontbdl sulyosan elitélendé a gyengébb és kiszolgaltatott gyermekek
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béntalmazdsa, hanem szdamos nemzetkézi egyezmény és ajanlas is tiltjia.2 (..) A gyermek
személyiségének harmonikus kibontakozasahoz az sziikséges, hogy boldog, szeretetteljes
és megértd csaladi kornyezetben, légkorben néjon fel. A nevelés magatartasok sorozata,
amelyek részben a kiskord ismereteinek a gyarapitasara szolgalnak, részben pedig
példamutatason, viselkedési mintan keresztil hatnak a gyermek személyiségének
fejlédésére. Az a tény, hogy a harom kiskoru ismétlédéen személyesen atélte nevelbapjuk
édesanyjukkal szemben tanusitott er6szakoskodadsat, megalazasat, sorozatosan
elszenvedték a  vadlottol a  bantalmazadsokat, egylttesen  mindsil  olyan
magatartassorozatnak, ami veszélyeztette a harom kiskoru testi, lelki és erkolcsi fejl6dését.”
- rogziti itéletében a térvényszék. 19

Osszegzés

A jelenség hatterében huzdédd okok miatt nem meglepd, hogy a személy elleni er6szakos
cselekmények nagy részét hozzatartozo ellen kovetik el. Emiatt fontos az, hogy a vészjoslé
jeleket észrevegyik: ne bagatellizaljuk el a hozzatartozok sérelmére elkovetett ,kisebb”
blincselekményeket sem annak érdekében, hogy az elkoveté mielébbi felelésségre
vonasaval megakadalyozzuk a sulyosabb, emberi élet kioltasara iranyulé magatartasokat.

Az agresszivitas és brutalitdas nem megengedett eszkdéz arra, hogy problémainkat,
nehézségeinket azzal oldjuk meg. Tényként rogzithet6 a vizsgalt esetek alapjan, hogyha
elcsattan egy-egy pofon, abbdl sajnos elég hamar tobb is lesz. Hol ezért, hol azért. Senki
sem rongybaba vagy szexualis segédeszkdz, amit a masik fél kedvére hasznalhat. A
partnerség, vagyis a jéhiszem(ség, valamint a kolcsonods tisztelet, masként fogalmazva a
tisztesség minden csaladi viszonyra és a szexualitasra is érvényes. Jogszerlen senkit nem
lehet olyasmire vagy annak eltlirésére kotelezni amit ellenez, mert az mar a kényszerités
biintetdjogi tényallasat surolhatja. Mindenkinek felel6sséget kell vallalnia tetteiért, ami aldl
nem lehet mentség és kibuvo a drog vagy az alkohol sem, s6t a kovetkezetes birdsagi
gyakorlatban mindezek sulyosité tényezdék. llyen allapotban is teljes felelésség terheli az
elkdvetdt cselekedeteiért, a kapcsolati-hozzatartozoi bantalmazasok esetén raadasul ezek
tobbnyire slrlis6dni szoktak, nem pedig megszinni, hiszen ,kéznél van” a mar
modszeresen meggyotort és dnbizalmatol megfosztott aldozat 11

Vedd észre! — ez a magyar kezdeményezés egyik jelmondata. Nagyon sokan akkor |épnek
ki — vagy probalnak meg kilépni — a kapcsolatbdl, amikor mar nincsen mas lehetéség, mert
valamilyen életveszélyes szituacié alakul ki. Ezen esetekben a bantalmazott mindent
hatrahagyva menekiil el otthonrél, gyakran hivatalos okmanyok, pénz és féként tervek
nélkil. Lelkileg Osszetorve, fizikailag bantalmazva, faradtan, sokszor éhezve, a teljes
reménytelenségben talalja magat, amit még elviselhetetlenebbé tesz az, ha a gyermek a
bantalmazoénal maradt. Nehéz ilyet mondani vagy leirni, de fel kell késziilni azokra a
helyzetekre, amikor lehet, hogy menekilni kell.12 - foglalja Ossze (izenetét az
aldozatvédelmi kampany.

Lehet k6zombdsnek lenni a téma kapcsan, lehet félvallrol venni ezeket az ligyeket, de biztos
vagyok abban, hogy ez csak addig tart, amig az iratok és az aktak helyett bele nem néziink
egy sértett szemébe, mert a lelke tarul elénk. Akkor és ott mindent megértiink.

1 Szegedi Jarasi és Nyomozé Ugyészség B.6786/2015., Szegedi Jarasbirdsag
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13.B.319/2017/8.

2 Székesfehérvari Rendérkapitanysdg Vizsgalati Osztaly 07010/904/2016. bd.,
Székesfehérvari Jarasi Ugyészség B.1702/2016., Székesfehérvari Jarasbirdsag
5.B.420/2016/38., Székesfehérvari Torvényszék mint masodfoku birésag 1.Bf.75/2017/5.

3 Bolyky Orsolya: Az emberolések jogi és kriminoldgiai jellemzdi, kiilonos tekintettel a
mentalis tényezdk blintet6jogi értékelésére. Doktori értekezés. Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Doktori Iskola, Budapest, 2017. 82. o.

4 Rajnai Eszter — Mészaros Attila: A szocialis szakemberek szakmai tdmogatasa a
csaladon belili er6szak-ligyekkel kapcsolatban. Szocialis Szakmai Szovetség. Az ICSV
Magyar Nemzeti Bizottsaga. Részlet az utmutatébdl.

Forras:
http://www.3sz.hu/sites/default/files/Utmutato_a_csaladon_beluli_eroszak_esetek_kezele
sehez.pdf 7-9. 0. (megtekintés és letdltés datuma: 2018.09.30.)

5 Szekszardi Jarasi Ugyészség B.1418/2013., Szekszardi Jarasbirosag 12.B.84/2014/21.
Ebben az ligyben a féligyészség észlelte, hogy a vadlott folytatélagosan elkdvetett zsarolas
kisérletét is elkovette, mert er6szakos cselekvGségei jogtalan haszonszerzési
torekvésekkel parosultak, de a masodfoku birésag helybenhagyta az I. foku itéletet.
Indokolasa szerint ,Jollehet a torténeti tények kbzott valoban szerepel, hogy a vadlott
minden esetben kélcsont kért 6t gondozo édesanyjatol, ez nem jelenti, hogy e torekvését
jogtalan haszonszerzési célzat vezértelte (...) az pedig, hogy ezt kbvetben fejtette ki
hozzatartozodjdval szemben az er6szakos magatartasokat nem feltétlentil igazolhatd
célzatossdgot takar, sokkal inkabb tipizalhatéan indulati cselekményként jellemezheté. (...)
Ugyanezen érvek természetszerlleg a vadhatosag altal inditvanyozott rablas
megallapitasanak kizarhatosagara is érvényesek.” Vadlottat végul garazdasag és kapcsolati
er6szak miatt mondta ki blndsnek a birésag.

6 1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamuigyi igazgatasrol.

7 Gyurkd Szilvia — Németh Barbara — Santa Néra: Gyermekjogi jelentés 2016. Hintalovon
Gyermekjogi Alapitvany. 2017., 5.,10-11. o.

8 Gyéri Jarasi és Nyomozo6 Ugyészség B.6005/2016., Gydri Jarasbirésag B.821/2017/7.

9 Ekként az ENSZ a gyermekek jogairdl sz6lé New Yorkban 1989. november 20. napjan kelt
Gyermekjogi Egyezménye, mely az 1991. évi LXIV. térvény folytan része a magyar
jogrendszernek is. Az egyezmény 19. cikkében kimondja, hogy az egyezményben részes
tagallamok megtesznek minden arra alkalmas torvénykezés, kdzigazgatasi, szocialis és
nevelési intézkedést, hogy megvédjék a gyermekeket az er6szak, tamadas, fizikai és lelki
durvasdg, elhagyas és elhanyagolas, a rossz banasmadd és kizsdakmanyolas - ide értve a
nemi erészakot is — barmilyen formajatél, mindaddig, amig szlleinek, valamelyik
szll6jének, illetve torvényes képvisel6jének, vagy barmely mas olyan személynek — akinél
elhelyezték — felligyelete alatt all.
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A hazai jogban a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI.

torvény (Gyvt.) 6. § (5) bekezdése 6sszhangban az ENSZ egyezmény fent idézett cikkeivel a

gyermeki jogok kozott alapelvként szogezi le, hogy a gyermeknek joga van emberi
méltosaga tiszteletben tartdsahoz, a bantalmazassal - fizikai, szexualis vagy lelki
er6szakkal -, az elhanyagolassal és az informacids artalommal szembeni védelemhez. A
gyermek vethetd ala kinzasnak, testi fenyitésnek és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo bintetésnek, illetve banasmaddnak.

10 Miskolci Jarasi és Nyomoz6 Ugyészség B.1340/2014., Miskolci Jarasbirdsag
38.B.3287/2015/20., Miskolci Torvényszék mint masodfoku birésag 14.Bf.212/2017/3.

11 Okumenikus Segélyszervezet: Vedd észre, ha valami nincs rendben!
https://www.segelyszervezet.hu/hu/veddeszrekampany (megtekintés és letoltés:
2018.09.20.)

12 Az Okumenikus Segélyszervezet az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak
tamogatasaval 2014-ben tarsadalmi célu kampanyt inditott a kapcsolati er6szak ellen.

Forrds. https://www.segelyszervezet.hu/hu/veddeszrekampany (megtekintés és letdltés:

2018.09.20.)
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Kantar Tamds: Hongkong jogrendszere (A hongkongi
corporate governance rendszer bemutatasara készitett

O kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-

bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/
2018. december 27.

Bevezetés

A Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskol&janak
Felel6sség programjaban részt vevé PhD hallgatoként a Corporate Governance [Felelés
Tarsasagkormanyzasi Jog] elméleti és gyakorlati vonatkozasait vizsgalom. A tarsasagi
joghoz kapcsolddé multi-, illetve transzdiszciplinaris teriilet a jog, a gazdasagtudomany és
a vezetésszervezés egyes elméletei kozt igyekszik a gyakorlatban is helytallé szintézist
létrehozni. Fokuszaban a gazdasagi tarsasagok intern és extern skateholder kapcsolatai
allnak, amelyet az eltéré tarsadalmak, eltéré modon kozelitenek meg, gazdasagi és jogi
berendezkedésiiknek megfeleléen. Eurdpa vildggazdasagban betoltott, egykor
meghatarozoé szerepe a globalis hajokereskedelem kiteljesedésével folyamatosan
halvanyult, s a dominanciat fokozatosan Eszak-Amerika vette at, majd a délkelet-azsiai
régio rohamos ttemda fejelédésével Iétrejétt a harmadik meghataroz6 gazdasagi-
kereskedelmi polus. Eurdpa és az USA gyakori targya a gazdasagi és jogi viszonyok kozotti
osszefliggések vizsgalatanak. Az elérhetd szakirodalom elsére aranytalanul kevésnek tdnik
a régio jelentéségéhez meérten, lévén, hogy még mindig nagyon sokan ugy gondolnak
Kinara, mint a hamisitott termékek kanaanjara, holott vezet6 mlszaki és pénziigyi hatalom.
Fentiekre tekintettel jutottam arra az elhatarozasra, hogy kutatasi tertiletemhez kapcsolédé
kérdésekben mini sorozatot inditok a kiemelt geopolitikai szerepet betoltd kinai tarsasagi
jog egyes kérdéseirdl. Vizsgaldodasom targyaul Hongkongot valasztottam, mert az illatos
kik6té1 varosallam a kiildnb6z6 rendszerek olvasztotégelye.

Hongkong jogrendszere

Hongkong a Kinai Népkoztarsasag Dél-kinai-tenger altal hatarolt, varos méret( kilonleges
kozigazgatasi terlilete, a vilaggazdasagot is meghatarozo azsiai gazdasagi régio egy
jelentés kozpontja, amelyet ,évszazados” brit fennhatdsag alél 1997-ben csatoltak vissza
Kindhoz. Gazdasagaban, kulturajaban és jogi berendezkedésében egyarant nyomot hagyott
a gyarmati befolyds, amely igy jelentésen eltér az egyébként kontinentalis jellegd kinai
jogtdl, szamos ponton visel angolszasz jegyeket. Hongkong Kiilénleges Kozigazgatasi
Teriilet [Hong Kong Special Administrative Region of the People’s Republic of China] [a
tovabbiakban Hongkong] ,jogrendszere a jogallamisagon és az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségén alapszik. A jogrendszer alkotmanyos keretét az Alaptorvény adja, melyet a
Kinai Népkoztarsasag Népi Kongresszusa hagyott jova. Az egy orszdg — két rendszer elve
alapjan a — kinai jogrendszertdl kiilénbdzé — hongkongi jogrendszer a common law-n alapul,
amelyet az irott jog egészit ki.” Hongkong rendelkezik Alaptorvénnyel, illetve annak Ill.
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mellékletében felsorolt, Hongkongra vonatkozé nemzeti jogszabdélyokkal2 [12 db], melyek
hongkongi kihirdetés vagy jogalkotas révén alkalmazanddk,2 valamint common law-val és
equity-vel.

Hongkongot a kormanyzé (Chief Executive) iranyitja, a ,legfébb politikai dontésekben a
Végrehajté Tandacs (Executive Council) ad neki tanacsot.” A képviseleti kormany kétszintd.
»A kdzponti szinten a Térvényhozo Tandcs (Legislative Council) alkotja a torvényeket,
jovahagyja az allami kiadasokat és felligyeli az adminisztracio teljesitményét. Keriileti
szinten 18 kertleti tanacs nyujt tanacsot a szakpolitikak teriletiikon vald végrehajtasaban.”
A kormany végrehajté dga az adminisztracié. Ez a kormany titkarsagabol (Government
Secretariat) és kiilonb6z6 osztalyokbdl all. ,A kormany titkdrsdganak irodaja ( Government
Secretariat Bureaux) alkotja meg a szakpolitikdkat, és jogalkotdsi javaslatokat
kezdeményez. Az egyes osztalyok hajtjak végre a jogszabalyokat és szakpolitikakat, és
kozvetlent szolgdltatasokat nydjtanak a kozdésség szamara.”4

Az igazsagligy a kormany végrehajté és torvényhozo agaitdl valo fliggetlenségen alapul, s a
kovetkezd birdsagok mikodnek: Legfelsébb Birdsag, Felsbirdsag [amely Fellebbviteli
Birdsagbol és Els6foku Birosagbdl all], Kerdileti Birdsag [ide tartozik a Csaladjogi Birdsag],
Versenyjogi Dont6birdsag, Ingatlaniigyi Dontébirdsag, Alsobirésag [benne a Fiatalkordak
Birésaga], Halottkémi Birdsag, Munkaiigyi Dént8biréség, Bagatell Ugyek Birosaga és az
Obszcén Cikkek Birésaga.2 Az Igazsagugyi Minisztérium ,élén az igazsagligyi miniszter &ll
(Secretary for Justice), aki a Végrehajté Tandcs tagja és a kormany vezeté jogtanacsosa.” O
felel minden blincselekmény felel6sségre vonasaért Hongkongban. A minisztériumban 6t
szakeértd osztaly mikodik. A Jogpolitikai Osztaly ,az igazsaglgyi miniszter titkarsaga
mellett szakmai segitséget nyujt az igazsaglgyi miniszternek feladatai elvégzése soran, és
inputot biztosit minden kormanyt foglalkoztato jogpolitikai ligyben. Tandcsot nyujt az
igazsagszolgaltatast, jogrendszert, jogi szakmat, emberi jogokat, az alaptorvényt,
alkotmanyos fejl6dést és valasztasi ligyeket és a kinai jogot érint6 kérdésekben.” Tagja a
jogi reform bizottsag titkara, aki a bizottsag szamara kutatasi és titkari tamogatast nyujt. A
Polgari Osztaly jogi tanacsot nyujt a kormanynak polgari jogi Gigyekben, kereskedelmi
szerzddéseket szbvegez, polgari eljarasokat folytat, dontdbiraskodik és kozvetit a kormany
nevében. A Kdzvetité Csoport a Jogpolitikai Osztaly Dontébiraskodd egységével a kormany
célkitlizései alapjan arra torekszik, hogy novelje Hongkong vezet6 szerepét a nemzetkozi
jogi és vitarendezési szolgaltatasok teriiletén Azsidban és a csendes-6cedni régidban. A
2016-ban felallitott Kozos Vitarendezési Stratégiai Titkarsag a kozvetitd és a
dontébiraskoddi munkakeért felel, és egyediili kapcsolattarté pontként szolgal minden
vitarendezés eldmozditasahoz kapcsolodoé ligyben. A Torvényjavaslatok osztalyanak tagjai
az adminisztracio altal javasolt jogszabalyokat fogalmazzak meg kinaiul és angolul, és
szakmai segitséget nyujtanak a jogalkotas soran. A hongkongi jogszabalyok
osszeallitasaért és az interneten elérhetd jogi adatbazisok kezeléséért is ez az osztaly felel.
Az Ugyészség az eljarasokat érinté dontéseket hozza meg: pl. legyen-e vademelés,
amennyiben igen, milyen vadat emeljenek és melyik bir6sagokon. Jogtanacsosa jogi
tandcsot biztosit a blntild6z6 szerveknek minden kapcsolddé Gigyben, megszervezi a
targyaldasokat és a legtobb fellebbezést is [a Legfelsébb Birdsaggal bezardan]. Végiil a
Nemzetkozi Jogi Osztaly tanacsokat ad a kormanynak a nemzetkozi kdzjog teriletén.
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Jogaszai részt vesznek a nemzetkozi szerz6dések letargyalasaban, és kezelik a
Hongkongbdl érkezé, és Hongkongnak sz6l6 nemzetkozi jogi egylttmikodések iranti
kérelmeket.2

Mikodik tovabba Hongkongban egy ugynevezett Jogi Reform Bizottsag, amely az
igazsagugyi miniszter vagy a hongkongi Legfelsébb Birosag fébiraja altal felvetett
kérdésekkel foglalkozik, és jelentéseket készit az tigyekrdl. Tagjai jogbdlcsészek, gyakorld
jogaszok, és a kozosség kiemelkedd tagjai. Tobbek kdzott a kovetkez6 témakban készitett
mar jelentéseket: kereskedelmi dontSbiraskodas, adatvédelem, valasok, termékek eladasa,
szolgaltatasok nyujtasa, fizetésképtelenség, csaldsok, s javaslatait a legtobb esetben
részben vagy egészben elfogadtak.Z

A The Facts. Legal System 2017-es statisztikai szerint, a nagyjabol ,2 budapestnyi” féldrajzi
terlleten él6 és hozzavetdlegesen Magyarorszag lakossaganak 2/3-aval aranyos
hongkongi tarsadalmat 1425 gyakorlo tigyvéd, 9283 gyakorl6 jogasz, 884 helyi tigyvédi
iroda, 82 kuilfoldi igyvédi iroda, 1342 regisztralt kiilfoldi jogasz és 37 regisztralt kiilfoldi és
helyi tigyvédi irodak kozotti tarsulas szolgalja ki 2

Az arra jogosult személyek pénziigyi helyzetiik alapjan kérhetnek képviseletet nyujto
jogsegélyt. Polgari jogi ligyekben elérhet6 a Keriileti Birosagon, az Elséfoku Birésagon, a
Fellebbviteli Birosagon, a Legfels6bb Birdsagon, illetve egyes esetekben a Mentalis
Egészség Felilvizsgalatanak Dontébirdsagan, és a Halottkémi Birosagon. Az igénylének
meg kell felelnie a rdszorultsagi és a megalapozottsagi vizsgdlatokon. A raszorultsagi
vizsgélaton az felel meg, akinek az 6sszes pénziigyi forrdsa nem haladja mega a 290 380$-
t [kiv. 60 év felettiek]. Ezt egy internetes kalkuldtorral is le lehet ellendrizni. Egyes igyekben
azonban eltekintenek ettél a korlatozastol. A megalapozottsagi teszten azt nézi a jogsegély
részleg igazgatdja, hogy a jelentkezd megfeleld indokkal rendelkezik-e az eljaras inditasara
vagy a védekezésre. Az igazgato dontése ellen fellebbezés lehetséges a Felsébirdsag
hivatalvezet6jénél. Biintetd ligyekben az Alsébirdsagon, a Kertileti Birosagon, az Elséfoku
Birésagon, a Fellebbviteli Birésagon és a Legfelsébb Birésagon érhetd el jogsegély. A
polgari jogi tigyeknél alkalmazott feltételeknek kell megfelelnie az igénylének, azonban
némely esetben eltekintenek a feltételektdl. A kiegészitd jogsegély rendszer a
kozéposztalynak nyuijt segitséget [akiknek a vagyona eléri a 290 380$-t, de nem haladja
meg az 1 451 900S$-1]. Az érintett ligyek pl.: személyi sériilés vagy halal; szakmai
gondatlansagbdl ered6 kovetelések doktorok, fogorvosok, jogaszok, mérlegképes
konyvel6k, nyilvantartasba vett épitészek, mérnokok, foldmeérdk, tervezok ellen; biztositok
vagy kozvetitdjiik gondatlansagbdl ered6 kovetelések, kereskeddk elleni pénziigyi
kovetelések 2

Hongkongban Kirendelési Ugyvédi Szolgalat is m(ikddik, amely négy jogi segitségnyuijtasi
rendszert biztosit. EQy tanacs iranyitja, melynek tagjai: Hongkongi Jogi Tarsasag és
Ugyvédi Kamara képviseldi, tiszteletbeli tagok. A kormany tdmogatja. A Kirendelési jogi
rendszer: maganszféraban dolgozo ligyvédeket és jogaszokat jegyez, akik az
Alsébirésagon és a Fiatalkortak Birésagan képviseletet lathatnak el. Minden fiatalkort [16
éven aluli vadlottnak] és a legtobb felnétt vadlottnak képviseletet biztosit, aki ellen az
Alsobir6sagon vadat emeltek és nem tudja megengedni maganak egy maganiigyvéd
alkalmazasat. A szolgaltatasért a vadlottnak 5408-t kell fizetnie. 2016-ban tobb mint 25
000 vadlottat segitettek meg. A Gondozasi vagy védelmi eljarasok rendszere: azoknak a
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gyermekeknek vagy fiatalkoruaknak biztosit jogi képviseletet, akiket érizetbe vettek vagy
valdszinlileg fogva fognak tartani, igy korlatozzak éket szabadsagukban. 2016-ban havi
atlag 67 ligyfélnek nyujtott képviseletet. Az Ingyenes jogi tanacsaddsnak 1000-nél tobb
onkéntes jogasz a tagja, heti 12 Ulést tart 9 kdzpontban. 2016-ban 8426 tiggyel
foglalkozott. Nem nézik a raszorultsagot. A telefonos jogi szolgalat harom nyelven [kantoni,
putonghua (kinai) és angol] nyujt ingyen informaciét 80 témaban. 8 telefonvonal tizemel
napi 24 éraban. 2016-ban 24 383 telefonhivast fogadott és weboldalat 427 445-szor
tekintették meg.12

A Belligyminisztérium Jogi tanacsadas rendszere a polgari eljarasokban nem képviselt
peres felek szamara 2013 6ta mkodik. Keretében ingyenes jogi tanacsot kaphatnak a
polgari jogi eljarasok soran a nem képviselt pereskeddk, akik polgari jogi eljarasban
vesznek részt az Ingatlantigyi Dontébirédsagon, a Kerliileti Birésagon, a Csaladjogi
Birésagon, az Els6foku Birdsagon, a Fellebbviteli birésagon vagy a Legfels6bb Birdsagon;
jogsegélyben nem részesiiltek és nem fogadtak ligyvédet; és havi jovedelmiik nem haladja
meg az 50 000$-t vagy éves jovedelmiik nem t6bb mint 600 000S. 11

A Foldhivatal a foldre vonatkozé dokumentumok nyilvantartasba vételéért felel és az
ingatlan-nyilvantartasban és kapcsolddé dokumentumokban torténd keresésben nyujt
segitséget. Az ingatlan tulajdonjoganak bejegyzésére vonatkozoéan Uj rendeletet fogadtak
el, amely Uj nyilvantartasi rendszert fog bevezetni. 12

A Jogi Tanacsadé és Tulajdon-atruhazasi Hivatal a foldhasznalathoz és bérléshez
kapcsolddd kormanyzati dokumentumok megszovegezésével és véglegesitésével
foglalkozik, illetve el6késziti a foldteriiletek magantulajdonosoktdl valé elvételéhez és
kartéritésiikhoz kapcsolddé dokumentumokat. Emellett adminisztracios feladatokat lat el,
okiratokat fogad el, tulajdonjog atruhazasi szolgaltatast nyujt, bérlésbél ered6 hatralékokat
hajt be. 12

A Cégnyilvantartas a helyi és nem hongkongi cégek nyilvantartasba vételével foglalkozik;
biztositja, hogy a kozosség tagjai a vallalkozasokrél informacidhoz juthassanak; a
megszUnd vallalkozasokat torli a nyilvantartasbol; a kormanynak tanacsokat ad a tarsasagi
jogot, a kapcsolddé jogalkotast és a felel6s tarsasagkormanyzast érinté kérdésekben.
2016 ota részt vesz a Pénzmosas és a Terrorizmus Finanszirozasa Elleni és a gazdasagi
tarsasagokra vonatkozo torvényjavaslat [mddositéds] kidolgozasaban. A kormany célja a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem. Emellett titkarsagi tamogatast
nyujt a Tarsasagi torvény modositasa soran, és a kapcsolddé torvényalkotas folyamataban,
biztositva, hogy ez megfelel a tarsasagok valtozé igényeinek. 14

A Hivatalos Felszamolo Hivatal a birdsag vagy a hitelez6k megbizasara a
fizetésképtelenné valt, végelszamolasra itélt cégek, illetve maganszemélyek és partnerek
vagyonanak megfelel6 adminisztralasaért felel.12

A Szellemi Tulajdon Osztaly a szellemi tulajdon védelmével foglalkozik. Szakértéi
véleményt nyujt a szellemi tulajdonnal kapcsolatos szabalyok és jogalkotas teriiletén és a
kormanynak is jogi tanacsot nyujt a témaban. A védjegyeket, szabadalmakat,
formatervezési mintakat és szerzdi jogokat megado szervek nyilvantartasait mikodteti és

a/7


http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote10sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote11sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote12sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote13sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote14sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote15sym

kvazi biréi feladatokat lat el a kapcsolodo tigyekben. A szellemi tulajdonjog ismeretét és
tiszteletét népszer(siti, emellett elémozditja és tamogatja Hongkong fejlédését, mint a
régio szellemi tulajdon kereskedelmi kézpontja.1e

A Nemzetkozi egyuttmikodések vonatkozasaban elmondhatd, hogy az alaptorvény alapjan
Hongkong magas szintd autonémiaval rendelkezik a killigyek teriletén. Kb. 250
nemzetkozi, kétoldalu megallapodast kotott, és tobb mint 250 multilateralis, nemzetkozi
egyezmény vonatkozik ra. Hongkong, Kina megnevezést hasznalva nemzetkozi
konferenciakon vehet részt, és teljes jogu tagja lehet azoknak a nemzetkozi szervezeteknek
is, melyeknek nem csak allamok lehetnek a tagjai [pl. WTO, WCO, APEC]. ,A Kinai
Népkoztarsasag delegaciojanak tagjaként a hongkongi kormany képviseldi részt vehetnek a
H&agai Konferencia a Nemzetkdzi Maganjogrol szervezetben, és mas olyan nemzetkozi
szervezetben és konferencian is, melyeknek csak allamok lehetnek a tagjai.” [IMF, WIPO,
ICAQ].L

Kilfoldi tarsasagokat akkor lehet a hongkongi t6zsdén jegyezni, ha az orszagban, ahol a
céget alapitottak legalabb olyan szinten védik a részvényeseket, mint Hongkongban. 2013-
ban valtoztattak a standardokon a kiilfoldi tarsasagok terhének csokkentése érdekében, és
20 orszagra nézve iranymutatasokat is kozzétettek arra vonatkozéan, hogy itt hogyan
teljesithetik a bejegyzés kovetelményeit.18

Hongkongban a corporate governance-t a common law, a jogszabalyok, egyéb el6irasok és
magatartasi kodexek szabalyozzak. A t6zsdén nem jegyzett, Hongkongban bejegyzett
tarsasdgokat a Tarsasagi torvény (Companies Ordinance) és a precedens jog szabalyozzak.
A t6zsdén jegyzett tarsasagokra vonatkozé fébb jogszabalyok: Securities and Futures
Ordinance (értékpapir és hataridés Uigyletekrél sz616 rendelet), az értékpapirok hongkongi
t6zsdén vald jegyzését szabalyozo6 szabalyok, a felvasarlasokroél és fuzidkrol szolé kddex
(Code on Takeovers and Mergers), a részvények visszavasarlasdra vonatkozo6 kédex (Code
on Buy-backs) 12

A corporate governance terlletén az utobbi években a legnagyobb valtozast a Tarsasagi
torvény 2014-es modositasa hozta. A torvény a gazdasagi tarsasagok alapitasanak és
mikddtetésének jogi kereteit rogziti. Atfogé rendelkezéseket tartalmaz a vallalkozassal
foglalkoz6 felek (koztiik a részvényesek és hitelez6k) érdekeinek védelmére vonatkozéan,
és kiemelt célja a corporate governance fokozasa.2%

Corporate Governance Kodex: ,A kodex a felel0s tarsasagkormanyzasi alapelveit hatarozza
meg, és kétféle ajanlast tesz: el6irasokat és best practice javaslatokat.” A kddex
el6irasainak elvarjak a betartasat, azonban el lehet térni t6lik. A best practice javaslatok
azonban csak iranymutatasul szolgalnak. A tarsasagok sajat kddexet is létrehozhatnak. ,A
tarsasagok évkozi és éves jelentésekben meg kell jel6lnilik, hogy az adott id6szakban
megfeleltek-e a kddex elbirasainak.” Ha valamely el6irast nem tartottak be, ésszert valaszt
kell adni az eltérésre.21 A Corporate governance jelentést az igazgatdtanacs késziti el
évente pénziigyi beszamoldja dsszefoglaldjanak részeként.22

»A kodex alapelveket hataroz meg, amelyeket a kddex rendelkezései és a best practice
jelentések kovetnek.” Sem az el6irasok, sem az ajanlasok nem kotelez6 jellegliek, mivel egy
megoldas nem jé minden gt. szamara. Amennyiben a tarsasag ugy gondolja, hogy egy

5/7


http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote16sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote17sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote18sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote19sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote20sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote21sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-hongkong-jogrendszere-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-1-7-resze/#sdfootnote22sym

megoldas kedvezébb az esetében, eltérhet az el6irasoktol. A kodex igy mozgasteret
biztosit: figyelembe kell venni a kériilményeket, a tarsasag méretét, miikodését, a
kockazatok természetét és a kihivasokat. Az eltérés megindokoldsa azonban kotelez6.23

1 B
2 pl. autonémia, honvédelem, kiiliigy

3 Hong Kong: The Facts. Legal System 1. o. | Link:
https://www.gov.hk/en/about/abouthk/factsheets/docs/legal_system.pdf | Letoltve:
2018.06.15.

4 Hong Kong: The Facts. Government Structure 1. o. | Link:
https://www.gov.hk/en/about/abouthk/factsheets/docs/government_structure.pdf |
Letoltve: 2018.06.25.

5 Hong Kong: The Facts. Legal System 1.0. | Link:
https://www.gov.hk/en/about/abouthk/factsheets/docs/legal_system.pdf | Letoltve:
2018.06.15.

17 Uo. 3-4.0.

18 NYSE: Corporate Governance Guide 321. o. | Link: https://www.nyse.com/cgguide |
Letoltve: 2018.05.26.

19 Uo. 319.0.
20 Uo. 321.0.

21 Corporate governance kddex és corporate governance jelentés, 1. o. | Link: http://en-
rules.hkex.com.hk/en/display/display.htmli?rbid=4476&amp;element_id=3828 | Letoltve:
2018.06.20.
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Kantar Tamds: Az Uj tarsasagi torvény Hongkongban (A
hongkongi corporate governance rendszer bemutatasara

O kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-az-uj-tarsasagi-torveny-hongkongban-a-hongkongi-corporate-governance-

rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-2-7-resze/
2018. december 27.

Bevezetés

A hongkongi tarsasdgi torvény modositasanak folyamata 2006-ban kezd6dott. Célja a
shongkongi tarsasagi jog modernizalasa és Hongkong nemzetkozi lizleti és pénzigyi
kozponti helyzetének megerdsitése” volt. Nyilvanos konzultacidkat, férum és szeminariumi
vitakat kovet6en jott Iétre a torvényjavaslat, melyet 2011-ben terjesztettek a torvényhozo
tanacs elé (LegCo - Legislative Council), és melyet a torvényjavaslatok bizottsaga vizsgalt,
végil 2012. julius 12-én a LegCo elfogadta, és 2014. marcius 3-an hatalyba Iépett. Az (]
tarsasagi torvény 921 cikkbdl all, és a tarsasagok mikodését és bejegyzését szabalyozza
Hongkongban. Célja a ,felel6s tarsasdgiranyitas elé6mozditadsa, jobb szabdlyozas biztositasa,
az lzlet segitése és a jog modernizéldsa volt.” 12 kiegészit6 jogszabaly kapcsolddik hozza.1

Az Uj tarsasagi torvény Hongkongban

Az Uj hongkongi tarsasagi torvény 21 részbdl all, melyeket a kdvetkezékben
szakaszonkeént, roviden ismertetek, feltintetve, a corporate governance-t érint
legfontosabb rendelkezéseket, valamint, hogy a régi tarsasagi torvényhez képest a
modositott torvény hol hozott jelentds valtozasokat.

A torvény elsé része a ,Bevezetés”, amely az Uj tarsasagi torvény cimét, a bevezetd
rendelkezéseket, a hasznalt definiciokat rogziti.2 A masodik rész a cégjegyz6 feladataival
és hataskoreivel foglalkozik, illetve a cégjegyzére és cégjegyzékre vonatkoz6 szabalyokat
tartalmazza. A cégjegyz6 fenntartja és védi a cégjegyzék sértetlenségét, fejleszti a
cégjegyzéket, amely az elektronikus adatszolgaltatast is lehet6vé fogja tenni.
Rendelkezéseket tartalmaz a tartozkodasi cim bejelentésének, a személyigazolvanyok és
utlevelek bejegyzése elmaradasanak esetérdl, célja a személyes adatok védelmének
biztositasa.2 A 3. részben kaptak helyet a cégek bejegyzésére és a kapcsolddé tigyekre
vonatkozd rendelkezések 2 A jegyzett téke létrehozasaval, dtadasaval, megvaltoztatasaval
a 4. rész foglalkozik. Modernizélja a jegyzett t6ke rendszerét.2 Corporate governance
elésegitésére vonatkozé szabalyokat is tartalmaz a részvényatruhazasokat érintéen (New
Companies Ordinance, 4. rész, 13-168).8 Az 5. rész a jegyzett t6kével kapcsolatos
tranzakciokrél szél. Rendelkezéseket tartalmaz a tékemegtartasra (t6keleszallitasra, a
tarsasdg sajat részvényeinek megvasarlasara) vonatkozéan. Szabdlyozza a vallalkozasok
részesedésszerzés céljabdl torténd pénziigyi segitségnyujtasat.Z A profit és eszkdzelosztas
a 6. részben kerliilt szabalyozasra, amely a profit és az eszkdzok tagok kdzotti felosztasaval
foglalkozik. Ez altalaban osztalék formajaban torténik. Nem vezet be alapvet6 valtozasokat
el6djéhez képest, de az Uj nyelvezet el6segiti a kdnnyebb megértést.8 A 7. rész az
adossaglevelekkel kapcsolatos ligyeket szabalyozza, tobbek kozott a
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részvénytulajdonosok nyilvantartasara, az ezekbe valé betekintésre, masolatok készitésére,
meghatalmazasokra, egyéb dokumentumokra, az adéssaglevelekkel rendelkezdk tléseire
vonatkozik.2 A hongkongi és Hongkongon kiviili tarsaséagokra vonatkozé hitelbiztositékok
nyilvantartasaval kapcsolatos rendelkezések a 8. részben kaptak helyet. Felsorolja azokat a
hitelbiztositékokat, amelyeket nyilvan kell tartani, a nyilvantartas folyamatat és a
szabalysértés kovetkezményeit. Fejleszti a nyilvantartasi rendszert, és fellilvizsgaltak a
nyilvantartando hitelbiztositékok listajat19 A 9. rész a konyvelésre és auditra, szamviteli
nyilvantartasra, az éves pénzugyi beszamolo elkészitésére, az igazgatok és a konyvelok
jelentéseire és kinevezésére, a konyveldk jogaira vonatkozé szabalyokat tartalmazza. A kis
és kozépvallalkozasokra egyszer(lsitett konyvelési és jelentéstételi eldirasok vonatkoznak,
a nagyvallalkozasoknal és részvénytarsasagoknal az igazgatok jelentéseinek uzleti
elemzéseket is tartalmaznia kell. A kdnyveld jelentéstételét is szabalyozzall Corporate
governance-re vonatkozé szabalyok: a nyilvanosan m(ikddo részvénytarsasdgoknak (és
azoknak a tarsasagoknak, amelyek nem készithetnek egyszerdsitett beszamolét) ,lizleti
attekintést” kell készitenilik az igazgatok jelentésében; a kdnyvvizsgalok tobb személytdl
kérhetnek informacidt; és noveli az atlathatésagot a kdnyvvizsgalé megbizatasanak
megsziinésével kapcsolatban (New Companies Ordinance, 9. rész, 17-31§).12 A gazdasagi
tarsasagok igazgatoival és tarsasagi titkarjaival, kinevezésiikkel, eltavolitasukkal,
lemondasukkal kapcsolatos rendelkezések alkotjak a 10. részt 13 Corporate governance-re
vonatkozo szabalyok: a zart részvénytarsasagoknal szigoritja az igazgatokra vonatkozé
el6irasokat; tisztazza az igazgatokkal szemben, az elvart kortltekintésre, gondoskodasra és
szakértelemre vonatkozoan allitott elvarasokat; érdektelen feleknek kell jévahagynia az
igazgatok tevékenységeit. (New Companies Ordinance, 10. rész, 6-168)12 Az igazgatok
ugyleteivel és azokkal az tigyekkel kapcsolatban, amelyekben az igazgatoknak
érdekkonfliktusa van, a 11. rész tartalmaz rendelkezéseket. ,Az igazgatok vagy a hozzajuk
kapcsolddo entitdsok azon lgyleteit szabalyozza [kdlcsondket és hasonlo ligyleteket stb.],
melyeknél sziikség van a tagok jovahagyasara”. El6irasokat tartalmaz az igazgatok
kozzétételi kdtelezettségeire vonatkozdan azoknal a tranzakcidknal, rendelkezéseknél,
szerzddéseknél, melyeknél anyagi érdekiik flizédik. Az igazgatdk hosszu tavu alkalmazasat
a tagoknak jova kell hagynia. ,Részvénytarsasagok és a részvénytarsasagok
lednyvallalatainal a nem érdekelt felek jovahagyasara is sziikség van."12 A corporate
governance-re vonatkozodan tilalmakat terjeszt ki, és egyes esetekben az érdektelen felek és
az igazgatok jovahagydsat irja el6, kiterjeszti a kozzétételi el6irasokat (New Companies
Ordinance, 11. rész, 5-178).18 A 12. részben taléljuk a véllalati adminisztracié és eljaras
egyes szabadlyait. A dontésekrdl, tilésekrdl, nyilvantartasokrdl (tagok, igazgatok, tarsasagi
titkarok nyilvantartasairdl), tarsasdagi feljegyzésekrél, székhelyekrél, a vallalkozas nevének
kozzétételérdl és az éves jelentésrél rendelkezik. A korabbi jogszabalyhoz képest szamos
ujitast vezet be a részvényesek bevonasanak novelése és a dontéshozatal atlathatobba
tétele érdekében.Z Corporate governance-re vonatkozé szabalyok: Atfogo rendelkezéseket
vezet be az irdsbeli hatarozatok javaslatara és elfogadasara vonatkoz6an.” Amennyiben a
tarsasagok idében megkapjak a tagok éves kozgytiléshez kapcsolddé nyilatkozatait, viselik
a gytlésrél szol6 tajékoztato kiklldésekor a nyilatkozatok szétkiildésének koltségeit. 10%
helyett a szavazati jogok 5%-dra van sziikség a szavazdsok kezdeményezéséhez (New
Companies Ordinance, 12. rész, 5-148).18 A 13. rész a megallapodasok, 6sszeolvadds,
kotelezé részvényakvizicio felvasarlas, és részvény-visszavasarlas esetére vonatkozoan ad
szabdalyokat. Néhany valtoztatast tartalmaz. Uj rendszert vezet be: a felvasarlasi vagy
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altalanos részvények visszavasarlasara vonatkozo egyszer( ajanlatot tartalmazo
megallapodasoknal, a nem érdekeltek maximum 10%-a nem tamogathatja a
megallapodast. Az egyszemélyes, csoporton beliili vallalkozasok esetében egy uj,
birésagon kiviili eljarast vezet be az 6sszeolvaddsokat érintéen 12 A tarsaség és a tagok
érdekeinek védelmét a 14. részben biztositja. Megerdsiti a tarsasag tagjai szamara
elérhetd jogorvoslati lehetéségeket (példaul igazsagtalan eléitéletek esetén), noveli a
részvényesek védelmét.22 A felbomlas cégnyilvantartasbdl valo torléssel a 15. részben
kapott helyet, ez a megsz(int tarsasagok torlésével, a korabban torolt tarsasagok ujbali
rogzitésével és a kapcsolddo ligyekkel (pl. megsz(int tarsasag tulajdonanak kezelésével)
foglalkozik. Uj el8irasokat tartalmaz a ,cégek megsziinéséhez kapcsolédo, lehetséges
visszaélések megakadalyozasa érdekében.”Zl A Hongkongon kiviili tarsasagokra
vonatkozo részeket a 16. rész tartalmazza. Az Uj szabaly nem vezetett be jelentds
valtozasokat. A Hongkongon kivul bejegyzett, de Hongkongban telephellyel rendelkez6
vallalkozasokra vonatkozik.22 A 17. rész azokra a tarsasagokra vonatkozik, amelyek nem e
torvény alapjan jottek létre, de nyilvantartasba kell ket venni, a targyban jelzett
vallalkozasok nyilvantartasba vételének szabalyait, a nyilvantartasba vétel el6feltételeit irja
le. Az Uj térvény nem hozott jelentSs valtozasokat.22 A 18. rész targyalja a tarsasagok
kommunikacidjat és a tarsasagokkal valé kommunikaciot, a vallalkozas mas személyekkel
valé kommunikaciojat a régi tarsasagi torvény alapjan szabalyozza, viszont Uj szabalyokat
is tartalmaz az elektronikus kommunikaciora vonatkozéan.22 A 19. rész a felligyel6 és a
pénzugyminiszter tarsasagi tgyekkel kapcsolatos vizsgalatait €s nyomozasat szabalyozza.
A korabbi szabalyokat modernizalja az értékpapirokrol és hataridés ligyletekrél sz6lo
torvény (SFO - Securities and Futures Ordinance) és a Pénzligyi Beszamolasi Tandcs
torvénye (Financial Reporting Council Ordinance) alapjan. A cégjegyzé Uj jogosultsagot kap:
olyan dokumentumokhoz, feljegyzésekhez és informacidkhoz férhet hozza, melyek alapjan
megallapithatja, hogy hamis vagy félrevezet6 informaciok kozzétételéhez kapcsoldéddan
szabalysértés tortént-e.22 A 20. részben az egyéb rendelkezések kaptak helyet, mint példaul
a hamis adatok kdzzétételére, a tarsasagi megnevezések helytelen hasznalatara, a
vizsgalatokra, végrehajtasi intézkedésekre, a tarsasag tisztségviselbinek, az auditornak a
kotelezettségszegéseire vonatkozé rendelkezések.28 Végezetiil a 21. rész tartalmazza a
fontos modositasokat, atmeneti és hatalyban maradé rendelkezéseket. Ezek |ényegében az
Uj tarsasagi torvény alkalmazasanak megkezdéséhez sziikséges technikai
rendelkezések ZZ

Fo célkitiizések, a“Felelds tarsasag iranyitas megerositése”

Az igazgatok elszamoltathatosaganak megerdsitése céljabdl szigorodtak a kinevezés
feltételei, zart részvénytarsasagoknal az igazgatok legalabb egyikének természetes
személynek kell lennie az atlathatdsag és elszamoltathatdsag novelése érdekében. Az U]
jogszabaly tisztazza az igazgatokkal szemben allitott elvarasokat arra vonatkozdan, hogy
az igazgatdknak megfeleld kortltekintéssel és gondoskodassal kell cselekedniik,
megfelel6 szakértelemmel kell rendelkeznilk. A részvényesek dontéshozatalba valo
bevondsanak novelése érdekében atfogo rendelkezéseket vezet be az irasbeli hatarozatok
javaslatara és elfogadasara vonatkozoan. Amennyiben a tarsasagok idében megkapjak a
tagok éves kozgyliléshez kapcsolddo nyilatkozatait, viselik a gydlésrél sz6l6 tajékoztatd
kikildésekor a nyilatkozatok szétkiildésének koltségeit. Az Uj rendelkezésnek megfeleléen
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10% helyett csupan a szavazati jogok 5%-ara van sziikség szavazasok
kezdeményezéséhez. A tarsasagi informaciok kozzétételének fejlesztése okan a nyilt
részvénytarsasagoknal és egyes nagyobb tarsasagoknal az igazgatdknak atfogo jelentést
kell készitenilik, amely elemzé és el6re tekintd (izleti attekintést tartalmaz (zart
részvénytarsasdgoknal kiilonleges hatarozat esetén ez nem sziikséges). Ez hasznos
informaciokat nyujt a részvényeseknek. A nemzetkozi trendeknek megfelel6en fontos a
CSR, kozzé kell tenni a tarsasaghoz kapcsolddé kornyezetvédelmi és az alkalmazottakat
érint6 ugyeket is. Az igazgatok anyagi érdekeire vonatkozdan, a korabbihoz képest bévebb
kozzététel sziikséges.28 A részvényesek védelmét is elésegitik a rendelkezések:
hatékonyabb szabalyokat vezetnek be az igazgatok érdekkonfliktusainak kezelésére (a 3
évnél hosszabb igazgat6i munkaszerz6déseket a részvényeseknek jova kell hagyniuk).
Nyilt részvénytarsasagok és azok leanyvallalatai esetében a nem érdekelt igazgatok
jévahagyasara van szukség azoknal a tranzakcioknal, ahol a részvényesek jovahagyasa
el6irt. Az érdekosszelitkozések elkeriilése érdekében a nem érdekelt részvényeseknek jova
kell hagyniuk az igazgatok tevékenységeit.

Az NYSE?® 6sszefoglaldja

A kinai anyagok vizsgalatat kovet6en, kutatasi kontrolként megvizsgaltam az NYSE
osszefoglaldjat. A 2014-ben modositott Companies Ordinance szabaly a tarsasagok
alapitasanak és miikodtetésének jogi kereteit rogziti. Atfogé rendelkezéseket tartalmaz a
vallalkozassal foglalkozd felek (koztiik a részvényesek és hitelezék) érdekeinek védelmére
vonatkozdan. A corporate governance fokozasa érdekében szigoritja az igazgatok
kinevezésének feltételeit, a tarsasagokban legalabb egy igazgatonak természetes
személynek kell lennie az elszamoltathatosag és atlathatosag érdekében. Az igazgatoknak
megfeleld fokd gondossagot és szorgalmat kell mutatniuk és megfelel6 képességekkel kell
rendelkezzenek. A szavazasok kezdeményezésének kiiszobértéke 10%-rol 5%-ra csokkent.
A részvénytarsasagoknak atfogoé igazgatoi jelentést kell készitenilik, amely elemzé és elére
tekintd Uzleti attekintést kell, hogy tartalmazzon. Béviilt az anyagi érdekeltségekre
vonatkozo kozzététel kiterjedése. Hatékonyabban kezeli az igazgatdk érdekkonfliktusait,
valamint az érdektelen felek maximum 10%-ahoz kotik az egyes szavazasokat. Fentieken
tul megerd6siti a konyveld jogait, aki tobb szermélytél kérhet informaciét vagy
magyarazatot.2231 A iobb” szabalyozast biztosité rendelkezések kdzé tartozik a
cégjegyzékben szerepl6 informaciok pontossaganak biztositasa. Tisztdazza a cégjegyzé
hataskoreit a dokumentumok rogzitésével (pl hitelesités), fenntartasaval (pl. hibak javitasa,
adatok frissitése) kapcsolatban. Jogalapot biztosit, hogy birésaghoz lehessen fordulni a
helytelen, hamis, érvénytelen informacidk torlése érdekében. Kifejezi, hogy a
t6keszerkezetben bekdvetkezett valtozasokat jelenteni kell, hogy az adatok frissek
legyenek32 Az (j jogszabaly fejleszti a hitelbiztositékok nyilvantartasat (Register of
Charges) is. Atalakitotta a nyilvantartasban régzitend§ hitelbiztositékok listajat, valamint
hiteles masolatokra van sziikség, amely a nyilvanossag szamara is elérhetd. A
hitelbiztositékok gyorsabban megjelennek a nyilvantartasban és irasos bizonyiték kell a
kotelezettség teljesitésérdl. A nyilvantartasbdl valo torlés szabalyainak médositasa soran
figyelembe vett célok kdzé tartozik a visszaélések elkeriilése. A kérelmezd ellen nem
folyhat birdsagi eljaras, sem a kérelmezd, sem leanyvallalata nem rendelkezhet
Hongkongban ingatlannal.22 A végrehajté rendszer megerésitése érdekében a feliigyels
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nyomozoi jogkorének novelésére kerlilt sor. Megerdsitésre kerdilt a bizalmas informaciok
védelme, Uj blincselekményi tényallast vezettek be a konyvvizsgaldi jelentés
pontatlansagaval 6sszefiiggésben .24 Az (j szabalyozés célja volt az is, hogy olyan
intézkedéseket tegyenek, amivel el6segitik az Uzletfejlesztést. Egyszerlsitették, illetve
korszer(sitették az eljarasokat. A részvényesek egyhangu dontése alapjan eltekinthetnek
az éves kozgyllésektdl, bevezetésre kerllt egy a birdsagon kiviili alternativ eljarast a téke
leszallitasara vonatkozoan, novelték a tarsasagok jogait sajat részvényeik megvasarlasara
vonatkozoan, valamint korszeriisddtek a megsz(int tarsasagokra vonatkozd eljarasok.32 A
beszamolast tekintve egyes KKV-k egyszerisitett pénziligyi és igazgatoi jelentést
készithetnek. Az lizleti tevékenység elésegitése érdekében lehetévé valt a kozos pecsét
hasznalata, illetve egyszerlisodtek a kiilfoldi hasznalatu pecsétre vonatkozo el6irdsok. Az
informatikai eszkozok segitségével tobb helyszinen is tarthaté kozgydlés, valamint
lefektették az elektronikus kommunikacio szabalyait is.28 Eltorolték a részvények
névértékét és a szervezeti szabdlyokat (csak alapit6 okiratat van sziikség), illetve a
tarsasagok nem bocséathatnak ki részvény-warrantokat.2Z A jog modernizaldsa érdekében a
szabalyok nyelvezetét is egyszertsitették.

1 Link: https://www.cr.gov.hk/en/companies_ordinance/overview.htm | Letoltve:
2018.06.21.

2 New Companies Ordinance (Chapter 622) 1. o. | Link:
https://www.cr.gov.hk/en/companies_ordinance/docs/outline-e.pdf | Letdltve: 2018.06.21.

6 New Companies Ordinanc Briefing Notes on Part 4 Share Capital. 1. o. | Link:
https://www.cr.gov.hk/en/companies_ordinance/docs/briefingnotes_part04-e.pdf |
Letdltve: 2018.06.26.

7 New Companies Ordinance (Chapter 622) 1. o. | Link:
https://www.cr.gov.hk/en/companies_ordinance/docs/outline-e.pdf | Letdltve: 2018.06.21.

8Uo. 2. 0.

9 Uo.

10 Uo.

11 Uo.

12 New Companies Ordinance Briefing Notes on Part 9 Accounts and Audit. 1-2. o. | Link:
https://www.cr.gov.hk/en/companies_ordinance/docs/briefingnotes_part09-e.pdf |
Letoltve: 2018.06.26.

13 New Companies Ordinance (Chapter 622) 2. o. Link:
https://www.cr.gov.hk/en/companies_ordinance/docs/outline-e.pdf | Letoltve: 2018.06.21.
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Kantar Tamas: A Corporate Governance Kodex és a
corporate governance jelentés Hongkongban (A
hongkongi corporate governance rendszer bemutatasara

{:} kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-a-corporate-governance-kodex-es-a-corporate-governance-jelentes-hongkongban-
a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-3-7-resze/

2018. december 27.
»A kddex a felel6s tarsasagiranyitas alapelveit hatarozza meg, és kétféle ajanlast tesz:
el6irasokat és best practice javaslatokat.” A kodex elbirasainak elvart a betartasa, azonban
el lehet térni téliik. Ez Iényegében megegyezik az eurdpai gyakorlatbol ismert comply or
explain elv koncepciojaval. A best practice javaslatok viszont csak iranymutatasul
szolgalnak, akarcsak a BET javaslatai. A tarsasagok sajat kddexet is létrehozhatnak. ,A
vallalatoknak évkozi és éves jelentésekben meg kell jeldlnitk, hogy az adott id6szakban
megfeleltek-e a kddex elbirasainak.” Ha valamely el6irdst nem tartottak be, ésszer(i valaszt
kell adni az eltérésre.1 A Corporate governance jelentést az igazgatotanacs késziti el évente
pénziigyi beszamoldja dsszefoglaldjanak részeként.2 A kodex alapelveket hataroz meg,
amelyeket a kodex eldirasai és a best practice javaslatok kovetnek.” Sem az elGirasok, sem
az javaslatok nem kotelezd jellegliek, ami azon a belatason alapszik, hogy nincs olyan
keret, amely univerzalisan ,jo” minden tarsasag szamara. Amennyiben a vallalat ugy
gondolja, hogy egy megoldas kedvez6bb az esetében, eltérhet az elbirasoktdl. A kodex igy
mozgasteret biztosit a tarsasagok kortilményeinek figyelembe vételére, a vallalat méretére,
mukodésére, a kockazatok természetére és a kihivasokra. Az eltérés megindokolasa
azonban kotelez6.2 Cikkem kovetkez6 szakaszaban a hongkongi corporate governance
kédex magyarnyelvi kivonata ismerheté meg.

A koédex magyar nyelvi kivonata:
A. Az igazgatok

A.1. Az igazgatotanacs

Alapelv

A vallalatot egy hatékony igazgatétanacs kell, hogy vezesse, amelynek felel6sséget kell
vallalnia a vezetésért és az ellendrzésért, és kollektiven felel azért, hogy az ligyek iranyitasa
és felligyelete altal elémozditsa a sikereket. Az igazgatoknak objektiv dontéseket kell
hozniuk a vallalat érdekeit nézve.” Az igazgatétanacsnak rendszeresen felll kell vizsgalnia
az igazgatdkkal szembeni elvarasokat, és hogy feladataikra megfeleld idét forditanak-e.

Eléirasok

A.1.1. Az igazgatotanacsnak rendszeresen, legalabb évente, kortilbellil negyedévente kell
uléseznie.

A.1.2. Biztositani kell, hogy az igazgatok az ulésekhez napirendi pontokat javasolhassanak.
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A.1.3. Az (ilés idejét legalabb 14 nappal elére jelezni kell, hogy mindenkinek lehetésége
legyen rajta részt venni.

A.1.4. Az igazgatotanacs és a bizottsagok liléseinek jegyz6konyveit egy titkar 6rzi. A
jegyz6konyveknek elérhetének kell lennilk.

A.1.5. Az igazgatdtanacs és a bizottsagok uléseinek jegyzékonyveit kell6 részletességgel
kell megirni.

A.1.6. Az igazgatok fliggetlen szakmai tanacsot kérhetnek.

A.1.7. Ha egy nagy részvényesnek vagy egy igazgatonak érdek-0sszelitkozése van egy
igazgatdtanacs dltal targyalt kérdésben, tilésen kell megtargyalni az ligyet. (De a telefonos
vagy videokonferencia jelenlét is elfogadott.)

A.1.8. Az igazgatok jogi Iépéseivel kapcsolatban megfelel6 biztositassal kell rendelkezni.

A.2. Az elnok és a vezet igazgato

Alapelv

,Minden vallalat esetében két fontos eleme van az iranyitasnak: az igazgatétanacs
iranyitasa és a mindennapi Uzleti tevékenység iranyitasa.” Ezeknek egyértelmuen el kell
valniuk, hatalmi egyensulyt kell biztositani, hogy ne egy személy kezében 6sszpontosuljon
a hatalom.

Elbirasok

A.2.1. Az elnOk és a vezetd igazgatd szerepe el kell hogy valjon, ugyanaz a személy nem
toltheti be mindkét posztot. A feladatokat egyértelm(en, irasban régzitve el kell hatarolni.

A.2.2. ,Az elnoknek kell biztositania, hogy az igazgatdk megfeleléen informalva legyenek az
uléseken felmerilt kérdésekrdl.”

A.2.3. Az elndk biztositja, hogy az igazgatok megfelel6 id6ben, pontos, egyértelm(, teljes,
megbizhaté informacidkhoz jussanak.

A.2.4. Az eInOk vezeti az igazgatotanacsot, biztositja hatékonysagat. Els6sorban 6 felel az
ulések napirendjének kidolgozasaért és elfogadasaért, de ezt a feladatot mas igazgatoéra
vagy a vallalati titkarra is delegalhatja.

A.2.5. Az eInok felel a felel8s tarsasagiranyitas biztositasaért.

A.2.6. Az elnoknek batoritania kell az igazgatdkat, hogy aktivan részt vegyenek az egyes
tgyekben, kiilonb6z6 nézeteiket és aggodalmaikat hangoztassak, és megfelel6 id6t
szanjanak a vitara, melynek eredményeképpen tobbnyire egyetértés kell hogy kialakuljon.

A.2.7. Az elnok évente legalabb egyszer talalkozik a nem ligyvezetd igazgatokkal a vezetd
igazgato tavollétében.

A.2.8. Az eln0Ok biztositja a részvényesekkel vald hatékony kommunikaciot.
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A.2.9. Az elnOk a nyiltsag kulturajat tamogatja, és biztositja az ligyvezet6 és nem ligyvezetd
igazgatok kozotti j6 kapcsolat kiépitését.
A.3. Az igazgatotanacs Osszetétele

Alapelv

Az igazgatotanacsban a képességeknek és a tapasztalatnak egyensulyban kell lennie,
tobbféle nézetnek meg kell jelennie. A személycseréknek tulzott fennakadasok nélkil kell
lezajlania. Az ligyvezetd és nem ligyvezetd igazgatoknak egyensulyban kell lennitik. Az
igazgatotanacs egy részének fliggetlennek kell lennie, a nem ligyvezet6 igazgatok
véleménye meghatarozé kell, hogy legyen.

Eléirasok
A.3.1. A fliggetlen, nem ligyvezet6 igazgatokat azonositani kell, és neviiket kozzé kell tenni.

A.3.2. A vallalatoknak sajat, és a t6zsde honlapjan kozzé kell tennilik igazgatoik feladatait
és hogy fliggetlenek-e.

A.4. Kinevezés, Ujravalasztas, eltavolitas

Alapelv

Az Uj igazgatok kinevezésére vonatkozoan létre kell hozni egy hivatalos, megfontolt,
atlathato eljarast. Az igazgatokat Ujra lehet valasztani, de ezt meg kell indokolni (az
igazgatok eltavolitasat is).

Elbirasok

A.4.1. ,A nem lgyvezetl igazgatokat meghatarozott idére valasztjak, ujra lehet ket
valasztani.”

A.4.2. Az Giresedés miatt kinevezett igazgatdkat a kovetkez6 kozgydlésen a
részvényeseknek meg kell valasztaniuk. Az igazgatdk megbizatasi ideje legalabb harom
évente lejar.

A.4.3. Ha egy igazgat6 tobb mint 9 évig tolti be posztjat, az befolyasolhatja fliggetlenségét.
A fliggetlen, nem ligyvezetd igazgatdkat ekkor a részvényesek kiilon hatarozattal
valaszthatjak ujra. A részvényeseknek kiildott dokumentumban meg kell indokolni, hogy az
igazgatotanacs szerint miért marad fliggetlen az igazgaté és miért tamogatja
Ujravalasztasat.

A.5. Kinevezési Bizottsag

Alapelv

,Feladataik ellatasakor a kinevezési bizottsagnak kell6 figyelmet kell forditania az A.3. és
A.4. pont alapelveire.”

Elé6irasok
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A.5.1. ,A vallalatoknak létre kell hoznia egy kinevezési bizottsagot, melyben az
igazgatotanacs elndke vagy egy fliggetlen igazgato az elnok, és tagjainak tobbsége
fliggetlen, nem ligyvezetd igazgato.”

A.5.2. A kinevezési bizottsag hataskoreit irasban rogziteni kell. A kinevezési bizottsag
feladatai:

(a) ,legaldbb évente feliilvizsgalja az igazgatotanacs szerkezetét, méretét és Osszetételét
(beleértve a készségeket, a tudast és a tapasztalatot)”, és valtozasokat javasol

(b) azonositja a megfeleléen képzett jellteket és javasolja 6ket az igazgatoétandcsnak
(c) ,felméri a fliggetlen, nem ligyvezetd igazgatok fliggetlenségét”

(d) ,ajanlasokat ad az igazgatétanacsnak az igazgatok (kiilonosen az elnok és a vezeté
igazgatd) kinevezésével, Ujboli kinevezésével, utddlasi tervével kapcsolatban”

A.5.3. Atbzsde vagy a vallalat honlapjan k6zzé kell tenni a kinevezési bizottsag
feladatkoreit.

A.5.4. A kinevezési bizottsagnak megfeleld forrasokat kell biztositani feladatuk
ellatasahoz.” A vallalat koltségén fliggetlen szakértdi tanacsot kérhet.

A.5.5. Amennyiben az igazgatotanacs a kozgytilésen javaslatot tesz egy fliggetlen nem
lgyvezet6 igazgatd kinevezésére, meg kell indokolni kinevezését, és hogy miért fliggetlen.

A.5.6. A kinevezési bizottsagnak (vagy az igazgatétandcsnak) az igazgatdk diverzitasara
vonatkozé szabalyzattal kell rendelkeznie, melyet a corporate governance jelentésben
kdzzé kell tenni vagy 0ssze kell foglalni. (A diverzitas a vallalatoknal a kériilményekto|
fligghet, ezt figyelembe kell venni.)

A.6. Az igazgatok kotelezettségei

Alapelv

Az igazgatoknak mindig tisztaban kell lennilik kotelezettségeikkel. A nem tigyvezetd és az
ugyvezetd igazgatdknak azonos gondossaggal kell eljarniuk, azonos képességekkel kell
rendelkezniuk és azonos kotelezettségekkel rendelkeznek.

Elbirdasok

A.6.1. Az Ujonnan kinevezett igazgatdknak megfelel6 bevezetd oktatast kell biztositani,
hogy a vallalat mikodését atlassak, és kotelezettségeikkel tisztaban legyenek.

A.6.2. A nem ligyvezetd igazgatok feladatai:

(a) részt vesznek az igazgatétanacs llésein

(b) vezeté szerepet vallalnak érdek-osszelitkozések esetén
(c) bizottsdgokban szolgdlnak, ha erre kérik éket

(d) a vallalat teljesitményét ellenérzik
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A.6.3. Az igazgatoknak megfelel6 idét és figyelmet kell forditaniuk az egyes ligyekre, vagy
ha ezt nem tudjak megtenni, nem fogadhatjak el kinevezésiiket.

A.6.4. Az igazgatétanacsnak irasos utmutatast kell elfogadnia ,az érintett alkalmazottak
vallalat értékpapirjaihoz kapcsolédé ligyleteire vonatkozoan.”

A.6.5. Az igazgatoknak bdvitenitik és fel kell eleveniteniiik tudasukat. A vallalatnak
megfelel6 képzéseket kell biztositania.

A.6.6. Az igazgatdknak kinevezésiikkor vagy a valtozasok bekovetkeztekor k6zzé kell
tennilik mas vallalatokban vagy szervezetekben betoltott pozicidikat.

A.6.7. A (fiiggetlen) nem lgyvezetd igazgatoknak rendszeresen és aktivan részt kell
vennilk az léseken, kozgytiléseken.

A.6.8. A (fliggetlen) nem ligyvezetd igazgatoknak hozzaszoélasaik révén hozza kell jarulniuk
a vallalat céljainak eléréséhez.

A.7. Informacidkhoz valé hozzajutas

Alapelv

,Az igazgatdknak megfelel6 id6ben, megfeleld informacidkat kell biztositani ugy, hogy
megfelel6 dontéseket hozhassanak, és feladataikat, kotelezettségeiket megfeleléen el
tudjak latni.”

Eléirasok

A.7.1. Arendes lilések (és egyéb (ilések) el6tt legaldbb 3 nappal minden igazgaté szamdra
el kell kiildeni a napirendet és a kapcsolédo dokumentumokat.

A.7.2. A menedzsment megfeleld idében, pontos, teljes és megbizhaté informacidkat kell,
hogy adjon az igazgatoknak, akik kiegészit6é informaciokat kérhetnek.

A.7.3. Minden igazgato6 hozza kell, hogy férjen az igazgatétanacs dokumentumaihoz és a
kapcsolddo anyagokhoz.

B. Az igazgatok és a fels6 vezetés javadalmazasa, az
igazgatotanacs értékelése

B.1. A javadalmazas szintje, 0sszetétele, kozzététele

Alapelv

Az igazgatok javadalmazasara vonatkozo szabalyokat és a javadalmazasra vonatkozé
ugyeket kozzé kell tenni. A javadalmazas meghatarozasanak hivatalos és atlathaté médon
kell torténnie. ,A javadalmazas szintjének olyannak kell lennie, hogy vonzza és megtartsa
az igazgatdkat ugy, hogy kozben a vallalatot mikddtetni lehessen, és hogy ne legyen a
sziikségesnél magasabb. Az igazgatok nem vehetnek részt sajat javadalmazasuk
megalkotasaban.”
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El6irasok

B.1.1. ,A javadalmazasi bizottsagnak egyeztetnie kell az elndkkel és/vagy a vezetd
igazgatoval mas igazgatok javadalmazasra vonatkozo javaslataikrél.” A javadalmazasi
bizottsag sziikség esetén fliggetlen szakmai tanacsot kérhet.

B.1.2. A javadalmazasi bizottsag alapvet6 feladatai:

(a) javaslatokat tesz az igazgatétanacsnak a javadalmazasra vonatkozé szabalyokkal
kapcsolatban és ennek fejlesztésére vonatkozéan

(b) ,az igazgatétandcs vallalati céljaira hivatkozva atnézi és jovahagyja a menedzsment
javadalmazasi javaslatait”

(c) vagy
(i) meghatarozza az ligyvezet6 igazgatok és a fels6 vezeték javadalmazasat, vagy
(ii) ezzel kapcsolatban javaslatokat tesz az igazgatétanacsnak.

(d) ,az igazgatdétanacsnak javaslatokat ad a nem ligyvezetd igazgatok javadalmazasara
vonatkozédan”

(e) figyelembe veszi a mas vallalatokban adott fizetéseket, a vallalatcsoportban elvart
id6raforditast, felel6sséget és kornyezetet

(f) az Uigyvezeté igazgatokat és a felsé vezetést az ket ért karokért, vagy hivatali idejik
megszlinésekor fizetett 6sszeget fellilvizsgalja és elfogadja

(g) atnézi és elfogadja az igazgatok nem megfelel6 magaratdsa miatti elbocséjtashoz
kapcsolddo kartéritési megoldasokat

(h) ,biztositja, hogy egyik igazgatd vagy érintettje sem vegyen részt az igazgaté
javadalmazasa megallapitasaban”

B.1.3. A javadalmazasi bizottsag a t6zsde vagy a vallalat honlapjan k6zzéteszi
feladatkoreit.

B.1.4. ,A javadalmazasi bizottsag szamara kell6 forrdsokat kell biztositani feladatai
ellatasahoz.”

B.1.5. A véllalatnak éves jelentésében nyilatkoznia kell a fels6 vezetés javadalmazasarol.
Best practice javaslatok

B.1.6. A B.1.2(c)(ii) pontban leirt esetnél, ha az igazgatétanacs olyan javadalmazast fogad
el, amellyel a javadalmazasi bizottsag nem ért egyet, dontését meg kell indokolnia a
kovetkezd corporate governance jelentésben.

B.1.7. A javadalmazas nagy részének 0ssze kell fliggenie a vallalati és az egyéni
teljesitménnyel.
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B.1.8. A fels6 vezetés javadalmazasat név szerint, személyenként kdzzé kell tenni az éves
jelentésekben.

B.1.9. ,Az igazgatotanacsnak rendszeresen értékelnie kell teljesitményét.”

C. Elszamoltathatdsag és audit

C.1. Pénzigyi beszamold

Alapelv

Az igazgatotanacsnak megfelel6 modon értékelnie kell a vallalat teljesitményét, helyzetét
és kilatasait.

El6irasok

C.1.1. A menedzsment megfelel6 informaciot kell, hogy szolgaltasson az igazgatotanacs
szamara.

C.1.2. Amenedzsment az igazgatéknak havonta be kell szamolnia a vallalat
teljesitményérdl, helyzetérdék, kilatasairol (hattérinfok, magyardzatok, koltségvetés,
elérejelzések, pénziigyi adatok stb.)

C.1.3. Az igazgatoknak a corporate governance jelentésben ki kell jelentenitik, hogy 6k
felelnek a konyvelésért. A konyvvizsgalo jelentésében rogziti felelésségét. A
bizonytalansagokat okozé ligyeket részletesen ki kell fejteni a Corporate governance
jelentésben.

C.1.4. Az igazgatok kiilon nyilatkozatban elemzik és megyvitatjak a vallalat teljesitményét.

C.1.5. Az igazgatdknak egyértelmd és érthetd értékeléseket és pénziigyi nyilatkozatokat kell

tennie.
Best practice javaslatok

C.1.6. A vallalatoknak negyedévente, a negyedév végét kovetd 45 napon beliil, kozzé kell
tennidk a pénzigyi eredményeiket. Ez alapjan a részvényeseknek képesnek kell lennie
értékelni a vallalat teljesitményét, pénziigyi helyzetétét és kilatasait.

C.1.7. Ha a vallalat egyszer kozzé tette negyedéves eredményeit, ezt folytatnia kell, vagy
meg kell indokolnia elmaradasat.

C.2. Kockazatkezelés és bels6 kontrol

Alapelv

»Az igazgatotanacs felel azért, hogy a vallalat stratégiai céljainak elérése végett vallalni
kivant kockazatok mértékét és természetét felmérje és meghatarozza, valamint, hogy
biztositsa, hogy a vallalat megfelel6 és hatékony kockazatkezelési és bels6 kontrol

7/16



rendszert épitett ki és tart fenn. Az igazgatotanacs felligyeli a kockazatkezelés és bels6
kontrol |étrehozasat, végrehajtasat és ellendrzését,” és a menedzsment megerdsiti a
rendszerek hatékonysagat.”

Eléirasok

C.2.1. ,Az igazgatdtanacs rendszeresen felligyeli a vallalat kockazatkezelését és a belsé
kontrol rendszerét,” hatékonysagat legalabb évente feliilvizsgalja, és errdl jelent készit a
részvényesek szamara a Corporate governance jelentésben.

C.2.2. Az igazgatdtanacs biztositja a bels6 audithoz és pénziigyi beszamolashoz
sziikséges forrasokat, koltségtervet, az alkalmazottak képességeit, tapasztalatat, képzési
programjait.

C.2.3. Az igazgatdétandcsnak éves jelentésében figyelembe kell vennie:

(a) a bekdvetkezett valtozasokat, a kockazatok természetét, mértékét és jelentéségét, a
valtozasokra valo reagalast

(b) a menedzsment kockazatfigyel6 és belsé kontrol rendszerének kiterjedését és
gyakorisagat

(c) az igazgatétanacsnak eljuttatott eredmények mélységét és gyakorisagat

(d) az észlelt hibdkat, gyengeségeket, ezek el6re megjésolhatatlan eredményeit (amely
anyagi kovetkezményekkel jart, jarhatott volna vagy jarhat)

(e) a pénziigyi beszamold hatékonysdagat és a jegyzési szabalyoknak valé megfelelést

C.2.4. A corporate governance jelentésben ki kell fejtenilik a kockazatkezelésre és a belsé
kontrolra vonatkozé kddex el6irdsoknak valé megfelelést:

(a) ,hogyan azonositottdk, értékelték, kezelték a legfébb kockazatokat”
(b) ,a kockazatkezelés és a belsé kontrol rendszer fébb tulajdonséagait”

(c) az igazgatdétanacsnak el kell ismernie felelésségét a kockazatkezelésért és belsé
kontrol rendszerért, és ki kell fejtenitik, hogy nem a kockazatok felszamolasa a cél, hanem
enyhitése, és hogy nem biztosit abszolut, csak indokolt védelmet

(d) a kockazatkezelés és a bels6 kontrol rendszer hatékonysdgat hogyan felligyelték,
hogyan oldottak meg a belsé kontrol hianyossagait

(e) a bels6 informacidk belsé dramlasanak folyamatat és belsé kontroljat

C.2.5. A vallalatoknak foglalkozniuk kell a bels6 audittal. Ennek hianyaban évente
mérlegelnilk kell ennek sziikségességét, és hianyat meg kell indokolni a corporate
governance jelentésben.

Best practice javaslatok

C.2.6. ,Az igazgatotanacsnak kozzé kell tennie a corporate governance jelentésben, hogy a

menedzsment megerGsitette a vallalat kockazatkezelésének és belsd kontrol rendszerének
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hatékonysagat.

C.2.7. Az igazgatotanacs corporate governance jelentésben ko6zzé teszi az aggodalmat
okozd ligyeket.

C.3. Audit bizottsag

Alapelv

,Az igazgatdtanacsnak létre kell hoznia egy hivatalos, atlathato rendszert a pénzigyi
beszamolas, kockazatkezelés mddjara, a bels6 kontrolra vonatkozdan, és megfelel
kapcsolatot kell dpolnia az ellen6rzést végzé személyekkel.” Az audit bizottsag egyértelmda
feladatkorokkel kell, hogy rendelkezzen.

El6irasok

C.3.1. Az audit bizottsagok tiléseinek jegyz&konyveit egy titkar (altaldban a vallalati titkar)
Orzi. A jegyzokonyvek vazlataihoz és végsd valtozataihoz a bizottsag tagjai ésszerti idén
bellil megjegyzéseket tehetnek.

C.3.2. ,A vallalat konyvvizsgalé cégének korabbi partnerei nem lehetnek az audit bizottsag
tagjai egy évig:”

(i) a partnerség megsz(inésétdl

(ii) cégben levo pénziigyi érdeke megsziinésétdl szamitva,
amelyik a késdbbi.

C.3.3. Az audit bizottsag alapvet6 feladatai

A kényvvizsgaloval valo kapcsolattartas

(a) a kdnyvvizsgalo kinevezésére, Ujboli kinevezésére és eltavolitasara, a javadalmazasara,
megbizasa feltételeire, elbocsajtasanak kérdéseire vonatkozéan nyujt javaslatokat az
igazgatdétanacsnak.

(b) a kdnyvvizsgalo fliggetlenségét feliilvizsgalja és ellendrzi, és az audit objektivitasat,
hatékonysagat fellilvizsgalja

(c) a konyvvizsgald alkalmazdasara vonatkozé szabdlyzatot feliilvizsgalja, végrehaijtja
Pénziigyi informacidk attekintése

(d) a vallalat pénziigyi beszamoldinak, éves jelentéseinek, konyvelésének, a jelentések stb.
integritasat felligyeli. Miel6tt a bizottsag elé terjesztené a jelentéseket, kiilénds figyelmet
szentel:

(i) ,a szamviteli politikdban és gyakorlatban bekdvetkezett valtozasokra
(ii) a f6bb kritikus teriiletekre

(iii) az audit kovetkeztében végbement jelentés alkalmazkodasokra
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(iv) a jelenlegi kérdéses ligyekre
(v)a szadmviteli szabdlyoknak valé megfelelésre

(vi) a jegyzési szabalyoknak és a pénziligyi beszamoldkra vonatkozé szabalyoknak valo
megfelelésre

(e) a (d) pont figyelembe véve:

(i) a bizottsdg tagjainak kapcsolatba kell |épnie az igazgatétandccsal és a fels6 vezetéssel,

évi legalabb kétszer talalkoznia kell a kdnyvvizsgaloval

(i) a felmerdilt kérdésekkel foglalkozik

Feliigyeli a pénziigyi beszamolast, a kockazatkezelést és a belsé kontrol rendszert
(f) a pénziigyi és belsé kontrol rendszerét, a kockdzatkezelést felligyeli

(g) a kockazatkezelés és a bels6 kontrol rendszert megvitatja a menedzsmenttel, hogy
megbizonyosodjon, hogy a menedzsment megfelel6en ellatta-e feladatait

(h) a vizsgalatok eredményeivel foglalkozik

(i) belsé audit esetén a belsé ellen6rok és a konyvvizsgaldk kdzotti irdnyitdst, a belsé audit

szamara a megfelel§ forrasokat biztositja

(j) a vallalat pénziigyi és szamviteli szabalyait és gyakorlatat attekinti

(k) a kdnyvvizsgalo levelét, kérdéseit attekinti

(1) biztositja, hogy a vallalat kell6 idében vélaszoljon a konyvvizsgald levelére

(m) a kodex el6irasairdl jelent az igazgatétanacsnak

(n) ,az igazgatoétandcs altal meghatarozott, egyéb témakkal foglalkozik”

C.3.4. Az audit bizottsag a t6zsde vagy a vallalat honlapjan k6zzéteszi feladatkoreit.

C.3.5. ,Ha az igazgatotanacs nem ért egyet az audit bizottsaggal a kdnyvvizsgalo
kivalasztasi feltételeivel, kinevezésével, Ujboli kinevezésével vagy levaltasaval
kapcsolatban,” az audit bizottsagnak a corporate governance jelentésben meg kell
indokolnia javaslatait és azt is meg kell jel6lni, hogy az igazgatotanacs miért vélekedik
maskeént.

C.3.6. ,Az audit bizottsagnak biztositani kell a sziikséges forrdsokat a feladatai
ellatasahoz.”

C.3.7. Az audit bizottsag hataskoreibe tartozik:

(a) a pénziigyi beszdmoléval, belsé kontrollal és egyéb ligyekkel kapcsolatban felmerdilt
kételyek kivizsgalasanak biztositasa

(b) a vallalat konyvvelével valé kapcsolatanak felligyelete
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Best practice javaslatok

C.3.8. Whistleblower-ekre vonatkozo szabalyzatot és rendszert kell kialakitani.
D. lgazgatotanacs feladatainak delegalasa

D.1. Menedzsmenti funkcidok

Alapelv

Az igazgatotanacs egyértelm( iranymutatasokat adjon a menedzsmentnek azokra az
ugyekre vonatkozdan, melyekben az igazgatétanacs jovahagyasara van szikség.

Elbirdasok

D.1.1. Ha az igazgatétanacs a menedzsmentre delegdl feladatokat, egyértelmdi
irdnymutatasokat kell adnia (mikor kell jelenteni, mikor kell az igazgatétanacs jovahagydsa)

D.1.2. A vallalat id6kozonként fellilvizsgalja az igazgatétanacsnal maradt és a kidelegalt
feladatokat.

D.1.3. A vallalatnak nyilvanossagra kell hoznia az igazgatok és a menedzsment
kotelezettségeit, elszamoltathatdésagat.

D.1.4. ,Az igazgatdknak értenie kell a delegalasok folyamatat.” A kinevezések feltételeit
rogziteni kell.

D.2. Bizottsagok

Alapelv
A bizottsagokat irasban kell |étrehozni és pontosan régziteni kell feladataikat.
Eléirasok

D.2.1. Bizottsagok alapitasa esetén a bizottsagok hataskoreit egyértelmiien meg kell
hatarozni.

D.2.2. A bizottsagok egyik feladatkorébe tartozik, hogy az igazgatotanacsnak jelentsen
dontéseirdl, javaslatairdl.

D.3. Corporate governance-szel kapcsolatos feladatok
Eléirasok
D.3.1. Az igazgato6tandcs (vagy a bizottsagok) feladatai:

(a) ,a corporate governance szabdlyok és gyakorlatok felligyelete és fejlesztése, javaslatok
tétele az igazgatétanacsnak”

(b) ,az igazgatok és a fels6 vezetés képzéseinek, folyamatos fejlesztésének feliilvizsgalata,
ellendrzése”
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(c) ,a jogi és szabdlyozasi el6irasoknak valé megfelelésre vonatkozé szabdlyok és
gyakorlatok feliilvizsgalata és ellenérzése”

(d) ,a magatartdsi kodex és a megfelelési kézikonyv feliilvizsgalata, ellenérzése és
fejlesztése”

(e) ,a kodexnek és elbirdsainak valé megfelelés ellenérzése és kozzététele a corporate
governance jelentésben”

D.3.2. Az igazgatdtanacs felel a felel6s tarsasagiranyitasért, de ezzel kapcsolatos
feladatait bizottsagoknak delegalhatja

E. A részvényesekkel valo kapcsolattartas

E.1. Hatékony kommunikacio

Alapelv

,Az igazgatoétanacs felel a részvényesekkel folyamatosan fenntartott parbeszédért.” (pl.
kozgydléseken)

Eléirasok

E.1.1. A kdzgydlés egyes témaival kapcsolatban kiilon hatarozatokat javasol az elndk, nem
lehet az ligyeket egylitt kezelni. Ha ez mégis igy torténik, meg kell indokolni.

E.1.2. ,Az igazgatdtanacs elnokének részt kell vennie az éves kdzgyllésen. Meg kell hivnia
az audit, a kinevezési, a javadalmazasi és az egyéb bizottsagok elnokeit is.” ,A
menedzsment biztositja, hogy a kdnyvel§ is részt vegyen az tilésen.” A kérdésekre valaszt
kell adniuk.

E.1.3. Az éves kozgyllés el6tt legalabb 20, az egyéb kozgylilések elbtt legalabb 10
munkanappal hamarabb értesiteni kell a részvényeseket a kozgydlésrél.

E.1.4. ,Az igazgatotanacsnak meg kell alkotnia a részvényesekkel valé kommunikacidra
vonatkozd szabdlyait, és ezeket rendszeresen feliil kell vizsgalnia hatékonysdaga
érdekében.”

E.2. Szavazas

Alapelv

,»A vallalatnak biztositania kell, hogy a részvényesek tisztaban legyenek a szavazas pontos
folyamataval.”

Eliras

E.2.1. ,Az lilés elnOkének leirast kell biztositania a szavazas pontos folyamatarol a
részvényesek szamara, és az ezzel kapcsolatos kérdésekre valaszolnia kell.”

F. Vallalati titkar
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Alapelv

A vallalati titkar biztositja a j6 informaciédaramlast az igazgatok felé, és az igazgatdtanacs
szabalyainak és eljarasanak betartasat. ,Az elnokon és/vagy vezets igazgaton keresztiil
tanacsot ad az igazgatétanacsnak az iranyitasi tigyekkel kapcsolatban, és elémozditja az
igazgatok betanitasat és szakmai fejl6dését.”

El6irasok

F.1.1. ,A vallalati titkar a vallalat alkalmazottja, mindennapi informaciéval rendelkezik a
vallalat Ggyeir6l.

F.1.2. ,Az igazgatotanacs hagyja jova a vallalati titkar kinevezését, kivalasztasat,
elbocsajtasat.”

F.1.3. ,A vallalati titkar jelent az igazgatotanacs elnokének és/vagy a vezetd igazgatonak.”

F.1.4. Az igazgatok a vallalati titkartol tanacsot kérhetnek.

Corporate governance jelentés, kotelezo kozzétételi
szabalyok

Az atlathatdsag biztositasa érdekében az alabbi informacidkat kell kozzétenni.

G. Corporate governance gyakorlatok

(a) le kell irni a kddex alapelveinek betartdsat, hogy a részvényesek tudjak értékelni a kddex
elveinek valé megfelelést

(b) a vallalat megfelel-e a kodex eldirasainak. Amennyiben a vallalat Iétrehozta sajat
kodexét, és az meghaladja jelen kodex el6irasait, fel kell hivni erre a fegyelmet.

(c) le kell irni és meg kell indokolni az utmutatoktol valé eltérést.

H. Igazgatdk értékpapir tgyletei

(a) fogadott-e el a vallalat az igazgatdk értékpapir ligyleteire vonatkozé magatartasi
kodexet

(b) az igazgatok értékpapir ligyleteire vonatkozoan betartottdk-e a mintakddex és a
magatartasi kodex elbirasait

(c) a mintakddext6l vald eltérést, ennek részleteit, magyarazatat

|. Igazgatotanacs

(a) ,az igazgatoétandcs Osszetételét, az igazgatok fajtait, az elnok, az ligyvezet6 igazgatok,
nem ligyvezetd igazgatok, fliggetlen, nem ligyvezetd igazgatdk nevét

(b) ,a pénziigyi évben tartott igazgatétandacsi lilések szamat”
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(c) ,az igazgatoétandcsi lléseken és a kozgylléseken résztvevé igazgatok nevét” (telefon és
videokonferencian keresztiil is lehetséges a részvétel)

(b) hadny igazgatdtanacsi és bizottsdagi lilésen vettek részt az igazgato

(e) nyilatkozni kell az igazgatétanacs és a menedzsment kotelezettségeirdl,
elszamoltathatdsagardl, mikodésiikrél

(f) az el6irdsoknak valé nem megfelelést, az ezt orvoslé [épéseket

(g) miért tartja ugy a vallalat, hogy egy igazgaté fliggetlen (ha az eléirasok alapjan nem
lenne az)

(h) az igazgatdk és az elnok, vezetd igazgatoé kozti kapcsolatot (pénziigyi, lizleti, csaladi,
egyéb)

(i) ,az egyes igazgatok név szerint hogyan felelnek meg az A.6.5. pontnak”

J. EInok és vezet6 igazgatd
(a) az elndk és a vezets igazgatd azonositdsat

(b) kiilon személyek gyakoroljak-e, megfeleléen elvalnak-e az elndk és a vezetd igazgato
feladatai.

K. Nem tgyvezet6 igazgatok

»A nem Uigyvezetd igazgatok kinevezésének feltételeit.”

L. Bizottsagok

A javadalmazasi, kinevezési, audit, kockazatokkal foglalkozé bizottsagokkal, a corporate
governance feladatokkal kapcsolatban kiilén-kilon:

(a) a bizottsag szerepét és feladatait

(b) a bizottsag 0sszetételét (nem ligyvezetd, ligyvezetd igazgatdk, elndk, név szerint)
(c) bizottsagi ilések szama, igazgatok jelenléte, nevek)

(d) az elvégzett munka 0sszefoglaldsat

(i) javadalmazasi bizottsdgnal: az ligyvezetd igazgatok javadalmazasanak szabalyait, az
ligyvezetd igazgatok teljesitményét, ligyvezetd igazgatok munkaszerz6désének feltételeit,
a B.1.2(c) pont koziil melyik modell érvényesiil

(ii) kinevezési bizottsagnal: igazgatok kinevezésének folyamatat, a kinevezési eljarasokat, a
kinevezés folyamatat, feltételeit, amennyiben van, az igazgatdétanacs diverzitasara
vonatkozo szabalyzatot

(iii) corporate governance szabalyzatot
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(iv) audit bizottsdg: hogyan teljesiti kotelezettségeit (negyedévente, félévente, évente jelent)

(v) kockazatokkal foglakozd bizottsdgnal: jelentés arrél, hogy feladatait hogyan végezte el

M. Kdnyvvizsgalo javadalmazasa

A konyvvizsgaldi és nem konyvvizsgaldi tevékenységek jellegét és az ezekért nyujtott
javadalmazas értékét.

N. Tarsasagi titkar

(a) ha a vallalati titkar egy kiils6 személy, ki az elsédleges vallalati kapcsolattarté

(b) szabdlyoknak valé nem megfelelés részleteit

0. Részvényesi jogok
(a) ,a részvényesek hogyan hivhatnak 6ssze rendkiviili kozgy(lést”
(b) az igazgatétanacs felé jelzett kéréseket

(c) arészvényesek gyllésén a javaslatok tételének folyamatat, a kapcsolattarté személy

P. Kapcsolattartas a befektetékkel

Az alapdokumentumban bekdvetkezett jelent6s valtozasokat.

Q. Kockazatkezelés és belsé kontrol
A C.2.1. pont szerinti valtozasok esetén:
(a) bels6 audit funkciokat ellat-e a vallalat

(b) milyen gyakran vizsgaljak feliil a kockazatkezelést és a belsé kontrol rendszerét, mely
id6szakra vonatkozik, ha nem volt felllvizsgalat, ennek indoklasa

(c) nyilatkozat arrél, hogy a kockazatkezelés és a bels6 kontrol rendszer hatékonysdgat
atnézték, és hogy ezek hatékonyak és megfeleléek voltak-e
Javasolt kdzzétenni

A kovetkez6 adatok kdzzététele nem kotelezd, a felsorolas azokat a teriileteket jeloli meg,
amelyekrdl szo lehet a corporate governance jelentésben. A részletesség szintjét
befolyasolja az lizleti tevékenység természete és komplexitasa.

R. A felsd vezetOk részesedése

A fels6 vezeték részvényeinek szama”

15/16



S. Befektet6kkel vald kapcsolatok
(a) ,részvényesek adatai tipus és 0sszes részesedés alapjan”

(b) az utolso részvényesi gylilés adatai (idépont, helyszin, f6 témak, szavazas)

T. Menedzseri feladatok
»Az igazgatotanacs és a menedzsment kotelezettségeinek megoszlasa.”

Az R-T pontokban javasolt informacidk terjedelmesek lehetnek, ezért kdzzétételiik
alternativ megoldasai:

(a) informacidk kdzzététele a honlapon, annak kiemelése, hogy a befekteték hogyan jutnak
hozza

(i) az elektronikus dokumentumokhoz, pl. hyperhivatkozdasokon keresztil
(ii) papiralapi dokumentumhoz ingyen

(b) ,a nyilvanosan elérheté adatokndal meg kell jeldIni, hogy hol taldlhatok. PI.
hyperhivatkozasok kozvetlendl a relevans oldalakhoz.”

1 Corporate governance kodex és corporate governance jelentés, 1. o. | Link: http://en-
rules.hkex.com.hk/en/display/display.html?rbid=4476&element_id=3828 | Letoltve:
2018.06.20.

2Uo. 2. 0.

3 Uo.
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Kantar Tamas: A Hong Kong Exchanges and Clearing
Limited felépitése (A hongkongi corporate governance
rendszer bemutatdsara készitett minisorozat 4/7 része)

O kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-a-hong-kong-exchanges-and-clearing-limited-felepitese-a-hongkongi-corporate-

governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-4-7-resze/
2018. december 27.

A Hong Kong Exchanges and Clearing Limited felépitése'

Az Igazgatdk kézikdnyvének célja, hogy az igazgatok attekinthessék a legfontosabb
tarsasagkormanyzasi kérdéseket és a HKEX-rél tarsasdgi informaciokat nydjtson.2 A HKEX
1999-ben jott Iétre 2 hongkongi t6zsdei tarsasagbodl és 3 elszamoldhazbdl az értékpapirok
és hataridds tgyletek teriiletén végbemend reformok részeként.2 A HKEX elsédleges
feladata a szabalyos, jol informalt és tisztességes piac biztositasa és a kockazatok
koriltekint6 kezelése 4

A tarsasagkormanyzasi rendszer

Az igazgatotanacs tagja az elnok, a vezetd igazgatd és 11 igazgato; a fébb stratégiai,
pénzligyi, szabalyozdi, kockazatkezelési, kereskedelmi és mikodési ligyekkel foglalkozik. A
végrehajto tanacs tagja az elnok, a vezet6 igazgato és 3 igazgato, gondoskodik az Uj
termékek/szolgaltatasok inditasardl, a végrehajtasrol, biztositja az alapito okiratnak valé
megfelelést, atnézi a vallalatcsoport szabalyait, elfogadja azok modositasait. A
menedzsment bizottsag latja el az igazgatotanacs és a végrehajtd tanacs felligyeletét,
javaslatokkal valo ellatasat, jovahagyja a mikodési koltségeket és a tékekiadasokat,
biztositja a jogszabalybdl eredé kotelezettségeknek valé megfelelést.2 A HKEX-ben
muikodd bizottsagok: auditbizottsag; kornyezeti, tarsadalmi és kormanyzasi bizottsag;
befektetési tanacsado bizottsag; kinevezési bizottsag; paneltagok kinevezésével foglalkozo
bizottsag; projekt felligyel6 bizottsag; javadalmazasi bizottsag; kockazatokkal foglalkozo
bizottsag; kockazatkezelési bizottsag.&

Az igazgatdtanacs

Legaldbb 2 és legfeljebb 13 tagja lehet az igazgatétanacsnak. £ A hongkongi
pénziigyminiszter maximum 8 tagot nevezhet ki igazgatétanacsi tagnak,”8 viszont 2013 6ta
a kormany altal kinevezett igazgatok szama nem haladhatja meg a tobbi igazgatd szamat
(vezet6 igazgatdt nem szamoljak bele).2 A kormany altal kinevezett igazgatdkat sem az
igazgatok, sem a HKEX nem tavolithatja el 12 A pénziigyminiszter barmikor, barkit
kinevezhet igazgatonak és barmikor eltavolithat egy altala kinevezett igazgatét.
Kinevezésiik nem tarthat tovabb 3 évnél. A mandatum a 3. évi éves kozgylilés végével jar
le. 11 A HKEX rendes hatérozattal barmely személyt megvalaszthat igazgaténak, de az ily
modon megvalasztott igazgatdk szama nem haladhatja meg a 6-ot.”12 Kinevezésiik nem
tarthat tovabb 3 évnél. A mandatum a 3. évi éves kozgy(ilés végével jar le 13 Az igazgatdk
barmikor kinevezhetnek barkit igazgaténak Gresedés esetén, vagy az igazgatok szamanak
novelésével. Az el6z6 esetben a kinevezés a kovetkezd kdzgyllésig, utdbbi esetben a
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kovetkez6 éves kozgyllésig tart 12 A vélasztott igazgatdkat a HKEX rendes hatarozataval,
vagy az 6sszes igazgato altal alairt értesitéssel lehet eltavolitani 12 A nyugdijba vonul6
igazgatdkat Ujra lehet valasztani1® Kozgy(ilésen csak akkor lehet egy igazgatét kinevezni
vagy ujbdl kinevezni, ha az igazgatok ezt javasoljak, a gyllésen val6 részvételre és
szavazasra jogosult személyek irasban jeldlik, és ezt a tarsasagi titkarnak tovabbitjak. A
jelolést a jelolt személynek irasban meg kell erésitenie M2 Az igazgatok sajat jelolésiikkel,
illetve eltavolitasukkal kapcsolatban nem szavazhatnak.18

Elnok

Az elndkot a hongkongi kormanyzo irdsbeli hozzajarulasaval lehet csak kinevezni. 12 Az
elnok nem ligyvezetd igazgatd. Maximum 6 egymast kovetd évben vagy 6 egymast kovetd

éves kozgyllés idejéig toltheti be a posztot, ezt kdvetéen nem lehet Ujravalasztani, csak egy

év elteltével vagy a kdvetkezd éves kozgylilésen. Az elnokot csak az igazgatok 2/3-a altal
elfogadott hatarozataval vagy a hongkongi kormanyzé irasbeli felszdlitasaval lehet
eltavolitani.29

Vezet6 igazgatd/operdcios igazgatd (CO0)

Vezetd igazgatot és COO-t csak a Securities and Futures Commission (SFC, értékpapir és
hatérid6s ligyletek bizottsdga) jovahagyasaval lehet kinevezni.Zl A vezetd igazgato
hivatalbdl igazgato, igazgatdi kinevezése vezet6 igazgatoi kinevezésének végéig tart,
amelyet a munkaszerz6dés tartalmaz.22

Flggetlen nem tgyvezet6 igazgatok

Az igazgatok legalabb egyharmadaénak fliggetlen, nem ligyvezeté igazgatonak kell lennie. 23

A fliggetlen, nem ligyvezetd igazgatoknak évente meg kell erésitenitik figgetlenségiket. ,A
kinevezési bizottsag évente atnézi és értékeli a fliggetlen, nem ligyvezetd igazgatok
fliggetlenségét."22 A 9-nél tobb évig tartd szolgalat hatassal lehet a fliggetlenségre. Ebben
az esetben a fliggetlen nem ligyvezet6 igazgatokat a részvényesek kilon hatarozattal
valaszthatjak ujra. A részvényeseknek kiildott korlevélben meg kell indokolni, ,hogy az
igazgatotanacs miért tartja tovabbra is fliggetlennek az igazgatot, és miért javasolt
Ujravélasztasat.”22

Tarsasagi titkar
Az igazgatdtanacs miikodését, az igazgatdk kozotti és a részvényesek és a menedzsment

kozotti kommunikaciot segiti, tanacsot ad az igazgatétanacsnak és a bizottsagoknak az
vezetéssel és CSR-rel kapcsolatos tigyekben.28

Konzultaciés panelek

A HKEX 3 konzultaciés panellel rendelkezik: készpénzpiaci konzultaciés panel (2017-ben
egy Ulés), szarmaztatott piaci konzultaciés panel (2017-ben 2 iilés), elszamolasi
konzultaciés panel (2017-ben 2 iilés) 2L Az igazgatétanacsnak és menedzsmentnek
nyudjtanak tanacsot és segitik ket piaci szakértelmiikkel.28
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Részvényesek

JA részvényesek a kozgytliléseken a HKEX igazgatdinak valasztjak képviseldiket, hogy ily
maodon felligyeljék a vallalatcsoport lizleti tevékenységeit.”22

Egyéb stakeholderek

Napi szinten Iépnek kapcsolatba a vallalatcsoporttal. Pl. intézményi befektet6k, piaci
szabalyozodk, kormany szervei, t6zsdén jegyzett tarsasagok, piaci kozvetitdk, t6zsde/kliring
résztvevék/tagok, informaciot szallitdk, piaci résztvevek, kinai vagy tengerentuli t6zsdék,
elemz6k, NGO-k22 szakmai szervezetek, alkalmazottak, partnerek, piaci felhasznalok,
szakmai szoévetségek.21

1 A HKEX corporate governance strukturajat bemutaté abra a kdvetkezé cimen érhetd el:
http://www.hkexgroup.com/-/media/HKEX-Group-Site/ssd/Corporate-
Governance/Documents/cg-structure-chart_e.pdf?la=en | Letoltve: 2018.06.25.

2 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited: Director’s Handbook, Hong Kong, 2017, 1.1.
pont 3. o.

3 Uo. 1.2. pont 3. o.

4 Uo. 1.14. pont 4-5. o.

SUo. 1.1. pont 45. o.

6 Uo. 1.2. pont 46. o.

7 Articles of Association (alapité okirat), 84. cikk.

8 Securites and Futures Ordinance (értékpapirokrél és hataridés tézsdei tigyletekrél sz616
rendelet) 77.8. (1) bek.

9 Uo. 77.8. (2) bek.

10 Uo. (4) bek.

11 Articles of Association (alapité okirat), 88. cikk (1) bek.
12 Uo.

13 Uo. 88. cikk. (2) bek.

14 Uo. 90. cikk

15 Uo. 92. cikk

16 Uo. 91. cikk. (2) bek.

17 Uo. 88. cikk. (3) bek.

18 Uo. (14) bek.
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19 Securites and Futures Ordinance (értékpapirokrol és hatdrid6s t6zsdei ligyletekrdl sz6l6
rendelet) 69.8. (1) bek.

20 Articles of Association (alapité okirat), 109. cikk. (2) bek

21 Securites and Futures Ordinance (értékpapirokrol és hatarid6s t6zsdei ligyletekrdl sz6l6
rendelet) 70.8. (1) bek.

22 Uo. 88.8. (5) bek.

23 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited: Director's Handbook, Hong Kong, 2017, 5.1.

pont, 14. o.
24 Uo. 5.2. pont, 14. o.
25 Uo. 5.3. pont, 14. o.

26 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-
Framework/Corporate-Governance-Practices?sc_lang=en | Letoltve: 2018.04.07.

27 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited: 2077 Annual Report, Corporate Governance
Report, Hong Kong, 2018. 65. o.

28 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-
Framework/Corporate-Governance-Practices?sc_lang=en | Letoltve: 2018.04.07.

29 Uo.

30 Non-governmental organization

31 Uo.
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Kantar Tamas: A Hong Kong Exchanges and Clearing
Limited 2017. évi corporate governance jelentése (A
hongkongi corporate governance rendszer bemutatasara

{:} kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-a-hong-kong-exchanges-and-clearing-limited-2017-evi-corporate-governance-
jelentese-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-5-7-resze/

2018. december 27.
Hongkong GDP-je az elmult 30-40 évben nagyjabol a 200 szorosara nétt, igy nem
hagyhatjuk ki abest practice megtaldlasara iranyulé kutatasaink soran. A varos
torténelmének kdszonhetéen a hongkongi jogban megtalalhaték a kontinentalis kinai jog
jellemvondsai és a brit,gyarmati 6rokség” legfontosabb elemei, mely rendszerek
egészséges Otvozetének mintaul szolgalé értékét a fentebb jellemzett adatok hiven
tukrozik. A varos kormanyzata kevésbé avatkozik be a kereskedelmi szabalyozasba, amit
igy leginkabb a piaci mechanizmusok és a maganjellegli 6nszabalyozasi technoldgiak
alakitanak. A Hong Kong Exchanges and Clearing Limited nem pusztan a Délkelet-azsiai
régid, de a vilag egyik legnagyobb t6zsdéje, piaci kapitalizaciéja meghaladja a 2 600
milliard USD-t. Fenti tények ismeretében dontottem ugy, hogy doktori programom részeként
a tarsasag madkodésén keresztil vizsgalom meg a ,hongkongi corporate governance” egyes
vonatkozasait. Cikkem a Joseph Mau Kam Shing tarsasagi titkar altal készitett és 2018.
februar 28. kiadott 2017-es HKEX Corporate Governance Jelentés felhasznalasaval késziilt.

A tarsasag felel6s tarsasagkormanyzasi jelentése alapjan az igazgatdétanacs magas szint(
corporate governance biztositasa mellett kotelezte el magat, mivel a jo6 kormanyzas
elengedhetetlen a hosszu tavu sikerhez és a fenntarthatdésaghoz. Az igazgatdtanacs
struktdrajaval kapcsolatban az kdvetkezd kritériumokat emelték ki: Ervényesiilnie kell a
magas szintl flggetlenségnek, az igazgatotanacs tagjait idénként cserélni sziikséges,
melyre szigoru kinevezési eljaras keretében keriilhet sor. Az igazgatoknak valtozatos
szakértelemmel és tapasztalattal szikséges rendelkeznilik, s munkajukra valéban magas
id6t kell forditaniuk, emellett szamos képzésen is részt kell vennilik. Az igazgatdotanacs
tevékenységét fliggetlen tandcsaddk értékelik. Az igazgatétanacs és a bizottsagok
hatékony felligyeletet végeznek. A javadalmazasi politika felllvizsgalatara évenként sor
kerlil, a szervezetben erds kockazatkezelés és bels6 kontrol kell, hogy megvalésuljon. A
jogkovet6 attitidot igyekeznek a kulturaba épiteni, ezzel is er6sodik az elszamoltathatésag
és atlathatosag. Az igazgatétanacs végil proaktiv és folyamatos kapcsolattartasra
kotelezett a tarsasag stakeholder-eivel.

A jelentés szerint 2017-ben a HKEX megfelelt a Corporate Governance Kodex minden
eléirasanak, és ahol lehetséges, ott a best practice javaslatoknak is eleget tett, mely aldl két

kivételrél szamolnak be. Egyik, hogy a kormany altal kinevezett igazgatdkat [a kormany

maga is jelol] nem a részvényesek valasztjdk meg vagy valasztjadk Ujra, hanem

kinevezésikrél a Securities and Futures Ordinance [SFO — értékpapirokrél és hataridés

t6zsdei tgyletekrdl szo6l6 rendelet] rendelkezik. Mdsik, hogy az igazgatétanacs a corporate

governance-szel kapcsolatos feladatokat a kornyezeti, tarsadalmi és kormanyzasi

bizottsagra bizta.l
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A HKEX szigoru és folyamatos stratégiai tervezést folytat, amely magaban foglal egy egész
napos offsite stratégiai napot is. A stratégia mentén azonositjak és felmérik a cégcsoportot
ér6 kihivasokat és lehet6ségeket, és egy cselekvési tervet is létre hoznak, melynek célja,
hogy a részvényesek szamara biztositsak a fenntarthato, hosszu tavu értékeket. A jelenleg
hatalyban |év6 stratégiai terv 2016-2018-ra vonatkozik. Az igazgatotanacs legutébbi éves
offsite gylilésén atnézte az elért eredményeket, felmérték és megvitattak a potencialis
stratégiai lépéseket.2

Az igazgatdtanacsban részt vevdé nem ugyvezetd igazgatokat legalabb haromévente Ujra
kell valasztani, de a kormany altal kinevezett igazgatok megbizatasa altalaban 2 évig tart. A
lépcsOzetes valasztasok lehetdvé teszik a tapasztalt és Uj igazgatok kozotti egyensulyt. Az
igazgatok atlag 4,4 évet toltdttek az igazgatdtanacsban. Erdekességként jegyzem meg,
hogy a HKEX éves beszamoldjaban alkalmazott és az igazgatdtanacs Osszetételét
bemutatd informacids grafikan paraméterként nem csak a korcsoport vagy az igazgatoi
tapasztalat mértéke stb. szerepel, hanem a tagok nemének megoszlasi aranya is.
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& Elected Directors 6 Government Appointed Directors Chief Executive
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Abra: HKEX szerkesztés 2018

A feladatok és hatdskorok vonatkozasaban a HKEX azt vallja, hogy ,A j6 kormdnyzds a
hatékony és elszamolhatd igazgatdtanacsbdl ered.” Az igazgatotanacs kozvetlenil és
bizottsagai révén kdzvetetten iranyitja a menedzsmentet, melynek keretében meghatarozza
a tarsasag stratégiajatt és felligyeli ennek végrehajtasat. ,Ellendrzi a cégecsoport mikodését
és pénzligyi teljesitményét, fellilvizsgalja javadalmazasi politikdjat és az utddlasi tervezést,
biztositja a hatékony tarsasagkormanyzast, CSR politikat, a megbizhato belsé kontrolt és
kockazatkezelési rendszert. A hatékony felligyelet és kormanyzds érdekében az
igazgatdtanacs rendszeresen dttekinti a HKEX vezetd igazgatdjanak és a felsé vezetés
elfogadott stratégiak, tervek és koltségvetés alakulasardl szolo jelentéseit. A bizottsagok, a
konzultacios panelek és a menedzsment értesiti a valtozasokrol és tanacsot ad neki a
cégcsoport tarsasagkormanyzasaval, lzleti teljesitményével és fejlédésével kapcsolatban.”

Az igazgatésag tevékenysége hatékonysaganak mérése, az igazgatotanacs
teljesitményének rendszeres értékelése elengedhetetlen a felelés tarsasagkormanyzas
megvaldsuldsanak biztositdsa érdekében. A HKEX-nél [és két lednyvdllalatanal, az LME-nél
és az LME Clear-nél] 2017-ben fiiggetlen kiils6é tanacsadd vizsgalta az igazgatdtanacs
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teljesitményét. A tanacsado azt nézte, hogy az igazgatétanacs tevékenysége megfelel-e a
Corporate Governance Kodexnek és a nemzetkdzi best practice normaknak, hatékonyan
mukodik-e, a HKEX tarsasagkormanyzasa kozben jol teljesit-e, a két leanyvallalat
igazgatétanacsai megfelelnek-e a vonatkozd jogszabalyoknak és tarsasagkormanyzasi
kodexeknek, és tulnyomdan Osszhangban vannak-e a nemzetkozi best practice
gyakorlatokkal. Az igazgatdotanaccsal kapcsolatban megallapitotta, hogy,az igazgatok
0sszességében hatékonyan latjak el feladataikat az igazgatdtanacsban és a bizottsagokban;
az igazgatdtanacs erds dinamikaval rendelkezik, az igazgatotanacs megbeszélésein
megfelel6 a vitak szinvonala;, az igazgatétanacs mechanizmusai jol mikddnek, az
igazgatotanacs id6ben jut mindségi informaciohoz, az Uj igazgatok atfogd bevezetd
képzésben részesllnek; az igazgatotanacs osszetétele nagyvonalakban tiikrézi a HKEX
jovébeni stratégiajahoz sziikséges kompetencidkat, ismereteket és tapasztalatot; az
igazgatétandcs és a menedzsment k6z6tt nyitott, tisztelettudd és szakmai kapcsolat van. "

Az elnoki és a vezet6 igazgatdi pozicio jol elkilonil egymastol, kiegészitik egymast. Az
elnok fliggetlen, nem ligyvezet6 igazgatd, vezeti az igazgatdtanacsot, fellgyeli annak
hatékonysagat és kozrem(ikodik az igazgatok kozotti konstruktiv kapcsolatok kiépitésében.
Ehhez képest a vezetd igazgatd ex officio, vagyis hivatalbdl tagja az igazgatdtanacsnak,
feladata a stratégiak kidolgozasa, majd az igazgatotanacs altali elfogadast kdvetéen azok
végrehajtasa, felligyeli a cégcsoport napi munkajat. Ketten biztositjdk a stakeholderekkel
valé hatékony kapcsolatot és kommunikaciot.2

Annak érdekében, hogy a kinevezett igazgatdk a cégcsoport miikodésével, az kormanyzasi
politikajaval, a szerepiikkel és a feladataikkal kapcsolatban részletes és alapos
ismeretekhez jussanak, a tarsasag atfogé képzést biztosit szamukra. Minden Uj
igazgatdtanacsi tag megkapja az igazgatok kézikonyvét, amely az igazgatétanacs
hataskoreit, feladatait, irdnymutatdsokat és a legfontosabb kormanyzasi kérdéseket
tartalmazza. A folyamatos képzés révén az igazgatok megismerhetik az aktualis trendeket,
és a cégcsoportot érintd kérdéseket, feladataik elvégzéséhez sziikséges képességeiket és
tudasukat fejlesztik és felelevenitik. Az igazgatok félévente nyujtanak informaciot a
képzéseikrél. A képzések legfébb témai: a HKEX stratégidja, lizletei; gazdasagi, pénziigyi
piacok és termékek; az igazgatok feladatai, kornyezeti, tarsadalmi, kormanyzasi
tevékenységek; pénziigyi jelentés, kockazatkezelés; torvények, szabalyok kdvetése. b

Az éves offsite meetingen kiviil 9 rendes (lést tartott az igazgatétanacs 2017-ben,
melyeken a  cégcsoport  stratégiait, Uzleti  tevékenységeit, teljesitményét,
tarsasagkormanyzast, kockazatkezelését, a szabalyoknak valé6 megfelelését és human
tokéjét vitattak meg. Az elndk az igazgatokkal is tart kiilon megbeszéléseket, egyes
esetekben a vezet6 igazgato jelenléte nélkiil, igy kevésbé hivatalos formaban, kdzvetleniil
is tudnak beszélni az egyes ugyekrdl. Az igazgatétanacsi és bizottsagi tlésekrdl részletes
nyilvantartast vezetnek és tobbdimenzids statisztikai tablat készitenek.

A csoport eszkalacio és incidens jelentési szabalyzat utmutatast nyujt a cégcsoport
mukodésével és teljesitményével kapcsolatban kritikusnak mindsitett Gigyek kezeléséhez.
Célja a felligyelet és dontéshozas megkonnyitése. A Folyamatos kozzététel és
kommunikaciés szabalyzat az informaciok igazgatokhoz valo id6beni eljutasat biztositja,
és a stakeholderekkel valo kommunikaciot szabélyozza. £
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A cégcsoport tarsasagi titkarjanak tanacsado szolgaltatasait minden igazgatdé igénybe
veheti. A tarsasagkormanyzassal 0Osszefliggé Ugyekrél jelentést tesz az elndknek,
biztositja, gondoskodik arrél, hogy az igazgatétanacs eljarasara vonatkozd szabalyokat
betartsak és megkonnyiti az igazgatok egymas kozotti és a stakeholderekkel és
menedzsmenttel torténé kommunikaciojat és a koztiik térténé informacioaramlast.8

Az igazgatdtanacs bizonyos hataskoroket az egyes bizottsagokra delegal. A bizottsagok
Osszetételét és hataskoreit rendszeresen felllvizsgaljak, hogy a valtozasoknak is
megfeleljenek. A HKEX-ben a kdvetkezd bizottsagok mikodnek: audit bizottsag; kdrnyezeti,
tarsadalmi és kormanyzasi bizottsag; végrehajté bizottsag;, befektetési tanacsadod
bizottsag; kinevezési bizottsag; panel tagok kinevezési bizottsaga; javadalmazasi bizottsag;
kockazatokkal foglalkozd bizottsdg; kockazatkezelési bizottsag2 Ezek mellett
készpénzpiaci, szarmaztatott piaci és elszamolasi konzultaciés panel mikodik a
tarsasagban, melyek piaci szakértelmikkel és tanacsaikkal segitik az igazgatotanacs
munkajat. 19

A menedzsment a napi feladatok elvégéséért és az igazgatotanacs altal elfogadott
stratégidak végrehajtasaért felel, operativ szinten. A menedzsment bizottsdg olyan
dontéshozatali szerv, amelyet a vezet6 igazgatd vezet és havi legalabb kétszer llésezik. A
tarsasag kiemelt figyelmet fordit a felsé vezetés folytonossaganak biztositasara, ! és hogy
olyan vezet6ket valasszanak, akik megfelel§ készségekkel és tapasztalattal rendelkeznek a
stratégiai célkitlizések eléréséhez. Ennek érdekében a felsévezetéknek tovabbképzéseket
biztositanak Uzletei, pénziigyi piacok fejl6dését érintd, szabalyok kovetésére vonatkozo
témakban, illetve a kornyezeti és tarsadalmi kapcsolddasokrél, valamint a
tarsasagkormanyzassal, kockazatkezeléssel, a pénzigyi beszamoléval és a
kockazatkezeléssel kapcsolatos témakban. Mindehhez szamos kiils6s konferencian,
szeminariumon és workshopon is részt vettek az érintettek 12

A HKEX a vdllalatcsoport minden szintjén igyekszik a j6 kormanyzast [good governance]
megvalositani, el6segiti a szabalyoknak valé megfelelés erés kultdrajanak kiépitését.
Leanyvallalatai felett hatékony felligyeletet gyakorol, vizsgalja az igazgatotanacs és a
leanyvallalatok igazgatotanacsai és bizottsagai kozotti tagsagi atfedéseket, és a HKEX
felsé vezetdinek a leanyvallalatok igazgatoiva torténd kinevezését. A leanyvallalatok nem
ugyvezetd igazgatdi szamara bevezetd képzést biztosit, ahol megismerkedhetnek
feladataikkal és a cégcsoport tevékenységével. Fentiek érdekében, 2017-ben a cég 0sszes
alkalmazottjanak el kellett végeznie egy kockazatkezelési és szabalykovetési kurzust. 12

Az egyes igazgatdk és a fels6é vezetdk javadalmazasat egy hivatalos, atlathato eljaras
soran allapitidk megl? Az igazgatdk értékpapir tranzakcidira és a HKEX-ben vald
érdekeltségeikre vonatkozdan a tarsasag sajat magatartasi kodexet fogadott el, mely
eléirasainak 2017-ben minden igazgaté megfelelt, a beszamolé szerint. Egyik igazgaté sem
rendelkezik érdekeltséggel vagy rovid poziciéval a HKEX vagy kapcsolt vallalkozasai
részvényeiben, mogottes részvényeiben vagy kotvényeiben12 A kormany mellett 9 entitas
tartozik a befolydsolé kisebbséghez, akik 0sszesen a részvények 61%-aval rendelkeztek
2017 dec. 31-én'e A felsé vezetékre korlatozasok vonatkoznak az értékpapirokkal,
hataridés ugyletekrdl szél6 szerzédésekkel és egyéb derivativakkal kapcsolatban. A
folyamatos, egymassal Osszefiiggd Ugyletekre vonatkozéan a tarsasag 2000-ben
felmentést kapott a main boardon val6 jegyzés szigoru szabalyai aldl, de az ligyleteket az
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audit bizottsag felligyeli, illetve a konyvvizsgald is jelentést készit roluk.Z A kapcsolt
felekkel bonyolitott tranzakciokrol a konszolidalt pénziigyi beszamoléban szamolnak be 18

Az elszamoltathatésag nem csak a nyugati gazdasagokban megjelend kovetelmény. Az
igazgatotanacs felel az éves pénziigyi beszamold elkészitésének felligyeléséért, a
menedzsment pedig havonta szamol be az igazgatésagnak a cégcsoport teljesitményérdl,
pénzlgyi helyzetérdl, kilatasairél. A HKEX sajat nyilatkozata szerint,Az éves beszamold
elkészitése kozben az igazgatdtanacs kovetkezetesen alkalmazta a szamviteli szabalyokat,
kérliltekinté és ésszerl véleményeket és becsléseket adott, a pénziigyi beszamold a
vallalkozas folytonossaganak elve alapjan késziiltt megbizhaté és valos képet ad a
konszolidalt pénziigyi helyzetrél, a konszolidalt pénzigyi teljesitményrél és a
pénzforgalomrol."12

A stratégiai célok elérése érdekében vallalt kockazatok természetének és mértékének
felméréséért és meghatarozasaért, az eredményes és hatékony kockdazatkezelésért és
bels6é kontrolért, illetve a részvényesek befektetéseinek és a vallalatcsoport eszkdzeinek
védelme hatékonysaganak figyeléséért az igazgatotanacs felelés. A menedzsment
forrasokat oszt szét a belsé kontrol és a kockazatkezelés rendszerein belil ugy, hogy
ésszer(, de nem abszolut, garanciat biztositson a valétlan allitasok és karok ellen, és hogy
kezelje az lizleti céloktdl valo tavolmaradas kockazatat. A kockazatokkal foglalkoz6 és az
audit bizottsag legalabb negyedévente vizsgalja a kockazatkezelés és a belsé kontrol
hatékonysagat és alkalmassagat22 A HKEX fiiggetlen koényvel6je jelenleg a
PricewaterhouseCoopers. Ezzel kapcsolatban megjegyzem, hogy a tarsasag rendelkezik
egy un. kényveld rotaciés szabalyzattal 21

Az igazgatétanacs kiemelt célja, hogy a részvényesekkel és egyéb befektetékkel
kiegyensulyozott, tiszta és atlathatd kapcsolatot apoljon, és ezzel el6segitse a
részvényesek tajékozodasat a vallalatcsoport teljesitményérdl, kilatasairél és a piaci
kornyezetrél. A HKEX kiilénb6zd csatorndkon keresztiil folyamatos kapcsolatban All
részvényeseivel és a befektet6kkel. 22 A befektetékkel valé kapcsolattartassal foglalkozé
csoport célja, a hatékony kommunikacio biztositasa a befektetékkel és az elemzdbkkel. Az
intézmeényi befekteték és az elemzék kapcsolatba léphetnek a vezetd igazgatoval és mas
fels6 ligyvezetbkkel, a befektet6k értesiilnek a cégcsoport stratégiai célkitlizéseinek és
mikodésének alakulasarél. 2017-ben kb. 260 talalkozdt tartottak intézményi befektetdkkel
és elemzdékkel Hongkongban, Kinaban és a tengerentulon. A befektetékkel valo
kapcsolattartdas modjai a kétszemélyes, kis csoportos megbeszélések, roadshow-k,
elemzdi tajékoztatdk, valamint a befektet6i konferencidk. A befekteték nézeteit
rendszeresen kozvetitik az igazgatétanacsnak, a jelentés targyévében kiemelt téma volt a
vallalatcsoport pénziigyi teljesitményének fokozasa, a 2016-2018-as stratégiai terv
korszer(sitése és a célkitlizések fejleményeinek vizsgalata.22

1 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited: 2077 Annual Report, Corporate Governance
Report. Hong Kong, 2018. 60. o.

2 Uo.
3 Uo. 62. 0.

4 Uo.
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11 Az igazgatotanacs évente foglalkozik az utddlasi tervével.
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Kantar Tamas: A Hong Kong Exchanges and Clearing
Limited igazgatdtanacsa (A hongkongi corporate
governance rendszer bemutatasara készitett
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corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-6-7-resze/
2018. december 27.

Az igazgatok feladatai és kotelezettségei

A cégcsoport igazgatdtandcsai kollektiven felelnek céglik kormanyzasaért és
mukodéséért. Az igazgatoknak becsiletesen és johiszemUen kell eljarniuk és a tarsasag
(adott esetben a vallalatcsoport) érdekeit kell kdvetnilik; megfelelé célokat kell kdvetniiik
tevékenységiik soran; egyarant felelnek a tarsasdg eszkozeinek alkalmazasaért és
helytelen alkalmazasaért a tarsasag felé; kerilnitk kell az érdekek és feladatok litkdzését;
érdekeltségeiket teljes mértékben és becsilletesen kozzé kell tennilk; elvart
gondoskodassal, szorgalommal kell cselekednitik képességeiknek és tapasztalataiknak
megfelel6en; valamint jogszabalybol eredd feladataikat és kotelezettségeiket is el kell
latniuk 1l Az igazgatok feladatkoreiket delegélhatjdk, azonban ezzel felel6sségiik nem
csokken. ,Az igazgatdknak altalanossagban véve ismernilk kell a tarsasag mikodeését, és
aktivan kell részt venniik a tarsasag ugyeinek felligyeletében.” Az igazgatdkat
megbiintethetik, polgari és biintet6jogi felelésséggel birnak.2 Az igazgatdknak megfelels
id6t és figyelmet kell forditaniuk a tarsasag tgyeire. Kertlniiik kell az érdekek (itkozését, és
teljeskorden jelenteniik kell, amennyiben érdekeltek valamilyen tranzakcioban,
szerz8déskotésben. Amennyiben mégis érdekiitkozés all fenn, az érintett igazgatonak
tartdzkodnia kell a szavazéason és a vitatdl2 Az igazgatoknak magas szint( (izleti, szakmai
és etikai normakat kell kovetnitik. Nem lehetnek korruptak és nem tanusithatnak etikatlan
Uzleti magatartast. Az ajandékokra, szérakozasra, szponzoralt utazasokra és eseményekre
kiilén Utmutatasok vonatkoznak.2 Az igazgatoknak jeleznie kell a személyes adataikban, és
a korilményekben bekdvetkezett vallalasokat, ha ezek fliggetlenségiikre kihathatnak, illetve
jelentenilik kell a HKEX értékpapirjaival kapcsolatos Ugyleteiket, érdekeltségeiket2 Az
igazgatok kollektiven és egyénileg is felelnek azért, hogy a HKEX megfeleljen a belsd
informaciok nyilvanossagra hozasaval kapcsolatos jogi kotelezettségeiknek.® Elére kell
jeleznie a cégcsoport tarsasagi titkarjanak, ha elhagyjak Hongkongot, hogy sziikség esetén
elérhet6ek legyenek ZA kézikdnyv csak a relevans, legfontosabb informaciokat tartalmazza,
az igazgatoknak figyelembe kell venniliik az elsédleges jogforrasokat, szabalyokat,
rendeleteket & A kézikonyvet id6kozonként a valtozasok alapjan feliilvizsgaljak.2

Az igazgatotanacs eljarasa

Az igazgatdtanacs llésének hatarozatképességéhez legalabb 4 igazgatdra van sziikség,
feliknek kormany altal kinevezett igazgaténak kell lennie 18 Az (ilésen az igazgatdk
telefonkonferencia Utjan is részt vehetnek 1 A szavaztok egyenlésége esetén az elndk egy
masodik szavazattal vagy dont6 szavazattal rendelkezik.12 Amennyiben egy igazgaté vagy
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tarsa, kapcsolt vallalkozasa érdekelt egy tranzakcidban, rendelkezésben,
szerz6déskotésben, nem szavazhat, és nem veszik figyelembe a hatarozatképesség
megallapitasa soran sem.12 Amennyiben ez kérdésként felmeriil, az tigyben az elndk dont.
Amennyiben az elndk az érintett, az igazgatok dontenek hatarozatban14 Amennyiben egy
igazgato egy kiils6 szakmai tanacsaddval szeretne egyeztetni, a tarsasagi titkart errdl
értesitenie kell, és ismertetni kell vele az adott ligyet, az 6 jovahagyasara van sziikség.2

Magatartasi utmutaté

A vallalatcsoport igazgatdinak és bizottsagi tagjainak nyujt utmutatast az ,érdek-
osszeltkozések elkeriilésének elbirdsaira és azon helyzetekre vonatkozodan, amikor
nyilatkozni kell az érdekek 6sszelitkdzésérdél, emellett felhivja a figyelmet a Vesztegetés és
korrupcidellenes szabalyzat tiltdsaira és Utmutatdsaira az ajandékok, szoérakozas,
szponzoralt utak és szponzoralt események elfogadasaval kapcsolatban1® Az
igazgatoknak és a bizottsagi tagoknak be kell tartania a Vesztegetés és korrupcioellenes
szabalyzat rendelkezéseitZ Minden igazgatonak és bizottsagi tagnak nyilatkoznia kell a
fennallé érdekkonfliktusok természetérdl és mértékérdl, legyen az kozvetett vagy kozvetlen,
tényleges vagy lehetséges, és a HKEX barmely (zleti tevékenységéhez kapcsolodjonl® A
kezdeti érdekeltségi nyilatkozatnak tartalmaznia kell, hogy az igazgaté mely mas
tarsasagok vagy mas entitasok igazgatétanacsaiban és hivatalaiban szolgal Hongkong
terliletén vagy a tengerentulon, milyen egyéb jelentds elkotelez6dése van; barmely
tarsasagban val6 5 vagy 10%-ot meghaladé érdekeltségét Hongkongban vagy a
tengerentulon; az igazgatdé vagy bizottsagi tag, vagy csaladtagjanak, mas relevans
személynek vagy entitdsnak 5%-ot meghalado, (vagy a HKEX-szel vagy leanyvallalataival
kapcsolatban all6 tarsasagokat érint6) részvényesi, gazdasagi vagy egyéb érdekeltségeit 12
A tarsasag minden dokumentuma, és az lilésein elhangzott informacidk bizalmasak, kivéve,
ha egyértelm(ien ki van jelentve, hogy mégsem, ezért ezeket nem szabad nyilvanossagra
hozni, vagy az igazgatdtanacson vagy bizottsagon kiviili személyek tudtara hozni,2 illetve
ezekbdl elényt kovacsolni 2t A kiilonb6zd érdekkonfliktusokat jelenteni kell, példaul, ha egy
tarsasagnak pénziigyi elénye szarmazik az igazgatdi vagy bizottsagi tagsagbol.22

A cégcsoport megvesztegetés és korrupcidellenes szabalyzat

A HKEX az integritas kulturajat, az etikus magatartast, a korrektséget, a becsiiletességet
és a nyiltsagot tdmogatja az uzleti tevékenységek soran, és zérd toleranciat tanusit a
megvesztegetésekkel szemben. A vallalatcsoport elkotelezett, hogy biztositsa, hogy
semmilyen kenépénzt vagy hasonl6 ajandékot, kifizetést vagy elényt ne kérjenek senkitdl
és ne adjanak vagy ajanljanak fel senkinek, se a koz- se a maganszektorban, semmilyen
célbdl."22 Az egész személyzetnek magas szinvonalu (izleti, szakmai és etikai magatartast
kell tanusitania. A megvesztegetés és korrupcidellenes szabalyzat minimum standardokat
allit fel, és segit felismerni azokat a koriilményeket, amelyek korrupcidhoz, etikatlan lzleti
magatartashoz vezetnének, utmutatasokat is tartalmaz, szabalyozza, hogy milyen pénzbeli
és nem pénzbeli ajandékokat, szérakoztatast, tamogatott utazas vagy eseményt lehet adni
és elfogadni.2® Szigortan tilos ,kdzvetve vagy kdzvetleniil barmilyen kenépénzt vagy
juttatast ajanlani, igérni, adni vagy engedélyezni barkinek vagy barki javara barmely
helytelen Gzleti vagy egyéb elény szerzése érdekében a cégcsoport, sajat vagy barki mas
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szdmara; barmilyen kendpénzt kérni, elfogadni vagy kapni barkitél (se a kdoz- se a
maganszektorbdl) helytelen lizleti vagy egyéb elény nyljtdsdért cserébe se a cégcsoport,
se sajat se csaladtag, barat, tars vagy ismer6s el6nyszerzése céljabol;” illegalis vagy
helytelen eszkozoket igénybe venni masok cselekedeteinek befolydsolasa céljabdl;
kenépénz ajanlasaban, kérésében, elfogadasaban és kifizetésében kdzremiikddni.Z2 A
korrupcié és helytelenség megitélésekor a jozan észre kell hagyatkozni. Az igazgatdok nem
fogadhatnak el ajandékokat, kivéve, ha ez egyértelmien nem okoz semmilyen érdek-
dsszelitkdzést.28 Pénzbeli vagy nem pénzbeli ajandékok, szérakoztatas, tdmogatott utazas
vagy szponzoralds elfogadasa vagy nyljtasa el6tt az igazgatoknak és a dontéshozéd
bizottsagok tagjainak ezt jelenteniiik kell a megfelel6 engedélyez6é személynek vagy az 6
jovahagyasat kell kérni.2Z Ezek értékére bizonyos pénzbeli hatarértékek is vonatkoznak az
aldbbiak szerint:28

Acceptable Monetary Thresholds
Cash/Non- | Entertainment | Sponsored
cash Gifts Travel/'Sponsored
Events
Committee Declaration | Declaration
Members and | HKS2 500 HK$2, 500
Directors @ GBP250 GBP250 : :
RMB2,000 | RMB2,000 Eam e
GRS St :Eq:lr:;gss for the
Listing Declaration | Declaration = a?u R
Committee HKE500 HKS2,000 ivent ted
Members GBP50 GBP200 givenfaccepte
RMB400 RMB1,600
SGDAES 5GD340

Abra: HKEX szerkesztés 2018

A szabalyzat megsértése tobbek kozott fegyelmi eljarast, elbocsajtast vonhat maga utan, a
tarsasag vagy a személy biintet6 vagy polgari jogi felelésségre vonasara szamithat és
szabalyok megsértése sulyos hirnévveszteséggel is jarhat.22

Ertékpapiriigyletekkel kapcsolatos korlatozasok
Az értékpapirokrol és hataridds tgyletekrdl sz4616 rendelet

Tilos a bennfentes kereskedelem, vagyis ,az a személy, aki egy t6zsdén jegyzett
tarsasaggal kapcsolatban all, nem kereskedhet a tarsasag jegyzett részvényeivel,
amennyiben bennfentes informacidkkal rendelkeznek.”32 Az is bennfentes ligynek szamit,
ha ez Ugy torténik, hogy a tarsasaggal kapcsolatban allé személy bennfentes informacidkat
ad at31 Az igazgatoknak és a vezetd igazgatonak kinevezéskor egy formanyomtatvany
kitoltésének segitségével jelentenitik kell, amennyiben a HKEX vagy kapcsolt vallalkozasa
részvényeiben vagy kotvényeiben érdekeltsége van, vagy rovid részvénypozicidval
rendelkezik 32 Megbizatasuk ideje alatt az igazgatoéknak és a vezet6 igazgatonak
formanyomtatvanyon jelentenitik kell a tarsasagi titkarnak az érdekeltségeik keletkezését,
megsz(inését, az ehhez kapcsolddé véltozasokat és az ezt érintd ligyeket.32 A véltozasokat
3 napon beliil jelezni kell24 A héazastérs, 18 éven aluli gyermek, egyes vallalkozasok és
trosztok érdekeltségeit is jelenteni sziikséges.32 Aki jelentéstételi kotelezettségének nem
tesz eleget, vagy hamis, félrevezet6 adatokat ad meg, pénzbirsagban,
szabadsagvesztésben részesiilhet.36
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A t6zsdén jegyzett tarsasagok igazgatoinak értékpapir
tranzakcidkra vonatkoz6 mintakodexe

A mintakddex az igazgatok egy t6zsdén jegyzett részvénytarsasag értékpapirjait érintd,
piaci és piacon kivili ugyleteivel kapcsolatos korlatozasokat tartalmaz, és minimum
standardokat allit3Z Az igazgatoknak jelenteniiik kell a HKEX értékpapirjaiban val6
érdekeltségiiket.28 A korlatozasok az igazgatokra, hazastarsukra, 18 éven aluli gyermekeire
és barmely érdekelt félre vonatkoznak. Az igazgatdknak elére jelentenitik kell az
értékpapirokkal kapcsolatos ligyleteiket, és ehhez irasos beleegyezésre van sziikségik. Az
igazgatok nem végezhetnek ilyen ligyleteknek, amikor bennfentes informacié birtokaban
vannak.32

Kapcsolt ligyek

A kapcsolt ligyeket is kozzé kell tenni, illetve egyes esetekben a részvényesek

hozzajarulasat is kérni kell az ligyletek lebonyolitdsahoz. Alapvetéen a kapcsolt felekkel

létrejott tgyleteket mind nyilvanosséagra kell hozni42 Kapcsolt tigyletnek minésil a HKEX
vagy barmely leanyvallalata és egy kapcsolt személy kozott Iétrejové Ugylet, illetve egyes

esetekben a harmadik felekkel létrejott tgyletek isAl Minden téke és bevétel jelleg(

tgyletet figyelembe kell venni.#2 A harmadik felekkel lebonyolitott {igyleteknél figyelembe

kell venni a k6zos tulajdonban 1évé entitasok pénziigyi megsegitését vagy a télik szarmazé

pénziigyi segitséget és az egy tarsasagban torténé érdekeltség szerzést.22 Egyes kapcsolt

ugyletek vonatkozasaban a HKEX 2000-tél felmentést kapott a szigoru t6zsdén jegyzési
szabalyok betartasa alol:44

Corporate Governance Kddex

Az igazgatoknak rendszeresen Ulésezniik kell, legalabb évi 4-szer, kortlbeldl
negyedévente, kell igazgatotanacsi Uléseket tartaniuk.” Az igazgatdkat a rendes ulések
el6tt 14-nappal értesiteni kell, és 3 nappal az ulés el6tt meg kell kapniuk a napirendet, és a
kapcsolodd anyagokat. Az (lések jegyz6konyveit meg kell tartani, ezeket kell6
részletességgel kell 6sszeallitani. Az igazgatdk fiiggetlen szakmai tanacsot kérhetnek. Az
elnok és a vezetd igazgatd posztja elvalik. ,Az elnok vezeti az igazgatotanacsot és
biztositja hatékony miikddését és kotelezettségei teljesitését.” Az elnok felel a megfeleld
felelés tarsasagkormanyzasi gyakorlatok megvaldsuldsaért. Legalabb évente egyszer
tléseznie kell a nem ligyvezet6 igazgatokkal (a vezetd igazgatd nélkil). Az igazgatdknak
kiegyensulyozott képességekkel, tapasztalattal, kilonbozd elképzelésekkel kell
rendelkezniik. Az igazgatdk megvalasztasara egy hivatalos, atlathaté eljarasra van
szilkség. Az igazgatokat ujra lehet valasztani. A 9 évnél hosszabb ideig szolgalo
igazgatoknal az ujravalasztashoz sziikség van a részvényesek jovahagyasara. A kinevezési
bizottsag foglalkozik az igazgatdtanacs felépitésével, Osszetételével, tagsagaval, az
igazgatok fliggetlenségével. Az igazgatdknak tisztaban kell lennitik feladataikkal, tudasukat
és képességeiket fejleszteniiik és frissitenitik kell22 A javadalmazési bizottsag éllapitja
meg az igazgatok, a felsé vezetés és a vezet6 igazgatd javadalmazasatde A
menedzsmentnek havonta jelentenilk kell az igazgatétanacsnak. Az igazgatétanacsnak
évente jelentenie kell a hosszu tavu értékekrdl és célkitizésekrdl, a kockazatkezelésrdl,
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belsé kontrolrél stb. A jelentésnek pontos informacidkat kell tartalmaznia®l Az
igazgatdknak folyamatosan kapcsolatban kell allniuk a részvényesekkel (éves kozgyfilés,
rendes kozgyilések)48

Tarsasagkormanyzasi rendszer

Az igazgatotanacs tagjai az elnok, a vezetd igazgato és 11 igazgatd, akik a fébb stratégiai,
pénzlgyi, szabalyozasi, kockazatkezelési, kereskedelmi és mudkodési Ugyekkel
foglalkoznak. A végrehajtd tanacs tagja az elnok, a vezetd igazgatdé és 3 igazgatd, akik
feladata az Uj termékek inditasa, bevezetése, szolgaltatdsok végrehajtasa, az alapitd
okiratnak valé megfelelés biztositasa és a vallalatcsoport szabalymddositasainak
elfogaddasa. A menedzsment bizottsdg az igazgatétanacs és a végrehajté tanacs
felligyeletét végzi és javaslatokkal latja el, jovahagyja a muikodési koltségeket és
t6kekiadasokat, biztositja a jogszabalybdl ered6 kodtelezettségeknek valé megfelelést42 A
HKEX-ben a kovetkezd bizottsagok mudkdodnek: auditbizottsag; kornyezeti, tarsadalmi és
kormanyzasi bizottsag; befektetési tanacsadd bizottsag; kinevezési bizottsag; paneltagok
kinevezésével foglalkozé bizottsag; projekt felligyel6 bizottsag; javadalmazasi bizottsag;
kockazatokkal foglalkozo bizottsag; kockazatkezelési bizottsag.22

1 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited: Director’s Handbook, Hong Kong, 2017, 2.1.
pont 5. 0.

2Uo.2.2. pont 5. 0.

3 Uo. 2.3. pont 6. 0.

4 Uo. 2.4. pont 6. 0.

5Uo0.2.5. pont, 6. o.

6Uo.7. 0.

ZUo. 8. 0.

8Uo.9. 0.

9 Uo.

10 Articles of Association (alapité okirat), 100. cikk
11 Uo. 106. cikk. (2) bek (a), (b)

12 Uo.100. cikk

13 Uo. 99. cikk. (15) bek

14 Uo. 99. cikk. (16) bek

15 Corporate governance kddex A.1.6.

16 Uo. 1.1. pont, 15. o.
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17 Uo. 1.3. pont, 15. 0.
18 Uo. 1.2. pont, 15. 0.
19 Uo. 2.4. pont, (a)-(c) 16. o.
20 Uo. 2.8. pont, 17. o.

21 Uo. 2.9. pont, 17. 0.

23 Uo. 3.1. pont, 20.
24 Uo. 3.2. pont, 20.
25 Uo. 3.3. pont, 20.
26 Uo. 3.4. pont, 21.
27 Uo. 3.5. pont, 21.
28 Uo. 3.6. pont, 21.
29 Uo. 3.8. pont, 22.
30 Uo. 2.1. pont, 23.
31 Uo. 2.2. pont, 23.

32 Uo., 2.3. pont 24.

2 Uo. 2.14. pont, 18. o.
0.

0.

0.

0.

33 Uo. 2.4. pont 24. o.

34 Uo. 2.5. pont 25. o.

&
c
o

. 2.6. pont 25. o.

36 Uo. 2.7. pont 25. o.

37 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited:

pont 26. o.

38 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited:

pont 26. o.

39 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited:

pont 27. o.

40 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited:

pont 29. o.

41 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited:

pont 29. o.

Director’s Handbook, Hong Kong, 2017, 3.1.

Director’s Handbook, Hong Kong, 2017, 3.2.

Director’s Handbook, Hong Kong, 2017, 3.3.

Director’s Handbook, Hong Kong, 2017, 1.1.

Director’s Handbook, Hong Kong, 2017, 2.1.
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S
c
9)

&
c
o

44 Uo

&
c
)

46 Uo
47 Uo

48 Uo

.2.2. pont 30. o.
.2.4.pont 34. o.
.4.1. pont 36. 0.
.2.2.A. pont 41-42. o.
.2.2.B. pont 42. o.
.2.2.C pont43.o.
.2.2.E. pont 44. o.

. 1.1. pont 45. o.

.1.2. pont 46. o.
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Kantar Tamas : A Hong Kong Exchanges and Clearing
Limited bizottsagai (A hongkongi corporate governance
rendszer bemutatasara készitett minisorozat 7/7 része)

O kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-a-hong-kong-exchanges-and-clearing-limited-bizottsagai-a-hongkongi-corporate-

governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-7-7-resze/
2018. december 27.

Az igazgatétanacs egyes feladatait bizottsagaira bizta. Ezzel célja a hatékony mikddés
biztositasa, és hogy megfeleld figyelmet tudjanak forditani az adott témakra. A bizottsagok
kozponti szerepet jatszanak a felel6s tarsasagkormanyzas magas szinvonaldnak
biztositasaban. ,Az 0sszes bizottsagot egy fliggetlen, nem ligyvezetd igazgatd vezeti, és a
tagok tobbsége is fliggetlen, nem (gyvezetd igazgatd (kivéve a kockazatkezelési
bizottsdgot).” ,A bizottsagok tagsdgat az igazgatétanacs évente fellilvizsgdlja. A
bizottsagok elndkei mind fontos vezetd szerepet toltenek be, amely hasonlit az
igazgatotanacs elnokének szerepéhez.” Az elndk biztositja a feltételeket ahhoz, hogy a
bizottsag, és tagjai is hatékonyan tudjanak tevékenykedni. ,A bizottsagok rendszeresen
uléseznek, és sziilkség esetén tovabbi lléseket tartanak.” A bizottsagok az igazgatétanacs
eljdrasanak megfeleléen tevékenykednek, a megfeleld forrasokkal latjak el &ket, a
menedzsment relevans és naprakész informacidkkal latja el a bizottsagi tagokat. A
bizottsagok kiils6 tanacsadoktél fliggetlen szakmai tanacsot kérhetnek. ,Az
igazgatdtanacs rendszeresen megkapja az bizottsagi elnoktél a bizottsagi ulések
jegyz6konyveit, jelentéseit, beleértve a dontéseiket és javaslataikat.”1

A HKEX-ben mikodé bizottsagok: auditbizottsag; kornyezeti, tarsadalmi és kormanyzasi
bizottsag; befektetési tanacsado bizottsag; kinevezési bizottsag; paneltagok kinevezésével
foglalkozo bizottsag; projekt felligyelé bizottsag; javadalmazasi bizottsag; kockazatokkal
foglalkozoé bizottsag; kockazatkezelési bizottsag.2

HEEX Board

Audit ESG Executive iz Nomination
Committes Commitbee Committes 3 ¥ Committes
Committes
1
p;“:“l_lm::i;h:r Project Oversight Remmuneration Risk Hmﬁgﬁ:‘mm
7 Committee Committee Committee Comimittea
Committes (statutory)

Abra: HKEX szerkesztés, 2018
A Corporate Governance Kodex egyes bizottsagokra vonatkozd rendelkezéseirdl a

tanulmanysorozat harmadik részében irtam részletesebben: A Corporate Governance
Kodex és a Corporate Governance Jelentés rendszere Hongkongban.

Audit bizottsag
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A HKEX audit bizottsaga ,5 fliggetlen nem ligyvezet6 igazgatobdl all, akik vagy konyvel6i
végzettséggel rendelkeznek, vagy olyan szakemberek, aki nagy tapasztalattal rendelkeznek
a pénzigyi menedzsment teriletén.” A bizottsagnak kdzponti szerepe van az igazgatok, a
konyvel6 és a belsé audit részleg kozotti kommunikacié megvalositasaban, fiiggetleniil
vizsgadlja és felligyeli a pénziigyi beszamolo elkészitését, ellendrzi a vallalatcsoport belsé
auditjanak hatékonysagat (beleértve, hogy rendelkezésre allnak-e a megfelelé eréforrasok,
a személyzet megfelel6 végzettséggel és tapasztalattal rendelkezik-e, megfelelé
képzéseket biztositanak-e nekik, és a szamviteli és pénziigyi beszamolasi feladatok
kdltségvetését) és ellendrzi a kiilsé és belsé auditot. Evente vizsgélja feliil a kdnyvels
kinevezését, és hogy tovabbra is filiggetlen-e, ellen6rzi a megvesztegetés- és
korrupcidellenes szabalyzatnak valé megfelelést, felméri a korrupcios kockazatokat és a
kapcsolodd korlatozasokat, valamint felligyeli a whistleblower rendszert, biztositja a
felmertil kérdések filiggetlen kivizsgdlasat, és hogy ezek megfeleld kovetkezményekkel
jarjanak. Evente legaldbb négyszer iilésezik, de tovabbi {iléseket is tarthat. Evente jelentést
készit.2

Kornyezeti, tarsadalmi és kormanyzasi bizottsag

A bizottsag 5 tagbdl all: az igazgatotanacs elnokébdl, aki egyben a bizottsag elndke, a
HKEX vezetd igazgatojabol és 3 nem ligyvezetd igazgatdbdl. F6 feladatai kozé tartozik ,a
H K E Xcorporate governance-rol és CSR-rél alkotott elképzeléseinek, stratégiajanak,
kereteinek, elveinek és szabalyainak fellilvizsgalata és fejlesztése, valamint végrehajtja az
igazgatotanacs altal lefektetett corporate governance-re és CSR-re vonatkozé szabalyokat.”
Felligyeli és ellen6rzi tovabba ,A HKEXcorporate governance-szel és CSR-rel kapcsolatos
szabalyait és tevékenységeit, abbdl a célbdl, hogy biztositsa a jogszabalyok és egyéb
szabalyozasok betartasat. Mindezek érdekében ,kezdeményezéseket folytat a HKEX
felel6s tarsasagkormanyzasanak és CSR-jének tamogatasara,” lzleti célkitlizéseket, f6bb
teljesitménymutatokat vezet be a legfontosabb teriileteken, elkésziti az éves corporate
governance és CSR jelentést, majd ezt tovabbitja az igazgatétanacsnak jovahagyasra,
kidolgozza az igazgatotanacs értékelésének modszerét, és rendszeresen értékeli az
igazgatotanacs teljesitményét, felligyeli az igazgatok és a fels6 vezetés folyamatos
szakmai fejlédését és a képzéseket. Legalabb évente lilésezik, de tovabbi lléseket is
tarthat. Munkajardl évente jelentést készit.2

Végrehajté bizottsag

Ez a testilet 5 tagbdl all: az igazgatotanacs elnokébdl, aki egyben a bizottsag elnoke, a
HKEX vezetd igazgatdjabol és 3 fliggetlen, nem Ulgyvezetdé igazgatobdl. Felligyeli és
végrehajtja a vallalatcsoport altal ujonnan kibocsajtott termékre, és Uj szolgaltatasaira
vonatkozd szabalyokat, felligyeli, hogy a vallalatcsoport megfelel-e alapité okiratanak,
szabdlyainak, valamint az Ertékpapirokkal és hataridés iigyletekkel foglalkozé bizottsag
jovahagyasaval feliilvizsgdlja és sziikség esetén modositja a vallalatcsoport szabalyait (ez
alél egyes szabalyok kivételt képeznek). Legaldbb negyedévente (ilésezik, de tovabbi
tléseket is tarthatnak, mint minden més bizottsag.2

Befektetési tanacsado bizottsag
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A legkevesebb 4 tagbol all6 bizottsag ,Az igazgatétanacsnak piaci szakértelmet biztosit, és
tandcsot nyljt a tarsasagi alapok, elszamolohazak, margin alapok befektetéseivel
kapcsolatban, valamint tandcsot ad a befektetési szabalyokkal, eszkozallokacidval,
alapkezel6kkel és letétkezel6kkel kapcsolatban.” Legalabb évente 4-szer ilésezik, de
szintén tovabbi lléseket is tarthat.&

Kinevezési bizottsag

5 fliggetlen, nem ligyvezet6 igazgatdébdl all, feladata ,a kinevezésre vonatkoz6 szabalyzat
megalkotasa, a jeldltek azonositdsanak és kinevezésének irdnyitdsa” (&tmeneti liresedések
betoltése és részvényesi szavazas esetében is), évente feliilvizsgalja ,az igazgatdtanacs
felépitését, méretét, diverzitdsat (koztik a nemi, korbeli, kulturdlis, képzettségi, etnikai,
szakmai tapasztalaton, képességeken, ismereteken, hivatalban eltoltott idén alapuld
sokféleséget), ajanlasokat fliz az igazgatétandcsra vonatkozé médositasi javaslatokhoz;
felméri a kormany altal kinevezett igazgatdk képességeinek sokszinliségét, és javaslatokat
tesz az igazgatétanacs szamara; valamint felméri a nem (igyvezet6 igazgatok
figgetlenségét, és atnézi éves jelentésiiket a fliggetlenségukrél, rendszeresen ellenérzi,
hogy egy igazgatonak mennyi id6re van sziiksége feladatai ellatasahoz, megvizsgalja az
igazgatdtanacs diverzitdsra vonatkozd szabdlyzatat és az ebben lefektetett célok
megvaldsulasanak folyamatat, az igazgatotanaccsal egyiitt fellilvizsgalja az elndkre, a
vezetd igazgatora és a felsd vezetésre vonatkozé utdédlasi politikat. Evente legaldbb
egyszer lilésezik, de tovabbi iiléseket is tarthat. Evente jelentést készit.Z

Paneltagok kinevezésével foglalkozé bizottsag

A bizottsag 5 tagbdl, a készpénzpiaci konzultacios panel elnokébdl, a szarmaztatott piacok
konzultaciés paneljének elnokébdl, az elszamolasi konzultacidos panel elnokébdl és 2, az
igazgatotanacs altal kinevezett fliggetlen, nem lgyvezetd igazgatobdl all. Feladatai kozé
tartozik ,a kinevezésre vonatkozé szabalyok megszovegezése, a jeldltek azonositasanak és
konzultaciés panel tagkén vald kinevezésének, illetve Ujbdli kinevezésének iranyitasa” (az
igazgatotanacs hagyja jova); ,a konzultacids panelek tagsagainak rendszeres attekintése,
beleértve tobbek kozott a megbizatas hosszat, és a konzultacids panelek szakértelmének
mélységét” Altaldban a paneltagok megbizatdsi idejének lejarta elétt iilésezik, vagy amikor
atmeneti iresedés van, de tovabbi tiléseket is tarthat.2

Projekt feligyeld bizottsag

Az 5 fliggetlen, nem ligyvezet6 igazgatobadl allé bizottsag feladata a kinai arukereskedelmi
platform kiépitésének folyamatanak és alakulasanak felligyelete. Mint fentiek, legalabb
évente 4-szer Uilésezik, de tovabbi liléseket is tarthat.2

Javadalmazasi bizottsag

5 fliggetlen, nem (gyvezet6 igazgatébdl 4all, akiknek feladata a javadalmazassal
kapcsolatos (igyek megvitatdsa, a javadalmazasi politika kialakitdsa (igazgatétandcs
hagyja jova) és az elfogadott politika végrehajtasa, a vezetd igazgatd és a fels6é vezetdk

3/5


http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-a-hong-kong-exchanges-and-clearing-limited-bizottsagai-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-7-7-resze/#sdfootnote6sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-a-hong-kong-exchanges-and-clearing-limited-bizottsagai-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-7-7-resze/#sdfootnote7sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-a-hong-kong-exchanges-and-clearing-limited-bizottsagai-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-7-7-resze/#sdfootnote8sym
http://www.kre-dit.hu/tanulmanyok/kantar-tamas-a-hong-kong-exchanges-and-clearing-limited-bizottsagai-a-hongkongi-corporate-governance-rendszer-bemutatasara-keszitett-minisorozat-7-7-resze/#sdfootnote9sym

toborzasdra iranymutatasok kialakitasa, a javadalmazasi politikara, az igazgatok és a felsé
vezetdk strukturajara vonatkozo ajanlasok tétele, a vezetd igazgatdk és a fels6 vezetdk
javadalmazasanak meghatarozasa, valamint a teljesitményi kritériumok alapjan elért
eredményeknek és a piaci normaknak megfeleléen éves teljesitési bédnuszt javasol a vezetd
igazgatok, a fels6 vezetOk és a személyzet szamara. Legalabb évente egyszer llésezik, de
tovabbi liléseket is tarthat. Evente jelentést készit. 10

Kockazatokkal foglalkozo bizottsag

5 fliggetlen, nem ligyvezet6 igazgatdbdl all (egyik tagja az igazgatétanacs elndke, aki a
bizottsdg elndke). Tanacsot ad az igazgatétandcsnak a kockazatvallaldsi hajland6séaggal
kapcsolatos nyilatkozatokkal, kockazatokra vonatkozo6 elvekkel, és egyéb kockazatokhoz
kapcsolddo kérdésekkel kapcsolatban, felligyeli a kockazatkezelési keretrendszert, hogy a
cégcsoport a pénzigyi, mikodési, jogi, szabalyozasi, technoldgiai, Uzleti és stratégiai
kockdazatait azonositsa és kezelje, elfogadja a vallalatcsoport kockazatokkal kapcsolatos
szabalyait, kockazati tolerancidjanak szintjét, atnézi a kockazatokkal kapcsolatos
jelentéseket, és fellilvizsgalja a kockazati tolerancia és a szabalyok megsértését, mérlegeli
a felmeriilé kockazatokat, ellenérzi, hogy a vallalatcsoport kockazatkezelési és -enyhitési
eszkdzei mennyire hatékonyak. Legalabb évente 4-szer (lésezik, de tovabbi Uléseket is
tarthat. Evente jelentést készit 1

Kockazatkezelési bizottsag

Az SFO Gecurities and Futures Ordinance — részvénypapirokra és hatdridés lgyletekre
vonatkozo rendelet) alapjan hoztak létre, s 8 tagja van, ezek az igazgatétanacs elnoke (mint
a bizottsag elndke) és 7 egyéb tag (az SFO alapjan Hongkong pénziigyminisztere 3-5
személyt, az igazgatdtanacs legfeljebb 2 személyt nevez ki). Feladata a kockazatkezeléssel
kapcsolatos szabalyok megalkotdsa, és igazgatétanacs felé valé tovabbitdasa, a HKEX
jelentés, kockazatos kérdésekre vonatkozo szabalyainak felligyelete, értékelése, és
tandcsot ad az igazgatotanacs vagy menedzsment altal felvetett kérdésekben, azokkal a
dontésekkel kapcsolatban, melyek befolydsolhatjdk Hongkong értékpiaci és szarmazékos
piacanak stabilitasat és integritasat. Altaldban negyedévente iilésezik12

1 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-
Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees?sc_lang=en | 2018.06.19.

2 Hong Kong Exchanges and Clearing Limited: Director’s Handbook, Hong Kong, 2017, 1.2.
pont 46. o.

3 Link: http://www.hkexaroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-
Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees/Audit-Committee?
sc_lang=en | Letoltve: 2018.06.19.

4 Link: http://www.hkexaroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-
Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees/Environmental-and-
Social-and-Governance-Committee?sc_lang=en | Link: 2018.06.19.
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5 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-

Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees/Executive-Committee?

sc_lang=en | Letoltve: 2018.06.19.

6 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-

Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees/Investment-Advisory-

Committee?sc_lang=en | Letoltve: 2018.06.19.

7 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-

Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees/Nomination-Committee?

sc_lang=en | Letoltve: 2018.06.19.

8 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-
Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees/Panel-Member-
Nomination-Committee?sc_lang=en | Letoltve: 2018.06.19.

9 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-
Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees/Project-Oversight-
Committee?sc_lang=en | Letoltve: 2018.06.19.

10 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-
Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees/Remuneration-
Committee?sc_lang=en | Letoltve: 2018.06.19.

11 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-
Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees/Risk-Committee?
sc_lang=en | Letoltve: 2018.06.19.

12 Link: http://www.hkexgroup.com/Corporate-Governance/Corporate-Governance-
Framework/Corporate-Governance-Practices/Board-Committees/Risk-Management-

Committee-(statutory)?sc_lang=en | Letoltve: 2018.06.19.
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Kiss Laszl6: A foderacié gondolatanak fejlédése a
szovjet alkotmanyozas megalapozasa soran

C} kre-dit.hu/tanulmanyok/kiss-laszlo-a-foderacio-gondolatanak-fejlodese-a-szovjet-alkotmanyozas-megalapozasa-soran/

2018. december 27.
Bevezetés

Tanulmanyunkban azt vizsgaljuk, hogy jelenik meg a foderacid gondolata a szovjet
alkotmanyozast megel6z6 gondolkodasban és milyen vitdkban fejl6dik a fdderacio
elmélete. A formalis testiletekben zajlé vitak mellett nagy fontossagot tulajdonitunk a
testiletek altal elfogadott normak elemzésének, abbdl a szempontbdl, hogy hogy kivantak
kezelni a nemzetiségi kérdést, miként jelenik meg azokban a foderacios gondolat.

A soknemzetiségu birodalom

A cari Oroszorszag allamjoganak feudalis elemei egészen annak 0©sszeomldsanak
pillanataig tetten érhet6ek voltak. Eppen ezért szamos olyan modern alkotmanyos fogalom
pl. jogegyenléség, vagy a nemzetek onrendelkezési joga, nem, vagy alig alakult ki az orosz
jogrendszerben, illetve allamjogi gondolkodasban. Ezen a helyzeten érdemben az 1906
majusaban elfogadott alaptdrvény sem valtoztatott.

1897-es népszamlalas

orosz 55,7 43%
ukran 22,4 17%
belarusz 5,9 4,6%
lengyel 79 6,2%
litvan 1,7 1,3%
lett 14 1,1%
észt 1 0,8%
finn 3 2,4%
egyéb finnugor 2,5 1,9%
ugor 2,5 1,9%

német 1,9 1,5%
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zsido 51 3,9%

roman 1,1 0,8%
ormény 1,2 0,9%
gruz 1,4 1,1%
kaukazusi 1,1 0,8%
tatar 3,7 2,9%
kirgiz 47 3,2%
mas torok-tatar 6 4,8%
egyéb, nem szlav 1,5 1,2%
128,6 milliot

Az 1897-es népszamlalas adataibdl jol latszik. hogy a cari birodalom soknemzetiségi
orszag, amelyben az orosz nemzetiség, bar messze a legnagyobb, de nem tobbségi
nemzetiség. Ebben a helyzetben érzékelhet6, hogy a nemzetiségi helyzet megoldasi
kisérleteire tett javaslatok valamennyi konstruktiv, Oroszorszag reformjara térekvé politikai
erdnek szikségszer( torekvései kellett,hogy legyenek.

Els6ként a dekabrista mozgalom dolgozott ki olyan alkotmanytervezeteket, amelyek
kezelték volna a soknemzetiségl birodalom problémait. Nyikita Muravjev altal jegyzett
tervezetik 13 szovetséges allamra osztotta volna Oroszorszagot, nagyjabdl az Egyesiilt
Allamok rendszerének megfelel6en. Egy masik tervezet 8 kiralysagra osztotta volna a
Birodalmat (Moszkva,Novgorod,Kijev,VladimirKazan, Asztrahan, Szibirszka, Kherszon),
emellett kiilon kiralyséag lett volna Lengyelorszag, a Balti Kiralysag, Finnorszag és Gruzia2.

A kadet part (alkotmanyos demokratdk) elismerte a nemezetek onrendelkezési jogat
kulturalis tekintetben, de egységes Orosz Birodalom kialakitasara torekedtek, igy semmiféle
foderaciés gondolatot nem tamogattak.

Az eszerek szintén egységes birodalomban gondolkodtak, ugyanakkor tavlati
elképzeléseikben redlisnak tartottak a foderativ atszervezést, anélkiil azonban, hogy ez
érintené a soknemzetiségui birodalom egységes rendszerét.

Az Oroszorszagi Szocialista Munkaspart 1. kongresszusan 1903-ban elfogadott programja
tartalmazza a nemzetek onrendelkezési jogat. A személyi jogok kozott egyebek mellett
kiemelték a lakossag anyanyelven valé oktatasanak jogat, illetve az anyanyelvi lgyintézés
jogat minden helyi tarsadalmi és allami intézményben. A terileti autondmia, mint a
kisebbségvédelem egyik legfontosabb eszkdze Lenin javaslatara nyert elismerést 1913-
ban. Az 1913-as nyari tanacskozason elsésorban azt a latszélagos ellentétet probaltak
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feloldani, miszerint a nemzetek oOnrendelkezési joganak kérdése a soknemzetiségu
birodalom felbomlasahoz vezethet, masik oldalrél viszont vildagosan lattak, hogy a
nemzetiségek helyzetének rendezetlensége ugyanakkor nem toleralhato, hiszen a nagy
szamu nemzetiségi lakos miatt programot kell adni a helyzetik rendezésére. Ebben a
helyzetben mutatott ra Lenin arra, hogy a nemzetek Onrendelkezési joga nem
szukségszerlen jar egyitt a birodalombdl valé kilépéssel, vagy mas allamokhoz vald
csatlakozas jogaval, ugyanakkor a kilonvalas joga nem osszetévesztendd annak kivanatos
voltaval. Ez az elmélet valik gyakorlatta a késébbiekben.

Az un. szocialista foderacioé elmélete

Tekintve, hogy a cari Oroszorszag politikai keretei semmiféle érdemi politikai innovaciora
nem nyujtottak lehet6séget, kijelenthetjik, hogy a kisebbségi 1ét szempontjabdl fontos jogi
keretek — kilonosen a foderaciéo fogalmanak — kialakitdsa az 1917-es oroszorszagi
forradalmat kovet6 jogfejleszt6 tevékenységének kdszonhetd. Ez a folyamat sziikségszerd,
hiszen a nemzetiségi kérdés megoldasa/megoldatlansaga az orszag egységét fenyegette,
megoldasi programmal pedig valamilyen szinten minden politikai eré rendelkezett.
Ugyanakkor ez a jogfejleszt§ tevékenység sem egyenletes, a forradalmat kovetd
allamigazgatasi kdosz ugyanis ranyomja a bélyegét nemcsak az allam mdkodésére, hanem
pl. arra is, hogy a forradalmat kovet6en sokdig nem alakult ki egységes jogszabalyi
terminoldgia, de nem beszélhetiink a jogszabalyi hierarchia kialakitasarol sem.

A bizonytalansagot jol mutatja, hogy eleve csak 1918 julius 10-én fogadjak el az elsé
Alkotmanyt, amely jogalkotasra a Kozponti Végrehajté Bizottsagot hatalmazza fel. Az
altaluk kiadott jogszabalyok altalaban dekrétumok, vagy hatarozatok, esetleg felhivas
parancs, utasitas, kozlemény, szabalyzat, meghagyas vagy deklaracio, de igen ritkan
torvény. Itt kovetkezetes elnevezési gyakorlatot nem talalunk. Mindez jél mutatja, hogy az
uj allamhatalomnak az is jelentdés kihivas volt, hogy az alapvetd jogi terminoldgidkat
kovetkezetesen hasznaljak, illetve, hogy a hasznalat soran egységes gyakorlatot
alakitsanak ki. Ebben az id6szakban alakult ki a foderacié gondolatanak alapvet6 jogi
szabalyozasa, mindazokkal a vitakkal egyutt, amelyek a szabalyozast megel6zték.

Trivialitds, hogy az un. szocialista foderacié gondolata a nemzetiség kérdés megoldasa
kapcsan mertilt fel. Ez a tény mar onmagaban is Iényeges demokratikus elem, hiszen a
nemzetiségi kérdés megoldasa a cari Oroszorszag vilagaban, amely egyszerre képviselt
egy feudalisztikus és egy orosz nacionalista vilagot nyilvanvaléan nem meriilhetett fel —
hasonléképpen Eurdpa tobbi feudalisztikus-nacionalista allamainal sem.

Mindezzel egyiitt az Uj allam az orosz forradalom napjaiban egységes, unitarius allamként
szervez6dott meg. Ez a kijelentés az un. kettés hatalom megszervez6dése mellett
mindenképpen bizonyitasra szorul. A kettés hatalom rendszerének azt a sajatos rendszert
nevezhetjik, amelyben egyszerre marad meg a régi kozigazgatas, és emellett — ettdl
elkiiloniilve — a szovjetek rendszere, amelyek egyszerre voltak terileti, és hivatasrendi
szervez6dések.

Az els6 kérdés, hogy mit is tekintlink unitarius allamnak. Az dllami féhatalom belsé
szervezése — nem fliggetlendl, annak torténelmi hagyomanyaitdl, belsé helyzetétél -
torténhet foderativ, vagy unitarius médon. Tekintve, hogy a késdébbiekben az G allam
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foderativ berendezkedésének el6készitésérdl szélunk, igy csak roviden tériink ki a
forradalom utani, ideiglenes koézigazgatasi rendszerrél. Unitarius allamnak azokat az
egységes allamokat tekintjik, amelyeknek nincsenek belsd, 6nallé allami szuverenitassal
biré tagallamai. Az allam csak egy politikai és jogi er6kdzponttal rendelkezik2. A centralizalt
unitarius allamban a dontések csak kozponti szinten torténnek, mig a decentralizalt
unitarius allamban kiilénbséget tesznek a koziigyek kozott és ennek megfeleléen
létrejonnek onkormanyzatok a helyi Gigyek intézésére.

A forradalmi szervezet a szovjetekre épitett, amelyek katonai és kvazi teriileti alapon
szervezOdtek. Mindemellett megmaradtak a korabbi cari intézmények, amelyeket probalt
demokratizalni/elfoglalni az Uj kormanyzat. Tehat klasszikus decentralizalt unitarius allam
jon létre. Ebben a hatalmi strukturaban a foderalis berendezkedés kérdése, illetve az allam
ilyen moédon valé megszervezése nem volt idészer(. Ugyanakkor a nemzetiségi kérdés
megoldasanak igénye mar koran elékerilt a Bolsevik Partban. Ez annal is inkabb jelentds
fejlemény, tekintve, hogy sem a forradalom bdazisa — zommel orosz nyelvi, varosokban
tomorilé munkassag, kispolgarsag — sem pedig az forradalom kiépuilé hatalmi rendszere
nem kedvezett a nemzetiségi kérdés kezelésének.

A foderacio elméletei a gyakorlatban

A Munkasok és Katonak Kildotteinek I. Kongresszusan valasztott Kozponti Végrehajto
Bizottsag bolsevik frakcidjanak 1917. szeptember 13-4n elfogadott hatarozata (rezoltcioja)
kiemelt feladatnak tekintette a nemzetiségek onrendelkezési joganak megadasat, kilon
kiemelve Finnorszag és Ukrajna igényeit. Ez utobbi azért is lényeges, mert e két allam
kivalasa els6ként meriilt fel. Fontos momentum, hogy a nemzetek dnrendelkezési joganak
e két allam emlitése kapcsan feltételezi az 6nrendelkezési jog széles értelmezését, amely
magaban foglalja az Oroszorszagbdl valo kivélas lehetéségét is2.

Az, hogy ez tudatos politikai allaspont jol jelzi, hogy a ,Munkasok, Parasztok, Katonak”
cimmel 1917. november 7-én elfogadott kidltvany szerint az igazi onrendelkezés jogat
biztositani kell Oroszorszag minden nemzete szamara. Persze adodik a kérdés, hogy mit
jelent az ,igazi” kifejezés, hiszen érezhetd, hogy ez a jelz6 kulcs a fogalom értékelésében. A
november 8-an elfogadott dekrétum a ,Békérél” megismétli a fenti mondatokat, de
kiegészitve azt: a valodi dnrendelkezés a kivalas és az 6nallé allamalakitas jogat jelenti®. A
nemzetiségi kérdéshez valé hozzaallast jol jelzi, hogy olyan békét kivannak kotni, amely
nem él a hadisarc és az annexié vagyis a,idegen teriiletek elfoglaldsa, idegen népek
beolvasztdsa”® eszkdzével.

A Népbiztosok Tanacsa 1917. november 17-én kiadott dekrétumaban -Deklaracio
Oroszorszag népeinek jogairdl — 0sszefoglalta mindazt, ameddig a kodifikacio eljutott. A
dokumentum kiindulépontja alapjan a forradalomban felszabadultak a parasztok a feudalis
elnyomas aldl, hiszen nincsenek foldesuri jogok. Felszabadultak a munkasok, hiszen a
gyarak az 6 keziikbe kertiltek. Felszabadultak a katonak, hiszen a tabornoki kar levalthato,
de Oroszorszdg népei nem szabadultak fel. Szakitani kivannak mind a nemzetiségek
jogfosztasaval, mind pedig az egymas ellen uszitasaval. Ehelyett a népek,onkéntes és
tisztességes”. egylttmiikodésének politikdja kovetkezik. Nagyon fontos, hogy a
dokumentum elismeri Oroszorszag népeinek szuverenitasat és egyenjogusagat. Mar ez is
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j6l mutatja, hogy jelentés az elmozdulds a korabbi feuddlis/nacionalista allasponthoz
képest. A dokumentum tartalmazza a nemzetek onrendelkezési jogat. Itt a korabban
megalkotott fogalom az un. valésagos onrendelkezési jogot jelenti, azaz a kivalas és a
csatlakozas jogat értették alatta. Fontos pont minden vallasi és nemzeti-etnikai el6jog
megsziintetése, ami nyilvanvaléan kovetkezik a népek egyenjogusagabdl is. Szintén
figyelemreméltéan progressziv pontja a dokumentumnak, hogy azoknak a
nemzetiségeknek, akiknek létszama, vagy szétszortsaga miatt 6nallé allamisaga nem johet
szbéba szintén biztositani kivantak a nemzeti kisebbségek és az etnografiai csoportok
fejlédésének biztositasa. Minden progresszivitasa ellenére e nyilatkozat csak egy 1épés és
nem a jogi megoldasok vége, hiszen az Uj allam foderacios berendezkedésérdl egy szot
sem szoOl. Természetesen ez nem is kérhet6 szamon, hiszen a dekrétum kiadasanak a célja
nem ez, hanem hogy ,0roszorszag népeinek becsiiletes és tartés szévetsége jojjon Iétre™8 ,
mert igy tomorilnek forradalmi egységbe.

A forradalmi id6északban a dontéshozok kétségtelendl talaltak maoddot arra, hogy
Oroszorszag nemzetiségi rendszere mikodési elméletének kidolgozasaban meglehetdsen
messzire jussanak és hamarosan lehet6ség is nyilt, hogy gyakorlatban is probara tegyék,
ugyanis 1917. decemberében tobb allam |épett ki Oroszorszagbdl, amelyek kivalasi jogat a
Népbiztosok Tanacsa elismerte, azzal, hogy utana foderativ viszonyba Iépjen
Oroszorszéaggal?. Lenin filozofiai munkassaga alapjan tudhatjuk, hogy vannak olyan
helyzetek, amelyben nemhogy a elmélet atmegy gyakorlatba, hanem egyenesen kijavitja
azt. Itt is hasonlot [athatunk. Bar a féderacio elméletét teljes részletességgel még nem
sikerllt kidolgozni, de az egyes koztarsasagok kivalasakor a gyakorlat készen allt: a
nemzeti onrendelkezési jog alapjan megadni az elszakadasi lehet6séget, egyuttal a
foderacié felajanlasaval megteremteni a visszatérés lehet6ségét is.,Szétvalni, hogy
szabadon egyesiilhessiink"2,

Nyilvanvaléan ezt kdvetéen a foderacid elméletének kidolgozasa tovabbra is napirenden
van, sét egyre fontosabb, hiszen az Uj allam az egységéért és az életben maradasaért kiizd.

A foderacié elmélete két iranyba fejlédik tovabb, az egyik szerint Oroszorszdgban él6

nemzetiségek koztarsasagokat hoznak létre, amelyek nem valnak ki, hanem a foderativ

allam részévé vallnak, mig a masik hogy Oroszorszag hatarain kivil 1évé allamok kérik

felvételiiket. Mivel mindkettd iranyt nyitva szerették volna hagyni, ezért fogalmazott a

Dolgoz6 és Kizsakmanyolt népek jogairdl szo6ld deklaracié ugy, hogy az Oroszorszagi

Szovjet Koztarsasag szabad népek szabad szdvetsége. Természetesen ha a foderacio

elméletének tovabbi differencialasara sziikség volt, hiszen e megfogalmazasok rendkiviili

tagak voltak, elméletei megalapozasnak ugyan megfeleltek, de az Uj allam mdkodési

kereteit nem lehetett kezelni a kidolgozottsag ilyen szintjén. Eppen ezért nem meglepé,

hogy a Munkasok és Katonak Kuldotteinek I11. kongresszusan 1918. januar 28-an kerilt
elfogaddsra az Oroszorszagi Koztarsasagi foderativ intézményeirdl sz6l6 hatarozat. Ebben

a dokumentumban a foderacid jogi keretei meglehet6sen részletesen kidolgozasra

kertiltek. Az Oroszorszagi Szocialista Szovjet Koztarsasagot Oroszorszag népeinek, illetve
ezek szovjetkdztarsasagainak onkéntes foderacidjaként hatarozta meg.

A dekrétum leszogezi, hogy a foderaci6 csak a nemzetiségi kérdés megoldasanak
eszkozeként johet létre, olyan terlleteken , amelynek lakossaga és nemzetiségi 0sszetétele

tekintetében eltér a kornyezd teriiletektdl, tehat a mar meglévé orosz terliletek tovabbi
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decentralizacioja elképzelhetetlen. Természetesen a Foderacié egésze rendelkezik az
allami szuverenitassal, de Ujdonsag az a gondolat, hogy a kdzponti szervek képviselik a
Foderacio egészét, de ugy, hogy lehetbleg ne sértsék a foderacioba belépett teriiletek
jogaitll. Lathatd, hogy ilyen el6zmények utdn sziikségessé valt egységes kerettdrvényben
kodifikalni a kialakitott jogintézményeket, egyuttal Iétre kellett hozni az Uj, egységes orosz
allami berendezkedést is.

Az uj alkotmany elbkészitése

Még a Ill. Kongresszus dont arrél, hogy a Kongresszus Kozponti Végrehajté Bizottsaga
részletesen dolgozza ki az uj alkotmanyban a foderativ intézmények szabalyrendszerét. Ezt
ugy értelmezték, hogy Iényegében az egész alkotmanyt a Kozponti Végrehajtd
Bizottsagnak kell elkészitenie. Siirgetébb feladat volt ennél a vilaghaborubdl valé kiugras,
ezért az alkotmany kidolgozasara csak a Breszt-Litovszki békét becikkelyezd IV.
Kongresszus utan kerilt sor. Az alkotmany el6készitésekor rogton jelentkezett az a
probléma, hogy Lenin fel kivanta épiteni az Gj allamot, amelyben a fdderaciéo a
tobbnemzetiségld uni6 szervezeti rendszerét adja és amely centralizaltan mukodik.
Allaspontja szerint egy olyan allamot kell Iétrehozni, amely a mai fogalmakkal jellemezve
egyesité foderacié, amely megfelel az autonémia elvének, azaz a tagallamok
meghatarozott 6nallésaggal birnanak, a szupremacia elvének is, vagyis a fels6bb allami
rendelkezések a tagdllamiak felett allnak és a részvétel elvének is, vagyis az Uj allam
intézményeiben a foderalizmusnak meg kell jelennie. Ugyanakkor szamos mas javaslat
nemcsak nemzetiségi foderaciérol, hanem teriiletir6l, vagy hivatasrendir6l — inkabb
korporacié — is sz6l, ami nyilvanvaléan ellenkezett a Lenin 4altal megfogalmazott
kodifikacids célokkal és inkabb a kettés hatalom tovabbélését jelentette volna, az egységes
kozigazgatas megteremtése helyett. Végiilis Lenin megkdzelitése gydzott az Uj alkotmany
koncepcidja kapcsan és ennek jegyében fogadtak el késébb az U dllam — az Oroszorszagi

Szocialista Foderativ Szovjet Koztarsasag - alkotmanyat, amely ,nemzeti szovjet
koztarsasagok” szovetségeként alakul megl2, amellyel a foderacio elméletének a vitéi is-
ami a fébb vonalakat illeti — nyugvépontra jutottak. Ugyan a késébbi alkotmanyos

kodifikaciok mind érintettek tagallami jogokat, de kijelenthetd. hogy a fent kimunkalt
foderativ alapelvek mindegyike folyamatosan és transzparensen jelenik meg és hat azéta
is.

1 DR. KOVACS Istvan: A Szovjetunié Szévetségi Alkotmanyai, Kdzgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1981. 25.

2Uo., 37.
3 TROCSANYI Laszlé — SCHANDA Balézs: Bevezetés az alkotmadnyjogba, 85. old.

4 DR.KOVACS Istvan: Az oktdberi dekrétumok és az elsé szovjet alkotmany. Kézgazdasagi
és jogi konyvkiado, Budapest, 1980, 80.

5Uo, 57.
6 Uo,, 89.

7Uo.,124.
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8Uo., 124.
9 Uo,, 58.
10 Uo., 58.
11 Uo., 184.

12 MEZEY Barna — SZENTE Zoltan: Europai Alkotmany- és Parlamentarizmustorténet, 418.
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Lukacsi Daniel Csaba: Az alkotmanyos identitas

O kre-dit.hu/tanulmanyok/lukacsi-daniel-csaba-az-alkotmanyos-identitas/

2018. december 27.

Felvezetés

Hangsulyosan Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépését kdvetéent — kilénosen az elmult
években — egy egészen Uj csapasirany mentén indult meg a politikai és kdzjogi diskurzus
az Eurdpai Unié és a tagallamok alkotmanyos viszonya tekintetében: az érdeklédés
kdzéppontjdba az Eurdpai Uniérél sz6lé szerzédés (a tovabbiakban: EUSz) 4. cikk (2)
bekezdésében emlitett ,nemzeti identitdas” fogalma keriilt2 E nehezen meghatarozhat6
tartalmd, sok szempontbdl szimbolikusnak szantd fogalom mentén jelentek meg a
szakirodalomban és a joggyakorlatban egyarant a kiilonféle identitas és Onazonossag
fogalmak.

E kérdéskor maig alapvetéen tisztazatlan, vagy legaldbbis nem kielégitéen tisztazott
terlleteket érint: hol huzdédik a hatar a tagallami és a kozosségi kompetenciak kozott,
meddig terjedhet a kdzosségi integracio? Kiilondsen annak fényében jelentds e kérdéskoar,
hogy a kdzdsségi jog ,jol lathatéan és jelentés mértékben beavatkozik a tagallamok bels6
viszonyaiba, és mert a kozosségi jog eredeti (és nem delegdlt) hatalomnak tartja
onmagat” 4 Az Unid és a tagallamok kozotti viszony tobbféle aspektusbdl is vizsgalhato,
am jelen tanulmany kifejezetten a kOzosségi jog és a nemzeti alkotmanyos identitas
viszonyanak jogtudomanyi iranyu vizsgalatara szoritkozik. E téma kozponti eleme a
nemzeti alkotmanyos identitds fogalmanak koriljarasa, amely — Trocsanyi Laszlé
megfogalmazasaban - kitorési pont a tagallami alkotmanyok szamara az unids jog
abszolut els6bbségébbl,2 majd annak vizsgalata, hogy e fogalom mennyiben hivhato fol a
joggyakorlatban a kozosségi jog ellenében.

A téma jelent6ségét noveli, hogy 2018. junius 20-an — masodik nekifutasra — elfogadta az
Orszaggyldlés az Alaptorvény 7. modositasat, igy Magyarorszag alkotmanyos
Onazonossaga, mint védend6 alkotmanyos érték expressis verbis az Alaptorvény részéve
valt. Ennek megfeleléen Magyarorszag alkotmanyos oOnazonossaganak és keresztény
kultdrajanak védelme immar az allam minden szervének kotelessége [Alaptorvény R) cikk
(4) bekezdés]. Az eurdpai integracié korlatjanak szant fogalom alaptorvényi
megjelenésének el6zményeként pedig felhivandd6 az Alkotmanybirésag - egyre
hangsulyosabban megjelené igényre reflektalé — 22/2016. (XII. 5.) AB hatdrozata:

»Az Alkotmanybirosag a tagallamok alkotmanybirosagi feladatokat ellato legfelsébb
birosagai, illetve alkotmanybirosdagai gyakorlatinak attekintése alapjan megallapitotta, hogy
sajat hataskorében, erre iranyulo inditvany alapjan kivételes esetekben és ultima ratio
jelleggel, azaz a tagdllamok kozotti alkotmadnyos parbeszéd tiszteletben tartasa mellett
vizsgalhatja, hogy az Alaptérvény E) cikk (2) bekezdésén alapulo hataskorgyakorlas folytan
seriil-e az emberi méltosag, mas alapveté jog lényeges tartalma, vagy Magyarorszag
szuverenitasa (ideértve az dltala dtadott hataskorok terjedelmét is), illetve alkotmanyos

onazonossdga.” [46].
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|dentitas fogalmak

Az elmult években szamos szerz6 tobbféle mddszertan szerint kisérelte meg feltarni a
nemzeti-, illetve alkotmanyos identitas fogalmak tartalmat, ugyanakkor kielégité eredmény
e tekintetben még nem sziiletett. Ennek oka, hogy e fogalmak inkabb politikai fogalmak.®
amelyek tartalma az adott szerzd, illetve értelmezé testiilet értékvalasztasatol is fligg.
Ezzel 6sszefiiggésben a fogalom kidolgozatlan és mell6zi a vildgos hatarvonalakat.Z

Itt rogton érdemes kiilonbséget tenni az EUSz 4. cikk (2) bekezdésében megjelené ,nemzeti
identitas”, valamint a szakirodalom és kiiléndsen a joggyakorlat altal hangsulyosabban
targyalt ,alkotmanyos identitas”, ,nemzeti alkotmanyos identitas” vagy éppen
,alkotmanyos 6nazonossag” kdzott, hiszen — ahogy arra Rixer Adam is utalt — nem azonos
tartalmua fogalmakrdl van sz6.8 Utébbiak a ,nemzeti identitas” fogalmanak jogi természetti
megfelel6i2 A két fogalom nem is cserélhetd fel egymassal, ugyanis el6zmény-
kovetkezmény viszonyban vannak egymassal, hiszen a nemzeti identitas politikai,
kultdrantropoldgiai fogalma jelenik meg az alkotmanyozas folyamataban és szarmazik at
az alkotmanyok szovegébel® A ,nemzeti identitds” ebbdl kifolydlag tagabb tartalmu
fogalom, beletartoznak bizonyos kulturalis, vallasi, nyelvi, egyéb kozOsségi identitas
kérdések is ! Itt megjegyzendd, hogy a torténeti alkotmannyal rendelkezé éllamok esetén
nyilvdn nem beszélhetiink alkotmanyozasrdl, vagy az alkotmany konkrét szévegérél12
viszont beszélhetiink a torténeti fejl6dés, a hagyomany utjan kialakult alkotmany normativ
tartalmarol, amelyben még a kartalis alkotmanyozasnal is egyértelmien képezédik le a
Jnemzeti identitas” jogi tartalma. llyen értelemben nincs kilonbség abban az esetben sem,
ha az allam identitasarol értekeziink 13

A tovabbiakban a ,nemzeti identitas” alkotmanyjogi leképezédéseként megjelené fogalmat
fogom hasznalni (,alkotmdnyos identitas”, ,nemzeti alkotmanyos identitas”, ,alkotmanyos
onazonossdg”), és ,alkotmanyos identitas”-ként fogok ra hivatkozni.

A ,nemzeti identitas” alkotmanyjogi leképezddéseként megjelené alkotmanyos identitas
alapja elsGsorban az alkotmany tételes szdvegébdl kiindulva, annak értelmezésében
lelhets fel, figyelembe véve az alkotmanyos valtozasok oOsszefiiggéseit1* Ha pedig az
alkotmany tételes szovegébdl indulunk ki, érdemes egy pillanatra megallni, hogy pontosan
mit is tekinthetliink alkotmanynak. Csink Lérant elkiloniti az alkotmany pozitivista és
értékkozpontu felfogasat 12 A pozitivista alkotmany-fogalom alapvetéen Hans Kelsen Adolf
J. Merkl-el kozosen kidolgozott kdzismert joglépcsd elmélet keretében kidolgozott un.
alapnorma (Grundnorm) fogalmara épiil. Ennek lényege, hogy a nem azonos szint(
altalanos és egyedi jogi normak hierarchikus rendszere egy axiomatikus alapnormara
épill® amely formadlisan és materidlisan is meghatarozza valamennyi jogi norma
érvényességét, és amely ennek megfelel6en maga a tartalmi értelemben vett alkotmany.1Z
Ehhez képest a felvilagosodas koranak tarsadalmi szerzdédés elméleteibdl fejlédott
értékkozpontu felfogas szerint az alkotmany azon elvek és értékek kataldgusa, amelyre egy
adott allam felépil1® A modern alkotmanyok alapvetéen minkét fenti felfogasbol
meritenek, természetesen jelentés - alkotmanyos hagyomanyokbdl eredé,
alkotmanytipusokhoz kapcsol6dé — kilonbségekkel.

Az identitas sz6 legaltalanosabb értelemben azonossagot, 6nazonossagot jelent, amely
alapvetéen azon szocialpszichologiai jelenségre utal, amely az egyik legfontosabb
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kozvetitd funkci6 az egyén és a tarsadalom kozottl2 Maga a fogalom a
tarsadalomtudomanyi vizsgalédasok korében tagult és viszonylag hamar szocialis, kollektiv
identitasként is megfogalmazasra keriilt.29 Martonyi Janos a fogalom értelmezése kapcsén
utal arra, hogy identitas tobbrétegld fogalom, tobbszoros kotédések hatarozzak meg:
Jtartozunk egy nemzethez, de ugyanakkor tartozhatunk egy egyhazhoz, vallasi csoporthoz és
kotddhetiink etnikai csoporthoz is”, valamint ,tartozhatunk egy politikai parthoz vagy mas
csoporthoz”, és igy tovabb.Zl A ,nemzeti identitas”, valamint annak alkotmanyjogi
leképez6dése, az alkotmanyos identitas kollektiv identitas fogalmak, igy — ahogy Drindczi
Timea is hangsulyozza - kiemelkedé jelent6sége van annak, hogy ki vagy mi hatarozza
meg, és mivel szemben, mi ellenében annak tartalmat22 Ha elfogadjuk, hogy az
alkotmanyos identitas tartalma az alkotmany tartalman keresztiil tarhato fel, adja magat a
lehet6ség, hogy megkeressiik az alkotmany autentikus értelmezésére hivatott szerepl6t.

Magyarorszag tekintetében — az Alaptorvény, valamint az Alkotmanybirésagrol szél6 2011.

évi CLI. torvény alapjan - az Alkotmanybir6sag rendelkezik az autentikus
alkotmanyértelmezés hataskorével, mint az Alaptorvény védelmének legfébb szerve. Az
Eurépai Unié tagjairél osszességében elmondhatd, hogy az alkotmanybiraskodas
funkcidjaval rendelkezé szervek lesznek azok, amelyek jogosultak az adott alkotmany
autentikus értelmezésére, ebbdl kifolydlag pedig arra, hogy meghatarozzak az alkotmanyos
identitas tartalmat. Az ugyanakkor mar egy kovetkezd szintje a problémakdrnek, hogy az
igy kimunkalt tagallami alkotmanyos identitdas tartalom mennyiben koti a
kotelezettségszegeési eljarasokban, valamint unids jogi aktusok normakontroll eljarasaiban
dontési kompetencidval rendelkezé Eurépai Unié Birdésagat (EUSz 19 cikk258206. cikk,

263-264. cikk). Az EUSz 4. cikk (2) bekezdése alapjan csak annyi bizonyos, hogy az Eurépai

Unio6 Birésaga koteles figyelembe venni a tagallam nemzeti identitasat, ezzel azonban nem
jutunk messzire, hiszen nem tisztazott, hogy annak tartalmat mi alapjan tarja fel a
luxemburgi testiilet esetleges eljarasai soran.23

Az alkotmanyos identitas tartalma
Messze a teljesség igénye nélkil érdemes egy pillantast venni par tagallami megoldasra.

A német Alkotmanybirésag mar a '70-es évek elején az unidés jog németorszagi
alkalmazhatésagat a német Alaptorvénnyel megegyezé minGségl alapjogvédelemtdl
(,nemzeti szint(i védelem elve”) tette fliggévé.22 A német testiilet késébb kidolgozta az
Jultra vires” tesztet, amelynek a lényege volt, hogy amennyiben vilagos, hogy hianyzik
szlikséges felhatalmazas, tehat az unidés jogi aktus tulmegy az atengedett hataskoron,
akkor az Alkotmanybirésag megallapithatja az alkalmazasi tilalmat.22 Az ,ultra vires” teszt
mellett, vagy ahelyett az OMT-vel (Outright Monetary Transactions) kapcsolatos elézetes
dontéshozatali eljarasra iranyulé inditvany kapcsan a német Alkotmanybirosag mar
hangsulyosan hivatkozik az alkotmanyos 6nazonossag fogalmara2% E korben a német
Alaptorvény orokkévalésagi klauzuldjara szoktak hivatkozni [Grudgesetz 79. cikk (3)
bekezdés], amely alapjan Németorszag alkotmanyos 6nazonossag fogalmaba tartoznak az
alapvet6jogok védelme, a jogallamisag, a szocialis allam koncepcidja, valamint a foderativ
berendezkedés.ZZ Am e tekintetben nem tisztazott, hogy az drokkévaldsagi klauzula &ltal
érintett elvek és értékek tekintetében pontosan mi az a specialis, sajatosan német
alkotmanyos identitas, amely kiilonb6zik az EUSz 2. cikkében felhivott értékektsl.28
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Franciaorszag esetén kiemelt jelent6ésége van a ,szabadsag, egyenldség, testvériség”
alapvetd rendezd elveinek, a laicitasnak, a szolidaritasnak, kiemelt fontossagu a
koztarsasdagi allamforma, az orszag oszthatatlansaganak doktringja, valamint a francia
nyelv védelme.22 Franciaorszag ezen inherens elvei nem sériilhetnek a kézdsségi jog
érvényesiilésekor.22 Lengyelorszag hatarozottan kiallt a kozosségi jog elsébbsége ellen,
hirdetve az alkotmany primatusat2l A csatlakozasi szerz6dések kapcsan a lengyel
Alkotmanybirésag kimondta, hogy az alkotmany alapjan tilos az adott allami szerv 6sszes
hataskorének atruhazasa, valamint eleve nem ruhazhatok at azok a dontések, amelyek az
alkotmany alapvet6 elveit (acquis constitutionnel) részletezik, az egyén jogaira vagy az
allam identitasara vonatkoznak. E korbe tartoznak kilondsen az emberi méltésag és az
alapjogok tiszteletben tartasa, az allamisag elve, a demokratikus kormanyzas, a jog-allam,
a szocialis igazsagossag, a szubszidiaritds elve. Az alkotmanyos identitds kapcsan
kifejezésre kerilt, hogy az alkotmdanyos identitds szorosan kapcsolédik a nemzeti
identitashoz, amely utobbi magaban foglalja a hagyomanyt és a kultirat is.32 Mindezek
mellett természetesen rogzitette a lengyel testiilet azt is, hogy az Eurdpai Unidhoz valé
csatlakozasi szerz6dések 6sszeférnek a lengyel alkotmannyal .22

Ugyanakkor utalni sziikséges azon allamokra is, amelyek alkotmanyos gyakorlata eddig
nem kérdéjelezte meg a kdzOsségi jog abszolut els6bbségének elvét. llyen tagallamok
példaul Hollandia, Finnorszéag, Luxemburg.34

Az Eurépai Unio Birésag gyakorlata — ahogy arra Rixer Adam is ramutat — a k6zdsségi jog
elsébbségét meglehetésen abszolutként kezeli, amelynek célja, hogy a kozdsségi jog
egységes, egyenld és hatékony érvényesiilése ne szenvedjen csorbat. Ebbdl kdvetkez6en
pedig az Eurépai Unidé Birdsaga donthet a nemzeti identitas aranyos korlatozasa mellett. Itt
Rixer Adam folhivjia a figyelmet arra is, hogy az Eurépai Unié szuverén &llamok
egylttmikodésén alapuldé nemzetkozi szervezet, amelynek ,alkotmanyos toleranciat” kell
mutatnia a tagallamok felé.35 Az Eurdpai Unié Biréséaganak eddigi gyakorlata alapjan nagy
altalanossagban annyi mondhaté el, hogy minél kozelebbi kapcsolatban all a nemzeti
identitasra vald hivatkozas alapja az EUSz 2. cikkében foglalt alapelvekhez, az uniés
identitdshoz, anndl kevésbé valdszinl, hogy az Eurdpai Unié Birdésaga elfogadja a
hivatkozast.26 E kdrben Varga Zs. Andras kifejtette, az EUSz 2. cikkével normativ rangra
emelt alapelvek kozil a jogallamisag elvének értelmezési korébe tartozd kérdések
okozhatjak a legjelentésebb konfliktust az Eurdpai Unio és a tagallamok kdzott.2Z

A magyar Alkotmanybir6sdg gyakorlatabdl e dolgozat a legutébbi 22/2016. (XII. 5.) AB
hatarozat par gondolatat emeli ki28 Ahogy a dolgozat elején e hatarozatbol idézett
szovegrészbdl kideril [46], az Alkotmanybirdsag kifejezte elvi igényét arra, hogy az Eurdpai
Unié muadkodését, mint kdzos hataskorgyakorlast harom szempontbdl alkotmanyossagi
vizsgélatnak vesse ala: alapjogi kontroll, szuverenitaskontroll, identitaskontroll [46]32 A
hatarozatot az elmult lassan két évben kritikai vizsgalat ald vonta a jogtudomany,
ravildgitva szamos problémara, amelyekkel azonban e kdrben nem foglalkozom.42 Egy
kérdés: Az Alkotmanybirésagnak jelenleg nincs konkrét hataskore a kozosségi jog
felllvizsgalatara. Ennek megfeleléen pedig kérdés, hogy milyen eljarasban kertilhet sor az
Alkotmanybirésag vizsgalatara2l A helyzet az Alaptérvény 7. moédositasaval annyiban
véltozott, hogy 2018. junius 20-a 6ta az Alaptorvény R) cikkének (4) bekezdése alapjan az
allam minden szervének — igy az Alkotmanybirésagnak is — kotelessége alkotmanyos
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Onazonossag védelme. Ez természetesen onmagaban csupan annyit jelent, hogy az
Alkotmanybirésagnak immar elvben fel kell, hogy Iépjen az alkotmanyos identitas
védelmében az eljarasai soran2 ugyanakkor a hatékony fellépés érdekében sziikséges e
kotelezettség konkrét alkotmanybirésagi hataskor formajaban valé megjelenése is.

Az Alkotmanybirésag az eurdpai gyakorlatra alapozva rdgziti, hogy az Eurdpai Unid
tagallamai a szerzédések urai [32], amely eredményeként alkotmanyos igények allnak fenn
az Eurdpai Unidval szemben [45].43

Az Alkotmanybir6sag Magyarorszag alkotmanyos identitasanak tartalma kapcsan csupan
a kereteket jelolte ki, amelyet az Alaptorvény egésze, illetve egyes rendelkezései alapjan, az
Alaptorvény R) cikk (3) bekezdése szerint azok céljaval, a Nemzeti Hitvallassal és torténeti
alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban, esetrél-esetre bont ki [64]:

»~Magyarorszag alkotmadnyos onazonossaga nem statikus és zart értékek jegyzéke, ugyanakkor
tobb olyan fontos osszetevije kiemelheto példalodzo jelleggel, amelyek azonosak a ma
altalanosan elfogadott alkotmanyos értékekkel: a szabadsagjogok, a hatalommegosztas, a
koztarsasagi dallamforma, a kézjogi autonomidk tisztelete, a vallasszabadsdg, a térvényes
hatalomgyakorlas, a parlamentarizmus, a jogegyenléség, a biroi hatalom elismerése, a veliink
élé nemzetiségek védelme. Egyebek mellett ezek torténeti alkotmanyunk olyan vivmanyai,

amelyeken az Alaptorvény és daltala a magyar jogrendszer nyugszik” [65].

Az Alkotmanybirdsag a torténeti alkotmany vivmanyait tehat 6sszekototte az alkotmanyos
Onazonossag fogalmaval. E fogalmi 6sszekapcsolast az alkotmanyoz6 szévegszerden is
beemelte az Alaptorvény preambulumaba, annak — mar hivatkozott — 7. modositasaval,
ennek megfeleléen pedig rogzithet6, hogy Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossaga a
torténeti alkotmanyban gyokerezik.

A torténeti alkotmany vivmanyaival kapcsolatban az Alkotmanybirésag gyakorlata még
jelenleg is formalodik. Jelenleg vivmanynak tekinthetéek a birdi fliggetlenség®®, a
kozigazgatasi birdskodas intézménye42 a birak fegyelmi felel6ssége4®, a sajtdszabadsagZ
egyhazak 6nallésaga és vallasszabadsag®, valamint az dnkormanyzatok rendeletalkotasi
joga®2. Ezek a vivmanyok azonban egyetlen esetben sem valamely unios aktus ellenében
jelentek meg az Alkotmanybirésag gyakorlataban. Egy biztos: az Alaptorvény 7.
modositasat, valamint az Alkotmanybirésag identitas-hatarozatat kdvetéen mindenképpen
sziikséges lesz a vivmanyokhoz vald viszony Gjragondolasa.20

Az Alaptorvény immar bizonyos sarokpontokat is meghataroz — igazodva az EUSz 4. cikk
(2) bekezdésében foglaltakhoz — Magyarorszdg 6nazonossdgdnak megragadasahoz: a
kozosségi hataskorgyakorlasnak ,6sszhangban kell dllnia az Alaptérvényben foglalt
alapvet6 jogokkal és szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatia Magyarorszdg terdileti
egységére, népességére, allamformajara és dllami berendezkedésére vonatkozo
elidegenithetetlen rendelkezési jogat” [Alaptorvény E) cikk (2) bekezdés]. A modositdshoz
fzott indokolas szerint ,tagallam nemzeti identitasanak meghatarozdsa értelemszertien az
adott allam és az azt alkoto politikai k6zésség legalapvetdbb, elvitathatatlan joga, amely
elsésorban, de nem kizarolag, annak alkotmanyaban jelenik meg”, az unids jog értelmében
[EUSz 4. cikk (2) bekezdés] pedig,a tagallamok nemzeti és politikai 6nazonossédga
szempontjabol jelentdésnek itélt, alkotmanyaban megjelend politikai és tarsadalmi
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értékvalasztasat nem lehet megkérddjelezni”. Ennek megfeleléen az alkotmanyozd célja
nem mas, mint kizarélagos igénykifejezés a k6zosségi jog korlatjaként megjelené nemzeti
identitas tartalmanak meghatarozasara, amelyet az Alaptoérvény R) cikk (4) bekezdésében
lefektetett altalanos allami kotelezettség révén kivan - elsésorban jogalkotdsi és
alkotmanybiraskodasi tevékenység gyakorlasaval — érvényesiteni. Hogy mindez miként
érvényesiil majd a kozosségi jogrend és a hazai jogrend kozotti jovében felmeril6
konfliktusokban, mennyiben fogja meghatarozni az Eurépai Unié és Magyarorszag kozotti
alkotmanyos parbeszédet, az elkovetkez6 években fog korvonalazddni. E kérdés mar csak
azért is érdekes, mert a mar korabban is emlitett hataskori szabalyok szerint Eurépai Unid
Birosaga dont e konfliktusokban, ugyanakkor nem egyértelm(, hogy honnan fogja tudni, h
mi a nemzeti identitas tartalma.21

Trocsanyi Laszl6 a magyar alkotmanyos identitas kapcsan kiemeli, hogy az Alaptorvény
szellemisége egyedi, ugyanis kifejezetten hangsulyos preambulummal, abban foglalt
értékkatalogussal rendelkezik a ,Nemzeti Hitvallds” keretéber??, amely a magyar
alkotmanyos identitas tartalmanak alkotmanybirdsagi kibontasaban fontos szerepet fog
betdlteni. A rendszervaltast kovet6 alkotmany az adott torténelmi és politikai viszonyokra
(szakitdsa szocialista ideoldgia értékrendszerével) reflektadlva értéksemlegességre
torekedett®2, kiilonds hangsuly fektetett a jogbiztonsag jogallami kdvetelményére.24 Az
Alaptorvény tehat hatarozottan szakitott az értéksemlegesség latszataval.

Levezetés

Az alkotmanyos identitas az Eurépai Uni6 aktusaival szemben kdrvonalazédé alkotmanyos
eszkodz, amely azonban a jog szamara nehezen kézzelfoghatd, hiszen tulzottan absztrakt
elvek mentén kivanja korlatok kozé szoritani az Eurépai Unid Birésaga altal alapvetéen
tagan értelmezetett hataskoroket.22 Az sem tisztazott, hogy voltaképpen mi is a tényleges
kilonbség a szintén tulzottan felhigult szuverenitas fogalmahoz képest.

E tekintetben — ahogy az Alkotmanybirdsag is utal ra [33], [45], [46] — elengedhetetlen az
alkotmanyos parbeszéd.26 Ezzel kapcsolatban azonban felhivia a figyelmet Chronowski

Néra és Vincze Attila, hogy az alkotmanyos parbeszédnek van intézményesitett formaja az

Eurépai Unidban (elézetes dontéshozatali eljards), amellyel az Alkotmanybirésag eddig

még nem élt.2Z Az a tény, hogy az Eurdpai Unid nem allam, a tagallamok fliggetlen és 6nalld

allamhatalommal rendelkeznek, konstitudlja a tartdés politikai konfliktust az integracio

mélységét illetéen az Eurdpai Unio és a tagallamok kozott. Dani Rodrik, a Harvard Egyetem
nemzetkdzi politikai gazdasagtan professzora vazolta fel a ,vildaggazdasag politikai

trilemmajat”, amely szerint a szorosan globalizalt gazdasag, a nemzetallamok rendszere,

valamint a demokratikus politikai berendezkedés egyszerre nem valdsulhat meg,

valamelyik tényezs sziikségszer(ien ki kell, hogy essen2® Mas 0Osszefiiggésben a

szuverenitas fogalmat az Eurépai Unio viszonylataban elemezve Jakab Andras szintén utal

a konfliktus feloldhatatlansagara 22

1 Drinoczi Timea: Az alkotmanyos identitasrol, Mi lehet az értelme az alkotmanyos identitas
alkotmanyjogi fogalmanak, MTA Law Working Papers, 2016/15, 35.; K is Kelemen Bence:
Alkotmanyos identitas innen és tul, Magyar Jog, 2017/4, 197.

2 Maga a fogalom a Maastrichti Szerzédésben, 6. cikk (3) bekezdésében jelent meg.
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szliletésnapjara, Szeged, 2015, 320.
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148.
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Salvador Neto Luis: Bevandorlasligy az Eurépai Uniéban

D kre-dit.hu/tanulmanyok/salvador-neto-luis-bevandorlasugy-az-europai-unioban/

2018. december 27.

Bevezetés

A migraciés folyamat kiinduldpontja a civilizacié megjelenésével egyidés. A migracio
koronként valtozé intenzitassal a torténelem kezdete 6ta korunk meghatarozé tényezdje,
egyike azoknak a globalis vilag kozponti kérdéseinek, amelyek a nemzetkdzi politikai életet
foglalkoztatjak. Napjainkban a bevandorlas jelenti az egyik legfontosabb témat az eurdpai
kozbeszédben. A bevandorlas mogott kilonféle migracidos okok huzodnak meg, igy
beszélhetlink elsésorban a politikai menekiiltekrdl, a gazdasagi és szocialis bevandorlokrol,
a demografiai novekedés menekiiltjeirél, valamint a klimamigraciorél. Sokan Uj
lehetéségek reményében indulnak utnak, azonban tobben az er6szak és a fegyveres
konfliktusok, a klimavaltozas, valamint a szegénység, igy a jobb megélhetés érdekében
kényszerilnek elhagyni otthonukat.

irdsom célja nem a bevandorlas fogalmanak egy Ujabb meghatarozasa, és ugyancsak nem
szandékom itt nagy kutatomunka Osszedllitasa, elemzése vagy statisztikai adatok
készitése, mert a bevandorlas vizsgalata igen nehéz feladat. Nehéz olyan adatot kidolgozni,
amely statisztikailag hiteles. A tanulmany valaszt keres arra, mit is jelent a
kényszermigracio, alakulasat miféle tényez6k befolyasoljak, a természet, a gazdasag, a
politika miféle hatast gyakorolhatnak ra — s milyen intézkedésekkel enyhitheti a sulyat a
mindenkori tarsadalmi eszményekbdl levezetett szolidaritas. Javasolhatd, hogy a
kutatdmunka soran néhany célkitlizést szemiigyre kell vennink, pl. vizsgalni és
megallapitani, hogy a jogi, tarsadalmi és kulturalis hatasok alapjan fontos-e és indokolt-e a
bevandorlas kapcsolatos vélemények ismertetése. Megallapitani, hogy indokolt-e ezen
vélemények sziilkségessége az életszinvonal ndvelése érdekében. Elemezni és feltarni
azokat a magyar és nemzetkozi allasfoglaldasokat, amelyek alatdmasztjdk a jog
kulcsszerepét e probléma hatasaira valdé megoldasban. Mindezekbdl kovetkeztetni arra,
hogy valdban szilkség van-e a jelenleg migracios hullammal kapcsolatos ismeretek
tajékoztatasanak intenzitasara az EU tagallamaiban, kilonos tekintettel a jogi és kulturalis
sajatossagokra.

A legalis bevandorlok szamara tovabbra is vonzd célpont az Eurdpai Unid, azonban
szamukra a kialakult szigoru hatarellenérzések miatt kedvezébb célorszagga valt Azsia, igy
példaul egy gazdasagi bevandorlénak olcsébb lehet az utazasa Kinaba és kdnnyebben
juthat vizumhoz is. Magyarorszdg tovabbra sem elsédleges uti célja a kilfoldieknek,
elsésorban tranzit orszagként funkcional, azonban a szegénység el6li menekiilés nem
hagyhatja figyelmen kiviil a Magyarorszagra aramlé feketemunkat sem, amelyet egyrészt a
kivandorlok otthonainak teriiletén kialakult gazdasagi valsaghelyzetek idéztek el6.
Napjainkban minden allam szamara kiemelkedé jelent6ségl kérdés a migracié hatékony
szabdlyozasa. Ahogyan a globalis migraci6 kérdése egyre kiemeltebb
figyelmet kap a politikai, kulturalis és gazdasagi életben, a tudomanyos szféra is egyre
osszetettebb mdédon érdeklédik a migracio jelensége irant.
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Jog, kényszermigracid, szegénység

Az allam és a jog, valamint a politika tulajdonképpen egyidejlileg fejlédott, s kialakulasuk
ugyanannak a fejl6dési ciklusnak a kiilonb6z6, de szoros Osszefliggést mutatd részeit
képezi. A kényszermigracié hatterében nemcsak a haboruk, az etnikai tisztogatasok vagy a
katasztréfahelyzetek altal kivaltott népességmozgasok allnak, hanem az orszagok kozott
az eltéré bérszinvonalban és foglalkoztatasban megmutatkozé kiilonbségek, valamint a
természeti er6forrasok szlkossége, amelyek nagymeértékben jarul hozza a tarsadalmi
konfliktusok kiélez6déséhez. A jovedelmi és foglalkoztatasi viszonyok eltérései egylittesen
valtjak ki a migraciot.

A migracidé jelenségének szabalyozasa szorosan o0sszefligg azzal, hogy az allam, mint
szuverén szervezet, alapvetéen maga dontheti el, hogy kiket enged be az allam tertiletére,
kiket utasitanak ki, illetve, hogy milyen jogosultsagokat biztosit a bevandorloknak, illetve
menekilteknek vagy mas, hasonlo jogallasu személyeknek. Az allam ugyanakkor, szuverén
dontése alapjan, a nemzetkozi jogalkotasban is jogilag egyenld szerepl6ként vesz részt és
valik a jogok és kotelezettségek alanyaiva. — ebbdl pedig az is kdvetkezik, hogy bar sajat
dontése nyoman, de dnkorlatozé6 médon, nemzetkozi megallapodasok részeseként idérol
idére — latszélagosan — sajat érdekeivel (itk6zd politikat is fel kell vallalnia.

A tudomany szemszogébdl a migracié olyan kérdés, amelynek egyre nagyobb jelentésége
van, és ez nem csak a probléma objektiv sulyabdl adodik, hanem annak a ténynek is
betudhatod, hogy a migracié az elmult évtized kilonb6z6 hatasainak vizsgalatakor is egy
idealis téma, amely mintegy felnagyitva tiikrozi vissza valamennyi politikai, kormanyzati és
egyéb tarsadalmi valtozast!l Manapsdg szembesiilhetink emberi tragédiakkal:
csonakokon hanykolédd emberek kockaztatjak életiket a Foldkozi-tengeren, vagy
gyalogolnak napokig, hogy a biztonsagot jelentd és anyagi joléttel vonzé Eurdpai Unid
teriiletére léphessenek.2

Maslow elméletét alapul véve tudjuk, hogy minden emberi tett a sziikségletekb6l fakad2 s
amennyiben ezt a szlikségletelméletet a migraciora lehet alkalmazni. Itt érdemes Ritecz és
Sallai (2015) megfogalmazasat figyelembe venni. E szerint @ migrdcid (...) elsésorban a
biztonsagi4 illetve mas sziikségletek kielégitése érdekében végzett tartés helyvaltoztatas,
amely mas érintett embercsoportok biztonsagi és mas szikségleteinek kielégitését
akadélyozhatja, veszélyeztetheti.”® Mindezek alapjan lathat6, hogy a migracio
megkozelitései még a tudomanyossag szintjén is lehetnek egyszerre semlegesek, illetve
konfrontativ természet(ek.

A szegénységgel és a kényszermigracidval kapcsolatos kihivasokra hatékony lépések és
azonnali valaszok sziikségesek, amelyet szamos agazatban tamogat az Eurépai Unié. Az
elmaradé modernizacio Ujabb tarsadalmi elégedetlenséghez, szamos konfliktushoz vezet,
amely el6revetiti a migraciot. Megjegyezendd, hogy a fejl6dd orszagok kozéposztalya a
konfliktusoktol fliggetlendil is Eurépat valasztja célorszagként.

Az évek soran szamos értelmezés sziletett a szegénységrél, és mindegyik — véleményem
szerint — egyértelmd.Minden orszagban masképp mérik és értelmezik a szegénység
fogalmat. Magyarorszagon szegénynek azokat az egyéneket tekintjiik, akiknek jovedelmi
helyzete, potencialis joléte jelentés mértékben marad el az atlagtél. Fontos kiemelni, hogy
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az életkoriilmények nemcsak a jovedelmi helyzettél fliggnek, tekintettel arra, hogy az
egyének szamos magan- és kozosségi jellegli természetbeni szolgaltatast vesznek
igénybe.& A fogyasztasi lehetéségek, a joléti potencial és a minimalis életkériilmények
hidnya mind olyan tarsadalompolitikai kiindulépontok, amelyek hatast gyakorolnak az
egyének migraciohoz — szamos esetben kényszermigraciohoz — f(iz6d6 dontésére.

A migracié gazdasagi néz6pontja, amikor a jobb megélhetés érdekében indulnak utnak az
egyének. A fejl6d6 orszagok és a Nyugat kozott tovabbra is éles szakadék huzodik, amely a
népességvandorlas legfébb iranyitdja. Az illegalis migransokat a legtobb esetben a
szegénység, valamint sajat hatranyos helyzetik hajtja, amely a szélesed6 jogszer(
migracios csatornak ellenére is megfékezhetetlen. Az allandé gazdasagi valsag, a
szegénység, az éhezés, a természeti eréforrasokon erdsodd nyomas és a tarsadalmi
egyenl6tlenségek emelkedése mind azt erdsitik, hogy a jobb életkorilmények reménye
miatt emberek millidi keresik Uj hazajuk. Az éhezés felszamolasa, illetve a fenntarthato
fejl6dési cél leginkabb a fekete-afrikai térséget, illetve Azsia déli részét érinti, ahol a
mélyszegénység és az alultaplaltsag rendkivili mértéket oOltZ A szaharai Ovezet
elsivatagosodasanak kovetkezményeként a terilet teljes mértékben lakhattalanna valt, az
itt él6 lakossag szinte elkilonilten él a vilag tobbi részétél. A globdlis Dél fejl6dd
térségeinek népességrobbandsa napi szinten jelent kihivast a kontinens telepiilései és
lakosai szamara. Az er6s modernizacio és varosiasodas ellenére a kontinens rurdlis
jegyekkel irhatd koril, a vidéki nagyvarosok népességnovekedése nem az ide vandorldk
szama miatt, hanem az eredeti varosi népesség szambeli névekedése folytan valosult meg.

Az Eurdépai Unié6 szamara kiemelten fontos a szegénység kezelése az elmaradott

orszagokban, amellyel hozzajarul a szocialis valsagkezeléshez és a mélyszegénység

felszamolasahoz. Globalis kihivas a szegénység és a nélkiilozés valamennyi formajanak

megsziintetése — de mindenekel6tt azok mérséklése —, amely a fenntarthaté fejlédés

elengedhetetlen feltétele. Az EUMSZ 153. cikkével 6sszhangban a tarsadalmi integraciot
kizarélag nem jogi egyuttmikodés keretében lehet elérni, az EUMSZ 19. cikke azonban
lehet6vé teszi az EU szamara a megkulonboztetés elleni kiizdelemre iranyulo fellépést

olyan formaban, hogy a potencialis aldozatok szamara jogi védelmet kinal, és 6sztonz6

intézkedéseket dolgoz ki.

Napjainkban az eurdpai menekiiltpolitikat az intenziv migraciés valsag, valamint annak
kezelése foglalkoztatja. Kiilonb6z6 politikai vitak, dilemmak és javaslatok fogalmazodnak
meg, amelyek a menekiltpolitika elveinek és gyakorlatanak ujragondolasat sirgetik.
Kétségtelen, hogy az elkdvetkezend6 évtizedekben a kiilonb6zé gazdasagi, tarsadalmi és
politikai okok miatt kiemelked6 mértékben fog gyarapodni a migransok és a menekiiltek
szama, amelyre elsésorban az Eurdpai Unidnak sziikséges felkésziilnie.

Az elmult évtizedekben Magyarorszag kiilondsen fontos rendszerszintli atalakitasokon és
fejlesztéseken ment keresztiill, igy a szocidlis biztonsagi rendszerek kiépitése és
valamennyi kapcsolodo intézkedés révén a szegénység valamennyi formajanak
megsziintetését helyezte kbzéppontba. Az Alaptérvény Preambulumabard is megjelenik az
elesettek és a szegények megsegitésének kotelezettsége, amely egyben utalast is
tartalmaz a szegénység rétegezett problémajara. Magyarorszag a vilag gazdagabbik
részébe tartozik, azonban az altalanos életszinvonal rendkiviil alacsony, sokan kizdenek
megélhetési gondokkal 2Az &llam feladata, hogy biztositsa a tarsadalmi csoportok jelentés
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része szamara az éghajlattal osszefliggd széls6ségekhez és természeti katasztréfakhoz
torténé konnyed alkalmazkodast, valamint a kevésbé fejlett térségekben a szegénység
valamennyi formajanak felszamolasat.

Udvarhelyi Tessza szerint ,A témat ismerdk kérében talan magatol értetddik, de fontos ujbol
lesz6gezni, hogy a szegénységet olyan dllami politikaval lehet felszamolni, ami az
Ujraelosztasra épll, és a szocialis védelmet alapvet6 jognak tekinti. Tehat nem valami
kildnleges adottsagtél vagy az emberek jotékonysdgatol varhatiuk a szegénység
felszamoldsat, hanem egy tudatos allami politikdra van sziikség. Egy olyan allami politikara,
ami azon az alapveté értéken alapul, hogy egy orszagnak akkor jo, ha az allampolgarainak
j6."19 Alldspontom szerint ez az &llitds gondolatébreszts, alapvetéen allamhatalmi kérdés
és kiindulopontja a téma tovabbi kutatasara. Kétségtelen, hogy a pénz hianya rengeteg
gyotrelmet és tarsadalmi problémat okoz. Mas szavakkal a szegénységnek van olyan
értelmezése, amely azonos értelmii a kirekesztéssel. Alldspontom szerint akarhogyan is
értelmezziik e tarsadalmi jelenséget — ha mar kialakult — a probléma minden allam
szamara karos ténykorulményt jelent.

Nemzetkdzi egylttmiikodés a migracios kérdésben

A globalis migracids jelenség kapcsan tobb esetben a megfelel6 végrehajtas a kritikus
kérdés, nem a szabadlyozas teljes hianya. A szabalyozasi hiany miatt lathatjuk, hogy a
migracio kérdése vilagszerte és az Eurdpai Unidban el6térbe kertl. Az allamok szamara az
egyilittmlikodés és a kozds fellépés mind vonzébb megoldads. igy a migrécié
szabalyozasaban létfontossagu a nemzetkozi egylttmikodés, hogy az allamok
multilateralis keretek kozott érvényesiteni tudjak azon érdekeiket, amelyeket globalis
modon nem tudnak hatékonyan érvényesiteni.

Az elmult id6szakban az Eurdpat elér6 bevandorlasi hullamot tobben hajlamosak ugy
értelmezni, mint altalanos migracios jelenséget, ami mindig is volt, van és lesz, és mint a
kontinensre bevandorolni szandékozok aranyaban tortént valtozast irjak le a jelenséget.
Pdcza Istvan ezzel kapcsolatban ramutat arra, hogy amennyiben meg szeretnénk vizsgalni
a kozel-keleti és észak-afrikai térségbdl kiindulé migracié folyamatat kivalté okokat, akkor
nagyon kulonb6zé, egyuttal egymassal 6sszefiiggé tényezdket fogunk talalni, amelyek
egyuttes hatasanak ereddjeként értelmezhetjik a mostani, tobb tekintetben is rendkivdli
bevandorlasi hullamot. A migracios hullam fébb okait Pocza Istvan a kovetkez6kben latja.
Lemaradds a tarsadalmi, gazdasagi és politikai strukturak fejl6désében; allamkudarcok és
a terrorszervezetek térnyerése; a kozel-keleti térség menekiilttaboraiban megmutatkozo,
egyre romld korilmények; az allamok kozott fennallé gazdasagi egyenlétlenségek; egy Ui,
biztonsagosabb és olcsobb utvonal megnyilasa a menekiltek el6tt; a hatékony Eurdpai
Unids hatarvédelem egyértelm( hianya; tomegkommunikacios hatasok 11

A globalizacié és a kommunikacids forradalom lehet6ségeket teremtett és megndvelte az
elvarasokat. A haboruk és a valsagok eltér6 kovetkezményekkel jarnak. A vilagméret(
szegénység és a konfliktusok hatdsa nem ér véget az orszaghataroknal 12 Eurépai Unionak
tovabbra is biztonsagos menedéket jelenti az ild6zés eldl menekilék szamara, és vonzé
célpontként szolgal a tehetséges és vallalkoz6 szellem( diakok, kutatok és munkavallaldk
szamara. Nehéz egyensulyt létrehozni nemzetkdzi kotelezettségvallaldsai és értékei
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érvényesitése, valamint hatdrai biztositasa, és egyidejlileg az Eurépa gazdasagi fejlédése
és tarsadalmi kohézidja szamara megfelel6 feltételek megteremtése kozott. Ehhez olyan
Eurdépai Unio szintl, koordinalt fellépésre van sziikség, amely alapvet6 intézkedési
csomagot, valamint kovetkezetes és egyértelm(i kozos politikat kivan. Egyértelmd, hogy Uj,
még inkabb eurdpai és globalis megkozelitésre van sziikségink. Ehhez a rendelkezésre
allé valamennyi politikat és eszkozt igénybe kell venni — a legmegfelelébb hatas elérése
érdekében kombinalva a belsd és a kiilsé politikakat.

A menekiltkérdés

A nemzetkozi konszenzust tikr6zé Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ugyan nem
rendelkezik jogi kotéerével, de mindenképpen mérfoldkének szamit a nemzetkozi
szabdlyozas tekintetében. A nyilatkozat 14. cikke expressis verbis deklaralja, hogy
mindenkinek joga van az Uldozés el6l mas orszagban menedéket keresni, illetve a mas
orszag nyujtotta menedéket élvezni.

Mas, emberi jogokat szavatolé nemzetkozi dokumentumokban is talalunk rendelkezéseket

a migransok alapvetd jogai kapcsan. llyen pl. a gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt egyezmény (hazai vonatkozdsban: 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek
jogairdl szo6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl),
amelynek 22. cikke a menekiiltstatusz elismerése és az azzal jar6 védelem, tovabba a

humanitarius tamogatas biztositasa mellett foglal allas. Ez utébbi szabalyozasbdl a csalad

egységének az elve és a nemzetkdzi intézményesitett egyilttmiikodés fontossaga is

kiolvashato.12 Mindazonaltal az is tény, hogy az eurdpai dllamok nagy hagyomanyokkal

rendelkeznek az (ildozott menekiiltek befogadasa kapcsan. lde kapcsoléddan az is

megjegyezhetd, hogy az alapvetd jogok védelme Eurdpa egyik kozponti elveként jelenik

meg. Erre vald tekintettel 1999-ben az EU tagallamai elkotelezték magukat egy k6zos
europai menekultligyi rendszer kidolgozasa mellett. Ennek célja elsésorban az volt, hogy

eredményesebben tudjak kezelni az unié orszagaiban felmerilé menekiiltiigyi problémakat

és nehézségeket. Ezt kdvetdéen az Eurdpai Unié szamos fontos joganyagot fogadott el,

melyek célja a tagallamokban alkalmazott menekiiltligyi rendszerek 6sszehangolasa volt.

A joganyagok korében taldljuk pl. a Dublini Rendeletet is, amely meghatarozza, hogy adott
helyzetben mely allam koételes elbiralni egy adott menedékkérelmet. Példaként emliteném
még a Befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelvet, amely azokat a minimalis kovetelményeket
hatarozza meg, amelyeket a tagallamoknak a menedékkérék befogadasi feltételeivel
kapcsolatban — mint pl. lakhatas, oktatas, egészségugyi ellatas — teljesiteniik kell. Fontos
elérelépés volt a menekiltpolitika kapcsan a Menekdltugyi eljarasokrél szdélo iranyelv
megfogalmazasa is, amely azokat a minimalis elvarasokat jeldli ki a tagallamok szamara,
amelyeknek az egyes orszagok menekiiltligyi eljarasainak meg kell felelnie. Ez utébbi
iranyelv fontos hianyt potolt a nemzetkozi joganyagban, ugyanis ezt a kérdéskort az 1951.
évi Menekiiltligyi Egyezmény eredetileg nem szabalyozta. A sok vitat szilé Kvalifikacids
iranyelv kiegésziti az 1951. évi Menekdltiigyi EQyezményt és egyuttal bevezeti a kiegészit6
védelem fogalmat, melyben azok a személyek részesiilhetnek, akik jelentés veszélynek
vannak kitéve hazajukban.14
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A menekiiltkérdés szempontjabdl hangsulyoznam, hogy elsédlegesen az allamok joga

meghatarozni, hogy kit és milyen feltételekkel mindsit menekiltnek. Ugyanakkor a

menekiltkérdés szabdlyozdsaban a nemzetkdzi jogalkotast is figyelembe kell vennie a

tagorszagoknak, ez pedig azt is jelenti, hogy az allamok dontési szabadsaga korlatozott. Ez

akkor is fennall, ha ugy fogalmazunk, hogy a nemzetkozi szabalyok kotelezd hatalyat az

allamok sajat dontési koriikben ismerik el. A Dublin I. egyezményt 12 tagallam irta ala, majd

kés6bb tovabbi hat allam csatlakozott hozza. Az egyezmény célja egy olyan jogi eljaras

lehet6ségének a kiépitése volt, ami akkor keril alkalmazasra, ha valaki a részes allamok

valamelyikében menedékjogért folyamodik. Az 1990-ben megkotott dublini egyezmény
nem hozta meg teljes egészében azt, amit a jogalkotdk vartak. Az egyezmény részleges

sikertelensége sziikségessé tette a migranskérdés tovabbi szabalyozasat. Ennek

érdekében az Eurdpai Unié tagallamai 2003. februar 25-én elfogadtak a Dublini
Végrehajtasi Rendeletet (ez volt a Dublin 1I. rendeletet), ami igyekszik valamennyi varidciéra
vonatkozdan meghatarozni, hogy mely tagallam koteles egy menedékkérelem elbiralasara,

illetve e dontésnek valamennyi tagallamra nézve kotelezé hatalyt biztosit.

A Dublin II. rendeletet célja az, hogy megsziintesse a menedékkeresék orszagrdl orszagra
torténd kiildését és vandorlasat, amely jelenség az elmult év ota feler6sodni latszik a

tagallamokban. Az eljar6 tagallam meghatarozasa a korabbi gyakorlatban igen lassu

procedura volt, s ez bizonytalansagban tartotta a kérelmez6t. Ebben a Dublin 1. rendeletet
(2003/343/EK rendelet) sem hozott érdemi valtozdst, mivel éppen ugyanazokra az
elhibazott alapelvre épiil, mint a Dublin I. Mindkét rendelet azt mondja ki, hogy a kérelem
elbiralasa iranti felel6sség szoros kapcsolatban all az unié teriletére valo beléptetési

mechanizmus iranti felelésséggel. Maradva még a Dublin Il. rendeletnél, ennek
mukodésében fontos szerepet t6lt be a Tanacs 2725/2000/EK rendeletével megalkotott
+EURODAC” rendszer, ami elsGsorban az ujjnyomatok szamitdégépes adatbazisaként
értelmezhet6. E rendszer segitségével megallapithatd, hogy valaki nyujtott-e mar be

kérelmet egy masik tagallamban. A rendelet, a biraléi vélemények szerint komoly

problémakat vet fel Ugy jogi, mint erkolcsi téren. Egy 2007. évi vizsgalat szerint az Eurdpai
Bizottsag sikeresnek tartja a menekiiltrendszer jogi alapjainak harmonizalasat.12

A menekdltugyi szabalyozasanak torténetében a Kozosségek un. kvalifikacids iranyelvének

megjelenése sarkalatos pontnak tekinthet6. Ez az iranyelv ugyanis tobb szempontbdl

vizsgalva is megfelel§ tampontot nyujt az eljar6 hatosagoknak, megkonnyitve ezzel a

munkajukat. Az iranyelv altal pl. meghatarozasra keriltek a menekiltként vagy mas okbol

nemzetkdzi védelemre jogosultként valé elismerés feltételei, tovabba az e statuszok

tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyok is. Az Unids szabalyozas fontos elemét képezi az

atmeneti védelemrél és a tagallami eréfeszitések kiegyensulyozasardl szold iranyelv

(2001/55/EK iranyelv), amely a témeges menekiilések esetén nyljt segitséget, ennek
tényét a Bizottsag javaslatara minden esetben a Tanacs mindsitett tobbséggel allapitja

meg. Az atmeneti védelem maximum egy évre rendelhet6 el, de emellett hat hénapos

id6szakonként meghosszabbithatd tovabbi egy évre, a megszlinése az idd elteltével, vagy

pedig a Tanacs tobbségi dontése nyoman kovetkezik be. A Tanacs 2005/85/EK iranyelve a
meneklltstatusz megadasara és visszavonasara vonatkozo tagallami eljarasok

minimumszabalyairdl rendelkezik altalanos érvénnyel. Ez utdbbi iranyelv egyik

pozitivumaként emlithetd a szarmazasi orszagokra vonatkozé pontos és naprakész adatok

felhasznaldasanak a megkdvetelése 18
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Ujfajta megkozelitést hozott az Unidés szabdalyozasban a kvotarendszer bevezetéselZ A
kvotarendszert szamos kritika érte és jelenleg is atdolgozas alatt all, de ezt akadalyozza,
hogy a tagallamok allaspontja nem egyezik. Az egyik kritikai észrevétel szerint az eurdpai
menekiltigyi oltalmi Ovezetbdl kikerllt menekdiltstatusszal rendelkez6 személyek
elosztasara vonatkozéan a kvétarendszer csak abban az esetben lehet hatasos, ha az
elosztas soran elkeriilhet6vé valik a menekiltek ,lefélozése”, tovabba, ha a menekiiltek
ellatdsa valamennyi EU-tagallamban kozel azonos szinvonalon biztosithat6. Ennek
hidnydban azonban a menekiiltek nem érdekeltek abban, hogy a befogadé orszagban
maradjanak. Ezt a folyamatot lathatjuk er6sebben megnyilvanulni az elmult években. Ennek
a problémanak a kezelésére keriilt megfontolas ala egy kozos eurdpai menekiilt-ellatasi
minimum kialakitasa, amit a tagallamok kotelezéen biztositanak. Ennek hianyaban egy
virtudlis kvoétarendszer is kialakithaté lehetne, amelynek Iényege, hogy a menekilteket
valésan befogadd EU-tagallamok részére a tobbiek a rajuk es6é kvétaknak megfeleld
pénzligyi és egyéb segitséget nyujtananak a szolidaritas és az aranyos teherviselés elvei
alapjani8

A masik vitatott kérdés a dublini eljaras keretében torténd visszavételek jelensége, ami
élesen elhataroland6 a kvotarendszer-alapu tehermegosztastdl. , A dublini eljaras a
tagallamok idegenrendészeti és menekdltigyi eljarasainak részét képezi, s lényegében
abban a joghatdsagi kérdésben hivatott donteni, hogy egy személy menedékkérelmét mely
tagallamban kell érdemben elbiralni. Ez az eljarastipus — szemben a fent emlitett kotelez6
betelepitéstél vagy kvotarendszertél - tagdllamok altal elfogadott, kotelez6en
alkalmazando és végrehajtandé uniods jogi aktusok formajaban mar hosszu évek 6ta létezik,
vagy ha ugy tetszik, a tagdllamok ennek mar régen ,aldvetették magukat” (jelenlegi
formdjaban ez a sokat emlegetett Dublin IIl Rendelet)?2 A menekiiltek szédma az
elérejelzések szerint az elkovetkezend6 évtizedekben tovabb fog ndvekedni, s ennek
figyelembe vételével sziikségessé valt az eurdpai és a nemzetkdzi menekiiltpolitika
elveinek és gyakorlatanak az ujragondolasa. Egyes vélemények szerint ugyanis a 2015-ben
tapasztalt migraciés nyomds Eurépa szamadara csupan egy hosszlu (akar 2050 utani
idészakig is elnylld) és a kovetkez6 évtizedekben varhatdan jelentésen sulyosbodd és
intenzivebbé valé folyamat kezdeteként irhat6 le.22 Ennek tudataban a globalis migracio
jogi szabalyozasanak kérdése még inkabb sirgetébbé valt véleményem szerint. A
kovetkez6 negyedszazadban minden valdszinliség szerint er6sodni fog a nemzetkozi
népességmozgas. A gazdag és a szegény orszagok kozotti oriasi kilonbségek miatt
tovabb novekedhet a potencialis nemzetkozi migransok szama, és mivel a gazdag
orszagok kozos véddéfalat allitottak fel, minden valdszinliség szerint meg fogjuk tapasztalni
az ,észak és dél” kozotti fesziiltségek er6sodését a migracios kérdéssel kapcsolatban is,
amely végs6 soron az egyenl6bb elbanas feltételeinek kikoveteléséhez vezet egy Uj
nemzetkdzi rend keretei kozott.

A 20. szazad masodik felétél kezdédéen érezhetden sulyosbodni kezdtek a migracios
folyamatokhoz kapcsolodd nehézségek. A menekiiltek kapcsan szamos kérdés felmertll,
ezek egy része pl. biztonsagpolitikai, mas résziik pedig emberi jogi terlletet érint, illetve
feszeget. A témat illetéen szamos szakértd felszolalt, az & allaspontjaikban is talalunk
egyezéseket, illetve Utkozéseket is. Ugyanezt mondhatjuk el a kiilonb6z6 orszagok politikai
szintjére. De az Unidn bellul sincs megegyezés a menekiiltkérdés jogi megoldasara
vonatkozdan. A migracio, vagyis az egyének vagy kozosségek vandorlasa, lakéhely-
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valtoztatasa olyan rendkiviil 6sszetett tarsadalmi jelenségként irhatd le, ami valamennyi
orszagot érinti, és bar koronként valtozo intenzitassal, de mar a torténelem kezdete 6ta
meghatarozénak szamit. A kivalté okokat elemezve emlithet6 az onkéntes és kényszerd
migracié. Mig az 6nkéntes migracio soran jellemz&en gazdasagi, kulturalis, vallasi és nyelvi
kilonbségek nehezitik az egyének életét, beilleszkedését és a leggyakoribb oka a kilfoldi
munkavallalas, vagy a csaladegyesités és a tanulas, addig a kényszer( migracio hatterében
elsésorban haboru, ildoztetés, gazdasagi vagy kornyezeti problémak allnak. A menekiiltek
dontéen olyan teriiletekrdl érkeznek az elmult éveket figyelembe véve Eurépaba, ahol a
korabbi dllamalakulatok 6sszeomlottak (ilyen példaul Libia és Sziria), vagy kudarcot vallott
az allamépités (mint példdul Afganisztdn, vagy Irak). Abban az esetben, ha ezen
orszagokban tovabbra is fennmarad ez az allapot, ugy a jelenlegi konfliktusok tovabb
fognak er6sodni a kovetkez6 években, s a kialakult menekilthullam intenzitasa ennél fogva
nem lesz csokkenthetd. Eurépa nehéz idGszak el6tt all a globalis migracidos kérdés
kapcsan.

Hatarvédelem

A tanulmany, tekintettel arra tényre, hogy hatarvédelemszempontjabol az illegalis migracio
okozza a f6 problémat, erre a teriiletre is koncentral. Az EU hatarvédelmi politikaja még
mindig fejleszthetd lenne. Egy hatékony keret bevandorldsi rendszer kialakitasahoz,
muikodéséhez tobb tényezd egylittes megléte sziikséges. Kozos eljarasok kidolgozasara
van szukség az érkez6 migransok statuszanak megitélésekor, illetve visszavonasakor. Le
kell pontosan fektetni a felel6sség és kérelem elbiralasok kérdését tagallami szinthez
kotédben. Tisztazni kell a befogadasra vonatkozo szabalyokat. és erdsiteni kell a harmadik
orszagokkal tortén6é egyuttmikodést. Ki kell alakitani az eredményes hatarvédelem
feltételrendszerét. Mindez leginkabb unids szinten megvaldsithatd, iranyt mutatva és
keretet biztositva a tagallamok szamara.

A kutatasi cél teljesiilése érdekében EU statisztikai adatokat hasznalunk fel 2010-2017
id6szakabdl, majd az EU-s stratégiat és koltségvetést, valamint a magyar migracios

stratégiat vetjuk O0ssze. A legalis migraciot, mely inkabb a migracio pozitiv hozadékat

jelenti, gondolunk itt tobbek kozott a kék kartya rendszer gazdasag élénkitd szerepére vagy

a tudastranszferre, csak érint6legesen kezeli.

Az illegélis hataratkelések szamat a Frontex nyolc2! teriileten vizsgélja a Schengeni hatéar
mentén. Ezek kozil ketté érinti Magyarorszagot kozvetlenil, a Western Balkan és az
Eastern borders. A Frontex legfrissebb adatai szerint, 2018 elsé négy honapjaban a
Western Balkan régiéban 6sszesen 1303 illegalis hataratlépés tortént. Ezek kozil a legtobb
migrans Afganisztanbdl (430 f6), Pakisztanbdl (392 f6), Koszévébol (83 f6), Irakbdl (67 f6)
és Sziriabol (64 f6) érkezett. Az Eastern borders teriiletén 2018 januar és marcius
id6szakban 6sszesen 112 f6 lépte at illegalisan a hatart. Ebbél az 6t top orszag Vietnam
(37 f6), Torokorszdag (15 f6), Oroszorszag (13 f6), Ukrajna (10 f6) és lrak (9 f6).
Erzékelhetd, hogy ezek a szamadatok messze elmaradnak a Western Mediterranean (4616
f6), a Central Mediterranean (8854 f6) és az Eastern Mediterranean (14922 f6) adataitol
ugyanezen idészakra vonatkozéan. 22
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Illegalis migracio terén szintén tobb elképzelés olt testet a stratégiaban. Magyarorszag a
jelenlegi célorszagok tapasztalataira, mint jovébeni lehet6ségre és annak kezelési
megoldasaira tekint. Magyarorszag geopolitikai helyzete szerint a Balkanrél Nyugat-
Eurdpaba iranyulé illegalis migracié utvonalaban helyezkedik el. Tranzitorszagként ez a
rendészeti tevékenységére jelentds terheket ro, az atmend forgalom hatékony kezelésének
megoldasa miatt. Az illegalis migracié kezelésével kapcsolatos célkitlizések kozil kiemelt
az egyuttmikodés, az informacidcsere és koordinacié fejlesztése az illegalis migracio
elleni fellépés terén érintett szerepl6k kozott, valamint a hatékonysagnovelés a kapacitas-
és képességfejlesztéssel, valamint a kockazatelemzés és értékelés szinvonalanak
emelésével, illetve az informaciétechnologia fejlesztésével.

A jogi kornyezet megfelel6 atalakitasaval, példaul a migracidés norma- és eljarasi rendszer
korszer(sitésével, a Magyar Kormany segitheti a visszaélések szamanak csokkentését.
Nemzetkodzi védelem terén a menedékkérelmek elbiralasa kiemelt jelent6ségl, mivel
valtoz6 mértékben (mennyiségi és mindéségi értelemben is), de folyamatosan, tobb
orszaghdl érkeznek Magyarorszagra menedékkérék. E téren célkitlizés a menekiltigyi
statisztikak fejlesztése, folyamatos elemzése, valamint a hatékony informaciocsere
megvaldsitasa. A hazai menekiiltigyi rendszer terheinek csokkentése érdekében
célkitlizéskeént szerepel a stratégidban az attelepitési és athelyezési program fenntartasa
és fejlesztése. A menekdltiigyi helyzet valtozékonysaga miatt flexibilis menekiiltigyi
rendszer kiépitése sziikséges a gyors reagalas érdekében. Fejlesztési cél a menekiilt és
hontalansagi eljarasok mindségének javitasa, kiilonds tekintettel olyan esetekre, mint a
kisér6é nélkil érkezé kiskoru gyermekek. A valddi tényallas meghatarozasa és felderitése
érdekében cél az orvosi, nyelvi, okmany- és egyéb szakért6i tevékenységek biztositasa,
illetve a mas tagallamokban mikodé jé gyakorlatok folyamatos monitoringozasa. A
nemzetkdzi védelmet kér6k esetében elvaras a megfelel6 minéségld és szinvonald
befogadé allomasok kialakitasa, ahol foglalkozasok, programok szervezése is biztositott
menekiltek szamara.

Magyarorszag jelenleg érvényes biztonsagi politikdjaban és migraciés stratégiajaban is
alapvet6 a biztonsag kérdése. Az illegalis migracidéval kapcsolatban féleg a tranzit
orszagkeént, illetve késébb akar célorszagként torténé hatarvédelmi, a szervezett blinozés
elleni, a kiutasitashoz, hazatéréshez és visszafogadashoz kapcsolodo feladatok keriilnek
elGtérbe, illetve a nemzeti rendvédelmi és migracios szervezetek kozotti egylttmikodés
erdsitése. A biztonsagi kérdések mellett a magyar migraciés stratégia mas fokuszokat is
felfed. Cél a tudasalapu migracié élénkitése a magyar gazdasag fellenditése érdekében.
Magyarorszag torekszik a magasan  kvalifikalt =~ munkavallalék  bevonzasa,
vizumpolitikajaban mar a kiadasanal olyan kategoridkat kivan Iétrehozni, melyek segitik az
ilyen jellegd megkilonboztethet6séget és késGbb konnyitett eljarassal érkezhetnek
Magyarorszagra. A mar itt él6 és integralédott harmadik orszagbéliek csalddegyesitése
szintén a gazdasagi novekedést serkenti. Megallapithatjuk, hogy a kovetkez6 idészakhoz
kapcsolodd magyar migracios stratégia, EU koltségvetéshez és migracios politikahoz
igazitdsa kisebb finomitas jellegli valtoztatasokkal kivitelezhetd. Igy Magyarorszag
egyszerre tudja teljesiteni nemzeti hatarvédelmi feladatait és az EU kiilsé hatarahoz
kapcsolddo kotelezettségeit.

9/19



EU bevandorlas politika

A kozbs eurdpai bevandorlas politikanak22 rugalmas keretként kell szolgélnia az EU
elképzeléseit a tagallamok lehetéségeinek, adottsagainak figyelembevételével. Ennek
elérése érdekében 10 elv kerllt beépitésre, melyek segitenek biztositani a legalis
bevandorlast, visszaszoritani az illegalis migraciot és erGsiteni az egylttmikodést
harmadik orszagokkal. A k6zos migracios politika harom kulcsfogalom és szakpolitika, a
jolét, a szolidaritas és a biztonsag koré szervezdédik. Ennek megfeleléen a 10 elv a
kovetkez6 mddon oszlik el a harom szakpolitika kozott. Jolét szempontjabdl a legalis
bevandorlas hozza jarul az EU tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez. Egyértelmd szabalyokat
és egyenld feltételeket tartalmaz. Osszehangolja a szakképzettséget a sziikségletekkel és
hangsulyt kap benne az integracio. Szolidalitas szempontjabdl a politika segitségével
megvaldsul a tagallamok kozotti koordinacid és a harmadik orszagokkal torténé
egyuttmdkodés. Biztositja a rendszer atlathatésagat, a rendelkezésre allé6 eszkdzoket
hatékony és kdvetkezetes modon hasznadlja fel. Torekszik a harmadik orszagokkal torténé
partnerségek kialakitasara. Biztonsag tekintetében az illegalis bevandorlas elleni hatékony
kiizdelem megvaldsitasa a cél. Fontos szempont a megfeleld vizumpolitika és az integralt
hatarigazgatas rendszerének kialakitasa. Folytatja az illegalis bevandorlas és az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet. Noéveli a hatékony és fenntarthaté visszatérési
politikdkat22 Az EU 1999 ota dolgozik egy kozbds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
kialakitasan.

Az EU bevandorlas politikaja feldleli a legalis és az illegalis migracio kérdését is. lde
tartozik a menekiltligyi szabalyok uniés szintd 6sszehangolasa, a hatarok megfelel6

Orizete és a tagallamok ehhez tortén6 hozzajarulasanak mértéke. Az EU hatarozza meg a
harmadik orszagbdl érkez6 allampolgarok belépési és tartézkodasi feltételeit, a tagallamok

viszont eldonthetik hany harmadik orszagbeli allampolgart engednek munkavallalasi céllal

hataraikon belllre. lllegalis migracio esetén hatékony visszatérési politika kidolgozasa,

alkalmazasa az uniés cél. Problémat jelent, hogy az EU a legalis migracié esetében
anyagilag is dotalja a bevandorlok beilleszkedését tagallami szinten, de a kapcsol6do

tagallami szabalyokat nem hangolja 6ssze. 22 Legalis migracid esetében az EU-ba iranyuld
munkavallalasi célu bevandorlasok egységes szabalyozasat nem sikerilt megoldani, igy e

téren az agazati szabalyozas meriilt fel megoldasként. E kérdésben meghataroz6 az unios

kék kartya, melyet a 2009/50/EK irdnyelv vezetett be, és a harmadik orszagbol érkezé,
magasan képzett munkavallalék beléptetését segiti. Az iranyelv felllvizsgalata

folyamatban van. Altaldban véve a munkavéllalasi és tartézkoddasi engedélyért folyamoddk

esetében a2011/98/EU iranyelv a meghatarozé. ldénymunkasként munkat vallalé
harmadik orszagbeli allampolgarok jellemzden 6t-kilenc honapot tartézkodhatnak az EU

valamely tagallamaban a 2014/36/EU iranyelv alapjan. Szintén a munkavallalashoz
kapcsolodik a 2014/666/EU iranyelv, mely adott vallalaton beliili athelyezés révén létrejové
tagallami tartézkodast szabélyozza. Didkok és kutaték esetében a 2016/801/EW®

rendelkezései iranyadok.

Az Eurdpai Union kivili polgaroknak nydjtott huzamos tartdézkodasi engedélyek
megadasaval és visszavonasaval kapcsolatos feltételeket a 2003/109/EK iranyelv
szabdlyozza és azokat érinti, akik legaldbb &t éve jogszerlien élnek az Eurépai Unié (EU)
valamely orszagaban. A legdlis migracid esetében a csalddegyesités témajaban a
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2003/86/EK iranyelv a meghatérozd. Integracio kérdésében pedig az EU cselekvési tendd
az iranyadd. Az integraciés politika els6sorban tagallami hataskorbe tartozik, az EU
0sztonzékkel és tamogatassal segitheti a tagallamokat abban, hogy a harmadik orszagbdl
érkezettek ne szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben illeszkedjenek be28 A
beilleszkedés keretrendszere COM (2005) 382 atfogd képet és Utmutatast kivan nydjtani
a tagallamok szamara.

Stratégiai eredmények

2017 novemberében kozzétették az EU migracios stratégiajanak eredményeit. Eszerint
novelték a migracio kivalté okainak kezeléséhez biztositott tamogatas 6sszegét. Fokoztak
az embercsempészet elleni kiizdelmet, valamint a tengeri és sivatagi életmentést. A 201 5-
ben elfogadott attelepitési program keretében, EU-Torokorszag viszonylataban, 25700
személy attelepitése torténhetett meg. Ennek folytatasaként 2019 oktoberéig ujabb,
kiemelten veszélyeztetett személy attelepitését tervezik minimum 50 000 fés
nagysagrendben. Unids szinten tobb mint 31500 személy attelepitése tortént meg.
Visszatéritések terén is elbrelépés tortént, az EU gyakorlati egyluttmikodés elérését
szorgalmazza tobbek kozott Bangladessel, Elefantcsontparttal, Szenegallal, Malival,
Nigériaval és Tunézidaval. Ez eredmények mellett szikséges a tagallamok pénzbeli
hozzdjaruldasa is a libiai és észak-afrikai programok folytathatésaga érdekében. Az
attelepitések esetében a tagallamoktdl elvart a felajanlasok megtétele az 50 000 6
befogadhatésaga érdekében. A visszatéritési aranyok novelése tovabbi javitast igényel a
tagallami adatgy(jtés és adatszolgaltatas terén, és az EU-nak is Ujabb lehet6ségeket,
osztonzéseket kell e téren kidolgoznia.32 Az eddig elért eredmények mellett nem szabad
elfeledkezni a migracids valsag altal felszinre hozott olyan problémakrél, melyek hosszu
tavu megoldast kovetelnek.

EU valasza a migracios valsagra

Az EU migracios valsaga ravilagitott az uniés menekdltiigyi politika hianyossagaira, igy a
dublini rendszer reformja elkeriilhetetlennek tlnik. Ertékelésre var a menedékkérelmek
elbirdlasanak tagdllamokhoz kapcsolodd kérdése is21A migracios valsag utén
egyértelmdvé valt, hogy az EU menedékjogi rendszere nem képes hatékonyan kezelni ilyen
mennyiségl menekiilt befogadasat. A tagallamok felel6sségének megosztasa sziikséges e
kérdésben, ehhez pedig a dublini szabalyokat kell atalakitani. A szabaly szerint a
menedékkérelmeket, néhany esettdl eltekintve, alapvetéen olyan orszagban kell elbiralni,
ahol harmadik orszagbeli allampolgar belépett az EU teriiletére. Olyan esetekben, mint
2015, kideriilt, hogy bizonyos orszagokra sokkal nagyobb felel6ésség harul a
menedékkérelmek terén, mint mas tagallamokra. Az Eurodac adatbazisban alapvetéen a
menedékkérdk ujjlenyomatat rogzitik hatar atlépésekor, megel6zve igy az adatok késébbi
duplikalasat.

A 2016-s EU-s elképzelés szerint mas adatokat is rogziteni kellene az els6 hataratlépéskor.
Mint példaul a nevet, a nemzetiséget, a sziletési helyet, az atlépési idét, az arcképet és az
utazasi okmanyok adatait. Az ehhez kapcsol6dé targyaldasok folynak. Emellett cél lenne az
EASO32 megerdsitése, majd EU Menekiiltigyi Ugynokséggé alakitasa. Szintén indokolt
lenne a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer kialakitdsa.33 Az EU- LISA fejlesztése
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folyamatos, az ligynokség egyik f6 célja elérése érdekében, miszerint kivalosagi kozpontta

kivan néni. Az tgynokség nagymeéretl informatikai rendszerekkel foglalkozik, mely kezeli

az Eurodacot, a masodik generdciés Schengeni Informaciés Rendszert a (SIS Il) és a
Vizuminformaciés Rendszert (VIS). Biztositia a schengeni térség orszagainak belsé
biztonsagat, lehet6vé teszi a vizumokkal kapcsolatos adatcserét a schengeni orszagok

kozott. Az ligynokség segitségével biztosithaté az EU teriiletén torténé szabad utazas. Az
ligynokség uj technologiak tesztelésében is részt vallal, a hatékonyabb és biztonsagosabb

hatarigazgatasi rendszer elérése érdekében. Az ligynokség koordinalta az ,Intelligens

hatarellen6érzés” nevii kisérleti projekt tesztelését és nyomon kovetését. 34 Az EU-nak van
kidolgozott migracios stratégidja, van egy mudkodd rendszer, amely az 1999-es
amszterdami szerzédés oOta szupranacionalis szintre helyezte a kérdés kezelését, a

schengeni dvezetet létrehozo rendelkezések biztositjdk a szabad mozgast. igy-ugy, de a

rendszer m(ikodott.22 Az elmult évek eseményei azonban megmutattak, hogy ez a rendszer

nem képes tovabb kezelni azt a nyomast, amelyet az Uj helyzet teremtett.A stratégiai

fejlesztési elképzelések akkor érhetik el céljukat, ha megfelel6 anyagi fedezet is

rendelkezésre all.

Az EU koltségvetése

A 2016 decemberében elfogadott 2017-s koltségvetésben 728 millié eurd kerilt migracios
célokra elkiilonitésre. Ebb6l 28 millio eurdt kifejezetten az UNRWAS tovabbi tamogatasara
forditanak. Ennél hosszabb taviu az EU 2021-2027-s koltségvetése, mely az unids
prioritasok koré éplil, ndvelve az atlathatdésagot és a rugalmassagot, mely segiti a valtozo
igényekre torténd gyors reagalasokat. A prioritasok kozul a migracidos és bevandorlasi
politikat érintd kérdésekkel kifejezetten a |V. rész foglalkozik. A menekiiltiigyi és migracioés
alap hozzajarul a k6zos europai menekdltiigyi rendszer megerésitéséhez és fejlesztéséhez,
magaba foglalva a politikaval, a jogszabalyokkal és a kapacitasépitéssel kapcsolatos
intézkedéseket. Erdsiti a hatékony és tisztességes visszatérési politikakat, a
szabadlytalansag elleni kiizdelmet, hozzajarul a hatékony nemzeti eljarasok és strukturak
muUkodtetéséhez, a visszatéritések eredményességéhez. Segiti a mar letelepedési joggal
rendelkezd harmadik orszagbeliek hatékony integracidjat.

Az EU koltségvetésell kulcsfontossagu a kozos fellépés finanszirozasaban. A Bizottséag

javaslata szerint tovabb novelik a kiils6 hatarok megerdsitését, javitjak a menekdiltugyi

rendszert az Union beliil, és Iépéseket tesznek a bevandorlék hosszu tavu integraciojanak

felgyorsitasa érdekében. A kiils6 hatarok hatékony védelmét segiti az U integralt

hatarigazgatasi alap, mely megndvelt tamogatast nyujt a tagallamok kozos

felel6sségvallalasahoz a kozos kilsé hatarok biztositasa érdekében. Az Alap fedezi a

hatarigazgatast, a vizumokat és a vamellen6rzé berendezéseket. A migracio tovabbra is

hosszu tavu kihivast jelent majd az EU széamara, a tagallamok ezt a kérdést jobban

kezelhetik az EU technikai tdmogatasaval. Az unios koltségvetés szerepe kulcsfontossagu
a menedékkérék és bevandorlék esetében a keresési és mentési kapacitasok

fejlesztésében. Szintén kiemelt szerepe van a 2021-2027-s koltségvetésnek a
menedékkérék és migransok befogaddsaban, beilleszkedésében és munkavallaldsaban,

mivel a koltségvetés a hosszu tavu integraciora épit.
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A koltségvetés V. része a biztonsag és védelem kérdéseir6l szél. A Bizottsag javaslata
szerint tovabb kell erdsiteni a Bels6 Biztonsagi Alapot a halézatok és kdzos rendszerek
fejlesztése érdekében, mely a nemzeti hatésagok és a tagallamok kozotti hatékony
egylttmikodést és informacidcserét javitia. A 2021-2027-s koltségvetésben védelmi és
biztonsagi kérdésekben a polgari védelmi mechanizmusra 2,5-szor, a belsé védelemre 1,8-
szor, mig az unios védelmi alapra 22-szer tobbet kdltenek a korabbi koltségvetéshez
képest. Ez szamokban kifejezve polgari védelmi mechanizmus esetében 1,5 billié euro,
belsé védelemnél kozel 4 billio eurd és az unios védelmi alap esetében kicsit tobb, mint 13
billié eurd koltést jelent.

Az EU kilsé fellépései, beleértve az EU kil -, és biztonsagpolitikajat, jelentés modernizaciét
igényelnek. lde sorolhaté a migracié terén megjelend partnerségi keret fejlesztése a
harmadik orszagokkal. A Bizottsag ezt alapul véve, az Unio kiils6é fellépéseinek jelentds
atalakitasat javasolja, amely nagyobb koherenciat biztosit az eszk6zok kozott, és noveli a
szinergiat a programok esetében. A szinergiak és a folyamatok egyszer(sitése egyébként
is cél. Kiilondsen igaz ez a foldrajzi stratégiai prioritdsok esetében, — mint az eurdpai
szomszédsag, Afrika, a nyugat-balkani orszagok, valamint a leginkdbb raszoruld
orszagoknal-, tematikusan a biztonsag, a migracid, az éghajlatvaltozas és az emberi jogok
tekintetében.

A 2021-2027-s EU-s koltségvetésben szomszédsag, fejlesztés és nemzetkozi
egylttmikodésre a korabbi id6szakhoz képest 1,3- szor tobbet, azaz kdzel 90 billié eurd

nagysagrendd osszeget kolt az unid6 majd. Ezen belil a partnerekkel torténé

egyiittm(ikddésnél kiemeltek a szomszédos orszagok, a Szub-szaharai térség, Azsia, Kozel

Kelet és a Csendes Ocedni térség, valamint Amerika és a Carib térség. A humanitarius,
illetve az el6csatlakozasi tamogatas értéke is novekszik 1,2-1,2-szeresére a kovetkezd

id6szak koltségvetésében. Ez szam szerint, terliletenként 10 billié feletti 6sszeget jelent.38

Magyar stratégiai elképzelések

Az 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat 1. szdmu melléklete tartalmazza Magyarorszag

Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat. A biztonsag fogalma a 21. szdzadra atfogdébb értelmezést
nyer a korabbi id6szakokhoz képest. A globalizaciéo és nemzetkozi integracié folyamata
nem csak a nyitottsagot, a fejlédés vivmanyaihoz valé jobb hozzaférést segiti, hanem a
fenyegetések és veszélyek hatdasait is felerdsiti, ami elétérbe helyezi a biztonsagtechnikai
kérdéseket. A hatalmi eréviszonyok bizonyos szempontbdl, a tudomany és a technoldgia
fejlédésének hatasara atrendezédtek. Bar egyrészrél egy Magyarorszag ellen irdanyuld,
hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott tamadas veszélye nem szamottevd mértékd,
ugyanakkor figyelembe kell venniink azt a tényt, hogy a globalis hatasok nyoman a
biztonsag kérdése nem a hataraknal kezd6dik. Masrészrél az is tény, hogy Magyarorszag
hatarainak egy része a belathaté jovében az EU vagy a schengeni térség kilsé hatara
marad, ami egylitt jar az uniés hatarszakasz igazgatasi feladatainak ellatasaval, igy a fizikai
védelem kérdése sem elhanyagolhaté.

Az illegalis migracio jelenleg tranzitorszagként érinti hazankat, de nem zarhatd ki annak
kockazata, hogy késébb célorszagga valjunk, igy az ezzel jar6 feladatok egyarant jelentenek
EU-s és nemzeti kotelezettséget és megoldasra varé problémat. A kilsé hatarok
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megvédése, az illegalis migracio elkerilése érdekében megkerilhetetlen a nemzeti
rendvédelmi és migracids, illetve mas migracié feladatok ellatasat végz6 szervezetek
kozotti  egyuttmiikodés. A biztonsdag fenntartdasa érdekében fokoznunk kell az
emberkereskedelem, a szervezett b(indzés elleni harcot, valamint erésiteni a kiutasitas, a
hazatérés és a visszafogadas politikajat. igy hozzajarulhatunk az illegalis migracio
visszaszoritasahoz és megfelel kezeléséhez.

A hatékony vizumpolitika is ezt a folyamatot segiti. Ennek érdekében Magyarorszagnak
egyltt kell mikodnie harmadik orszagokkal. A legalis migracio esetében a beutazas és
tartozkodas engedélyezését célzo eljarasok hatékonysaganak novelése lehet a
biztonsagpolitikai cél, mely kiegészil az unids partnerekkel és a harmadik orszagokkal
torténé  egyittmiikodéssel. 22 A migracionak szamos kivalté oka ismert, igy sikeres
kezelésében kiemelt szerepet jatszik az el6idéz6 okok ismerete. A problémak megoldasa
tekintetében az allamok nem feltétleniil mutatnak kozos allaspontot, ezért diplomaciai
beavatkozas valik sziikségessé, amelynek egyik meghatarozo6 szerepldje az Eurdpai Unid.
Az Eurdpai Unié mas megoldast képzel el, mint az USA, igy ezt cselekvési tervein keresztil
is hangsulyozza. Mindemellett az Unié |ényeges diplomaciai tevékenységet is folytat a
migracié kivalté okainak kezeléséhez kapcsoldédd konfliktusok kapcsan, igy ebben a
folyamatban elsésorban a megel6zést tartja szem el6tt49 ,A preventiv diploma&cia olyan
tevékenység, amelynek célja, hogy megakadadlyozza a felek kozotti vitak keletkezését, a
meglévé viték konfliktusba forduldsét, és korlatozza a konfliktus tovabbterjedését."4l A
megel6z6 szerep mellett az Eurdpai Unidé diplomaciai tevékenységén keresztil a
béketeremtésre is torekszik, amelyre majd ,a konfliktus kirobbanasa utan kerll sor, azzal a
céllal, hogy csbkkentse az 6sszelitk6zés intenzitasat, meggatolja az eszkalaciot, és a feleket
a békés megoldds elérésére kényszeritse.”*2 Az Eurbépai Unid a migracié kezelésével
kapcsolatban felmerilé konfliktusokat féként diplomaciai uton torekszik megoldani. A
konfliktusok kezelésekor a kolcsonds megértésre alapoz, és tevékenységét a
kereskedelem, a segitségnyujtas, illetbleg a biztonsag- és védelempolitika révén
rendelkezésére allé lehetéségeken keresztiil folytatja.

Az Eurdpai Unié diplomaciai tevékenysége soran tiszteletben és szem el6tt tartja az
allamok szuverenitdsat, fliggetlenségét és teriileti sérthetetlenségét. Tekintettel arra, hogy
az el6forduld vitas helyzetek békés rendezése nem képezheti alku targyat, az Unio
allasfoglalasaban katonai erd egyetlen esetben sem rendezheti az allamok kozott kialakult
konfliktusokat. Az Unié er6szakos konfliktusok megel&zését célzd kiilsé felleépéseinek
alkotoelemei kozott taldljuk tobbek kozott az er6szakos konfliktusok veszélyének korai
azonositasat, a korai figyelmeztetés, valamint a korai fellépés kozotti idébeni szakadék
athidalasat, illetéleg a konfliktushelyzetek jobb megértésére valo torekvést. A megel6zés
kozponti szerepe mellett az Unid kozvetitd szerepet is betolt, kodzvetitéstamogatd
tevékenysége soran arra vallalkozik, hogy az djonnan kialakulé vagy elhuz6dé konfliktusok
kapcsan az érintett felek els6ként a kozvetitést és a parbeszédet alkalmazzak. E szemlélet
a migracio kezelésekor is élesen megjelenik 42

Osszefoglalas
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Vilagszerte majdnem minden orszagra hatassal van — egy-egy orszag olykor egyszerre
befogadd, kibocsaté és tranzitdllam is. A globalizacioval egyitt jar6 gyorsabb
informaciocsere és kozlekedés arra 6sztonoz, hogy a fejl6d6 orszagok allampolgarai egyre
nagyobb szamban hagyjak el a vidéki teriileteket. A kdvetkezd években a varosi ujrakezdés
érdekében rengeteg ember fogja elhagyni otthonat, amely azonban nem feltétleniil jelenti a
magasabb életszivonal lehet6ségét.

A tanulmany ravilagitott arra, hogy a szegénység és az egyenl6tlenség elleni harc
mindenekel6tt a fejl6éd6é orszagokat érinti. Az allandé gazdasdagi valsag, a szegénység, az
éhezés és a tarsadalmi egyenlétlenségek novekedése mind azt erdsitik, hogy a jobb
életkorilmények lehetésége miatt emberek millidi keresik az Uj hazajukat. Az illegalis
bevandorldékat mindenekel6tt a szegénység, valamint sajat hatranyos helyzetiik hajtja,
amely a szélesedd jogszer( migracids csatornak ellenére is megfékezhetetlen.

A migracié, mint jelenség hosszu tavon fejti ki hatasat, lassu, de feltartéztathatatlan
valtozdsokat fog eredményezni, amelyre mind a kibocsaté, mind a befogadé orszagoknak
figyelemmel kell lennie. Vélhet6, hogy a bevandorlas intenzitasa a jovében tovabb fog
novekedni, ezért sziikség van a népességmozgas humanus korilmények kozott torténd
szabdlyozasara. Annak érdekében, hogy ez mindenki szamara elénydés mddon valdsuljon
meg, a menekiiltigyre a nemzetkozi politikanak kell figyelemmel lennie, a bevandorlasnak
pedig a nemzeti hataskorbe szilikséges tartoznia.

Torténelmi tapasztalat, hogy a bevandorlas feler6sodését a bevandorlasi politika
szigoritasanak kell kovetnie. Az altal, hogy egymasnak ellentmondd allaspontok jelennek
meg a migracidval kapcsolatban, az allamok kozotti kommunikaciéban konfliktushelyzetek
alakulnak ki. A konfrontaci6 megel6zésében és csokkentésében mindenekelétt a
diplomacia nyujthat segitséget. Az atalakulé vilagrend a diplomacia szintjén is
valtozasokat eredményezett, amely 0Osszességében azzal magyarazhatd, hogy a
mindenkori nemzetkozi rend fejlédése a diplomaciara is hatast gyakorol. A valtozas
egyrészt a diplomacia altal betoltott funkcidokban, masrészt e funkcidk gyakorldasahoz
kapcsolodo eszkozok boviilésében nyilvanul meg. A migracio uj kihivasok elé allitja az
allamokat, igy annak érdekében, hogy a kezelésében Iényegi szerepet betdlté diplomacia
megfelel6 mindségben érvényesiilhessen a gyakorlatban, sziikséges az atalakulas. Nem
feledkezhetiink meg arrol a tényrél sem, hogy a migracié nem csupan eurdpai, hanem
kozos globalis gy, igy ebbdl fakadéan a probléma megolddasdhoz atfogd, kozos
szolidaritason alapul6 rendszer létrehozasa és kinyilvanitasa szikséges. Mindemellett a
probléma megoldasaban vezetd szerepet kell betdltenie a diplomacianak, a nemzetkozi
konfliktuskezelés hagyomanyosan kialakult szervezett tevékenységének. Ahhoz, hogy a
ko6zos EU migracios politika valésagga valhasson, minden szereplének; a tagallamoknak, az
unios intézményeknek, a nemzetkdzi szervezeteknek, a polgari tarsadalomnak, a helyi
hatdésagoknak és a harmadik orszagoknak egyiitt kell miikoddnie.
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35 https://magyaridok.hu/velemeny/nem-letezik-eu-strategia-bevandorlasugyben-495688/,
(Letoltés: 2018. szeptember 26.)
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Hivatala
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Bergendi-Racz Diana: Szerzodésszegd magatartasok a
Bécsi Vételi Egyezményben és az Uj Ptk-ban

C} kre-dit.hu/tanulmanyok/bergendi-racz-diana-szerzodesszego-magatartasok-a-becsi-veteli-egyezmenyben-es-az-uj-ptk-
ban/

2018. december 27.
Glavanits Judit-Racz Diana: Szerz6désszegd magatartasok a Bécsi Vételi Egyezményben
és az Uj Ptk-ban, in: Kiilgazdasdg, Jogi Melléklet, 58. évf. 2014/ 5-6, 39-59.

A Szerz6k a hatdlyos Polgari Torvénykonyvrél sz6lé6 2013. évi V. torvény (tovabbiakban:
Ptk.) 2014. marcius 15. napjan hatdlybalépésének tiszteletére tanulmanyukkal kivantak
bemutatni az adasvételi szerz6dés megszegésének szabalyozasi mechanizmusat parba
allitva azokat a Bécsi Vételi Egyezményben (tovadbbiakban: Egyezmény) foglalt
szabalyokkal. Maga a tanulmany négy f6 részre oszthatd: az elsé részben az aru
fogalmanak tisztdzasa, a nemzetkdzi jogi esetleirasa, a felel6sség kérdéskore a
szerz6désszegéssel okozott karok esetében és a szerz6désszegés jogkdvetkezményeinek
részletes bemutatasara tagozaédik.

I. A szerz6désszegés esetében a kulcs fogalom az objektivitds. A hatrany okozasanak a
ténye mindkét jogforras tekintetében kdzponti elem, azonban nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hogy az alapvet6 szerz6désszegés intézménye a Ptk. vonatkozasaban egyaltalan
nem hasznalt fogalom és jogtechnikai eszk6z. Az alapvet6 és kozonséges
szerzOdésszegésbeli csoportositdas az Egyezményben a szerz6désszegéssel elért
jogkovetkezményen alapul, mig a Ptk. a megszegés fajtdja szerint osztdlyozza a
szerz6désszegés esetkoreit. Az elhatarolas kérdése kiemelendd, tekintettel annak
jogorvoslati eszkozeire. A Ptk. a szerz6désszegés alatt harom nagyobb részt kilonit el: a
szerz6désszegés altalanos szabalyait, a késedelmet, a hibas teljesitést és a
szerz6désszegés egyéb eseteit.l A szerz6désszegd magatartasok gyakorlasanak részletes
elemzésénél nem lehet figyelmen kivil hagyni a szerz6désszegé objektivitdsa mellett a
szerz8désszegést, mint alapvetd tény definialasat. Ahogy a tanulmanyban fogalmaznak,
kozponti kérdéskor, amely alapvetéen meghatarozza a szerz6désszegés orvoslasanak
menetét mind a Ptk., mind az Egyezmény vonatkozasaban. Az Egyezményi kategoriak
egyszerlsége kilondsen fontos a nemzetkozi adasvételekben, ahol a legtobb esetben a
gazdasagossag és ésszerliség kovetelményeinek megtartasa mellett azonnal kell donteni
figyelemmel a nem szerz6désszerii aru tovabbitasanak meghiusulasaval jaro
tobbletkoltségekre. Erre szamos jogeset szolgalhat példaként, amelyeket, Szerz6k jelen
tanulmanyban hivatkozva annak gydjtési helyére, kiemelten targyalnak az egyes részeknél.

A Szerz6k kulon targyaljak a hataridé, hatarnap mulasztasanak eseteit. A hatarid6vel
kapcsolatban a Ptk. vonatkozasaban Osztovits Ugy fogalmaz, hogy ,a teljesités idejét
tipikusan a felek allapitjdk meg. A gyakorlatban azonban t0bbszor jogvitara okot ado
kérdés, hogy a felek a teljesités idejét valéjaban meghatéaroztak-e”2 Az Egyezmény
vonatkozasaban a hatarid6, vagy hatarnap kikotése és annak elmulasztasa alapvet6
szerz8désszegési tény, amelynek kovetkezménye a szerz6désszegést elszenvedd fél
azonnali elallashoz valdé joga. Fontos megjegyezni, hogy az Egyezmény a hatarido
meghatarozasa esetében kilon targyalj az ,ésszerli hataridé"t 3mint az eladé é&ru
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szolgaltatasara kotelezés idejét. Sandor akként fogalmaz, hogy az adott szerzédést,
valamint Uzletag szokasait figyelembe véve kell meghatarozni az ésszer( hatarid6t, amely
alatt a kotelezettnek szerz6désszertien kell szolgéltatnia. 4

Masik kérdéskor az aliud szolgaltatas. Ebben a tekintetben a Szerzék allaspontja szerint a
Ptk. és az Egyezmeény eltéréen vélekedik: mig a magyar maganjogi terminoldgia szerint a
szerz6désben meghatarozott aru helyetti mas aru szolgaltatdsa nem minésil hibas
teljesitésnek®, addig az Egyezmény azt az dllaspontot képviseli, hogy megvizsgaldsi
kotelezettségét gyakorolva a vevd kotelessége az eladdt értesiteni a ,mas dolog”
szolgaltatasardl annak érdekében, hogy szavatossagi jogait érvényesithesse a vevd az
eladoval szemben.2. Az eltérés okanak magyarazataként véleményem szerint a kiilénbdz6
jogszocioldgiai, valamint maganjogi fejlédési iranyok, tovabba a tarsadalmi és gazdasagi
berendezkedés szolgalhat, amelynek elsésorban az Egyezmény kialakulasaban szerepet
jatszo skandindv és angolszasz jog képzik alapjatZ Az aliud szolgaltatassal jard
kellemetlen helyzet elkeriilése érdekében az Egyezmény akként rendelkezik a 35. és a 38.-
39. cikkekben, hogy az elado torekedjen szerzédésszerden teljesitani, a vevl részére pedig
elGirja az aru megvizsgalasi kdtelezettségét.

A fizetési késedelem? részletes targyaldsa mellett a Szerz6k kiilon kiemelik a részteljesités
esetét. Ebben az esetben az Egyezmény 51. cikke értelmében, ha az eladd az arunak csak
egy részét szolgaltatja vagy a szolgaltatott arunak csak egy része szerz6désszer(, a
hidnyzé vagy nem szerzddésszer(i rész vonatkozasaban az Egyezmény 46-50. Cikkek
rendelkezései alkalmazandok, tehat pdthataridé tizésével kérheti a kijavitast, kicserélést
vagy arleszallitast, mint els6dleges jogorvoslati mdédot. Azonban ennek eredménytelen
elteltével, jogosultta valik a vevé az elallasi joganak gyakorlasara2 A Ptk. a részteljesitést a
részleges szerz6désszegés alatt targyalja, amely szerint oszthaté szolgaltatas egy részére
vonatkozd szerz6désszegés esetén a szerz6désszegés jogkovetkezményei erre a részre
kovetkeznek be, kivéve, ha a jogkovetkezmények részleges alkalmazasa a jogosult
lényeges jogi érdekétl? sértené. 11

II. Az alapvetd szerzédésszegés korében vizsgalt jogesetekb6l a Szerzék arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy alapvetd szerz6désszegésnek mindsiil a szallitas illetve a
vételar fizetésének megtagadasa, tovabba ha a vevd felszamoldsi eljaras ala kerdl,
valamint ha ellene csédeljaras van folyamatban. Az alapvet6 szerz6désszegés el6szor is
azt kivanja meg, hogy az egyik fél mindenképpen szerz6désszegést kdvessen el. A
szerz6dés szerinti kotelezettségek megszegése mar elegendd (feltéve, hogy az alapvet6
szerzddésszegére vonatkozo egyéb kovetelmények természetesen fenndllnak), fiiggetlenil
attél, hogy a kotelezettséget kifejezetten a felek kozott kototték-e meg, vagy inkabb az
egyezmeény rendelkezéseibdl kovetkezett-e. Még a biztositékkal kapcsolatos kotelezettség
megszegése is alapvets szerz6désszegéshez vezethet12 A Szerz6k éllaspontja szerint a
legnagyobb szakirodalommal és feldolgozottsaggall® az alapvet6 szerzédésszegés, és
azon beliil is talan a hibas teljesités esetkore rendelkezik. Osszefoglalva megallapitjak,
hogy ,[...] a mindségi hiba kozonséges szerz6désszegés mindaddig, amig indokolatlanul
nagy kényelmetlenség nélkil a vevé hasznalni tudja az arut, vagy képest azt értékesiteni,
akar csokkentett dron.”14

[11. K&r2 bekovetkezése esetén az elsédlegesen tisztazando teriilet a felel6sségatszallas.

Az Egyezmény 69. cikk (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy karveszély akkor szall at a
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vevlre, amikor atveszi az arut, vagy attol az idéponttdl kezd6dbéen, amikor az arut a
rendelkezésére bocsatjdk és 6 a szolgaltatds elfogadasanak elmulasztasaval
szerz8désszegést kovet el. A nemzetkdzi kereskedelemben azonban az Egyezmény
alkalmazasa mellett nem hanyagolhaté el az a tény, hogy a szerz6d6 felek gyakorta
alkalmaznak kiilonb6z6 szokvanyokat, leggyakrabban az Incoterms szabdlyait1& A Szerzék
allaspontja szerint ,a felel6sség atszallasanak a felel6sség mértékének megallapitasanal
van kiemelked6 szerepe, ezért sem mindegy, hogy a felek milyen mdédon szabalyozzak
ezen kérdést"lZ Az Egyezményben szabdlyozott alapvet6 szerzédésszegés esetén a
kimenté ok maga az el6relathatésag. Fuglinszky szerint ,[...] az ok-okozati 6sszefliggésrdl,
mint felel6sségi feltételr6l és az el6relathatdsagrol, mint a megtéritendé karoknak a (Ptk.)
6:142. §-ban nevesitett 6nallé korlatjarol a birésag feltehetden egyiitt, 6sszevontan alakitja
majd ki allaspontjat[..]"1® A Szerzék kiilon kiemelik, hogy az el6relathatosagi korlat
elsédleges feladata, hogy ,egyensulyt teremtsen a szolgaltatas és a kotelezett altal vallalt
kockazatok kozott” 12

Az Egyezmény 79. cikkében targyalja a vis maior esetét. A mentesség?? eléfeltételeként
ebben az esetben, hogy valamely fél nem teljesitése olyan akadaly miatt kdvetkezzék be,
amely megfelel a hivatkozott cikkben is felsorolt kiegészité kovetelményeknek.21l Azonban
meg kell jegyezni, hogy az ,akadaly” |étezése nem zarja le automatikusan a szerzddést, és a
masik félnek az eset koriilményeinek figyelembevételével kell meghataroznia, hogy milyen
jogorvoslati lehetéségeket kivan érvényesiteni (kivéve a kartéritéshez valo jogat).22

IV. A szerz6désszegés jogkovetkezményei alatt az Egyezmény és a Ptk. is a feleket
megilletd jogokat és kotelezettségeket szabalyozza, amelyek els6dlegesen a kijavitas,
kicserélés, arleszallitas, pothataridé kitlizés, és a teljesités kovetelése. Amennyiben ezeket
a jogaikat a felek sikerteleniil gyakoroljak, jogosultak a szerzédéstél elalini és kartéritést
kovetelni.22 A Szerz6k kiemelik az Egyezmény tekintetében a kapcsolddd esetjogokra is
tekintettel az ésszer( idében torténd teljesités ismérvét. Erre példaként emlitik ,egy olasz
cipdgyartd és német vevd szerzédést kotott, amelyben a vevé mintadarabok legyartasat
kérte az olasz tarsasagtol a jovébeli megrendelések mintegy tesztjeként. Az olasz tarsasag
egy kereskedelmi vasaron kiallitott néhanyat az altala gyartott termékbdl, amelyeken
szerepelt a német vevd markajelzése is. A vasar masnapjan a német fél felmondta a
szerzddést arra hivatkozassal, hogy a modell gyartdsa (a masik fél szerz6désszegése
miatt) mar nem all érdekében, és nem kivanja kifizetni a mar leszallitott 130 par cipét
sem”.2% A Ptk. esetében a hibas teljesités, mint a szerz6désszegés egyik kiilonds esetén
belil taldlhatjuk a kellékszavatossag intézményét, amely rendelkezik a felek kicserélési
illetve kijavitasi (un. ,elsé lépcsd”), arleszallitasi (Un. ,masodik l1épcsé”) jogardl, valamint
ezek sikertelen érvényesitése esetén az eldllas és a kartérités lehetéségérdl. Az elallas
intézménye hasonldan szabalyozott a Ptk.-ban és az Egyezményben is. Az elallas okat és
jogcimét a masik félhez intézett nyilatkozatban kell meg jel6lni, valamint az elallas folytan a
felek helyzetét a szerz6dés el6tti eredeti allapotra kell hozni.

A SzerzOk a kartéritést elsésorban a nem teljesités jogkovetkezményeként latjak Az
Egyezmény 74. cikke értelmében a fél szerz6désszegése kovetkezményeként jaro
kartérités 0Osszege megegyezik azzal a veszteséggel, amely a szerz6désszegés
kovetkeztében a masik felet érte, ideértve az elmaradt hasznot is. Ez a kartérités nem
haladhatja meg azt a veszteséget, amelyet a szerz6désszegdé fél a szerz6dés
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megkotésének iddpontjaban el6re latott, vagy amelyet elére kellett volna latnia azon tények
és korilmeények alapjan, amelyekrél mint a szerz6désszegés lehetséges kovetkezményeirdl
az emlitett id6épontban tudott vagy tudnia kellett volna. A Ptk. a hibas teljesités
kovetkezményeként rendezi a kartéritést. A kotelezett koteles megtériteni a jogosultnak a
hibas teljesitésbdl eredd karat, kivéve, ha a hibas teljesitést kimenti. A hibas teljesitéssel a
szolgaltatas targyaban bekovetkezett karok megtéritését a jogosult akkor kovetelheti, ha
kijavitasnak vagy kicserélésnek nincs helye, vagy ha a kotelezett a kijavitast vagy a
kicserélést nem vallalta, e kdtelezettségének nem tud eleget tenni, vagy ha a jogosultnak a
kijavitashoz vagy kicseréléshez f(iz6d6 érdeke megsz(nt. A jogosult kartéritési igényét az
ugyanabbdl a szerz6désbdl ered6 koveteléssel szemben kifogasként akkor is
érvényesitheti, ha a kartéritési igény eléviilt.25
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