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Absztrake

Egyre inkabb elterbe keriilnek a periférikus helyzetben levé teriiletek és igenyiik a felzarkozdsra, amelyre a kézponti
szakpolitika is reagal régios, megyei, jarasi ¢s telepiilési szinten is (pl. Magyar Falu Program, Felzarkozo Telepiilesek
/ / / / . e . . o oo /. . / e YT

program). A felzarkézas folyamataban jelentGs szerepiik van a helyi, kdzdsségi szinten értelmezhetd, ujito tleteknek,

7 / / .. ! ./ / 7/ o / 7 / ~ « o/ / .
egybefoglaloan az vigynevezett tarsadalmi innovdcionak. A hdacranyos helyzetii térségekben, igy a Sellyei jarasban is
tobb forrasbol valosult, illetéleg valosul meg valamilyen komplex felzarkozast celzé program. A tanulmany a
tarsadalmi innovdcid szerepének elemzesére iranyul: a Sellyei jaras kéc telepiilésenek sszehasonlito vizsgalata réven a
kutatas elsé eredményeit mutatja be.

KULCSSZAVAK: TARSADALMI INNOVACIO, VIDEKFEJLESZTES, FELZARKOZAS,
HATRANYOS HELYZETU TERULET, FELZARKOZO TELEPULESEK PROGRAM

Abstract

This study compares the social and economic conditions of two small rural settlements, Adorjas and Pisko, in
Hungary’s peripheral Sellye District. The region faces fragmented settlement patterns, high unemployment, youth
outmigration, and low infrastructure, creating complex local challenges. Using qualitative and quantitative methods,
the research analysed sociodemographic indicators and employment structures. Local Equal Opportunities Programs
highlight low educational attainment and limited future prospects. Pisko shows deeper problems than Adorjas,
including higher unemployment and reliance on social aid. Both villages have declining use of active employment policy
tools. The findings stress the limited impact of previous development programs due to lack of local involvement. Social
innovation programs like "Jelenlét” offer new opportunities by leveraging local resources and fostering communicy
identity and active citizenship. Adapting such initiatives to local contexts could improve their success and contribute

to sustainable rural development.

KEYWORDS: SOCIAL INNOVATION, RURAL DEVELOPMENT, SOCIAL CONVERGENCE,
DEPRIVED AREA, THE EMERGING SETTLEMENTS PROGRAMME

/
Bevezetes

A térséglejleszeesi kutatok kutatasaikon kereszeiil
vizsgaljak a vidcket ¢s az ott zajlo demografiai,
tarsadalmi, gazdaségi, kulturalis folyamatokat. A
videkkel foglalkozo kutatok (Rechnitzer 1993; Enyedi
1997; Csatari 2000; Lengyel 2000; G. Fekete 2001;
Timar-Velkey 2003; Kovacs 2004; Kovacs 2005; Lukacs
2008; Virég 2009; Csoba 2010; Ragadics 2010; Kovach
2012; Ragadics 2012; Kovach 2013; G. Fekete 2013a; 2013b;
Csurgé 2014; Varadi Molnar 2015; Ferge 2017; Keller
2018; Bﬁrsony—Horeczki 2018; Finta 2019; Keller 2020;

Virag 2020; Horeczki-Pola 2022) az c¢lhetSseg, az
eredményesség, a versenyképesség, a tdmogatottsag, az
agilitas, a talelesi keépesség, a siker szinonimajaként
tekintenek G. Fekete
megallapitasra jutott, hogy a videk felzarkoztatasa nem

a vidékre. (2001) arra a
valami kiilss, a kézésségtél idcgcn, masok  altal
fejlectnek tarcote tarsadalmi ertckrendbdl kovetkezik,
hanem az adott kézésség valos igényrendszerébél
kiindulva valosulhat meg. A komplex tarsadalmi

problémakra (pl. a magas munkanc¢lkiilisegre, az iskolai
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lemorzsolodasra, a rossz lakhatasi koriilményekre, a
infrastrukedrara, a teriileti

sth.)  reflekealo,

videkfejlesztesi programok indulnak. A nemzetkdzi

kedvezétlen

egyenl6tlensegre teriiletspecifikus
szakirodalom (Drucker 1987; Zapf 1994; Phills—
Deiglmeier—Miller  2008; Marshall-Dolley 2019; O
Shaughncssy et al. 2023) a gazdaségi innovacioval
sszefiiggd jelenségrol beszel, tovabba minden esetben
Valamilycn ﬁjdonségr(’)l, amcly az emberi interakciokra
figyel, ¢s tarsadalmi igényeket elégic ki. Ezzel szemben a
Magyarorszz’tgon létrcjbtt ¢s muikods  tarsadalmi
innovaciok sajatos képet mutatnak. A témaban jarcas
kutacok tobb definiciot is alkottak, amelynek sok kozos
jellemzsje van, tobbek kozore: kozdssegi részverel,
tarsadalmi celok stb. (Benedek et al. 2015; Nemes—Varga
2015; Varga 2017; Metszésy 2019; Harangozé 2021). A
alpontja
aleal a

2014. ¢vi LXXVL torveny 3§ 6. pontjanak c.
kéctéle  definicior is  felmutat. Mindezen
tanulmany szempontjabol Nemes Gusztav ¢s Varga
Agnes (2015) publikdcidjaban lefrc megfogalmazds
hasznalhato leginkabb a Sellyei jarasban leve tarsadalmi
innovacios jelenségekre, folyamatokra. Az alcalam
14 3 | ! . .
valasztott definicio azere bizonyult megfelelének, mert
teljeskorden irja le a tarsadalmi innovacio jelensegér, ¢s
14 . el e .. ” . I . I
magaban foglalja annak kiilonboz6 megjelenési formait
—  legyen  sz6  termekekrdl,  szolgaltatasokrol,
. s .. e . 14 14 . ! !
attitddokrdl vagy intézmenyi megoldasokrol. Ez a
komplexitas lehetévé teszi a tarsadalmi innovaciok
! 14 ! 14 ! 14 ! . 14 .. I .
sokoldalt ¢rtelmezésct ¢s elemzesét a vizsgale telepiilesi
kontextusban.
A hatranyos helyzetd térsegekben ¢lsk jolétenek
. I .. . 4 ! . ! ! P
javitasa csak az adott kdzosség valos igenyrendszerebsl
kiindulva lehetseges. Kutatasom lenyegi eleme a
Felzarkozé Telepiilések program megujitasa, amely a
helyi igényekre reagal, ezaleal tamogatja a felzarkozast.
A kutatas sszchasonlitast végez Magyarorszag egyik
leghatranyosabb jarasaban talalhato ket celepiilésen,
Piskon ¢s Adorjason a munkaerdpiaci indikatorok
alapjan.
A Felzarkozo Telepiilések program a 1404/2019. (VIL
5.) Kormanyhatarozat alapjan indulc el 2019-ben, ¢s
jelenleg is megvalositas alate allo, komplex fejleszeési
Celja
leghatranyosabb helyzettd telepiilesének hosszd tava

program. Magyarorszag haromszaz
gazdasagi, kulturalis ¢s tarsadalmi felzarkozasanak
Cl(’isegftésc A programba kerilt tclcpiﬂések a KSH
javaslata alapjan lettek kijelslve, amelynek pontos
kritériumaict Németh (2023) részletezte.

A tanulmanyban bemutatott Felzarkozo Telepiilesek
program telepiiléseinek  kivalaszeasaban a személyes
tereptapasztalat volt meérvado, hiszen twbb mint ket
¢ven keresztiil helyi megvalosito szakemberként vetcem
része a telepiilésen mikads Jelenlér program komplex
felzarkozasi tcvékcnységének vezetéscben. A piskéi

Szent Anna Jelenlét Ponton szerzett programvezetdi
munkaviszonyom ideje alace keeszer is feliilvizsgalcam a
telepiilés  fejlesztésére szolgald cselekvési tervet. A
. ! 4 . . 4 .
program indulasa utdni harmadik ¢vben pedig egyszer
sor keriile a telepiilesdiagnozis feliilvizsgalatara ¢s
! ! ! I . . ! . ! .
atdolgozasara. Az 4j diagnozisban mar a bekovetkezete
valtozasok s mcgjclcntck. A komplcx felzarkdzas
¢rdekeben tobb teriileten egyszerre valosultak meg a
programelemek. Ezek a  tevekenységek  magukba
foglaliak az egyéni fejlesztést (az addssagkezelést, jogi
glal) gy ] g I
e . . Ii Ii .
tanacsadast, munkaerépiaci tanacsadase, logopédidt,
identitaserdsitést és palyaorientacior), a
kozossegfejleszeést (a csaladi napok, klubfoglalkozasok,
sporttevekenysegek, zeneoktatas szervezesét), a helyi
gazdasagfejleszeést (csaladi kert program) a tarsadalmi
. ! o/ 4 4 . I . ! !
integraciot (¢rdekkepviseletet), a lakhatasi szegeényseg
csokkenteser (lakhatasi beruhazasok, kalyhatamogatasi
program, Z5ld Fités program), az egészscgiigyi allapot
javitasat (szemészeti szires, szakellatashoz valo eljutas)
sth. A felsorolt beavatkozasi tertiletek az alcalam
keszitett diagnozisra reflekealtak. Ezenkiviil a konkret
programelemek szakmai tartalmac  biztositotcam  a
! 14 4 14 ! .. .
terepmunkam soran. A falu lakossagan kiviil a teriileten

dolgozd  szakemberekkel
alakitottam ki.

szoros  egytittmakodest
A kutatashoz felhasznale mddszereket tekineve mind

kvalitativ, mind pedig kvantitativ  modszereket

alkalmazeam. A kutatas elméleci ¢s  kontextualis
megalapozasat a relevans szakirodalom, valamint az
esclyegyenlésegi célt szakpolitikai dokumentumok —

elsésorban a Helyi Esclyegyenldsegi Programok ¢s a

Megyei Esélyteremtési Paktumok - masodelemzése
biztositotta. A vizsgalac  empirikus  szakaszaban
kvalitaciv adatgyl’jjtési modszerek kertileek

alkalmazasra. Ennck keret¢ben egyrészt résztvevd
megfigyelésre  ¢piils  terepmunka  zajlote, amelyet
terepnaplok segitsegevel dokumentaltam, masresze felig
strukturale interjuk  készileek a vizsgale térsegben
dolgozo helyi szakemberekkel — 1gy tdbbek kozoee
polgarmesterekkel, jelenlétpontok  munkatarsaival,
valamint teriileti szakercékkel. Az interjuk ¢s a
megfigyelések cé]ja a helyi tarsadalmi Viszonyok,
esclykiilonbsegek ¢s beavatkozasi lehetdségek melyebb
megereése volt. Fontos kiemelni, hogy a tanulmany
keszitesenek  idSpongjaban  még  nem  alleak
rendelkezésre az interjtﬁk, ezert jelcn tanulményban
kizarolag a kvalitativ adatok 6sszehasonlitasa olvashato.

A kivalaszroce falvakat tclcpﬁ]ésszcrkezctdk alapj;in
az aprofalvas jelleg, a szolgaltatasok hidnya, valamint
komplex tarsadalmi problémék megjelcnése jel]emzi;
czek a telepiilesek gyakran szegregalodo falvakkeént
trhacok le (Szelenyi 1990; Csite—Kovach 2002; Kovacs
2003, 2004, 2005; Beluszky-Sikos 2007; G. Fekete 2013).

Ragadics (2()157 2019) kutatﬁsa sorén ngﬁgyClt€, hOgy
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az alacsony képzettségt, magas termckenységi népesscég
—jelentés aranyban a ciganysaghoz tartozo csoportok —
dominans jelenléte egyre tobb telepiilésen mutatkozik
meg a del-dunanculi térségben, pontosabban a Sellyei
jzirésban (pl. Gilvanfa, Hirics, Adorjz’ls, Piskd). A
kivalasztas soran t8bb szempont is felmeriile: azonos
clhelyezkedés,  kozel

demografiai sszetétel, szolgaltatasok szama, nyertes

tclcpﬁlésféldrajzi 4Zonos

palyazatok, illetve  a polgarmester

teleptilési

! ! . 4 . 4
szemelyének  tulajdonsagai.  Természetesen  olyan

w1/ . ae i . i .
telepiilesek johettek szoba, amelyek egyiken jelen van a
Felzarkozo Telepiilesek program.

]Clcn tanulmz’my rovid ésszcgzésc a folyamatban 1évé

PhD-disszertacios kutatasomnak. Noha meg teljes keépet
nem tud adni, de felvﬁzolja a t6bb felzarkodzasi irz’myokat

a témaban ¢s ebben a térsegben. A kutatds a

Beliigyminisztérium Tarsadalmi Es¢lyteremtesi
Féigazgatosag  (TEF)  Dél-Dunancdli  Tarsadalmi
Esclyteremtesi  Igazgatosaganak — tamogatasaval — ¢s

mentoralasaval a kiilsé gyakornoki osztoéndij keretei
kozotee valosult meg.

Elméleti hatcer

A magyarorszagi teriiletfejlesztésben az utobbi
évtizedekben vegbe.

Megndvekedett a teriileti egyenldtlenseg ¢s elesebbe vale

. e ! !
jelentSs  valtozasok  mentek
1. 14 14 | ! ! 14 I
a ruralis terseg poziciovesztese. A Dél-Dunantulon,
Eszak- és Kelet-Magyarorszagon, tovabbd az Alfsld
egyes belsé perifériain dsszpontosulnak a leszakado
17 I4 4 14 .

teleptilések. Nemeth (2023) tanulmanyaban azt mutatja
be, hogy a magyarorszagi lakossag térbeli eloszlasaban
.. Ii 4 ! w17 - ~ o/ . ! /
oreent valeozas a telepiilési funkeiokat is acalakicotea.
Tébbek kozotet a gazdasagi potencial ¢s a foglalkoztatasi
kepesség formalodasa figyelhet6 meg. Egyre inkabb a
komplex szemleletd megkozelitesek keriilnek eldeerbe,
mas szoval az integrale cteriiletfejlesztés  bizonyul
hatckonyabbnak. A teriiletfejlesztés fundamentumaban
négy, nagy meghatarozo teriilet, a gazdasagi (pl. cégek,
vallalkozasok hat¢konysaga, alacsony munkanclkiiliseg,
magas jévedelmek); a politikai (pl demokratikus
kozelet,  kozvetlen  ¢érdekervényesites,  hatckony
onkormanyzatisag); a kulcuralis (pl. gazdag kulturalis
oktatds, rtartalmas és  vonzd

4 !
¢let, szinvonalas

rendezvények,  sport-  ¢s tudomanyos  ¢let,
kozmavelsdés) ¢s a kdrnyezeti, skologiai (pl. természeti
¢s epitete ¢éreckek helyzete, drokségvedelem, Skologiai
fejleszeesek)  teriiletek  koré  koncentralodnak —a
legfontosabb megfogalmazando, illetve megoldasra varo
konkret célok ¢s feladatok. A négy legfontosabb alapcél
mindcgyike természetesen tovabbi részeélok sokasﬁgéra
bonthatd. Az alapvet6 ¢s a reszeelok egyiittesebol alakul
ki az a tobbszintd (stratégiai ¢s taktikai), dn.

cclhierarchia, amely bels sszefiiggésrendszere  ¢s

komp]cxitésa réven lcképczi a régié—, VATros-  ¢s
telepiileshalozat legjellemzsbb makodeési sajacossagaic
(Képoszta 2010; ideézi Baranyi 2013).

Az integrale teriiletfejlesztés nemzeti ¢s regionalis
szinten abbdl indul ki, hogy a fejlesztés eredményessége
a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok komplex
éreelmezésén, valamint a térbeli fcjlédés kiilonbozs
tényez6i — példaul f6ldrajzi, kornyezeti, gazdasagi,
infrastrukeuralis, telepiilési és tarsadalmi szempontok —
kozote Osszhang megteremeésen mulik a regionalis
tudomdny keretein beliil. Az integralt teriiletfejleszees
hatckony alkalmazasa feltetelezi tehat a  kapesolodo
teriiletek” térbeli
koordinaciojat, azaz az agazati ¢s teriiledi politika

maximalis Osszhangjac  és
sajatos szintéziset (Baranyi 2013). A videki térségek ¢s
telepiiléseik olyan kihivasok eléee allnak, minc a gyors
technologiai valtozas, a globalizacio, a lokalitas szerepe,
az Uj gazdasagi lchetSségek bizonytalansaga, az
chhez

az ipari strukeara ¢s  foglalkoztatas

cloregedes  ¢s  az kapesolodo  tarsadalmi
problémak,
valtozasa, a valtozo ¢letstilus, a ndvekvé igenyek a jobb
¢s wbb  kozszolgaltatasra, valamint a  valtozo
telepiilesszerkezet, amely mar szoros 8sszeftiggesben van
a  mezégazdasagi  tevekenység  visszaszorulasaval
(Szérényiné 2016). A Vidékfej]esztés — helyi, megyei,
kozponti, unios - alrendszerei egyiitt integralt

rendszerben  képesek  mindsegi  eredmenyekre  ¢s
mérhets scrukeurale valtozasokra. A videkfejleszeest
celzo politikai beavatkozasok kialakitasa el6te meg kell
hatdrozni az eszkdzt ¢s a modszert, hogy melyck
hacckonyak a fejleszeesi celok elérés¢hez. Mindez
fokozottan ¢érvényes a periférikus térségek eseeen,
amelyek meg inkabb ¢rzekenyek a  beavatkozasok
differencialesagara, hiszen szamos teriiletet  olyan
hianyossagok jellemzik (a kormanyzasi képességhez
kot6ds  human  kapacitasok, a  helyi tarsadalom
aktivitasa, kezdeményez6 kepessege, a belsé penziigyi ¢s

kiilsé sth.),

! 14 ! .
orvoslasara akarmilyen

fejlesztesi  forrasok  hidnya amelyek

nem alkalmas fejleszeesi
modszer. A periférikus terségek fejlédése szempontjabol
tehat kiilondsen fontos, hogy az alkalmazott eszkoz
képes 1egyen reagélni a helyi igényekre, segftse eléa helyi
kormanyzasi kepesség erdsddesee, jaruljon hozza a
fejlesztesi forrasok hat¢konyabb felhasznalasahoz. A
legtobb kutatas azt bizonyitja, hogy a kdzponti ¢s a helyi
. i S . I . . .. .. .. - . !

videkfejleszeési szint kozoce az egytitemkddés nem
megfelels, ¢s az erdfeszitesek ellencre ndvekednek a

! e I . ! o ! / . ! !

megléve tarsadalmi, gazdasagi ¢s természeti problémak.
A telepiilesek kore meglehetdsen bonyolule egységet
képez, s a siker hatétényezéit kozvetlentil fejlcszteni
nem is minden esetben lehet. Fel kell kutatni azokat a
forrasokat, amelyeck meghatarozzak a természetes

novekedest, a  fejlédés iranyat. Ezek utan  lehet
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kialakitani a  megvalositas  megfelels  cél-  ¢s
eszkdzrendszerée (Finta—Horeczki 2023).

A periférikus  ceriiletek  egyenl6tlenségének

csdkkentese eérdekeben az elmile ¢években t8bb nagyobb
indult
(LEADER 2000, LHH program 2007, Magyar Falu

mereékd jclcnt6s szakpo]itikai program
Program 2018, Gazdaségélc’nk{té Program, Felzarkdzo
telepiilések  program 2019). A napjainkban is zajlo
programok kozil az ngik az Eurépai Unio aleal a
videkfejlesztes  rendszerén  belill  kotelezGen  el6ire
LEADER program, amcly mcgtﬁjl’tja, i]lctélcg kicgészfti
a kepviseleti politikai rendszert, és a fokozott részvétel
révén megfelels elszamoltathatosagor is biztosic. A
LEADER  megkozelites (Ramos-MarDelgado  2003;
Wade—Rinne

Nousiainen-Makinen 2015) bazisan fejlodsce ki az un.

Pylkk':incn—Hyyryliiincn 2004; 2008;

kozosseg  vezerele  helyi  fejleszes, amelyet

Magyarorszdgon — a  2014-2020-as  programozasi
idészakban a 10 o000 fénel nagyobb lelekszamua
varosokban alkalmaztak. Hazai forrasokra ¢pitve 2018-
ban hirdetcek meg, majd 2019-ben inditottak dtjara az
azota is miakods Magyar Falu Programot, amely
nemikepp  szikebb  fokusszal az 5000 {6 alacd
lakossagszamt telepiiléseket kivanta tamogatni. Joval
sztikebb teriileti fokusz mellett keriile sor a 2007-2013-
I . . r / !
as programozasi id6szakban a 33 leghactranyosabb
helyzetd kistersegekre  koncentralo LHH  program
kialakitasara, amely sajnos ¢rdemben nem tudote
. ! . . ! . 14 14 ! . ! .
javitani a periferikus  térségek  gazdasagi-tarsadalmi
helyzetén, igy a program nem folytatodott a 20142020~
as programozasi iddszakban (HETFA 2013). Meég
szikebb kort olel fel a leghatranyosabbnak mindsitett
s 14 14 ! 14 ! ! ./ . !

300 telepiiles felzarkozeatasara 2019-ben utjara indicote,
un. Felzarkozo Telepiilésck program (Finta—Horeczki
2023).

A kutatdsba bevont falvak esetében a helyi
esclyegyenlésegi programok iranymutatast adnak a
kihivasokkal

! ! !
tervezeséhez és

tarsadalmi  integracioval  kapcsolatos

foglalkozo beavatkozasok
megvaldsitasahoz. A telepiilésekre  vonatkozo  helyi
esclyegyenlsegi programok merev szerkezetet adnak az
onkormanyzatoknak a tervezés soran. Ennck az a cclja,
hogy egész Magyarorszagon ugyanazt a logikdt ¢s
! .
strukeurat alkalmazzak, és vegrehajthato
dokumentumok sziilessenek (Vilagbank ¢.n.).
Drucker (1987) az elsék kozoce alkotocr leirast a
! .. ! ./ 14 ! ! .
tarsadalmi innovaciorol, azonban meég csak tarsadalmi
ﬁj{tﬁsként emliti a je]enséget: a jcllcmzéen ir:/myl/tott
amerikai gazdasag egyre inkabb actér az un. vallalkozoi
I o .. /. 4 ! /o !
gazdasag makodesi elveére, a vallalkozoi gazdasag
kifejlodesee  pedig  elsésorban  tarsadalmi  djitasok
eredményezik. Zapf (1994) megfogalmazasa szerint a
tarsadalmi innovaciokkal 4j utakat, célokat ériink el,
16gf6képp L'lj szervezeti formakat, ﬁj szab:ﬂyoza/sokat, ﬁj

¢lecscilust, amclyck a tarsadalmi valtozas ir;/myét

megvaltoztatjak, a  problémakac  konnyebben
megoldhatéva teszik, ¢s ezek ércckesek, adapealhatok és
intezmenyesithetdk lesznek. Phills, Deiglmeier ¢s Miller
(2008) konkrctizz’t]jz’\k a foga]mat. Szerintiik a tarsadalmi
innovacio lehet termek, gyartasi  folyamac  vagy
tcchno]égia (hasonldan altalaban az innovéciéhoz), de
lehet egy elv, egy 6tlet, egy jogszabaly, egy tarsadalmi
mozgalom, egy beavatkozas vagy ezek kombinacidi is.
A tanulmany szempontjabol Nemes Gusztav ¢s
(2015)

megfogalmazast hasznalom a Sellyei jarasban leve

Varga Agncs pub]ikﬁci(’)jéban leirt

tarsadalmi  innovdcios jclcnségckrc, fo]yamatokra.
Eszerint tarsadalmi innovacionak tekintheté minden
olyan 4j, az eddigi gyakorlattdl eleérs szemlelet,
megkozelités, paradigma, illetve ezekhez kapesolodo
termek, eljarasi folyamat, gyakorlat, halozat, amelyek a
tarsadalomban felmeriils problemak ¢s sziiksegletek
megoldasat celozzak, mikdzben 4j ereekek, acticadok, 4
tarsadalmi kapcsolatok, esetleg 4j strukedrak jonnek
létre.

A tarsadalmi  innovacios  folyamatok  szerepe
hangsalyos a periferikus helyzetd tersegek felzarkozasi
folyamataiban (Kocziszky et al. 2015; Szdrényine 2015;
Ba]atonf\/arga 2017, Doringer 2017; Neumeier 2017;
Kocziszky—Szendi 2018; Veresné et al. 2019). A regionalis
cgyenlelensegek  csokkentesenek  kulestenyezdje  az
1990;
Ewers—Brenck 1992; Szendi 2018; De Palo 2018; Widuto

innovacio (Nemes—Nagy
2019). A hazai videkfejleszeessel foglalkozo kutatok,
videk egyik
probatétele, hogy olyan kozosségek jojjenck lécre,

szakemberek szerint a legnagyobb
amelyek a sorsuk alakitasaban ontevekenyen része
vesznek.

A trsadalmi  innovacios  kultdra  mindseget
jelentésen befolyasolja a civil tarsadalom eréssége,
valamint az allampolgarok egyéni szerepvallalasa, a
kéziigyekben vald részvéeeli, vallalkozdi kedve (Caulier-
Grice et al. 2012). Az egyéncket ¢s a civil tarsadalom
szerepléit helyezi a tarsadalmi innovacio kézéppontjaba
(Baptista et al. 2019). A tarsadalmi innovacio mindegyik
szintjen megjelennek az innovatorok, azonban az
¢rinteceek  kiilonbozé hatast kepesek  gyakorolni a
tarsadalmi problémakra. Legtobbszor a helyi politikai
vezetd, polgarmester, képvisels, gazdasagi tizletember
stb. je]enik meg innovacorként (Varga 2019).

A sikeres tarsadalmi innovaciokat a kutatok jo
emlegetik. A
tulajdonképpen olyan tevekenyseg, amely a cteriileti

o) o gyakor] at”

gyakorlatkent
szercplék kozos  (hosszi tavd) valasza egy adott
problémara. A probléma fenntarthaté modon téreénd
megoldasac modern, professzionalizalt elképzelésnek is
tarthatjuk (Szarvak 2022). A tarsadalmi innovacio jo
bevale  modszer, amely egy

gyakor]ata oly:m
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meghatdrozott  tevckenység,  esemény,  folyamat, szocidlis  munkdnak ¢és  befogadja a  kozosségi
4 .. ! 14 . 4 ! ! 14 ! . ~ . 11
cselekveés  vagy  eszkozhasznalac  veghezvitelére programokat. A c¢lok elérésének alapja a professzionalis
hat¢konyan  ¢és eredményesen  alkalmazhaté  ¢s szocidlis munka, amely eszkozeardval a hosszd tava
fenntarchatd, ezaltal  tovabbfejleszthets,  valamint eredmeényesscget hivatott szolgalni és nagyban elésegiti

!

folyamata éS crcdményci dokumcnt:’tlhaték. A jO

gyakorlat  meghatarozasa ~ magaba  foglalja  a
megismctelhetdség  kovetelmenyér ¢s a nagyszamu
adaptalhatosag lehetssegee (Osburn—Caruso—
Wolfensberger 2011).

Jelenleg  Magyarorszagon megvalosuld  komplex
fcjlcsztési program a Felzarkdzo Tclcpl’ilésck hossza
tavi program, amelyet az 1404/2019. (VIL 5.) Korm.
hatdrozat szabalyoz. 2019 és 2025 kozdte évekre lebontva
keriiltek  bevonasra a  telepiilesek. A program
megvaldsitdja elsésorban az 6t legnagyobb magyar
egyhazi karitativ szervezet, de mellectiik tobb kisebb
alapitvany ¢s egyesiilet is a felzarkoztatason dolgozik
(Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiiler, Magyar
Reformatus Szeretetszolgalat, Baptista
Szeretetszolgalar, Katolikus Karitdsz, Okumenikus
Segelyszervezet stb.).

A FeTe

szemleleti alapjait a jelenlét, s az ebbél kifejlods jelenléc

[Felzarkozo  Telepiilések — program]
program adja — a Felzark6zo Telepiilések program vegsé
soron nem mas, mint helyi (celepiilesi) jelenlét
egytitemtkodesben — allo,  egységesen
Maltai

Szeretetszolgalat telepi korilmenyek kozoce végzete

programok

koordinale  rendszere. A »jelenlét« a
(szocialis) munkaja soran kikristalyosodott szemléleti
alap ¢s modszertani, beavatkozasi, miakodési sarokks.
Fejlesztesi ¢rtelemben, ha a folyamatok oldalarol
akarjuk megkézeh’teni a je]en]ét programok logikﬁja/t,
akkor egy harmas rtagolast lathatunk magunk el6ee”
(Németh 20230 20). A jelenlét modszertana alulrol
¢pithets fejleszeesi elkepzeleseket alkalmaz. Ezeket az
adott kozosseg, illetve telepiilés belss eréforrasai adjak.
A fejlesztest vegzo, segitd civil szervezet koordinalja,
monitorozza ¢s végig fenntartja a projekeet.

A Felzarkozo Telepiilések program ¢s a Jelenlet
program modszertani alapjait a Kapesoskdnyv nevi
kezikonyv gytjti dssze. A legtobb esetben a belso
eréforrasok feltarasa, aktivizalasa ¢s megerdsitése, a
teriiletileg  illecckes  szocialis, oktatasi, nevelesi
intezmenyek fejleszeese, a humanerdforras fejleszeese ¢s
a kozossegi gazdasagfejlesztes a hossza tava cel. Egy
orszigos szintl fejlesztéspolitikai program cé]jainak
elérése ¢rdekeben a Felzarkozo Telepiilések programnak
nemcsak hclyi, hanem orszdgos intézményi kereteket is
ki kell alakitania, amelyek illeszkednek az orszagos
teriiletfejlcsztési, szakpo]itikai ¢s ké’)zigazgatési
rendszerekhez.

A modszer egyik alapeszkozének tekinthets az a
kozossegi ter, amelyet jelenléchaznak neveznek. Ez egy

alacsony kiiszobi szolgzﬂtaté haz, amely teret ad a

a teljes telepiilés felzarkozasat.

Lantos (2023) tanulmanyaban gy fogalmaz, hogy a
]clcnlét program indulasakor tc]cpiﬂc’si diagnézis
kesziil, amely feltarja a helyi sajatossagokat, viszonyokat,

i i ! 4 ! !
azt a problémahalmazt ¢s a tavolrdl nem lachato

eréforrasokat,  amelyekkel az  adote  telepiiles
rendelkezik. A Hclyi Esc’lycgycnléségi Program
hasonloképpen épiil fel, mint a Felzarkozo Telepiilések
program tc]cpiﬂc’sdiagnézisra vonatkozd

dokumentumai. A telepiilésen jelentkezd tarsadalmi ¢s

kézésségi prob]c’mék, valamint a szcgrcgzﬂt
cletkoriilmenyek mogoee allo helyi okok feltarasra
keriilnek. Ezzel parhuzamosan azonositasra keriilnek a
még megleévs, rejeett erdforrasok is, amelyekre ¢pitve
indulhat el a kézés munka a szocidlis munkasokkal és
szakemberekkel. A helyi lakok bizalmara  epiils,
folyamatos jelenlet valosul meg igy a helybelicket
fogado, ket tamogato  intézmenyekkel, ¢s a
donteshozokkal is bizalomra epiils, akeiv, a korabbi,
szolgaltatashianyos helyzethez képest az intézmények
szamara is  sz¢lesebb  helyi  elérést  biztosito
egytittmakddes, kozos munka keriil kialakitasra (Lantos

2023).

Kurtatas

A Sellyei jaras teriilete 494 km?. Lakonépessege 13 530
f6 (KSH 2019). Kézigazgatasi szempontbol dsszesen 38
teleptiles alkotja. A Sellyei jarason egy kulturalisan ¢s
toreenelmileg hagyomanyos elnevezési teriiletet ertiink,
amely részben az altalam kuratoct f(jldrajzi teriileten
helyezkedik el. Ez a teriilet az Ormansag. A kistérseg
aprofalvas, strd  telepiilésszerkezetd, a  kozsegek
tavolsaga egymastol csupan nc¢hany kilometer. A
legktzelebbi nagyobb telepiilesek  Siklos, Szigetvar,
Pécs, am a kisterség tavol esik a megyekdzpont
vonzaskdrzetetsl. Az Ormansag politikai, gazdasagi ¢s
demografiai  helyzetet  tekintve a  lehetdségek

lecsokkentek. he]yi

szolgaltatasok, nehezkes a kozlekedes, nagyaranya a

Hianyoznak a  megfelels
munkanclkiliseg. Az aktiv, képzete, fiatal népesseg
elvandorlasa a hatranyos helyzetd rétegek bearamlasaval
pﬁrosul. A gazdaségi fejl(’idés gécpontjaitél tavol fekva
videkek  kistelepiilésein
¢lek elérehaladott  a
szegregacio. Balogh (2008) klaszteranalizise alapjan a 20

! . o
aprofalvas jelentés  a

szegénységben ar;inya és
legféjletlenebb magyar apr(’)falu koziil kilenc talalhacd
megycben,  koziiliik
kistc]epiﬂést talalunk (Cun, Lizsok, Mardcsa, Okorég,

Baranya nyolc  ormansagi

Pisko, Sosvertike, Szaporca, Tésenfa).
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A falvak tébbségére jel]emzé, hogy énkorményzataik
forrashiannyal  kiiszkddnek, —tarcalekiakac  feleleck,
int¢zményeiket  fokozatosan  megsziinteteck. A
telepiiléseket  elhagyjak a képzettebb,  fiatalabb,
motivaleabb lakok: a negativ migracios trendek
kovetkezteben  a hatranyos  helyzetd  falvak
tarsadalomszerkezete  erodalodik, né a  deprivalt
csoportok aranya (Ladanyi-Szelényi 2004; Ladanyi
2010). A tanulmanyok elkésziilte oOta jelentSsebb
elérelépes nem toreent. Az Ormansagban csekely a
gazdasagi egységek, vallalkozasok szama, kevés a helyi
munkalehetéseg, ¢s a kdzelben sem talalhatok a lakossag
képzeteségének ¢és allapotanak megfelels, ingazassal
elérheté munkahelyek. Fejletlen a helyi infrascrukedra,
alacsony a szolgaltatasok szintje, rossz a telepiilés
kozlekedesi feltartsaga.

A kutatasi ctertileten nemzeti ¢s  nemzetkozi
forrasokbol  megvalosule  projekeek  elsésorban  az
elhizédo hacranyokra és tarsadalmi problémakra (pl. a
munkanclkiilisegre, alulképzettségre, szegregaciora stb.)
fokuszaleak. A kiilss fejlesztések nem épiileek szervesen
a helyi tarsadalom sajac kezdemenyezéseire, a ccl-,
illetsleg eszkdzrendszer nem igazodote a helyi kdzosseg
ccljaihoz ¢s eszkozeihez, vagy — ami az ormansagi
telepiiléseket illeti — a  gazdasagi, intézményi ¢és
infrastcrukeuralis — fejlesztés nem  parosule  a  helyi
kulesszereplk  bevonasaval,  kezdeményezs-  ¢és
cselekvokepessegének  erdsitesevel  (Vercseg 2004
Ragadics 2015).

A térségben az elmile idSszakban is egymast
valcottak a teriiletfejleszeesi programok, amelyek mar a

felzarkozast tekintik elérends célnak (Gyermekesely
program, Végtelen Lehetdsegek pilot, Fokuszban a
gyermek, Felzarkozo Telepiilésck program).

Adorijas es Pisko dsszehasonlitasa

Az Ssszehasonlitasba bevont ket telepiiles a del-
dunancali régioban, Baranya virmegye déli részén
helyezkedik el a Sellyei jarasban, az Ormansag tajegyseg
keleti felén. A jards a magyarorszagi jarasok kdzoce a
masodik leghatranyosabb  helyzetd térs¢g a KSH
népszamlaldsi  adatai alapjan, ezérc  szakpolitikai
szempontbol a  komplex programmal fejlesztends
teriiletek kozé sorolandd. A telepiilések jogallasa kdzség,
A polgarmesterek 2014 oOta fiiggetlenként iranyigjak a
napi ¢letet a falvakban.

Szociodemografiai szempontbol mindker telepiiles
az alland6 lakossagszdm alapjan apréfalunak mindsiil.
2018 ¢s 2022 kdzdtr enyhe, de folyamatos csokkenés
figyelhet6 meg a lakossagszam alakuldsaban mindkeéc
telepiilés  tekinteteben.  Adorjas 180 {6 allando
népességgel rendelkezett 2022-ben, Piskd pedig 254
fovel.

A komplex felzarkozas egyik legjelentdsebb
indikatora a foglalkoztatasi adatokban tikrozédik. A
ket telepiiles kozote jelentss kiilonbseg figyelhetd meg a
nyilvantartoce allaskeress ferfiak szamaban. Az 1. sz
abran a 15 ¢s 64 ¢v kozoedi férfiak szamaranyac lachatjuk
szaz fére vetitve.

NYILVANTARTOTT ALLASKERESO FERFI, 100 15-64 EVES
FERFIRA (FO)
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1. sz. abra: Nyilvantarcoct allaskeress férfi, 100 15-64 ¢ves férfira vetitve (£6)

Forras: TEF
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Piskdn ez a szam ardnyait tekintve magasabb. 2021-ben kiugré adat all rendelkezésre, amelynek t8bb oka is lehetséges.
Ezen okok megismeresere a kutatas kivetkezo fazisaban tervezetr, felig serukeurale incerjuk lekeérdezese ad lehetsseget.
Ugyanezen mutatd a nékre vonatkoztatva 2023-ig viszonylag kiegyensulyozottnak laeszik (2. sz. abra).

NYILVANTARTOTT ALLASKERESO NO, 100 15-64 EVES NORE

(FO)
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2. sz. abra: Nyilvantartote allaskeress nd, 100 15-64 ¢ves nére vetitve (£6)

Forras: TEF
2023-ban Piskén kétszer annyi nyilvancarcote allaskeress né vole, mint Adorjason. Az dllaskeresési ellacdsban részesiilé

allaskeresdk szamaranya Piskon kétszer magasabb, mint Adorjason (3. sz. abra).

ALLASKERESES!I ELLATASBAN RESZESULO
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3. abra: Alldskeresési ellitdsban részesiilé nyilvantartote allaskeresk (f6)

Forras: TEF
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A szocidlis tamogatasokat vizsgalva jelentds kiilonbscget tapasztalunk: Adorjason 2018 6ta egy-kée £6 kapote ellacast,
Piskon negy-kilenc f6. A nyilvantartote allaskeresck koziil szintén Piskon részesiilnek nagyobb aranyban ellatasban (4.
sz. abra).

ELLATASBAN RESZESULO NYILVANTARTOTT
ALLASKERESOK (FO)
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4. sz. abra: Ellatasban részesiil6 nyilvantarcote allaskeressk (£6)

Forras: TEF

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzzel tamogatott személyek szamaranydban az adacok alapjan mindkér telepiilésen
csdkkend tendencia lathato (5. sz. abra).

AKTIV FOGLALKOZTATASPOLITIKAI ESZKOZZEL
TAMOGATOTTAK (FO)
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5. sz. abra: Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzzel tamogatottak (£6)

Forras: TEF
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Mindent egybevetve a két telepiilésen nyilvantartote allaskeresck szama 2023-ban Adorjason 14 £6, Piskon 30 £6. Pisko
aktiv kort népességenek ez 22%-at jelenti, mig Adorjasénak 12%-at (6. sz. abra).

NYILVANTARTOTT ALLASKERESOK OSSZESEN
(FO)

B Adorjas M Piské

<
[a2]
i
o o
(32}
<
i
| | | |
= —
H I I
2021 2022 2023

6. sz. abra: Nyilvantarcott allaskeresck dsszesen (£6)

Forras: TEF

A TEF altal mentorale, valamint az elgkészitést
nyomon kovets Helyi Esélyegyenlésegi Program a ket
telepiiles  helyzetelemzesének  f6bb  megallapitasaira
¢pitve kiilon fejezetben kertil bemutatasra. Adorjas ¢s
Piskd kutatasahoz a TEF biztositotta a sziikseges
szakmai dokumentumokat. A Helyi Esélyegyenldségi
Program mentoralasathoz hozzatartozik a forumokon
valo egyeztetés is. Ezeken az erintett célesoport érdekeit
figyelembe veve ¢s képviseld szervezetek vesznek részt
(civil szervezetek, egyhazi képviselok, érdekvedsk seb.).
Az sszehasonlitasban Adorjas 2018. ¢vi ¢s Pisko 2023.
¢vi Helyi Esélyegyenl6ségi Programjanak intezkedési
tervet vizsgaltam. Az ¢rintett  telepiiléseken  az
onkormanyzatok hagyjak jova a végss verziot, amellyel
elfogadjak  a

sajatossagokat ¢s problémakat is. Mindkét telepiilésen

dokumentumban  felsorole  helyi
elsédleges problémakent jelentkezik az alacsony szincd
iskolai vegzeteseg, illetve kifejezetten a gyermekek
korében a tovabbtanulasi nehézségek ¢s a jovokep
hianya.

A teljességhez hozzatartozik, hogy a kutatas jelenlegi
helyzetét mutattam be. Ezenkiviil még tdbb honap
intenziv kutatoi munka kovetkezik, amely soran az
eddig  kapott  informaciokbol tovabbi

kérdések is tisztazasra kertilnek.

felmertile

Konkluzio

A ceriiletfejleszeesi folyamatok elemzese ramutat
arra, hogy a videki térsegek leszakadasat egyidejileg
tarsadalmi ¢s gazdasagi kihivasok is jellemzik, amelyek
hat¢kony kezelése az integralt, komplex megkozelites
alkalmazasac igényli. Noha a multbeli teriiletfejleszeesi
programok szamos jelentds tarsadalmi ¢s gazdasagi
probléemat céloztak meg, a helyi kozossegek akeiv
bevonasanak ¢s a helyi igenyekhez igazitote, célzote
beavatkozasok hianya tovabbra is jelentdsen korlatozta
¢ programok eredmenyességet.

Jelen tanulmanyban a magyar videk felzarkozasanak

kerdések

vizsgalata soran kiilonds figyelmet fordicottam a

esclyeivel  ¢s  lehetSsegeivel  kapesolatos
telepiilésszociologiaban egyre népszerdbb jelensegre, a

! . . | . P !
tarsadalmi  innovaciora, annak  jellemzGire  ¢s
cléfordulasara, az dgynevezett jo gyakorlatokra is.
Ahhoz, hogy e ponthoz eljussunk, a korabbi
videkfejleszeéssel foglalkozod kutatasok, elmeletek ¢s
szakpolitikai programok megismerése ¢s elemzése is
szitkséges volt. A szakirodalmi aceekineés alapjan a
videkfejlesztesben téziskent rogziile a helyi kozossegek
. ! . 4 PN ! . ! ! !
szitksegleteire ¢s  erdforrasaira  tamaszkodo, alulrol

szervezdds  fejleszeési megkozelités.  Tanulmanyom
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kézc/ppontjﬁban a tarsadalmi innovacio 4ll, kilonss
tekintettel annak legjelentdsebb komplex felzarkozast
megeelzo  formdjara, a  Felzarkozo  Telepiilesek
programra. A tarsadalmi innovaciok — mint példaul a
Jelenléce program — lehetéséget adnak arra, hogy a helyi
probléemakra olyan megoldasok sziilethessenck a
killonféle eréforrasok bevonasa mellet, amclyck a
kozosseget erdsitik. A helyi tarsadalom gazdasagi
felzarkdzasa mellece hosszd tavon erdsodik a hclyi
identitas, ¢s letrejohetnek olyan kozossegek, amelyek
tcvc’kcnycn hozzéj arulnak sajét jélétiikhéz.

A kutatas soran alkalmazote kvalitativ és kvantitativ
modszerek magukban hordozzak azt a Iehetdséget, hogy
mélyebben  megéresik  a Felzarkozo  Telepiilesek
program hatasait ¢s a felzarkozasi lehetéségek jovobeli
iranyat. Fontos hangsilyozni, hogy a vizsgalat meg csak
a kezdeti szakaszban van, de mar az el6zetes eredmények
is arra utalnak, hogy a programban részt vevd
telepiilesek jelentds elényskhoz juthatnak.

A periférikus  terségekben —  kiilosndsképpen  a
kutatasi teriileten, a Sellyei jarasban — a tarsadalmi
innovacio mar veégsé megoldast jelenthet a tarsadalmi,
gazdasagi, infrascrukcuralis ¢s kornyezeti hacranyok
lekiizdéschez. Az aprofalvakban — amilyen a vizsgale kee
telepiiles is — az ilyen tipusu tarsadalmi innovaciok
erdsitik az akeiv allampolgari részvéeele, ¢s lehetdseget
biztositanak a helyi lakossag szamara, hogy kdzvetlentiil
részt vegyenek sajat problémaik megoldasaban. Ehhez
azonban innovator tipust szerepldkre van sziikseg, akik
rendelkeznek az 8sszefogas ¢s koordinacio kepessegevel.
A jo gyakorlatok fenntarthatd modon probalnak valasze
adni a helyi problémakra, ¢és peldac jelentenck mas
telepiilesek szamara, ezaltal adapralhatokka valnak. A
Felzark6zo Telepiilések program a telepiilések komplex
felzarkozasara  iranyul, de egyben szocialis  ¢s
kozossegmodelle is kinal.

Az eddig lezajlott kutatas adatai ¢s a szemelyes
terepmegfigyelés  tapasztalatai  alapjan  Osszegzesiil
elmondhato, hogy a Felzarkozo Telepiilesek program
adaptalhatosaga  kiemele fontossaggal bir, hiszen
Magyarorszagon nemesak a részt vevé 300 telepiilésnek
van sziiksége a felzarkozasra, hanem tovabbi telepiilésck
szazainak is. A jelenlegi finanszirozasi keret e
telepiilésekre van szabva, viszont a TEF hataskdrébe
tartozo, esclyegyenlSseger  celzo  kezdemenyezesek
hozzéj arulhatnak ahhoz, hogy a ké’)zponti szerv szélesebb
kord aktv  egyiicemdkodest  alakitson ki a  civil
szervezetekkel. Az adapralhatosag és a program
strukturale kiszelesicese novelhetne a magyar videk
felzarkozasi csélyeit.
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