MAGASVARI ADRIENN — ERDOS AKOS

INTEGRITAS-SZEMLELET ES A KORRUPCIOVAL KAPCSOLATOS
ISMERETEK AZ NKE RTK PENZUGYOR TISZTJELOLTJEI KOREBEN

1. AKUTATAS ELMELETI HATTERE

. [...] a kozigazgatas eldtt legyen minden ember egyenléen fontos. Mindenki érezze a
torodeést, a joakaratot, az emberszereto kiméletet. Ez azt is jelenti, hogy a
kozigazgatasnak partatlannak kell lennie. Ne tegyen kiilonbséget szegény és gazdag,
barat és ellenség, kormanypart és ellenzék, varos és falu, magyar és nemzetiségi
kozott. Egyuttal jelenti a targyilagossag kotelességét, a protekcionak és annak a
tilalmat, hogy a hivatalnok a rabizott tigyek mikénti elintézésével maganak elonyt

vagy osszekottetést keressen.” (MAGYARY, 1941)

Magyary Zoltan fent idézett szavai szerint a kdzigazgatas az emberekért van, vagyis
a hivatalnok ,,a tarsadalom sorsanak jobbra fordulisan munkalkodik” (HENCZ,
1987), azaz alapkovetelmény vele szemben az etikus magatartds. Mar ekkor, 1941-
ben megjelennek a tisztviselokkel szemben tamasztott alapvetd etikai elvarasok, a
részrehajlas nélkiili ligyintézés, a megkiilonboztetés és a protekcid tilalma, az
ajandék elfogadasanak korlatozasa, illetve a korrupcié kizarasa. Karvasy pedig a
renddrkozegekkel szemben hataroz meg hasonlo elvardsokat 1862-es 0sszefoglalo
munkajaban (KARVASY, 1862).

A koz szolgalata tehat régen is feltételezte az etikus munkavégzést és az ebben a
szféraban végzett munka ma is magéban hordozza az erkdlcsiséget. Aki az allam
nevében eljarva végzi feladatait, teljesiti kotelezettségeit a kozigazgatasban,

kiemeltebb erkodlcsi €s etikai elvarasoknak kell eleget tennie.



Fokozottan igaz ez a hivatdsos szolgalati jogviszonyban foglalkoztatott személyek
(igy példaul a pénziigy6rok) tekintetében. Hiszen a szolgalati jogviszony olyan
kiilonleges kozszolgalati jogviszony, amelyben mindkét felet a sajatos szolgélati
koriilményeknek megfeleld, a vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott
kotelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg. A hivatasos allomany tagja a
szolgélati jogviszonybol fakad6 kotelmeit onkéntes vallalas alapjan, élethivatasként,
szigoru fiiggelmi rendben, akar életének és testi épségének kockaztatasaval és egyes
alapjogai korlatozasanak elfogadasaval teljesiti. Az emlitett kiilonleges elvarasok
miatt hivatasos szolgalati jogviszonyba csak azok keriilhetnek kivalasztasra, akiknek
¢letvitele nem kifogéasolhatd, és akik hozzajarulnak annak a szolgdlati viszony
1étesitését megeldzo, valamint a szolgalati viszony fennallasa alatti ellenérzéséhez,
azaz, a moralis kdvetelmények veliilk szemben — a kozigazgatas egyéb agazataihoz

viszonyitva is — erdteljesebben érvényesiilnek. (MAGASVARI, 2018)

A fenti etikai, erkolesi elvardsokat tobb olyan kormanyzati stratégiai dokumentum 1S
rogziti, mely az utdbbi években célul tlizte ki a kdzszolgalat megujitasat, az emberi
er6forras-gazdalkodas reformjat, ennek keretében pedig a kozszolgélatban dolgozok
moralis értékeinek erdsitését, a munkatarsak fejlesztését. Kijelolik, hogy a
tisztvisel6k milyen kereteken beliil segithetik tigyfeleiket, az allampolgarokat,
melyek azok a magatartasok, amelyek helyesek, melyek azok, amelyek helytelenek a

koz és az allam szamara. (JUHASZ & RIGO, 2014)

A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program azt hatarozta meg, hogy olyan
atfogdan szabalyozott hivatasetikai normdra van sziikség, mely az allampolgarok és a
kozszolgdk szamara is egyértelmilen megfogalmazza a magyar kozszolgalatban
dolgozokkal szemben tamasztott szakmai ¢€s etikai elvarasokat. Vagyis atlathato
szabalyokkal kell segiteni a munkatarsakat a hivatalukhoz mélto, kotelességtudatos

magatartas tanusitasaban.

A Kozigazgatas- ¢s Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia 2014-2020 (a tovabbiakban:
Stratégia) egyik f0 célja a szolgaltatd allam modelljének megteremtése. Mivel a
kozigazgatas ,,arcat” a kozigazgatasban dolgozdé munkatarsak jelenitik meg, a

Stratégidban megfogalmazott, a szolgaltatd allam megvaldsitdsara iranyuld célok



eléréséhez elsdsorban felkésziilt és elhivatott, megfeleld kompetencidkkal biro,
hatékony teljesitményre képes munkatarsakra van sziikség. Fontos szempont
kivalasztasuk soran, hogy az allam iranti elkotelezettségiik elég erds legyen ahhoz,
hogy feladataik ellatasa sordn ne ¢ljenek vissza poziciojukkal, személyes integritasuk

stabil legyen.

A Kozigazgatas Korrupcido-megeldzési Programja a 2012-2014. cselekvési iddszakra
célul tiizte ki az etikai szemléletvaltast. Deklaralta, hogy a kozszolgalati szervek
miikddésében a jovOben hangsulyosabban kell megjeleniteni az etikai elveket. Ennek
a Kkiindulasi pontja az egyes koOzszolgalati hivatasrendekre vonatkozo -etikai
szabalyok rogzitése etikai kodexekben. Masik kiemelt célja volt a Programnak a
korrupciéval kapcsolatban a megelézés ¢€s a szankciondlds egyensulyanak

megteremtése (integritaskozponti miikddés).

2013-ban elkésziiltek a hivatasrendi etikai kodexek, amelyek a hivatasetikai
normakon kiviil az etikai eljardsok szabdlyait is lefektették, illetve bevezették az
integritasirdnyitasi rendszert, melyhez széleskorii vezetdi és kormdanytisztvisel6i

képzések is kapcsolodtak.

A Kozigazgatas Korrupcio-megelézési Programja koncepcidjat a Nemzeti
Korrupcioellenes Program (2015-2018) folytatja tovabb és a korrupcidval szembeni
egyéni ellenalld képesség erdsodését varja, kozéppontba allitva az értékalapu

mukodést és a tudatformalast.

Alapvetd szemléletvaltas kovetkezett tehat be a kdzszolgalatban. A magyar kormany
2011-t6la korabbi antikorrupcids kormanyzati kisérletek kudarcai miatt a megel6z6

megkozelitést és az ,,integritast” helyezte a kozéppontba. (KIS, 2015)

A korrupcié fogalma a latin corruptio szobol ered, ami romlast, rontast jelent. A
korrupcié olyan viselkedés, mely eltér a kozfeladatok torvényes gyakorlasatol,
elsésorban személyes vonatkozasu, pénziigyi vagy poziciobeli elonyok megszerzése
érdekében. (NYE, 2014) Az antikorrupcids stratégiak pedig a multban megvalosult

korrupcios cselekmények biintetésére és szankcionalasara helyezik a hangsulyt.



Az integrités kifejezés latin eredetli, sz6 szerint azt jelenti, nem (in) érintett (tangere)
(MAESSCHALCK, 2009). Arra utal, hogy valaki nem fert6zott, nem romlott. Az
integritds a mindennapi gyakorlatban altaldnosan elfogadott értékek és normak
alkalmazasat jelenti (VAN DEN HEUVEL & HUBERTS, 2003). A kozszféra
szervezeteinek vonatkozasaban pedig az altalanosan elfogadott tarsadalmi értékeknek
¢s normaknak az alkalmazésara utal. Ma — az integritas-szemlélet térnyerésével — a

megeldzes keril el6térbe azzal, hogy a szankcionaléas tovabbra is kiemelten fontos.

Amint az a fentiek alapjan jol lathaté, az elmult években kiemelt figyelmet kapott a
kozszféraban a korrupcioellenesség ¢és az integritds-szemlélet témakore. A
kormanyzati stratégiai célokhoz természetesen a jogszabalyi kdvetelmények is
igazodtak ¢és hangsulyt helyeznek olyan ellendrzési mechanizmusok és eljarasok
kidolgozaséara, amelyek a kozigazgatisban dolgozok tevékenységének tisztasagat
szolgaljak. Emellett azonban fontos az is, hogy a munkatarsak erkdlcsi mindsége is

megfeleld legyen.

De vajon mi is a kiilonbség a korrupcioellenesség és az integritas-szemlélet kozott?

Az elobbi valami ellen kiizd, a masik valamiért. A korrupcidés megkozelités pontosan
meghatarozott korrupcids cselekmény tipusokat feltételez, majd a jogsértések
elkovetése utan elrettentd, biintetdé célzattal szankciondl. Az integritas-szemlélet
egyfajta értékalapi megkozelités, mely az etikai alapokon probalja jogkovetésre
0sztondzni az érintetteket, ezaltal érzékenyit, szemléletet formal. Mig az eldbbinél az
esemény, eset, ligy utan torténnek lépések és a cél mar csak a jovobeli elkeriilendd
kockazatok feltarasa lehet, addig az integritast fokuszba helyezé megkozelités célja
kifejezetten prevencio, a tudasatadas, a kompetencia-fejlesztés. Ha az oktatés, képzés
oldalarol  kozelitink a  fogalmakhoz, akkor azt mondhatjuk, hogy a
korrupcidellenesség felfogasa szerint a helyes viselkedés kulcsa, hogy a
kozigazgatasi dolgozok rendelkeznek-e megfeleld jogi elméleti ismeretekkel. Ezzel
szemben az integritas-szemlélet kozéppontjaban a személyiség all, a tréning-jellegli
képzésekre, a tudéds- és tapasztalat megosztisra, az esettanulmanyokra helyezi a

hangsutlyt. (HORVATH, 2016)



Osszegezve, itthon is az lehet a cél, ami az Eurépai Unidban, azaz, az antikorrupciot,
a hivatésetikai eszkozrendszert €s az integritdsszemléletet szoros dsszefliggésben kell
kezelni. (EUROPEAN COMMISSION, 2015) Mindez azt jelenti, hogy a szabalykovetd, a
szankciora hangsulyt fektetd korrupcidellenesség, a munkatarsak szigoru ellendrzése
mellett tamogatni kell a tisztviseloket az etikai normak megértésében, az 6nalld
felelosségvallalasban, megfelelden érzékenyiteni kell dket erre, erdsiteni kell benniik

a hivatasetikai tudatossagot.

A ,,megel6zd” szemléletmdd elterjedésében kozponti szerepe van az oktatasnak,
tovabbképzésnek. Egyrészt erre tekintettel, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
oktatoiként, jelen kutatdsunkkal szerettiink volna képet kapni arrol, hogy hogyan
vélekednek a négyéves képzésben résztvevd tisztjelolt hallgatéink a fent emlitett
korrupcids, illetve integritas-alapt megkozelitéssel kapcsolatban. Mivel a
nemrégiben bevezetett tisztjelolti jogviszonynak €s a négyéves alapképzésre valo
atallasnak az elsddleges célja a szervezeti szocializacio erdsitése volt, a Nemzeti
Ado6- és Vamhivatal hivatasos allomanyl munkatarsaiként és oktatoként is fontosnak
tartottuk annak felmérését, hogy hogyan viszonyulnak ezekhez a nehéz kérdésekhez
a pénziigyér hallgatok, egyaltalan, mit tudnak ezekrdl a problémdakrol, tartanak-e
attol, hogy ez a késobbiekben Oket is érintheti majd. Ennek érdekében — két
fokuszcsoportos beszélgetés keretében — felmértiik a hallgatok ismereteit a korrupcio
¢és az integritas fogalmat, a korrupcido-megel6zési lehetdségeket, a korrupcid okait
érintden, illetve megkérdeztiikk Oket arrdl is, hogy honnan szereznek ismereteket a
témarol, részét képezik-e targykorok a képzésiiknek, felkésziiltnek érzik-e magukat

arra, ha a jovében szembe talaljak magukat ilyen cselekményekkel.

A jovOben a pénziigyori hivatds alapelemévé valik az integritds-szemléleti
megkozelités, az etikus szervezeti kultira megvaldsitasa. Eppen ezért sziikséges
olyan szakemberek képzése, akik alkalmasak ¢€s képesek arra, hogy tdmogassak az
integritas-alapu gondolkodds erdsodését, részesei legyenek az etikai értékeket
kozvetitd szervezeti kulturanak. Kutatdsunkkal arra kivantunk vélaszt adni, hogy
jelenleg a pénziigy6r tisztjeloltek megfelelnek-e ezeknek az elvarasoknak, és ha
vannak hidnyossagaik e tekintetben, akkor azok miben nyilvanulnak meg, hogyan

lehet potolni ezeket.
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2. A KUTATAS MODSZERTANA ES A KUTATASI MINTA

Kutatasunk egyik célkitiizése az volt, hogy feltarjuk az els6- és masodik évfolyamos
pénziigyor tisztjeloltek attitiidjeit, vélekedéseit és értelmezéseit a korrupcid, valamint
az integritds fogalmaval, tartalmaval kapcsolatban, illetve a korrupcids
magatartdsformak kiilonféle reprezentdcioit, a korrupcié megeldzését, a korruptta
valas folyamatat illetéen. Masfeldl pedig arra szerettiink volna valaszt kapni, hogy a
pénziigyor tisztjeloltek miként latjdk a tarsadalom tagjainak vélekedését a hazai
rendészeti szervek korrupcids érintettségével kapcsolatban, illetve, hogy ¢ maguk

mennyire tartjak fontosnak e jelenségekkel foglalkozni.

Kutatasunk soran, a fenti kérdésekre fokuszcsoportos vizsgdlatok eredményei révén
igyekeztiink valaszt kapni, minthogy e kérdések mogottes tartalmanak feltardsa egy
altalanos kép kialakitasahoz, uj gondolatok megsziiletéséhez, végsd soron pedig egy
esetleges jovobeli képzési terv kialakitasahoz jarulhatnak hozza (LETENYEI, 2006).
Fontos volt szdmunkra tovdbbd az is, hogy a résztvevok élményeinek kozos
megvitatasa altal kifejezzenek olyan attitidoket, s megfogalmazzanak olyan
véleményeket is, amelyeket nem egy ,kész valaszkészletb6l” valasztanak ki,
amelyek megismerésére szintén a fokuszcsoportos vizsgalati modszer latszik a

legalkalmasabbnak (SikLAKI, 2006).

Vizsgalatunkat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoméanyi Karanak
(NKE RTK) pénziigyor tisztjelolti alloméanya elsé- és masodik évfolyamos hallgatoi
kozott végeztiik. A tisztjelolti jogallas a rendészeti felsdoktatds vivmanyaként, 2016-
tol bevezetett 0 jogallasi forma, amely sajatos atmenetet képez a hivatdsos szolgalati
jogviszony és a hallgatéi jogviszony kozott (SzaBO, 2018a; SzaBO, 2018b). Az
utobbi években a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) rendszeres tiszti utanp6tlasara
szinte kizarolag a rendészeti felsdoktatds nappali tagozatos hallgatéi révén volt
lehetdség. Kovetkezésképpen a tanulmdnyaikat folytatd pénziigydri allomany
vizsgalata nem csak a rendészeti felsdoktatds, hanem a rendészeti feladatokat ellato

szerv szamara is rendkiviil fontos.
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A kutatas idépontjaban a NKE RTK teljes pénziigyor tisztjelolti allomanya 98 fobol
allt. Ebbdl az elsd évfolyamon 37, mig a masodik évfolyamon 0Osszesen 35 f6
folytatja tanulmanyait, ahol a legfiatalabbak 18., a legidésebbek pedig a 23.
¢letéviikben jarnak. Felmérésiink soran a két évfolyam Onkéntesen jelentkezo
tagjaibol két fokuszcsoport-beszélgetést szerveztiink 6sszesen 28 f6 részvételével (7
n6d, 21 férfi). A kutatdsban kozremiikodd elsd évfolyamos tisztjeldltek (N=12),
valamint a masodik évfolyamos tisztjeloltek (N=16) attitiidjeit, meggydzddéseit és
ismereteit kiilon-kiilon, egy-egy fokuszcsoportos-beszélgetés soran vizsgaltuk. Ez a
modszer lehetdséget adott arra, hogy a rendészeti felsdoktatdsban eltérd ideje

jelenlévo hallgatdk vizsgalati eredményeit egymassal is 6sszehasonlithassuk.

A fokuszcsoport-beszélgetések 1-1,5 oras iddtartamban zajlottak. A beszélgetések
megkezdése elbtt a résztvevOknek az volt a feladata, hogy 6t-tiz perc alatt, kiilon-
kiilon irasban hatarozzdk meg, hogy mit értenek pontosan a korrupcid, illetve az
integritas fogalma alatt. Ezt kovetden a beszélgetések soran, a csoportok tagjai egyiitt
is igyekeztek meghatarozni e két fogalmat, illetve megyvitattak azokat a kérdéseket,
amelyek a kutatds magjat képezték.

A fokuszcsoport-beszélgetéseket minden esetben rogzitettilk, majd ezek a szovegek

kertiltek elemzésre kvalitativ technikaval.

A fokuszcsoport-beszélgetések egy lazan strukturalt vezérfonal mentén haladva, a
tanulmany szerzoinek moderalasaval az alabbi kérdésekre kereste a valaszt:

* Mi szamit korrupcidnak? Mit tekinthetiink korrupcios cselekményeknek?

= Mit varnak el a szervezet vezetdi a Nemzeti Ado- és Vamhivatalban szolgald
hivatasos allomanyu tagoktol?

* Hogyan el6zhetd meg a korrupci6?
* Hogyan és miért lesz valaki korrupt?

* Hol és mikor tanultak a hallgatok a korrupci6 és az integritas kérdéskorérdl?
Fontosnak tartjak-¢ tanulni ezekr6l?

* Hogyan latja a magyar tarsadalom hazankban a korrupcio6 szerkezetét?

» Tartanak-e a hallgatok attol, hogy késdbbi munkajuk soran talalkozni fognak
a korrupcio jelenségével? Mit tennének egy ilyen esetben?
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2.1. Hipotézisek

Kutatdsunkat megel6zden az alabbi hipotéziseket fogalmaztuk meg:

H.1. Feltételezziik, hogy a rendészeti felsdoktatasi képzésben toltott 1do
elérehaladtaval, a hallgatok korrupcids cselekményekkel, az integritassal kapcsolatos

ismeretei korlatozottak maradnak.

H.2. Ugy véljiik, hogy a hallgatok korrupcioval kapcsolatos itéleteit a képzésben
eltoltott id6 mulésaval, olyan belsd motivumok megjelenése neheziti, mint a

bajtarsiassag kovetelménye.

H.3. A tisztjeldltek szdmara a korrupcios cselekmények erdsen rendszerspecifikus

jellemzdjeként jelennek meg a rendészeti hivatasban.

3. EREDMENYEK

A tovabbiakban a fokuszcsoport-beszélgetések tartalmi vizsgalatabol szarmazo
eredményeinket a kutatasunkban felvetett kérdések koré csoportositva kozoljiik.
Minden témakdr esetében kiilon ismertetjiik az els6- és a masodik évfolyamos
tisztjeloltek elemzett megkozelitéseit, ezaltal lehetdséglink nyilik arra, hogy
ravilagitsunk a két csoport kozott tapasztalhatd egyezdségekre ¢€s kiilonbségekre

egyarant.
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3.1. A korrupcio fogalma és a korrupcios cselekmények megjelenési
formai

3.1.1. A korrupcio fogalma és a korrupcios cselekmények megjelenési formainak
értelmezése az elso évfolyamosok korében

Az els6 évfolyamosok értelmezésében a korrupcid olyan tevékenység, amely
jogtalan elény megszerzése ¢érdekében kotelezettségszegéshez vezet, s az
mindamellett, hogy torvénybeiitk6zd, megannyi erkodlcsi érték megsértésével is jar.

Az els6 éves tisztjeloltek a korrupcio fogalmat hdrom f6 tartalmi pillérre épitik:
jogtalan elonyszerzés, vétkes kotelességszegés, moralis deficit. Véleményiik szerint
tehat a korrupcids cselekmények esetében ezek a tartalmi jellemzOk mindig

megfigyelhetok.

Jogtalan elényszerzés
Az elsé évfolyamos tisztjeloltek szerint a korrupcid olyan cselekményekkel
azonosithatd, ahol a pénz, a targyi javak, esetenként akar testi szolgaltatasok allnak a
koézéppontban.

., Korrupcio alatt azt értem, hogy valakit pénzzel vagy vagyontirggyal

»megvesznek«.” (elsé évfolyam)

Vétkes kotelességszegés
A hallgatok gy vélik, hogy a korrupcié fogalmanak masodik alland6 tartalmi eleme
a visszaélés vagy a kotelezettségek vétkes megszegése, amelyeket a fent emlitett
anyagi-, targyi vagy egyéb javak megszerzése motival.
., Barmilyen hivatali, munkahelyi visszaéles, illetve munkakori feladatnak a
szandékos mulasztasa pénzjutalom fejében, ezzel valamilyen biincselekményt,

csalast elosegitve.” (elso évfolyam)
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Erkolcsi deficit

A fogalom harmadik Osszetevéje a hallgatéi allaspontok szerint pedig moralis
tartalma. A fokuszcsoport-beszélgetésen résztvevd elsd évfolyamosok szerint a
korrupcio  fogalmanak jogi kontextusa mellett, fontos erkolcsi értékek
meghasonulasaval, elhalvanyulasaval, illetve elvesztésével is szamolni kell. A
hallgatok erre mind irdsos, mind pedig szobeli megnyilvanulasaikban tobbszor,
visszatérd modon utalnak. Példaul:

— erkolcstelen tevékenység,

— Onérdek eldnybe helyezése,

— igazsagtalansag,

— tisztességtelen eldnyszerzEs €s kapzsisag,
— ¢én-kozpontusag,

- ,,...[]az elkovetés altal] kevesebbek lehetiink.” (no, elso évfolyam).

A fogalom meghatarozasat kovetden arra kerestiik a valaszt, hogy a hallgatok milyen
magatartdsformakkal dsszefiiggésben vélik felismerni a korrupcio jelenségét. Az elsd
évfolyamos tisztjeloltek a korrupcids cselekmények sordban olyanokat jeleztek, mint
a kotelességek teljesitésének szandékolt elmulasztiasa, vagy akar az ellatando
feladatok direkt hatraltatasa.
,, Véletleniil eltiinik egy akta példaul.” (elsé évfolyam)

A hallgatok szerint ugyanakkor korrupciods cselekmények rejtézhetnek azon dontések
mogott is, amelyeket a dontésre jogosult személyek ismeretségi alapon, rokonaiknak,
ismerdseiknek kedvezve hozzdk meg. S amikor valamilyen elény érdekében
kivételezések torténnek egyes személyekkel vagy gazdalkodokkal szemben.

Az ajandékok kapcsan az elsd évfolyamos tisztjeldltek ugyanakkor korant sem
ennyire gyanakvoak. Egyontetlinek mondhaté véleményiik abban, miszerint az
ajandékok elfogadasa nem tartozik a korrupcids cselekmények korébe. Ebben az
esetben a hatarvonalat, a korrupcid és az ajandék szives elfogadasa, mint biintetlen
cselekmény kozott, a dontésre jogosult, vagy intézkedésre kotelezett személy masik
félhez vald viszonyuldsa. A hallgatok véleménye szerint az ajandék felajanlasat
megel6zd és annak elfogadasat kovetd magatartds tartalma hatdrozza meg azt, hogy

korrupcios tevékenységet kovet-e el valaki.
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,Attol fiigg, hogy miutan megkaptuk az ajandékot, hogy viszonyulunk ahhoz
az emberhez. Tehat utina redlisak maradunk vagy elfogultak lesziink vele

szemben.” (elsd évfolyam)

Erdekes tovabba, hogy az elsés évfolyamos hallgatok a korrupciés magatartasokat,
mintegy szlikségszerlien a hivatali feladatok ellatdsahoz, ennek a feladatellatdsnak az
idétartamahoz kotik. Allaspontjuk szerint a hivatali idén tal, a civil életben torténd
ajandék elfogadasa példaul meglehetdsen tavol all a korrupcidés magatartasoktol,
minthogy ilyenkor a hivatalos személy egyébként sem jogosult barmilyen intézkedést
tenni, illetve az allampolgéarokra, a gazdalkodokra vonatkozodan kotelezd érvényd,
vagy akér joghatranyt keletkezteté dontést hozni. JOl dbrazolja e megkdzelitést a
kovetkezd érvelés:

L En mar hallottam példaul olyat, hogy ugyanigy ilyen NAV-os volt, és

ismerték mar, tobbszor volt mar kint a piacon, a nagybani piacon, és mar

sokszor lattak, és kiment a csaladjaval vasarnap és akkor: »na, gyere, itt van

egy lada alma«. Es pedig akkor nem volt rajta egyenruha.” (elsé évfolyam)

3.1.2. A korrupcio fogalma és a korrupcios cselekmények megjelenési formainak
értelmezése az masodik évfolyamosok kérében

A masodik évfolyamosok a korrupcié fogalmat — az elsé évfolyamos tarsaikhoz
hasonldan —szintén olyan kotelezé tartalmi elemekre alapitjak, mint a jogtalan
elényszerzés, a Vétkes kotelességszegés és az erkolesi deficit. Ok azonban a fentieket

tovabbi kotelezd fogalmi elemekkel egészitették ki, mégpedig a cselekmény

crer

Jogtalan elényszerzés
A masodik évfolyamos tisztjeloltek szintén ugy vélik, hogy a korrupcié fogalmanak
elengedhetetlen tartalmi eleme az egyén jogosulatlan elényszerzése.
., Pénzzel altalaban, vagy mas eszkozzel befolyasoljik a hivatalos munkat,
tehat egyszeriien pénzt ajanlanak fel azért, hogy akaratukat érvényesitsék és

ha elfogadjak akkor az mar korrupcionak szamit.” (mdsodik évfolyam)
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,Meglatasom szerint alapvetoen két részre lehet osztani [a fogalmat]. Az
egyik csoportba a pénzbeli ellenszolgaltatasokért, a masikba a természetbeni
ellenszolgaltatasokért nyujtott valamilyen cselekedet [tartozik].” (madsodik

evfolyam)

Vétkes kotelességszegés
A masodéves hallgatok, elsééves tarsaikhoz hasonldéan szintén kiemelték, hogy a
korrupcio az egyén kotelezettségeinek vétkes megszegésével jar egyiitt.
L Alapjaban a jogszerii és helyes eljaras helyett valami olyat kérnek toliink
cserébe, ami az érdekelt fél részére egy kibuvot, kiskaput jelent a felelosség
alol.” (masodik évfolyam)
., Korrupcio alatt egy masik személy pénzzel valo megvesztegetését értjiik.”
(masodik évfolyam)
,, Biincselekmény, melyet magas latencia jellemez. Nincs ,,igazi” sértetti kor,
hiszen egyrészt a civil, masrészt a hatosagnak ... az emberei is jol jarnak

ezaltal.” (mdsodik évfolyam)

Erkolcsi deficit
A fokuszcsoportos-beszélgetés soran, a hallgatok véleményében fokozottan jelen volt
egyfajta erkolcsi-moralis megkozelités is. A hallgatok tobbszor, visszatérdé modon
utaltak arra, hogy az, aki korrupcids cselekményt kovet el, az a tarsadalom altal
elvart etikai kovetelményekkel helyezkedik szembe, s sajat erkolcesi értékekkel nem
vagy csak kevéssé rendelkezik. Meghatarozasaikban olyanok jelentek meg, mint
a(z):

— tisztességtelen eldnyszerzés,

— kapzsisag,

— 0Onzés,

Osszeeskuvés.

Tarsadalomra veszélyesség

A masod évfolyamos tisztjeloltek a korrupcid fogalmaban fontos tartalmi elemnek
értékelték, hogy az effajta cselekmények minden esetben valamilyen jogi normaba
iitkoznek és veszelyesek a tarsadalomra.
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., Korrupcio alatt olyan jogokkal valo visszaélést értek, amely torvénybe

litkozik/iitkozhet. Tarsadalomra karos jelenség.” (masodik évfolyam)

Specialis tarsadalmi pozicio
Végezetiil a felsébb évesek az eddig emlitett fogalmi elemek korét bovitették azzal,
hogy ezek a cselekmények mindig valamilyen tisztség, pozicio, beosztas betdltésé¢hez
kotodik. Azaz a korrupcidés magatartasok tantsitoi sziikségszeriien olyan poziciot
kell, hogy betoltsenek a tarsadalomban, illetve a tarsadalom adott alrendszerében,
amely révén képesek lehetnek korrumpalodni.
., Szerintem egy olyan tevékenység, amelyet a kézhatalommal biro emberek
sajat érdekiikben [tesznek].” (mdsodik évfolyam)
., Hatalommal vagy pozicioval valo visszaélés. ... Valamilyen ismertség dltali
haszonszerzés vagy visszaélés olyantdl, aki vissza tud élni a hatalmaval.”

(masodik évfolyam)

A masodik évfolyamosok értelmezésében tehat a korrupcids cselekmények olyan
erkolcsileg elitélendd, tarsadalomra veszélyes magatartasformakat jeldlnek,
amelyeket a megfeleld tisztséget, poziciot betdltd személy tarsadalmi helyzeténél
fogva, a kotelességének vétkes megszegésével, jogtalan eldny megszerzése
érdekében fejt ki. Célja az Onzés, az egyén szamdara jogtalanul biztositott eldny

megszerzése, kivaltd oka pedig leggyakrabban a pénz.

A felsébb éves tisztjeldltek a korrupcios cselekmények korét elsOsorban a
vesztegetéssel azonositjak. Példaként emlitették a csempészet segitését is, mint
magatartdsformat, ugyanakkor ez értelemszerlien kapcsolatban 4ll a vesztegetés
jogositvany megszerzésekor a vizsgaztato ,,lefizetését”, illetve a palyazati kiirdsok,
tenderek elbirdlasakor a jogtalan kedvezmények biztositasat is. Résziikrél az ajandék

,jogcimén” torténd vagyoni eldnyszerzés nem keriilt megemlitésre.
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3.1.3. Osszegzés

A Kkorrupcio fogalmanak értelmezése, illetve tartalmi GsszetevOinek meghatarozasa
tekintetében az els6- és masodik évfolyamos tisztjeldltek véleménye kozott jelentds
az atfedés, azonban fontos kiilonbségek is megjelennek (Isd. 1. abra).

Mind a két csoport egyetértett abban, hogy a korrupcié fogalmanak kotelezo tartalmi
elemel, a jogtalan elényszerzés, a vétkes kotelességszegés és az erkolcsi deficit. A két
csoport megkozelitése kozott azonban meghatarozo kiilonbséget képez, hogy a
felsébb évesek a fogalom szempontjabol meghatarozod szerepet tulajdonitanak a
cselekmeny tarsadalomra veszélyességének, valamint az elkovetd specialis
A korrupcié témakorében ez utobbi fogalmi elemek egyértelmiilen a korrupciod
legveszélyesebb szegmensébe tartozd cselekménytipusok, az igynevezett korrupcios
(blinozés) bilincselekmények sajatjai  (HOLLAN, 2014). A biintetdjog 4ltal
szankciondlni rendelt magatartasok mindegyikére jellemzd ugyanis, hogy (1) azokat
szandékosan vagy gondatlanul lehet csak elkovetni, (2) veszélyesek a tarsadalomra
és (3) a torvény elkovetésiik esetén biintetés kiszabasat rendeli. Masfeldl pedig a
vesztegetés egyes delictumaindl a jogalkotd az elkdvetdvé valas feltételei kozott
olyan specialis kovetelményeket tamaszt, minthogy hogy az elkdvetdnek valamely
gazdalkodd szervezet tagjanak, vagy hivatalos személynek kell lennie (HORVATH,
2016). A masodéves tisztjeloltek tehat a korrupcié fogalmanak tartalmi elemeit
tulajdonképpen csak olyanokkal egészitették, amelyek a biintetdjogi terminoldgiaval
csengenek 6ssze.

A fentiekb6l arra kovetkeztethetiink, hogy a felsébb évfolyamos hallgatok
korrupcidval kapcsolatos ismeretét, véleményét az jjoncokhoz képest, minddssze a

biintetdjogi eldtanulmanyaik befolyasoltak.
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1. abra A korrupcio fogalmanak tartalmi elemei (évfolyamok szerinti bontdsban); szerzok sajdt szerkesztése

A korrupcié fogalmanak tartalmi Osszetevéi mellett, a korrupcids cselekmények
kiilonb6zé megjelenési formainak értékelésével kapcsolatos eredményeink is fontos
jelenségre hivjak fel a figyelmet; mégpedig az ajandékok hallgatdi megitélésének
kérdésére.

Az elsé évfolyamos hallgatok ugyanis az ajandékok elfogadédsat, a korrupcios
cselekmények viszonylataban egyaltalan nem tartja aggalyosnak, kivaltképp, ha arra
nem a szolgalati feladatok ellatdsanak ideje alatt keriil sor. Ezek az eredmények
Osszecsengenek annak a korabbi kutatdsnak a megéllapitasaival, amelyet hivatasos
szolgalati jogviszonyban all6 renddrok kozott végeztek. Ebben a kutatok ugy
talaltdk, hogy a hivatasosok az ajandékok elfogadasat csak a legritkabb esetben
tartjak korrupcids cselekménynek, annak ellenére, hogy az ilyen magatartast az irott
normdk egyértelmiien tiltjak. A vizsgalat ugyanakkor ravilagitott arra is, hogy az
¢letkor eldrehaladtaval az ajandékok elfogadasat tobben és egyre inkdbb sulyosabb
korrupcids magatartasnak tekintik (KANYO & KARDOS, 2015). Mindezekbdl arra
kovetkeztethetiink, hogy az ajandékozés, mint a korrumpalodas egyik formaja, illetve
a mogotte rejlé ismeretlen szandékok veszélye, a szakmai- és ¢lettapasztalatok

bdviilése révén mindinkabb vilagosabba valik.

20



A rendészeti felsoktatisban szereplé hallgatok ilyen tapasztalatokkal
értelemszertien nem birnak. Ugyanakkor mar a képzés elsd évétdl kezdve gyakorlati
szolgalat ellatasra vannak kotelezve a nyari idészakban, tehat részeseivé valnak valds
intézkedési helyzeteknek. Kutatdsunk eredményei egyértelmiien jelzik, hogy az
ajandékok felajanlasaval és elfogadasaval kapcsolatos hallgatéi nézetrendszer
meglehetdsen naiv. Azzal, hogy a tisztjeloltek nem latjdk az ajandékok felajanlasa,
vagy a hivatali idén kiviil, de a hivatali mindségre tekintettel nyujtott szivességek
mogott meghuzodo esetleges veszélyeket, a hallgatok anélkiil valhatnak részeseivé a
korrumpalodasi folyamatoknak, hogy azt a tudatuk atfogna. Elengedhetetlen tehat,
hogy a rendészeti felsGoktatasban résztvevd hallgatok a biintetjogi ismeretek mellett
olyan képzésben részesiiljenek, amely komplex modon tarja fel a korrupcid

folyamatat.

3.2. A Nemzeti Ado- és Vamhivatalban szolgalé hivatasos allomannyal
szemben tamasztott vezetoi elvarasok

3.2.1. A Nemzeti Ado- és Vamhivatalban szolgdlo hivatdasos allomdnnyal szemben
tamasztott vezetdi elvarasok az elso évfolyamosok értelmezésében

Vizsgalatunk soran arra is kerestilk a valaszt, hogy a tisztjelolteknek milyen
elképzeléseik, ismereteik vannak a hivatasos- illetve a tisztjelolti allomannyal
szemben tamasztott vezetdi elvarasokrol.

A Nemzeti Ado- és Vambhivatal hivatasos alloméanyaval szemben tdmasztott vezetd
elvarasok tekintetében, a fokuszcsoport-beszélgetés elsé évfolyamos résztvevoinek
meglehetdésen hatarozott véleménye volt. A beszélgetés soran olyan elvarhato
tulajdonsagok, kompetenciak és értékek fogalmazodtak meg, mint:

— az erkOlcsOs magatartas,

tisztesség,
— politikai fliggetlenség,
— szakmailag potens vezet6i miikodés; a realitasok értékelése,

., Példaul ne varjon el olyat valakitdl, amit 6 sem tenne meg.” (elsd évfolyam)

— szakmai tudas, szakismeret,

— veszélyvallalas és helytallas,
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torvények tisztelete, a torvények betartasa €s betartatasa,

torekvés arra, hogy a tdrsadalmi egyenldtlenségeket lehetdség szerint
enyhitsék.

Ez utobbi elvarasban — a kordbbiakban emlitettekhez hasonldoan — a naiv

nézetrendszer tiikr6z6dik. Mindazonaltal volt olyan hallgaté, aki ezen elvaras

teljesiilése tulajdonképpen a korrupcié-megeldzés egyik elsé formajanak tekinthetd.

[ ...] a NAV-nak az lenne a feladata, hogy ne legyen ilyen nagy a kiilonbség
a retegek kozott, igy az allamban. Tehat a kisebb réteget, a nagyobbhoz
kozelebb hozni, egy kozepet igy megtaldlni. De igazabol ez a korrupcio

elhdritisa.” (elsé évfolyam)

3.2.2. A Nemzeti Ado- és Vamhivatalban szolgadlo hivatdasos allomdnnyal szemben
tamasztott vezetdi elvarasok az masodik évfolyamosok értelmezésében

A masodik évfolyamon, a fokuszcsoport-beszélgetés résztvevoinek véleménye

szerint az alabbi tulajdonsagok, kompetenciak és viselkedésformak fontosak a

Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatisos dllomanyu tagjai tekintetében:

tisztességes munkavégzés,
titoktartas,
megbizhatdsag,

példaértekii magatartas (), kiégett kollégak ne vegyék el a fiatalok motivaciojat
a szakmai gyakorlat soran” — masodik évfolyam),

csapatmunka,

szakmai felkésziiltség,
szabalykdvetés,

valtozési képesség, rugalmassag,
fejlodoképesség, tanuldsi készség,
hatarozottsag,

emberség (,, ugy banj a masik emberrel — intézkedés ala vont személlyel —,
ahogyan szeretnéd, hogy veled is banjanak” — mdsodik évfolyam)

tisztelet, bizalom a vezetdk és egymas irant,
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RENDVEDELEM 2019/1. SZAM

— szakmailag potens vezetéi miikodés (;, A vezetdk alulra is lassanak, hogy ott
hogyan folyik a munka, ne csak fentrol [biraljanak].” — mdasodik évfolyam)

Ez az utols6 gondolat szinte végig kisérte ennek a csoportnak a beszélgetését.
Folyamatosan kiemelték a hallgatok, hogy mennyire fontos a korrupcio és annak

megeldzése kapcsan a vezetdi feleldsség €s a vezetdi figyelem.

3.2.3. Osszegzés

A hallgatok véleménye szerint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vezetdinek a hivatisos
allomannyal kapcsolatos elvarasait hdrom kategoridba sorolhatjuk: moradlis értékek,

szakmai kompetenciak, egyéni tulajdonsagok (1sd. 2. dbra).

Mordlis értékek Szakmai komptencidk Egyéni tulajdonsagok

eerkolcsos magatartas eszakmai felkésziiltség shelytallas
stisztesség ofejl6dGképesség erugalmassag
semberség eszakismeret shatdrozottsag
eszakmailag potens ecsapatmunka
vezetdi miikodés eszabdlykovetés
stitoktartas

2. dbra A hivatasos dllomannyal szemben tamasztott vezetdi elvardsok a hallgatok véleménye szerint, szerzok
sajat szerkesztése

Fenti eredményeket érdemes Osszevetni egy 2017-es, A versenyképes kozszolgalat
személyzeti  utanpotlasanak  stratégiai  tamogatisa  elnevezésiit  projekt
(azonositoszam: KOFOP-2.1.5-VEKOP-16.) keretében folytatott un.
alapkompetencia-kutatas eredményeivel. A kutatas célja az egységes kozszolgalati
alapkompetencidkra  éplilve a  specifikus  kozigazgatdsi és  rendészeti
alapkompetencidk meghatarozasa volt, annak érdekében, hogy a palyakezddk a
jovoben minél hatékonyabban legyenek képesek ellatni feladataikat.

A kutatds szerint a kozigazgatdsi és rendészeti szervek vezetdi, illetve iranyitoi
feladatokat ellatdé munkatérsai elsGsorban az alabbi kompetencidk meglétét varjak el
a szervezetekhez ujonnan bekeriilé kollégaktol:

e dontési képesség,

e egyiittmiikddés
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e ¢rzelmi intelligencia,

o feleldsség-vallalés,

e hatarozottsag, magabiztossag,

e hatékony munkavégzés,

e kommunikacids készség,

e konfliktuskezelés,

e Onallosag,

e problémamegoldo-készség,

e pszichés terhelhetdség,

e szabalykovetés, fegyelmezettség. (MALET-SZABO, et.al., 2017)

A korrupcié megeldzése szempontjabdl fontos egyéni értékek kozott felfedezhetd
némi atfedés a vezetdi elvarasok és a hallgatok meglatasa szerint nélkiilozhetetlennek
vélt kompetencidk kozott. Ebbdl az aspektusbol jelentdés moralis értékek ugyanis
megjelennek az érzelmi intelligencia fogalomkorében, az egyéni tulajdonsagok
korében pedig mindkét kutatds eredményei nevesitik a szabalykovetést, a
hatarozottsagot, illetve az egylittmiikddést, melyek kulcsfeltételei a korrupcioellenes

magatartasnak.

Az els6 és masod évfolyamos hallgatok véleménye kozott kirajzolodo kiilonbség e
kérdés kapcsan mindossze néhany helyen tapasztalhatd, amelyek a kovetkezok
szerint foglalhatok 6ssze. A masodéves tisztjeloltek az egyéni tulajdonsagok kozott
kiemelt szerepet szantak a csapatmunka és a titoktartas kovetelményének.

A szervezetszociologiaban ismert egy olyan irdnyzat, amely rendészeti feladatokat
ellatd szervek dolgozdit sajatos szubkultirdnak (alkulturanak) tekinti, amelyben
kimutathatdk azok a belsd erdk, amelyek Osszetartjak a testiiletek tagjait és azok az
elvalaszto ismérvek, amelyek élesen elkiilonitik a tarsadalmi kdrnyezettdl (FINSZTER,
2003). Ezekben a rendészeti szubkulturdkban meghatiroz6 szerepe van a tagok
kozotti Osszetartdsnak, szolidaritasnak (SKOLNICK, 1966), valamint a titkossdgnak
egyarant (BUCKNER, 1972).

Eredményeink arra engednek kovetkeztetni, hogy a hallgatok nézetei, attitidjei a
rendészeti felsdoktatasi képzés rovid ideje alatt jelentdsen befolydsolhato. A
tisztjeloltek minddssze egy év alatt atveszik azokat a szubkulturalis sajatossagokat,
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amelyek a rendészeti szervek mikodését jellemzik. Ennek a késObbiekben, a

korrupciods cselekmények megitélésénél tovabbi jelentdséget fogunk tulajdonitani.

3.3. A korrumpalodas folyamatanak és a korrupcio megelozésének
meghatarozo tényezoi

3.3.1. A korrumpalodas folyamatanak és a korrupcio megelozésének meghatarozo
tenyezoi az elso évfolyam olvasatiban

A kutatas kozponti témakorének tekintettiik annak a feltarasat, hogy a leendo tisztek
miként vélekednek a korrumpalodas kialakuldsanak tényezo6irdl, illetve a korrupcio
megelézésének kérdésérdl.

Az els6é évfolyamos hallgatok, a korrupcids magatartasok hatterében két faktor
jelentdségére mutattak ra. Ezek az egyénhez viszonyitva, az ugynevezett belsd vagy
kiilso tényezok csoportjaba sorolhato.

A belsé tényezok kozott szerepelnek azok, amelyek az egyén sajatos személyiségi
vonasaihoz, a hivatassal kapcsolatos attitidjeihez kothetok.

A belso tényezok kozott emlitették a(z):

én-k6zpontl személyiséget,

az elhivatottsag hianyat,

becsiiletesség, erkolesiség hianyat,

nagyravagyast, kapzsisagot,

— az adott tarsadalmi osztalybdl torténd gyors kitdrés, eldrejutas igényét.
Volt, aki ugy vélte, hogy ezen belsd tényezdk nem pusztan a megelézésre, hanem a
mar korrupcids magatartast folytatd személy viselkedésének megvaltoztatasara is
alkalmasak lehetnek. Ezt pedig az egyén lelkiismereti mitkodésének sajatos biintetési
form4jahoz, a lelkifurdalas megjelenéséhez vezeti vissza:
., Hogyha mar kialakult egy erkolcsos személyiség, akkor igazabdl lehet, hogy

csindlja, de akkor ez mar rosszul esik neki.” (elsé évfolyam)

A fokuszcsoportos-beszélgetések elemzése alapjan, a Kkiilsé tényezok csoportjaba
pedig azokat az indikatorokat sorolhatjuk, melyek az egyénre gyakorolt hatasuk
révén vezetik az adott személyt a korrupcids cselekmény elkdvetéséhez. E kiilsd

tényezOk kozott taldlunk olyanokat, amelyek az egyént atdlelé kornyezet
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szocializacios hatasainak kovetkezményeként, s olyanokat is, amelyek az egyénre
nehezedd kényszer formajaban jelennek meg.
A Kkiils6 tényezok szocializacio alcsoportjaba sorolhatjuk kiillondsen:

— akozvetlen munkakdrnyezetben megjelend személyek (kollégak)
mintakdvetését,
,, Attol lehet valaki, hogy mondjuk nem, alapvetden nem hajlamos ra, de
mondjuk a kérnyezetében sokan azok és tudja és kedvet kap.” (elsé évfolyam)

— altalanos elégedetlenséget a tarsadalomban.

A hallgaték ugy vélik, hogy megfeleld példamutatas mellett, ha egy személyt
megfeleléen motivalunk, akkor képessé tehetd arra, hogy bensdvé tegyen olyan
értékeket és motivumokat, mint a tisztesség és becsiiletesség. E tekintetben a

kornyezet hatdsa rendkiviil meghatarozo.

A Kkiilsé tényezok kényszerité alcsoportjaba tartozo indikatorok kozott pedig emlitést
nyert:

— anyagi helyzetbdl szdrmazo kényszer, egzisztencialis problémak (pl.
hitelfizetési nehézségek)

— maganéleti problémak kényszeritd hatasa (pl. beteg hozzétartozé kezelésének
finanszirozasa)

— mas személyek kényszeritése, fenyegetése (pl. blin6zdi csoportok altal
lekovetett fenyegetés, zsarolas).

A korrumpaldédas megeldzésére vonatkozd kérdések feldolgozdsa sordn, a
fokuszcsoportos-beszélgetések tartalmabdl az rajzolodik ki, hogy az elsééves
pénziigyor tisztjeloltek a korrupcido megelézésének — tartalmi szempontbol — két £6
formajat kiilonitik el: az egyéni és az altalanos prevencios eszkozoket (Isd. 3. abra).
Az egyéni prevencios eszkozok kozott azokat a protektiv tényezdket jelolik meg,
amelyek direkt mod hatnak az egyes személyek magatartasara, s azok forrasa is sok
esetben magaban az egyénben fedezhetdek fel. E kategéridba sorolhatjuk:
— aszemélyes elhatarolodast;
., Csak ugy [elozheto meg a korrupcio], hogyha mi nem kovetjiik el. Ha mi
tenyleg annyira redlisak vagyunk minden helyzetben, és nem fogadunk el
mondjuk kenopénzeket.” (elso évfolyam)

— az elfogulatlan, kovetkezetes hivatali munkavégzést;
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a kifogastalan ¢életvitel gyakorlasat a maganéletben; vagy

a szilard erkolcsiséget.

A korrupci6é megelézésének altalanos formai — in. altalanos prevencios eszkozok —

kozott pedig azokat talaljuk, amelyekkel a NAV pénziigyori dllomanyanak egésze

mellett, a tdirsadalom mas alrendszereire egyarant hatva el6zhetok meg a korrupcids

magatartasok kiilonb6z6 formai. A hallgatok ilyenek kozott emlitik:

a fokozott, hatékony ellendrzésformak alkalmazasat a hivatali feladatokat
ellatd allomany és a gazdasagi élet szerepldi korében egyarant;

sulyos, elrettentd erejli biintetési tételek bevezetését;

a médiumok bevondsat, minthogy a kiilonb6zd sajtoorgdnumoknak minden
esetben be kellene szamolniuk a felderitett korrupcios tigyekrol;

megfeleld bérezési rendszer kialakitasat
.. En gondolok olyanokra is, hogyha mondjuk j6l megvan valaki fizetve, akkor
szerintem neki nem fog eszébe jutni az, hogy korrupt legyen.” (elso évfolyam)

a jogszabalyok altal biztositott ,,kiskapuk” bezarasat, melyeket kihasznalva
mind a hivatali feladatokat ellaté személyek szamara, mind pedig a gazdasagi
¢let szerepldi szamara megkeriilhetdvé valnak a kotelezettségek teljesitése;

a minden tarsadalmi és szervezeti szinten megjelend vezetok példamutato
magatartasat,
., Alapvetéen olyan vezetés kéne, aki nem korrupt.” (elsé évfolyam),

a politikai hatalomtdl valo fliggetlenséget

., Ok [politikai hatalom] szabjik meg, hogy nekiink mennyi a fizetésiink, mi

mennyit dolgozunk.” (elsé évfolyam).
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3. abra Korrupcio folyamatinak preventiv eszkizei az elsé évfolyamos hallgatok véleménye alapjan; szerzék
sajat szerkesztése

3.3.2. A korrumpalddas folyamatanak és a korrupcio megelézésének meghatdrozo
tényezoi az masodik évfolyam olvasataban

A felsébb éves tisztjeloltek vizsgalatakor szintén azt taldltuk, hogy a hallgatok a
korrupciés magatartasok hatterében, a korrupcids tevékenység mozgatorugojaként
szintén e két tényezd (kiilsé — szocializacid vagy kényszerités és belsd) jelentdségét

emelték ki.

A bels6é tényezok korében a masodik évfolyamos tisztjeloltek az aldbbi Osszetevok
fontossagat hangsulyoztak:

— kiégés, amikor a kolléga beleun a munkajaba és konnyebben szeretne
pénzhez jutni,

— nincs megelégedve a munkakorével, bérezésével,

— fiatal generéciora jellemz6 gyors karrierigény, magas fizetési elvarasok,
tiirelmetlenség.

A Kkiilsé tényezok szocializacio alcsoportjaba a felsObb éves tisztjeloltek a

tovabbiakban az alabbi indikatorokat soroltak:

— akozvetlen munkakornyezetben megjelend személye (kollégak)
mintakovetése,
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— acsaladban el6fordulé minta kovetése,

— egyre elfogadottabb, hogy létezik a jelenség,
— média szerepe, azaz a korrupcios esetek bemutatasa gyakran rossz példat ad.

A Kiilsé tényezék kényszerito alcsoportjaba tartozo indikatorok kozott pedig
ugyanazon lehetdségeket emelték ki a masodéves hallgatok is, mint az Gjoncok:
— anyagi helyzetbdl szarmaz6 kényszer, egzisztencialis problémak (pl.

hitelfizetési nehézségek)

— maganéleti problémak kényszeritd hatdsa (pl. beteg hozzatartozo kezelésének
finanszirozasa)

— mas személyek kényszeritése, fenyegetése (pl. biindzdi csoportok altal
lekovetett fenyegetés, zsarolas).

A kérdés kapcsan, hogy hogyan lesz valaki korrupt, azt is kiemelték tobben, hogy
mivel egyre elfogadottabba valik ez a jelenség, sokan ugy gondoljak, hogy akkor
most az egyszer Ok is kiprobaljak, aztan tobbet soha. Egyik hallgatdé azonban ezt
egyfajta karos szenvedélyként aposztrofalta, azaz, aki egyszer kiprobalta, az nem fog

tudni szabadulni ettdl, fiiggdvé valik.

A masodik évfolyamos hallgatokkal folytatott fokuszcsoport-beszélgetés tartalmi
elemzése alapjan — szemben az ujoncok esetében részletezett, egyéni és altalanos
prevencids eszkozokkel — azt allithatjuk, hogy esetiikben nem meriilt fel olyan
erdteljesen az egyéni, sajat személyben rejld megoldasok keresése. Egy hallgatd
emlitette, hogy a személyes j6 példa segithet a korrupcié megelézésében, azaz, hogy
ha masok azt latjdk, hogy kemény munkaval is ugyanolyan eredmény érhetd el,
akkor nem lépnek a korrupcio talajara.

A szervezeti oldal szerepét azonban mindannyian hangsulyoztak, és itt is elsdsorban
a vezetok fontossagat emelték ki:

— vezetdi figyelem,
A vezetd legyen tekintettel arra, hogyan érzik magukat a munkatarsak, ne

’

legyenek tulterheltek, mert esetleg ezért akarnak kénnyebb pénzhez jutni.’

— példamutat6 vezeto,
,, Olyan vezetdkre van sziikség, akik nem korruptak.”

— megfeleld bérezési rendszer kialakitasa,
., A tiszthelyettesek bére nagyon alacsony, ezért ok jobban fenyegetettek.”

— erkolcsi megbecsiilés,
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., Az emberi és munkatarsi értékek megbecsiilése, olyan pozicioba rakjuk, ahol
Jjol érzi magat.”

— napi munkavégzés folyamatos ellendrzése, akar kamerarendszer segitségével.

3.3.3. Osszegzés

Eredményeink azt mutatjadk, hogy a hallgatok a korrumpaldédas folyamatat, a
korrupcid kialakulasat befolyasold tényezoket rendkiviil komplex modon értékelik
(Isd. 4. abra).

A hallgatok tehat gy tlnik, tisztdban vannak azzal, hogy a korrupci6 és a
korrumpalddas folyamata nem egyetlen tényezd jelenléte altal determinalt. Mint,
ahogy azt is vildgosan latjak, hogy a tarsadalmi jelenségek e problémas forméjaban a
tarsadalmi kozeg jellegzetességei épp Uigy szerepet jatszanak, mint az egyén maga.
Megkozelitésiik tehat — annak legmélyebb Iényege szerint — egyértelmii hasonldsagot
mutat a témaban késziilt kutatasok eredményeivel. Bereczkei és Toth példaul ugy
vélik, hogy egyesek nagyobb hajlanddésagot mutatnak a korrupciora, a
megvesztegetésre, mint masok. Ennek hatterében azonban elsdsorban tarsadalmi
tényezOk allnak: olyan tarsadalmi-szervezeti kornyezet (pl. hierarchikus tagozddas,
stb.) és kozosségi érdekek, amelyek ,kitermelik” a korrupciét. (BERECZKEI & TOTH,
2008)

Annak ellenére azonban, hogy a hallgatok a korrupcidt befolydsold tényezdk
szertedgazo voltat egyértelmilen felismerték, a masodik évfolyamos tisztjeloltek
tekintetében azt latjuk, hogy a megel6zés lehetséges alternativai kozott szinte
kizarolag a kiilsé tényezdk jelentdsége kap hangsulyt. Pedig Hollan szerint ,,a
korrupcio valamilyen formaban egyéni vagy kollektiv dontések befolyasolasdra
iranyul, igy az ellene valo kiizdelemben kiemelt szerepe van a személyes és szervezeti
integritas erositésenek”. E tekintetben 0 a megfeleld toborzast és kivalasztast, a
megfeleld illetmény- és életpalya-rendszert, az 6sszeférhetetlenséget, illetve az etikai
kodex szerepét emeli ki (HOLLAN, 2013).

Ugy tiinik tehat, hogy a képzési idé el6rehaladtaval a hallgatok, a korrumpalodas
prevencioja kapcsan az egyén felelosségét teljes mértékben a rajta kiviil allokra — a

szervezeti hierarchia magasabb fokan allokra — haritjak.
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Tovébbi kutatdsok soran érdemes volna azt vizsgalni, hogy e folyamat hatterében
milyen oksagi tényezOk huzoédnak meg. Annyi bizonyos, hogy a rendészeti
felsdoktatasi intézményben kurzust hallgato fiatalok a kezdetektdl szigoru hierarchiai
rendben folytatjak tanulmanyaikat. Kutatasi eredményeink arra engednek
kovetkeztetni, hogy a hallgatoknak a feleldsséggel, felelosségvallalassal kapcsolatos
attitlidjeit idével ugyanez a hierarchikus szemlélet itatja at. Erdds szerint a
feleldsségvallalasban  megjelend  hierarchikus  szemlélet , egyértelmiien a
rendvedelmi szervek sajatossaga, hisz ezen a szinten arrol van szo, hogy a felelossegi
viszonyban, amelynek alanyai a felelésségre vono és a felelosségre vonhato
intézmeények, csoportok vagy egyének, az elsddleges szerepet az alanyok altal
betoltott pozicio, beosztas és szamos esetben az altaluk viselt rendfokozat jatssza”.
(ErRDOS, 2011).

Felteheten ennek a feltétlen hierarchikus szemléletnek az atvétele is szerepet jatszik
abban, hogy a hallgatok a korrupcié megelézésének erdforrasait kizardlag a
szervezeti hierarchiaban feliil all6 személyekben latjak. Egy 2015-ben végzett
vizsgalat ugyanakkor egyértelmiien ravilagitott arra, hogy a hazai rendészeti szervek
gyakorlataban is jelentds szerep harul az egyénre a korrupcid-prevencioban. Ebben a
szerzOk kovetkeztetésként megallapitjak: ,,a félig strukturalt interjuk felvételére
alapulo  kutatasunk oOsszegzett eredményeként a fentiek alapjan egyértelmiien
kijelentheto, hogy azon személyek, akik a rendvédelmi szervek dllomanyan beliil
képesek korrupcios cselekményt elkévetni — a mindezt mereven elutasito kollégdikkal
osszehasonlitva — eltérd tulajdonsagokkal rendelkeznek a SZEMmodell elemeit, azaz
a vonatkozo szubjektiv normajukat, a szubjektiv kontrolljukat, a személyiségjegyeiket,
a Személyes tapasztalatukat, a tdarsadalmi és szervezeti viselkedéses és verbalis

magatartdsukat illetéen.” (MALET-SZABO & CSATO, 2015).
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Korrumpalddas hatterében allo tényezdk

Bels6 tényez6k Kils6 tényezdk

Szocializacios Kényszerit6é
tényez6k tényez6k

4. abra A korrupcio kialakulasat befolydsolo tényezok; szerzék sajat szerkesztése

3.4. Vélemények a magyar tarsadalom megitélésérdl a hazai korrupcio
szerkezetét illetéen

Fontosnak tartottuk azt is megvizsgalni, hogy a hallgatok miként vélekednek a
tarsadalom attitlidjeit, meggydzddeéseit illetden a hazai korrupcid helyzetérdl, illetve
szerkezetérol. Kiilonds tekintettel arra, hogy véleményiik szerint, hogyan latja a
tarsadalmi tobbség a Nemzeti Ado- és Vamhivatal alloménydnak korrupcids

érintettségét.

3.4.1. Elso évfolyamos tisztjeloltek véleménye a magyar tarsadalom megitélésérdl a
hazai korrupcio szerkezetét illetoen

Az elsé évfolyamos tisztjeloltek tobbsége (egy f6 kivételével) szerint a magyar
emberek altalanos vélemény, hogy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi
allomanyat szinte teljes egészében athatja a korrupcié. A hallgatok ugy vélik, hogy a
tarsadalomban rengeteg sztereotipia él a NAV dolgozdi, kiilondsképp a pénziigydrok
kapcsan. Szerintik a hazai allampolgarok tobbsége nem rendelkezik valos
ismeretekkel a kozponti bevételi hatosag szervezetét ¢€s milkddését illetéen. A
legtobben a kiilonbozé médiumoktol, a hatalmon 1évé korményzattal szemben allo
ellenzéki kozszereploktol sok esetben eltorzitott, altalanositd informaciokhoz jutnak,
s meggy6zddéseiket ezek alakitjak.

Azt hiszik, hogyha egyszer megtortént, akkor mindig megtorténik.” (elsé

evfolyam)

32



., Nincsenek tisztaban, hogy a NAV-on beliil milyenek a hivatasosok, milyenek
a kormanytisztviselok. Ki, mit csinal. Ki lehet korrupt, ki nem lehet

egydltalan.” (elsé évfolyam)

Sokan tényként fogadjak el azokat az informacidkat, amelyek a Nemzeti Ado- ¢€s
Vamhivatal adllomanyat a tarsadalmi értékekkel szembehelyezkedd, negativ képben
tintetik fel. A tisztjeloltek ugy vélik, hogy ennek oka részben a hatdsag
rendeltetésébdl fakad, minthogy az felelés az allami adojellegli bevételeinek
biztositasaért. Ez pedig hozzajarul a negativ attitidok kialakitasahoz, a bevételi
hatdsdg tagjainak rossz megitéléséhez, s azoknak az informacidknak a tényszerti
elfogadasahoz, melyek a hatosagot, vagy annak tagjait negativ képben tiintetik fel.

, Ha nézziik a NAV-ot, végiil is mi vagyunk azok, akik behajtjuk az adot.”

(elso évfolyam)

., Vannak a NAV-osok és ok rosszak, negativak és korruptak.” (elso évfolyam)

A fentieken tal, a hallgatok véleménye szerint a Nemzeti Ado- és Vambhivatal
tagjainak megitélését, korrupcios érintettségét az is befolydsolhatja, hogy az adott
személy hogyan viszonyul magahoz a legfobb végrehajté hatalomhoz. A hatalmon
lévé  Korméany egészével szemben taplalt ellenérzések  értelemszertien
manifesztalodhatnak a hatdsagi feladatot ellatd szervekre, minthogy az allami
miikédés a hétkdoznapokban az 4allami szervek tevékenysége révén valik
érzékelhet6vé, kézzel foghatova (ERDOS, 2018).

»Ez a [negativ] vélemény ugy is kialakulhat, hogy politikai nézet. Tehdt ha

most az ember nem szereti a Kormanyt akkor mindenkit utdl [a végrehajto

hatalomban].” (elsé évfolyam)

Végezetiil az els6¢évesek utaltak arra is, hogy az emberek meggy6zddései esetenként
a valos eseményekbdl, vagy a kar személyes tapasztalatokbol is taplalkozhatnak.
Habéar a legtobben nincsenek biztos informéciok birtokaban, mégiscsak ugy vélik,
hogy a hatosag tagjai is feleldsek a tarsadalmi gyanakvas kialakulasaért. Ezt fejezi ki

az egyik hozzaszo0l6 alabbi kovetkeztetése:
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., Ugyanakkor nyilvan tettek is errol az elmult években, hogy kialakuljon egy
ilyen kép. Sajnos folyamatosan vannak ilyen problémak, ami nem tesz jot.

Nagyon nehéz lekiizdeni.” (elsé évfolyam)

A fentiek tiikkrében egyaltalan nem meglepd, hogy a tisztjeldltek véleménye szerint a
magyar tarsadalom altal leginkdbb korrumpélhatonak tekintett hivatasok,
munkatevékenységek kozott a rendészet ,el6kelé” helyet foglal el. Erdekes
ugyanakkor, hogy egyazon hivatds gyakorldi kozott eltéré mértékben értékelik a
korrupcids érintettséget. A pénziigyOrok esetében példaul szinte kizdrdlag a vam
szakteriileten dolgozok kapcsan latjdk a tarsadalom negativ megitélését, mig a
nyomozoknal ezt kevésbé érzékelik.

A vizsgalatban résztvevOk gy vélik, hogy hazankban a legtobben a kovetkezd

hivatasok gyakorloit tartjak korrumpéalhatonak (Isd. 5. abra):

5. abra A magyar tarsadalom dltal leginkabb korrumpadlhatonak vélt teriiletek, hivatdasok hazankban az elsé
évfolyamos hallgatok véleménye szerint,; szerzok sajat szerkesztése

Mar csak az eddigiekre figyelemmel is alaposan feltételezhetjiik, hogy a pénziigyor
tisztjelolti alloméany tagjait, a felsdoktatasi tanulmanyaik megkezdésétdl kezdve —

esetenként azt megeldzden is — foglalkoztatja a korrupcid jelensége €s miikddése.



A fokuszcsoportos-beszélgetés egyértelmiien ravilagitott arra, hogy a hallgatok
tartanak attol, hogy késdbbiekben, hivatasuk gyakorlasa soran taldlkozni fognak
valamilyen korrupcids cselekménnyel. Két f6 pedig egyenesen tényként fogadja mar

most el azt, hogy ez a magatartasforma része a rendészeti hivatas gyakorlatanak.

3.4.2. Masodik évfolyamos tisztjeloltek véleménye a magyar tdarsadalom
megitélésérol a hazai korrupcio szerkezetét illetoen

A masodévesekkel végzett fokuszcsoportos vizsgalat alkalmaval elhangzott elsé
vélemény a kovetkezd volt:
., Aki szereti az ukrdn cigit, tamogatja [a korrupciot].” (mdsodik évfolyam)

A hallgatéi vélemény — még ha nem is volt teljesen komoly a kijelentés — részben
elérevetiti, hogy mit gondolnak a tisztjeldltek a rendészeti hivatas korrupcios
¢érintettségére vonatkoz6 tarsadalmi megitélésrdl. Pedig ha jol meggondoljuk, nem is
annyira egyértelmi napjainkban a tarsadalom reakcioja a korrupcioval kapcsolatban.
Ha ugyanis e jelenség tulzottan elburjanzik, mintegy altalanossa valik az allami
mikodésben, akkor az emberek kozonyossé valnak iranta, vagy esetleg bevonddnak,

cinkosai lesznek a cselekményeknek.

A hallgatok tobbsége szerint a média mindennél jobban képes befolyasolni a
korrupcidval kapcsolatos tarsadalmi percepciot, a korrupcio tarsadalmi megitélését.
A tisztjeloltek szerint ugyanakkor a médiumok meghatarozé tarsadalmi jelenléte
révén az emberek tobbsége a korrupciordl, kiilonosen a kozvetlenill nem
tapasztalhato korrupciorol szinte kizarolag a média kozvetitésével szerez tudomast.
A beszélgetés résztvevoi szerint ez ugyanakkor nem mindig vezet a redlis kép
kialakitasahoz, hiszen szdmos {ligy tilzon vagy nem teljes részletességgel keriil
bemutatasra.

A hallgatéink meglatasa szerint a hazai viszonylatban az emberek leginkabb az
alabbi foglalkozasteriileteket, hivatdsokat latjak korrupcioval fert6zottnek (Isd. 6.
abra):
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poi'.’let

6. abra A magyar tarsadalom dltal leginkabb korrumpalhatonak vélt teriiletek, hivatasok hazankban az masodik
évfolyamos hallgatok véleménye szerint,; szerzok sajat szerkesztése

A hazai fegyveres testiiletek érintettsége kapcsan ugyanakkor a hallgatok
egyértelmiien kiemelték, hogy a tarsadalmi tobbség a honvédek ¢és a
katasztréfavédelmi dolgozok esetében aligha tartja elképzelhetéen a korrupcids
magatartdsok megjelenését. Hasonloképp vélekedtek az elsé évfolyamos tarsaikhoz,
akik szerint ezeket a hivatdsokat (kiegészitve a mentdszolgalat dolgozodival) az
emberek a hodsies helytallassal és az Onfeldldozassal azonositjak, ahol pedig nem
tudnanak miikodni olyan személyek, akiket a korrumpalodashoz sziikséges 6nzd

emberi viselkedés jellemez.

3.4.3. Osszegzés

Tudjuk azt, hogy a korrupcié a gazdasag és tarsadalom kiilonboz6 teriiletein eltérd
mértékben érzékelhetd. Ott tapasztalhatd leginkabb, ahol jelentds pénzmozgasok
vannak. Ez tetten érheté a kozszféraban ugyanugy, mint a versenyszektorban.
Nagyobb tarsadalmi stilya mégis a kozszféraban jelentkezd korrupcidonak van. Egyes
felmérések eredménye szerint a leginkabb korruptnak tartott tarsadalmi-gazdasagi
szektorok a politikai partok, illetve az allamigazgatashoz tartozd egyes szervek

(TAKACS, CSAPODI & TAKACS-GYORGY, 2011).
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Egy 2016-os 18-29 ¢éves fiatalok korében fokuszcsoport moddszerrel végzett
adatfelvétel sordn a résztvevoknek egy 16 foglalkozasbol all6 halmazt kellett sorba
rendezni a korrupcios kitettség mértéke szerint. Az eredmények alapjan leginkabb a
politikusokat tartjadk a legveszélyeztetettebbnek, majd az igazsagszolgaltatas
képviseldi kovetkeznek, de nem sokkal maradnak el azok a foglalkozdsok sem,
amelyek a legfert6zottebbnek itélt teriileteken taldlhatok, mint az orvos €s rendor
(HORTOBAGYT & MARTIN, 2016). A hallgatéi vélemények az emlitett kutatasi

eredményekkel nagymértékben korrelalnak.

A kutatdsunkban ehelyiitt az volt a kérdés, hogy a hallgatok miként latjak a
tarsadalom megitélését a hazai korrupcid szerkezetét illetéen. A fokuszcsoport-
beszélgetéseken elhangzott kozlésekbdl és azok tartalmi elemzésébdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy sok esetben a hallgatok a sajat véleményeiket fogalmaztak meg.
S val6jaban arra utaltak, hogy 6k hogyan latjak a hazai korrupcids helyzetet.

Egyontetli volt a hallgatoi allaspont abban a tekintetben, miszerint késébbi munkajuk
soran szamolniuk kell azzal, hogy a korrupcié valamely megjelenési forméjaval

szembekeriilnek.

3.5. Kérdések a korrupcioval, integritassal kapcsolatos képzésekrdl és a jovobeli
kihivasokrol

Kutatasunk utols6 részében arra igyekeztiink valaszt kapni, hogy a hallgatok milyen
eloképzettséggel rendelkeznek a korrupcioval, az integritdssal kapcsolatban,
valamint, hogy e témak feldolgozasat mennyire tartjdk fontosnak rendészeti
képzésben.

Végezetiil pedig a korrupcidés magatartasokkal kapcsolatos jovobeli kihivésaikrol, a
lehetséges cselekvési alternativaikrol kérdeztik a hallgatokat. Arra voltunk

kivancsiak, hogy mit tennének egy korrupcids cselekmény észlelésekor.

3.5.1. Elso évfolyamos hallgatok valaszai a korrupcioval, integritassal kapcsolat

kérdésekre és a jovobeli kihivasokra

Vizsgalatunk idépontjaban az els6 évfolyam pénziigydr tisztjeldltjei alig egy honapja

voltak jelen a rendészeti felsdoktatasi képzésben. Kovetkezésképpen e képzési forma
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keretei kozott a korrupceid, valamint az integritas fogalmarol, jelenségérdl aligha volt
modjuk szervezett keretek kozott tanulni. fgy esetiikben e kérdés kapcsan elsésorban
a korabbi ismereteikre, valamint az elmult egy honap tanulmanyaira alapozhattunk.
Az eredmények azt mutatjak, hogy az els6é évfolyamos hallgatok a felsOoktatasi
tanulmanyaik els6 honapjaban — az tgynevezett rendészeti alapfelkészités intenziv
szakaszaban — egy alkalommal talalkoznak a korrupcid kérdéskorével, a Nemzeti
Védelmi Szolgalat munkatarsainak el6adéasa keretében. Ugy tiinik azonban, hogy ez
a foglalkozas a korrupcid jelenségének megismeréséhez, feldolgozasdhoz kozel sem
elég. A fokuszcsoportos-beszélgetés elemzésébdl arra a megallapitasra jutottunk,
hogy Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatéarsai el6adott ismeretanyag egyaltalan nem,
vagy csak elenyészé mértékben valt befogadottd és maradandéva a tisztjeloltek
szamara.
Mindez szdrmazhat a nem megfeleld oktatdsi modszer megvalasztasabol, a hallgatok
figyelmetlenségébdl, az odafigyelést, koncentraciot zavard tényezok jelenlétébol, de
abbol is, hogy a tisztjeloltek a képzés e korai szakaszaban nem rendelkeztek olyan
elétanulméanyokkal, amelyek segithették volna e téma tényleges megértését és az
ismeretek maradandova tételét. A fokuszcsoport-beszélgetések alkalméval ezen okok
tisztazasara nem keriilt sor.
Az ugyanakkor egyértelmtien kirajzolddott, hogy a témaban tartott képzésbdl a
hallgatok minddssze informaciofoszlanyokat (pl. az NVSZ szervezetének
bemutatdsa) és az eldadas egy-egy mozzanatat tudtak csak felidézni (pl. film). Ezek
tényleges 0sszefliggései, mondanivaldja €s tartalmi Iényege tekintetében ugyanakkor
nem volt koherens abrazolas az elbeszélésekben.

., Annyit mondtak, hogy vigyazzunk.” (elsé évfolyam)

., Mutattak egy két videot is egyébként.” (elsé évfolyam)

Eredményeink alapjan kijelenthetd, hogy a rendészeti felsOoktatasi képzés
megkezdése eldtt a hallgatok nem taldlkoznak a korrupcid, vagy az integrités
fogalomkorével. Kivételt képeznek ez alol azok a tisztjeloltek, akik részben
specializalt, a rendészeti hivatasra készitd szakiskoldban, vagy rendészeti fakultacios

képzés kereteiben folytattak kozépfokl tanulmanyaikat.
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Esetiikben el6fordult, hogy mar a kézépiskolai évek alatt is szdba keriilt a korrupcio,
mint a rendészeti hivatashoz kapcsolddo karos jelenség, azonban e témakor szaktanar
altal menedzselt, érdemleges feldolgozasara itt sem keriilt sor.
., Beszéltiink vola, hogy mi a korrupcio, és ugyanigy mindenki elmondhatta a
veleményét, de igy, tehat, hogy kiilon most egy oraban végig ezzel
foglalkozzunk nem. Csak felmeriilt, mint téma. De ezt azonnal el is
hessegettek, hogy még a gondolatdat se ébresszék fel benniink, hogyha

hivatasosok lesziink.” (elso évfolyam)

Elmondhat6 ugyanakkor, hogy a hallgatok nyitottak a téma irant. Egyontetli volt az
allaspont abban a tekintetben, hogy a korrupcié fogalmarél, megnyilvanulasi
formairol, kialakuldsar6l, miikodésérdl és nem utolsd6 sorban a megeldzésérol

elengedhetetlen tanulni a rendészeti képzés keretein beliil.

A kutatds zard szakaszaban végezetiil fontosnak tartottuk tisztazni a kérdést, hogy a
fiatal tisztjelolteknek van-e valami elképzelése, hogy mit tennének a jovOben egy
korrupcids cselekmény észlelésekor?
Egy kivétellel mindenki azt allitotta, hogy az altala tapasztalt korrupcios cselekményt
minden bizonnyal azonnal jelentené a megfeleld személyek (pl. parancsnok, eloljard,
hatdsag) szamara.
Egy f6 ugyanakkor nem volt biztos abban, hogy jelentené, ha kollégajat korrupcios
cselekmény elkdvetésén tetten érné. Allaspontja szerint a cselekmény jelentését tobb
tényez6tol tenné fiiggdve.
,,Ha mondjuk tiz éve ismerem és nem egy borzasztoan nagy oOsszegrol van
sz0, mondjuk egy otezresért datengedett valakit, akkor nyilvan elbeszélgetek
vele, hogy: te hiilye vagy?! Lehet, egy tiz éves kapcsolatot nem fogok egy
aprosag miatt feladni [...] Ha elsore megcsinalja, én azt mondom, hogy mivel
mar ismerem tiz éve, ha nincs szo nagy osszegrol vagy tobb alkalomrol, akkor

most megprobadlnam jo utra tériteni.” (elsé évfolyam)

A kezdeti egyértelmli allaspont, miszerint mindenki jelentené az észlelt korrupcios
cselekményt, ezt kdvetden sokkal arnyaltabbd valtak. A hallgatok mar ekkor ugy

vélték, hogy elsé alkalommal mégiscsak elbeszélgetnének az adott személlyel, s nem
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jelentenék azonnal az esetet. A tisztjeldltek szerint a cselekmény jelentését
megel6zben olyan tényezoket tartananak sziikségesnek mérlegelni, mint

- acselekményt elkdvetd személlyel valo kapcsolata mindségét,
., Ha utdlom, siman feldobom. [...] De ha van egy jo viszonyom vele, akkor
mar mashogy dllok hozza.” (elso évfolyam)

- az ismert elkovetési alkalmak szamat,
,Ha elsore csinadlja, akkor nem [jelenteném].” (elso évfolyam)

- acselekmény — sajat maguk altal értékelt — stilyossagat,
,Ha most otezerért atenged egy autot, akkor azt mondom, hogy, na. De

Otszazezer mar azért mas.” (elso évfolyam)

- acselekmény elkdvetdjének vélt vagy valds motivacioit.
, Lehet, hogy pillanatnyilag megingott, vagy most pont olyan helyzetbe

keriilt.” (elso évfolyam).

3.5.2. Masodik évfolyamos hallgatok valaszai a korrupcioval, integritassal kapcsolat
kérdésekre és a jovobeli kihivasokra

Vizsgalatunk idépontjaban a masodik évfolyam pénziigyor tisztjeldltjei mar egy évet
eltoltottek a felsGoktatasi intézményben, illetve a nyari iddszakban részt vettek egy
kotelez6, egy honapig tartd szakmai gyakorlaton is a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
kiilonb6z6 szervezeti egységeinél. Ennek alapjan mar volt lehetdségiik arra, hogy

halljanak a korrupcid, valamint az integritas fogalmarol, jelenségérol.

A kérdés kapcsan folytatott beszélgetés soran azonban az deriilt ki, hogy az elsd
évfolyamos hallgatokhoz hasonléan a méasodéves tisztjeloltek sem talalkoztak sokkal
tobb alkalommal ezekkel a témakorokkel. Az integritas témakorével egyaltalan nem.
A korrupci6 kapcsan 0k i1s emlitették, hogy az igynevezett rendészeti alapfelkészités
intenziv szakaszaban egy alkalommal a Nemzeti Védelmi Szolgalat munkatarsainak
eldadasa keretében hallottak errél. Ugy tiinik azonban, hogy ez — hasonléan a
korabbiakban jelzettekhez — nem adott til sok informaciot a hallgatok szamara a
kérdéskorrél, ugyanis a masodéves hallgatok mar semmire, még informacio
foszlanyokra sem emlékeztek az eldadas tartalmat érintden.

A korrupcié témakorében tovabba kriminoloégia kurzuson a victimologia

targyalasakor szereztek ismereteket, illetve a Nyilt Napon mindenki kapott egy Etikai
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Kodexet (bar erre is csak kevesen emlékeztek), azonban azt is megallapithattuk, hogy

ennek tartalmarol nem rendelkeznek informacidval, vagyis nem olvastak azt.

Elmondhaté ugyanakkor, hogy a hallgatok nyitottak a téma irant. Egyonteti
véleményen voltak abban a tekintetben, hogy fontos lenne hallani ezekrél a
kérdésekrdl, a felismerés, megelézés szempontjabol mindenképp. Allaspontjuk
szerint a korrupcid, a hivatdsos léthez szorosan kapcsol6do, gyakran eléforduld
jelenség, ezért fel kellene tudni ismerni:

., Mivel a hivatdshoz sziikségszeriien hozzdtartozik a korrupcio, igy ez is része kell,

hogy legyen a rendészeti képzésnek.” (mdasodik évfolyam)

Talan mar a fokuszcsoportos beszélgetés eddigi eredményei alapjan is nyilvanvalo,
hogy a hallgatokat igenis foglalkoztatja a jelenség maga, de persze leginkabb az,
hogy mi torténne, ha 6k szembesiilnének kozvetleniil ezzel a problémaval. Mindenki
tart attol, hogy taldlkozni fog a jovében a korrupcioval és attol is, hogy
bevonodhatnak, mar azzal is, ha szemet hunynak felette. Raadasul, nincsenek
tapasztalataik ezen a téren és tanult eszkozokkel sem rendelkeznek, amivel
kivédhetnék ezeket a helyzeteket.

A jelentési kotelezettségre vonatkozo felvetés kapcsan eldszor az a kérdés mertilt fel
a csoport tagjai részeérdl, hogy kinek jelentsék? Hiszen gy vélik, hogy a legtobb
esetben a csoport minden tagja, illetve sokszor maga a vezetd is €rintett lehet.

Keét kivételtdl eltekintve senki sem jelentené, ha a munkatarsarél kideriilne, hogy
korrupt. Nem jelentenék, mert tisztességtelennek éreznék a munkatarsaikkal,
barataikkal szemben ezt a cselekedetet. Tennék mindezt Ggy, hogy a legtobben tigy
vélik, hogy a korrupcids cselekmény felismerése €s a jelentési kotelezettség nem
teljesitése mar 6nmagaban bevonodast jelent. Mindez arra utal, hogy a masodik
évfolyamos hallgatok korében a bajtarsiassag er6sen megjelenik, sokkal erésebben,
mint a Nemzeti Ado- és Vambhivatal altal elvart tulajdonsdgok kozott nevesitett
tisztességes munkavégzes.

Egyes résztvevok pedig ugy keriilnék ki a jelentési kotelezettséget, hogy ezt

megeldzve kérnék az athelyezésiiket.
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3.5.3. Osszegzés

Altalanos jelenség, hogy a hallgatok tgy érkeznek a rendészeti felsGoktatasi
intézménybe, hogy nem rendelkeznek eldzetes tanulmanyokkal a korrupciorol vagy
az integritasrol. Aggasztonak tartjuk ugyanakkor, hogy az altalanos gimnaziumi
képzésben résztvevd fiatalok mellett, a rendészeti fakultaciot végzd hallgatdk sem
kapnak ilyen iranyt ismereteket.

A kutatas ramutat arra az ellentmondasra, miszerint a hallgatok nyitottak a téma irant
¢s fontosnak tartjak a korrupcioval és integritdssal kapcsolatos ismeretek oktatdsat,
ellenben a rendelkezésre allo irott anyagok egy részét (pl. Etikai Kodex) onalldan
nem dolgozzdk fel, s az el6adasokon elhangzott ismeretanyag sem valik
maradandova (pl. NVSZ eldadéas). Ebbdl az ellentmondasbdl kovetkeztetésként
vonhatjuk le, hogy a jelenleg képzésiiket folytatd fiatalok a klasszikus oktatdsi

modszerektdl eltérd eszkdzok alkalmazasat igénylik.

Az eredmények tovabba azt is megmutatjdk, hogy a hallgatok a képzés elsd évét
kovetéen sem kapnak olyan komplex szemléleti képzést a korrupcids
cselekményekkel kapcsolatban, amely lehetdvé tennék szamukra, hogy felismerjék a
korrupcié kialakuldasanak folyamatat, jellegzetességeit és megeldzésiik lehetséges

gyakorlati fogésait.

A képzési 1d6 eldrehaladtaval — ahogy arra mar kordbban utaltunk — a tisztjeldltek
korében megfigyelhetOk tovabba azok a rendészeti szubkulturara jellemz6 kohézids
jegyek (pl. Dbajtarsiassdg, szolidaritds), amelyek nehezitik a korrupcids
cselekményekkel szembeni hatékony fellépést. Nagyon érdekes eredmény ezzel
kapcsolatban, amit a Transparency International Magyarorszag 2016-ban végzett
felmérése mutat. Az adatgylijtés szerint ugyanis a 18-29 éves fiatalok, bar
megfontoltan mérlegelnék a kérdést, de 66 %-uk jelentené a korrupcios
cselekményeket. Réadésul, ez az eredmény a 2012-es kutatashoz képest egyértelmii
javulast mutat, azaz a fiatalok korrupcids tudatossaga egyre novekszik (HORTOBAGYI
& MARTIN, 2016).

Ennek tudatdban még inkdbb megerdsodott benniink az a vélemény, hogy a

rendészeti szubkultarat jellemzd kohézios erdk és a képzés hidnyossagai egyiittesen
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vezetnek ahhoz, hogy a tisztjelolti alloméany tagjai a korrupcids cselekmények

felismerése, megeldzése vagy kezelése tekintetében eszkoztelennek bizonyulnak.

4, KOVETKEZTETESEK, MEGALLAPITASOK

Kutatdsunkat megelézéen azzal a feltételezéssel ¢ltlink, hogy a rendészeti
felsGoktatasi képzésben toltott id6 elorehaladtaval, a hallgatok korrupcids
cselekményekkel, integritassal kapcsolatos ismeretei korlatozottak maradnak. Ez a
hipotézisiink tulnyomoérészt igazolddott. A hallgatok részben érintik a korrupcio
kérdéskorét (pl. kriminoldgiai aspektusai), de maradandé ismereteik els@sorban a
biintetéjogi tanulmanyaikbol maradnak. Ez utobbiak ugyanakkor nem alkalmasak
arra, hogy a hallgatok komplex modon tekintsenek a korrupciora és felismerjék
azoknak a magatartasformaknak a veszélyeit is, amelyek biintetdjogi megitélése nem
feltétlen egyértelmi (pl. ajandékok).

Jelent6s hianyossagként értékeljiik tovabba azokat a tapasztalatokat, amelyekrél azok
a hallgatok szamoltak be, akik kozépfoki tanulményaikat rendészeti fakultacion
végezték. A fiatalok tarsadalmi deviancidk kezelésével és értelmezésével kapcsolatos
felkészitésének egyértelmiien kontraproduktiv mindazon formaja, amely szerint a
jovobeli elkovetésre sarkalljuk a gyerekeket, ha részletesen beszélink egy
problémarol. E megallapitas a korrupcids cselekmények kapcsan is megéllja a helyét.
Ugy véljiik, hogy mar a kozépfokii rendészeti fakultacios képzések soran sem
kertilhetd6 meg a korrupcid témakorének érintése, kivaltképp, ha ez irdnyt

érdeklodéstiket a tanulok félreérthetetlen modon jelzik.

A rendészeti felsoktatas keretében pedig elengedhetetlen a téma feldolgozésa, ugy,
hogy abban ne csak a biintetdjogi relevancidk kapjanak hangsulyt. Kutatdsunk
tapasztalataibol kovetkeztetésként levonhat6, hogy a hallgatok szamara a korrupcio
témakorét olyan modon és modszerekkel érdemes feldolgozni, amely

— komplex médon tekint a korrupcios cselekményekre;

— feltarja a korrumpalddas folyamatanak azon szakaszait is, ahol az érintett
tudata még nem feltétleniil fogja 4t a korrupcid lehetséges veszélyét;

— interaktiv mddon zajlik, lehetdséget adva a hallgatoi kérdések, kételyek
eloadasara;
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— sokkal inkdbb koncentral a megelézésre, semmint az elkdvetéssel jaro
biintet6jogi feleldsségre vonds jogi aspektusaira;

— felhasznalja és gyakorlatban alkalmazhat6 forméjuva alakitja azokat a
tudoményos eredményeket, amelyek a személyi és szervezeti integritas
kutatasa korében sziilettek;

— konkrét megoldasi alternativakat mutat a hallgatoknak, hogy miként eldzhetik
meg, kezelhetik a korrupcids cselekményeket; illetve

— Dbemutatja a korrupcios magatartasok észlelése utan kovetendd gyakorlati

eljarast (pl. a korrupcios biincselekmények kiilonb6z6 formainak észlelésekor
kihez kell fordulni).

Masodik hipotézisiink, miszerint a hallgatok korrupcidoval kapcsolatos itéleteit a
képzésben eltoltott idé mulasaval, olyan belsé motivumok megjelenése neheziti, mint
a bajtarsiassag kovetelménye, igazolni latszodik. Azok a madasodéviolyamos
hallgatok, akiknél a bajtarsiassdg, a szolidaritds, mint rendészetre jellemzd
szubkulturalis kohézids jegyek mar felfedezhetok, sokkal kevésbé mutatnak
hajland6sagot a tarsaik korében észlelt korrupcios cselekmények jelentését illetden,
mint az Uujoncok, akik minddssze egy hoénapja vesznek részt a képzésben.
Eredményeink ravildgitanak arra, hogy a képzésben eltoltott ido mulésaval a
hallgatok azokat a sajatos miikddési mechanizmusokat ¢és kohézids jegyeket,
amelyek a rendészeti szubkulturat jellemzik, mar a képzés elsé éveiben atveszik és
ezek részben/egészben beépiilnek értékrendjilikbe.

Korabban végzett vizsgalatok egyértelmiien igazoltak, hogy a rendészeti szubkultura
tagjait Osszetartd olyan belsd jegyek, mint a diszkrecionalitds vagy szolidaritas, ha
nem is athatéan, de reprezentaltan jelen vannak a magyar rendészeti miikodésben is
(FOGARASI, 2005). Perrott és Taylor rendértisztek kozott végzett kutatasaik soran
arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a rendészeti szakemberek legmeghatarozobb
tamogatd forrdsa, sajat kollégaik kore (PERROTT & TAYLOR, 1995). Ezt erdsiti meg
hazai viszonylatban egy 2018-as kutatas eredménye is, melyben azt vizsgaltak, hogy
vajon az NKE-n végzett hallgatok elkdtelezettebbek-e a kozszolgalat irant, mint mas
felsdoktatasi intézményben végzettek. A felmérésben résztvevok éppen a
rendvédelem teriiletén lattak sziginfikansan gyengébbnek ezt a faktort. Mindez arra
utal, hogy a hallgatokban a szervezetek iranti elkotelezettség kevésbé jelentds, mint a

munkatarsak, hallgatotarsak iranti lojalitas (MAGASVARI & SZAKACS, 2018)
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Természetesen a szubkulturat 6sszetartd kohézios erék megjelenése a hivatasos, vagy
akdr a tisztjelolti allomany korében nem jelzik feltétlen a negativ kovetkezmények, a
karos miikodési mechanizmusok megjelenését. Magyary szerint a munkatarsak
bajtarsiassaga egyrészt Osszetartast, masrészt kollegialitast, harmadrészt pedig a
kozonyosség hianyat jelenti. (MAGYARY, 1941) Vagyis, az 6 véleménye szerint a
bajtarsiassag segithet a korrupcié megelézésében.

Mindazonaltal azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az olyan szervezeti kultarat
jellemz6 tulajdonsagok, mint a lojalitdas, a konformitas (KozAry, 2017), a
szolidaritds (SKOLNICK, 1966), a titkossag vagy a kornyezettel szembeni folytonos
gyanakvas (BUCKNER, 1972) sokszor gatlo tényez6i lehetnek a hatékony rendészeti
mikodésnek. Ezek a rendészeti sajatossagok épp ugy elOsegithetik a rendészet
szembeni elbitéletességének kialakulasat, fokozodasat (KREMER, 1998), vagy a

szervezet patologias miikodését a problémak feldolgozasaban (ERDOS, 2018).

Jelen kutatasi eredményeink két dologra mutatnak ra. Egyrészt arra, hogy a
rendészeti szubkultira tagjait Osszefogd jegyek miikodése mar a rendészeti
felsdoktatasban kurzust hallgatd fiatalok korében is megfigyelhets. Méasfeldl az is
bizonyitottnak latszik, hogy ezek mar a hallgatok esetében is nehezitik annak a
megitélést, hogy miként Iépjenek fel a tarsaik korében észlelt korrupciods
cselekményekkel szemben. A szocidlpszichologia kutatéi mar kordbban ramutattak
arra, hogy az emberi egylittmikodések kiilonb6zé rendszereiben megjelend
konformitas azon formdja, amely a csoport mas tagjainak megfigyelésén alapszik,
joval erdsebb, mint az, amelyet pusztdn a jutalom reménye vagy a biintetés
elkeriilése motival. Azok, akik csak azért tartjdk be az irott normakat, mert félnek az
abban lefektetett retorzioktol, minddssze addig lesznek szabalykovetOk, amig a
blintetés lehetdségeének realis esélye fennall (ERDOS, 2017). Ezeknek a tényezOknek a
jelentdségét a rendészeti képzés soran tehat semmiképp sem hagyhatjuk figyelmen
kiviil. Ugy tiinik ugyanis, hogy a hallgatok szamara nem vilagos a bajtarsiassag és a

lojalitas pozitiv, illetve karos formai kozotti kiilonbség.

Harmadik feltevésiinkben azt allitottuk, hogy a tisztjeldltek szaméra a korrupcids

cselekmények erdsen rendszerspecifikus jellemzOként jelennek meg a rendészeti
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hivatasban. E feltételezésiink igazolasdra — tekintve, hogy arra kézvetleniil nem
kérdeztlink rd — kdzvetett informaciok szolgalnak.

A hallgatok — flggetleniil a képzésben eltoltott idotél — rendre olyan példakkal
igyekeztek aldtdmasztani allitasaikat, amelyben a rendészeti szervek dolgozoi
korrupcids érintettségét mutattdk. A leginkabb korrumpalhato hivatasok korében
szintén azt lathatjuk, hogy a hallgatok ,.el6keld” helyre soroltdk a rendészeti
szerveket. Tovabba a hallgatok a téma irdnti érdeklodésiiket is elsdsorban azzal
magyaraztak, hogy a korrupcio jelensége a rendészeti gyakorlatban elkeriilhetetlentil
megjelenik.

A hallgatok tehat a rendészeti szervek korrupcids érintettségét Osszességében
jelentésnek vélik. Tobbek talan még kissé feliilreprezentalt modon is értékelik a
jelenség rendészeti szervek mitkddésében betdltott szerepét.

A kutatds eredményeként megallapithatjuk, hogy a hallgatok a korrupciot
egyértelmiien rendszerspecifikus jellemzdjének tartjdk a rendészeti gyakorlatnak,
kovetkezésképp érdeklédnek is a téma irant. Ugy taldltuk azonban, hogy ennek
ellenére nem rendelkeznek atfogo, tényszer(i ismeretekkel, s tudasbazisuk — a civil

tarsadalomhoz hasonldéan — a médiumokto6l szarmazé informaciokon alapszik.

Kutatasunk mogottes célja a korrupcid targyaban zajloé rendészeti képzés jelenlegi
allapotanak részbeni feltérképezése volt, az oktatissal érintett célkdzonség, a
hallgatok aspektusabol. Ugy véljiik, hogy azok a tisztjeldlti narrativk, amelyek a
vizsgalat sordn feldolgozasra keriiltek, kivaloan rdmutatnak azokra a hidnyossagokra,
amelyek az integritds €s a korrupcios cselekmények témakorének képzése,
feldolgozasa koriil tapasztalhatok. Tovabba ramutatnak tobb olyan jelenségre is a
rendészeti felsGoktatasban kurzust hallgaté tisztjelolti allomany korében, amelyeket
korabban nem, vagy csak részben tartak fel a mostanihoz hasonld kvalitativ

modszerekkel.
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5. ABRAJEGYZEK

1. abra A korrupcid fogalménak tartalmi elemei (évfolyamok szerinti bontasban)
2. dbra A hivatésos allomannyal szemben tdmasztott vezetdi elvarasok

a hallgatok véleménye szerint

3. abra Korrupci6 folyamatanak preventiv eszkdzei

az elsé évfolyamos hallgatok véleménye alapjan

4. abra A korrupcio kialakulasat befolyasold tényezok

5. dbra A magyar tarsadalom altal leginkabb korrumpalhatonak vélt teriiletek,
hivatasok hazankbanaz els6 évfolyamos hallgatok véleménye szerint

6. abra A magyar tarsadalom altal leginkabb korrumpalhatonak vélt teriiletek,

hivatdsok hazankban az mésodik évfolyamos hallgatok véleménye szerint

6. IRODALOMJEGYZEK

BERECZKEI Tamas — TOTH Péter: A korrupcio kialakulasa és fennmaradasa:
evolucios-etologiai szempontok, 2008.

Forras: http://mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/bereczkei-toth_p.pdf (2018. 10.08.)
Taylor BUCKNER: Deviance, reality and change, Random House, New York, 1972.
EUROPEAN ComMmissION: The Quality of Public Administration: A Toolbox of
Practitioners 2015.

Forras: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&Ilangld=hu&publd=7757

ERDOS Akos: A rendészeti elsésegélynyijtds alapjai: definiciok, funkcick, célok,
Beliigyi Szemle, 65(2017)/9, 134-154.

ERDOS Akos: Elhdrité mechanizmusok a rendészeti szervek miikodésében, Beliigyi
Szemle, 66(2018)/6, 17-35.

ErRDOS Akos: Felelosség a rendvédelemben, multhan és jelenben, Magyar
Kozigazgatas, (2011)/2, 118-121.

FINSZTER Géza: A rendészet tarsadalomelmélete I, Rendvédelmi fiizetek, (2003)/4.,
Rendoértiszti Féiskola, Budapest

FOGARASI Mihdly: A renddri oktulajdonitdsok szocialis reprezentacioi, Pszichologia,
25(2005)/1, 27-68.

47


http://mek.oszk.hu/07900/07999/pdf/bereczkei-toth_p.pdf
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hu&pubId=7757

HENCZ Aurél: Torekvések a kozszolgalati etika kialakitasara, II. kétet, Magyar
Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1987.

HOLLAN Miklos: 4 korrupcio megelozésének eszkozrendszere, 2013.
Forras: https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/hollan-miklos-
a-korrupcio-megelozese.original.pdf (2018.10.08.)

HOLLAN Miklos: A hatosagi eljardssal kapcsolatos vesztegetés az uj biinteto
kédexben, Miskolci Jogi Szemle, 9(2014)/1, 33-47.

HORVATH David: Korrupcios biincselekmények az uj Btk.-ban, Rendvédelem,
5(2016)/1, 54-64.

HORVATH Ferenc: Egy korszerii integritasmenedzsment-rendszer kiépitésének
lehetoségei az NBSZ-nél, Nemzetbiztonsagi Szemle, 4(2016)/2, 33-64.

JUHASz Lilla Maria — RIGO Attila: Korrupciomegeldzés és integritas szemlélet a
kozszolgadlatban, Tansegédlet, NKE, Budapest, 2014.

KANYO Maria — KARDOS Séndor Istvan: Korrupcio, vagy , csak” hdla,
Hadtudomanyi Szemle, 8(2015)/4, 158-168.

KARVASY Agoston: A kézrendeészeti tudomany, Emich Gusztav, Pest, 1862.

Kis Norbert: Antikorrupcio és kozszolgalati integritdas: Magyarorszdag az eurdpai
unios torekvések tiikrében = Antikorrupci6 és kozszolgalati integritds, szerk.
DARGAY Eszter — JuHAsz Lilla Maria, NKE, Budapest, 2015.

KozAry Andrea: Rendészetszociologia kézikonyv 11, Rejtjel Kiado, Budapest, 2017.

KREMER Ferenc: A rendori szubkultura és a korrupcio néhany problémdja, Beliigyi
Szemle, 46(1998)/10, 34-53.

LETENYEI Laszl6, szerk.: Telepiiléskutatis I. Modszertani kézikonyv, Uj Mandatum
Kiado6 — Racio6 Kiadd, Budapest, 2006.

MAGASVARI Adrienn: A Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos dllomanydnak
jogviszonydra vonatkozo altalanos szabalyok = Integralt pénziigyOri ismeretek I. —
Kezdé pénziigydrok kézikonyve, szerk. ERDOS Akos, Magyar Rendészettudoményi
Tarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozat, Budapest, 2018, 44-64.

MAGASVARI Adrienn — SzaKAcS Edua: Entrants at the gate of public service, or how
do public service organizations see young people’s career choice motivations =
Innovacio, elektronizacid, tudasmenedzsment, szerk. CZENE-POLGAR Viktoria —
ZSAMBOKINE Ficskovszky Agnes, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- és

Pénziigyori Tagozata, Budapest, 2018, 187-204.

48


https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/hollan-miklos-a-korrupcio-megelozese.original.pdf%20(2018
https://cmsadmin-pub.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/hollan-miklos-a-korrupcio-megelozese.original.pdf%20(2018

MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatds. A kozigazgatas szerepe a XX. szazad
dllamaban. A magyar kozigazgatds szervezete, mitkodése és jogi rendje, Kiralyi
Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942.

MALET-SZABO Erika — CSATO Péter: A hazai rendvédelmi szerveknél eldfordulo
korrupcios magatartasok jellegzetességei a SZEMmodell elemeinek tiikreben = Az
erkolesi értékrend és a személyiség kapcsolat vizsgalati szempontjai, szerk. Malét-
Szabd Erika, Belligyminisztérium, Budapest, 2015.

Jeroen MAESSCHALCK: Egy szilard integritas-iranyitasi rendszer felé: a megvalositas
eszkozei, folyamatai és feltételei, 2009.

Forras:
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/a/be/b0000/Atk%C3%A1ri%20J%
C3%A1nos_Egy%20szil%C3%Alrd%20integrit%C3%A1sir%C3%Alny%C3%ADt
%C3%A1s1%20rendszer%20fel%C3%A9.pdf (2018.10.08)

Joseph S. NYE: Corruption and Political Development: A Cost Bene6it Analysis,
American Political Science Association, 61(2014)/2, 417-427.

Stephen B. PERROTT — Donald M. TAYLOR: Crime Fighting, Law Enforcement and
Service Provider Role Orientations in Community-Based Police Officers, American
Journal of Police, 14(1995)/3-4, 173-195.

SIKLAKI Istvan: Az online kvalitativ kézvélemény- és piackutatas modszertani
kérdesei, Jel-kép, (2006)/2, 59-73.

Jerome H. SKOLNICK: Justice without trial, John Wiley & Sons, Inc., New York,
1966.

SzABO Andrea: A tisztjelolti jogallds sajatossagai = Integralt pénziigy6ri ismeretek 1.
— Kezd6 pénziigyorok kézikonyve, szerk. ERDOS Akos, Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Vam- ¢s Pénziigyori Tagozata, Budapest, 2018a.

SzABO Andrea: Sub pondere crescit palma, avagy a pénziigyor tisztjelélt eréprobdja
= Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef
tiszteletére, szerk. DOBAK Imre — HAUTZINGER Zoltdn, Dialég Campus Kiado,

Budapest, 2018b.

TAKACS Istvan — CsAPODI Pal — TAKACS-GYORGY Katalin: A korrupcio, mint
devidns tdarsadalmi attitiid. Pénziigyi Szemle, 56(2011)/1, 26-42.

VAN DEN HEUVEL — HUBERTS: Integriteitsbeleid van gemeenten, Utrecht, Lemma,
2003.

49


http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/a/be/b0000/Atk%C3%A1ri%20J%C3%A1nos_Egy%20szil%C3%A1rd%20integrit%C3%A1sir%C3%A1ny%C3%ADt%C3%A1si%20rendszer%20fel%C3%A9.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/a/be/b0000/Atk%C3%A1ri%20J%C3%A1nos_Egy%20szil%C3%A1rd%20integrit%C3%A1sir%C3%A1ny%C3%ADt%C3%A1si%20rendszer%20fel%C3%A9.pdf
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/a/be/b0000/Atk%C3%A1ri%20J%C3%A1nos_Egy%20szil%C3%A1rd%20integrit%C3%A1sir%C3%A1ny%C3%ADt%C3%A1si%20rendszer%20fel%C3%A9.pdf

