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AMIT TUDNUNK KELL A FOLD NEMZETSTRATEGIAJAROL

Hogyan szerezheti vissza hazank

onrendelkezését a foldtulajdon és a féldhasznalat
nemzeti szabalyozasahoz?

1. Ma dont6en két intézmény gatolja,
hogy a Magyar Allam a kiilfoldiek ltal
jogtalanul birtokolt egymillié hektar foldet
visszaszerezze, a teljes foldalapot a hazai
gazddk kis — és kozéplizemei javara Ujra-
ossza és a foldet megérizze a magyarsig
részére. Elssorban ezt a fold unids tdke
mindsége zarja ki, a tékediktatum kiszol-
galdsa miatt pedig a bels6 szabdlyozok,
amelyek a fold lehetséges védelmét is
feladjdk. Ez a kettds aldvetés sem sza-
molhatja fel azonban a nemzeti foldpo-
litika mozgdsterét, ami alapjdn az orszag
elérheti a fold téke mindségének az unios
megsziintetését és — akdr e nélkiil is — a
fenntartott rész — szuverenitassal, nemzeti
hataskorében a hatékony onvédelem kiépi-
tését. Magyardn: az unids tagsdg ellenére
minden tagdllamnak lehet olyan eszkozta-
ra, amivel fékezheti, s6t kizdrhatja, hogy
foldjét a nemzetek feletti toke uralja.

2. A csatlakozasi szerz6dések az EU 18
tagjdt —koztiik a keletiekkel egyiitt csatlako-
zott Ciprust, Maltat és Szlovéniat is — men-
tesitik az aldl, hogy a téke szabad mozgasa
el6tt megnyissdk foldpiacukat, mik6zben a
keleti Tizeket erre kotelezik. Ez a — hazénkat
is sujté — kényszer, az dllamteriilet f61djérdl
val6 onrendelkezés teljes elvondsa azonban
nemcsak stlyos érdeksérelem, hanem az EU
Alapito Szerzddésének (EUMSZ) szdmos
alapintézményébe iitkozik. (Megsemmisiti a
tagdllam kizdr6lagos hatdskorét, ami ma is
garantdlja a foldtulajdon nemzeti szabalyo-
z4sat: 345. cikk; a dontéssel az EU tillépi
sajat hatdskorét és jogellenesen beavatko-
zik a tagdllam alapvetd dllami funkcidinak
a gyakorldsdba, a silyos diszkriminicié
atgédzol az unids integrcié pillérén, az alta-
lanos egyenlGség és a jogegyenldség kiove-
telményén, stb. Ld. Tanka E.: Orszdgvesztés
torvényesitett foldrabldssal. Agroinform K.
Bp.2015. 1- 192.0.)

A torvénytelenséget rendes feliilvizsgd-
lati eljdrds orvosolhatja, amit — az Alap-

szerz6dés modositasat célzé javaslatként
— barmely kormdny kezdeményezhet az
Eurépai Tandcsndl. Ez elérheti a fold téke
—mindségének és a Tizek foldpiac — nyitdsi
kotelezettségének a megsziintetését. Ha-
z4nk javdra is megvalésulna — az EUMSZ
altal szavatolt — onrendelkez€s, ami vissza-
dllithatja torténelmi kozjogunkat, a Szent
Korona birtoktandt, ezzel a kiilfoldi fold-
tulajdonszerzés kizdrdsit. Az eljardsnak
szdmos buktatéja van, mar az ligy érdemi
tirgyaldsdhoz is 16 tagdllam egyetértése
kell. A foldjogi onrendelkezés torvényes
visszaszerzése azonban nemcsak a Tizek
létérdeke, hanem a Tizennyolcaké is, mert
az Eurdpai Birésag ,,jogfejlesztése” naluk
is fokozatosan felszdmolja az eddig meg-
tirt onrendelkezést, amit az EU teljes te-
riiletén aldvet a globdlis tkediktatumnak.
Az 6ndll6 dllamisdg feladdsa helyett a Ti-
zek és tovdbbi orszdgok dsszefogdsa kihar-
colhatja az 4llamteriilet foldjére a nemzeti
onrendelkezést.

3. Az allam az értékalapd, kozérdekd
birtokpolitikdt a birtokrend 1étrehozasa-
val valdsithatja meg. Ennek rendszere
négy alkotéelemre, a foldtulajdon, a fold-
haszndlat, a foldvédelem és a foldkészlet
— gazddlkodds (foldiigyi igazgatds) koz-
céli szabdlyozdsdra épiil. Ezek egymadst
kiegészit6, Osszehangolt mikodtetése a
tdrsadalmi kozmegegyezéssel elfogadott,
foldvédelmi nemzetstratégidt hajtja végre,
a kovetkez6 rendezbelvek szerint:

3. 1. Foldtulajdon. 1tt a stratégia hdrom
kulcseleme dontd: A/ a szovetkezeti rész-
ardny — tulajdon, masfelol B/ az dllami
foldtulajdon sorsédnak a rendezése, és C/
a kiilfoldiek zsebszerzddéseivel jogtalanul
birtokolt egymillié ha f6ld visszaszerzése.

A/ A részardny — tulajdonndl fel kell
szdmolni azt a — jogdllamisdgnal tiirhetet-
len — jogfosztast, ami kozel két millio kis-
tulajdonostol 25 éve megtagadja foldjének
a visszaaddsdt, illetve a mds célokra elvett

tulajdondért jdro, értékardnyos kdrtalani-
tdsdt. A 3. 6 milli6 ha ilyen foldek zomét
— kormonfont szerzési jogtechnikédkkal -
féleg az agraroligarchia birtokolja, emiatt
azokat nem lehet visszaadni. (Mar a nem
tisztazott jogdllasd, 1. 5 millié ha rész-
ardny tulajdont foldekbdl is csak 31 292
ha var azonositdsra.) Ezért redlis jogorvos-
lat a tulajdonosok torvényes kdrtalanitd-
sa lehet. Tulajdondnak elvondsa miatt az
igazolt tulajdonos — a fold valés értékétdl
és piaci 4aratdl fiiggetleniil — ma az dllam-
t6l hektdronként 80 ezer Ft-ot kaphat. Ez
a jelképes oOsszeg felér a fold jogtalan el-
kobzésdval: az atlagos foldpiaci 4r ennek
tizenegyszerese, 884 ezer Ft, mig az 4llami
foldek 4tlagos vételdra 1. 4 milli Ft/ha.
A szerzett magdntulajdont az Alaptdrvény
alkotmdnyos alapjogként koteles védeni.
Megoldas: a jelképes kdrtalanitds és a va-
los foldpiaci dr kiilonbozetét a részardny
tulajdonos javdra meg kell fizetni, de nem
a koltségvetésbdl — az adofizetdk terhére -,
hanem a részardny tulajdont megszerzd, uj
foldtulajdonos marasztaldsdval.

B/ Az dllam 2. 116 millié ha foldtulaj-
donét a kormdny foldeladdsai 2016. végéig
290 ezer hektdrral csokkentették és sor ke-
riilhet az allami erdévagyon fokozatos el-
addsdra is. A mai jog a mdr eladott dllami
foldek koztulajdondt nem dllithatja helyre:
a fold megszerzett magantulajdondt az Al-
kotmanybirsdg esetleges torvényességi
eljardsa sem teheti semmissé. A magdn-
tulajdonnd vélt dllami foldek kisebb — na-
gyobb része akkor lehet ismét az dllamé,
ha bevezetik a mezdgazdasdgi iizemtor-
vényt, ami minden drutermel$ tizemtipus-
nél megszabja az lizemmeéret felsd hatdrdt.
Ennek tillépése — igy nagyiizemnél az 500
ha feletti foldteriilet — a foldhasznélati és/
vagy foldtulajdoni jogcim kotelezd meg-
szlintetésével jar: az tizemfenntart6 az al-
lamtdl vett ,,méreten feliili” foldjeit koteles
eladni, igy — a torvényes els6bbségi eldva-
sdrldsi jogdval — azt az dllam veheti meg,
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az eladé nyerészkedését kizaré kordbbi
vételaron.

Az allami foldtulajdon teljes felszdmo-
lasa derékba torné a f6ld nemzeti 6nvédel-
mi stratégidjat. A beindult megsemmisité
folyamat azonban megdllithato és visz-
szafordithato, hiszen kozel 1. 8 millio ha
foldvagyon még mindig az dllamé. Az 4l-
lami foldtulajdon meg6rzésének és gyara-
pitdsanak a kozérdekd indokai, intézményi
megoldésai €s forrds — fedezeti lehetdsége
ma épp ugy érvényesek, mint a koncepcid
2010-ben tortént kidolgozdsakor. Mi t6bb,
a nemzetdllamok pusztitdsdval jaro, dj vi-
lagvalsdgok a megmaradds létparancsdvd
tették az dllam foldvagyondnak a polgd-
rai szdmdra koztulajdonként megtartdsdt
és hasznositdsdt. A magantoke soha nem
lesz hajlandé foldmonopdliumdrdl, nye-
reségérol, gazdasagi — politikai uralmarol
lemondani a koz javéra azért, hogy gazdal-
kod¢ fiatalok, helyi kozosségek, a szocidlis
tdmogatdsra szoruldk, az dnfenntartasukat
és a helyi lakossdg élelmezését biztositd
kistermelSk foldhoz, értelmes munkédhoz,
megélhetéshez jussanak. Ezt a feladatot az
dllamnak és a helyi onkorményzatoknak
kell ellatni.

Megoldas: a/ az dllam és a helyi on-
kormdnyzatok foldtulajdondt — az Alaptor-
vény P. és 38. cikke alapjdn, mint a nemzet
kozos orokségét — a nemzeti vagyontor-
vény (2011: CXCVI.) médositdsaval for-
galomképtelen dllamkincstdri vagyonnd
kell mindsiteni. b/ Az allam el@vasarlasi
jogéaval élve fokozatosan kizdrdlagos dl-
lami tulajdonba kell venni a 930 ezer ha
természetvédelmi foldet, tovabbd e jog
gyakorldsat ki kell terjeszteni az unids je-
lentdségii természetvédelmi (Natura 2000)
foldalap, vagyis 2 millic ha megfeleld
foldjeire is. ¢/ A 1étrejovo 4 —4.5 millié ha
dllami foldvagyon (ami a terméfoldalap-
nak kozel a kétharmada) torténelmi tdvon
olyan kozcélii dllami foldkészlet — gazddl-
kodds alapja, ami — rugalmas, 6rokolhetd
foldbérlettel, tartds foldhasznalattal, szoci-
alis raszorultsdgndl akdr ingyen is — foldet
ad a helyi foldbizottsdgok dontésével a
helyi foldmiivesek indokolt sziikségleteire
és mds kozcélokra. (Pl. a telepiilések hatd-
rdban az Onelldtdst megalapozd gylimdlcs
— z0ldségtermesztés szocidlis szovetkezet
keretében.) d/ A megvaldsitds elbfeltétele,
hogy tdrsadalmi osszefogds meggdtolja
az dllami foldek tovdbbi eladdsdt és a fold-
politikai dontéshozét megnyerje a kozér-
dekii nemzetstratégia végrehajtasihoz.

C/ A kiilfoldiek dltal jogellenesen birto-
kolt foldek visszaszerzését — az erre 1étre-
hozott BTK 349. § és a 2014: VII. tv. teljes
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csddje ellenére — kimozdithatja holtpont-
jarol az éallami foldtulajdon el nem adhaté
kincstdri vagyonnd mindsitése és az erre
alapitott nemzeti birtokpolitika. A semmis
zsebszerzddések hatdsagi feltarasat ugyan-
is csak a fold fekvése szerinti helyi gazda-
tarsadalom kozos erOfeszitése, kezdemé-
nyez6 egyiittmikodése alapozhatja meg.
Ehhez az érintettek anyagi érdekeltsége
is kell. A fold dllam javara marasztaldssal
visszaszerzésének nincs értelme, ha azok-
hoz a helyi gazddk nem juthatnak, hanem —
az 4llami foldeladdsokhoz hasonléan — az
agdroligarchia vagyondt novelik. Ezért az
dllamnak — intézményi biztositékokkal —
kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy a
visszaszerzett foldeket, foldhaszndlati jog-
cimeken, ellendrzott, dtldthato eljdrdsban,
kozérdekbdl iijraosztia az arra jogosult
helyi gazddknak. E mellett az dllam ,,am-
nesztidt” (erkolcsi és anyagi mentesiilést)
adhat a foldtulajdonat kiilfoldinek atjatszé
dllampolgdr szdmdra annak fejében, ha —
felismert kozérdekbdl és egyéni érdekét is
kovetve — tevékenyen kozremitkodik a tilos
szerzédés feltdrdsdban. (Ugyészi indit-
véanyra ez a volt foldtulajdonos az dllam-
t6l visszakaphatja a f6ldjét, ha bizonyitja:
azon O vagy kozeli hozzatartozdja kivan
gazddlkodni, a foldjét 10 éven beliil nem
adja el és nem adja bérbe.)

3. 2. Foldhaszndlat. A nemzetstratégia
itt tdrsadalmi és természeti (6koldgiai) ko-
vetelményt tdmaszt. Az utébbi az ésszerd,
fenntarthat6 foldhaszndlat és a talajvéde-
lem, amelyek a foldvédelem pillérei. A tér-
sadalmi kozérdek pedig az, hogy a foldet
ne a nagybirtokrendszer uralja, mert az
nyomorba donti a lakossdgot, a vidéket,
a mezdgazdasagot, mikdzben iparszeri
technoldgidja (a monokultira) kizsigere-
li a talajt, gépi és vegyszer terheléseivel
azt okoldgiai sivataggd teszi. Ez a felis-
merés a hazai foldpolitika egyik sarokko-
ve: a polgdri kormédny épp emiatt hirdette
meg a torz birtokszerkezet 4talakitdsat. A
nagylizemek ma az Osszes lizem 8 %-at
teszik ki és a teljes foldalap 90 %-dt bir-
tokoljdk. (Zvi Lerman vilagbanki szakértd
adata.) Hazdnk a 19. szdzad végétdl fog-
lya a nagybirtokrendszernek, de a mai t&-
kés tarsasdgok nagyilizemi mérete az 1945
el6tti fonemesi birtokok nagysagat is meg-
haladja. A kormény ezen tigy kivan véltoz-
tatni, hogy a foldalap 80 szdzaléka a kis- és
kozépiizemeké legyen, mig a nagyiizemek
érjék be a maradék 20 szdzalékkal.

A fold kozérdekl, kozhatalmi ujra-
osztdsdnak megengedett unids eszkoze
a mezdgazdasdgi tizemszabdlyozds, amit
az unios jog nem tekint a tdkeszabad-

sdg korldtozdsdnak. (Ha ugyanis a piaci
foldszerzést egyediil a t6keer6 diktdlnd,
ugy Eurdépdban csak nagyiizemek lenné-
nek, a mezdgazdasdg egy szlik hatalmi
réteg profit — szivattyijaként miikodne és
a vidék Kkilirlilne.) Az lizemszabdlyozas-
sal — a nagybirtokrendszer és a kiilfoldi
foldspekuldcié kizdrdsdra — barmely tag-
allam nemzeti hatdskorében élhet, amint
azt ma hét — fejlett mez&gazdasagi — or-
szag, sot Norvégia és Svidjc is alkalmaz-
za. Az intézmény bevezetésére ndlunk is
van részletesen kimunkdlt torvényjavaslat
(T/315/2014.) Ez 2 éven beliil lebonthatja
a nagybirtokrendszert: az egyes termelési
dgakhoz, eltérd technoldgidkhoz, tibla —
méretekhez stb. igazod6 lizemtipusok dru-
termelést csak a megengedett legnagyobb
iizemméreten  beliil  (birtokmaximum)
folytathatnak, tobblet — foldjiiktSl kotele-
sek megvdlni (azt eladni vagy a bérletet
megszlintetni). A torvényes lizemméretet
(pl. nagyiizemi novénytermesztésnél a ma-
ximum 500 hektart) szankciok (pl. kény-
szer addsvétel) kényszeritik ki, koztik az
agrartimogatdsbdl valé kizdrds. Az Alap-
torvény szerint sarkalatos erejii torvényt
kell alkotni a mez6gazdasagi izemek jog-
allasar6l. Dontd, hogy a nemzetstratégia
ennek — a kormdny elzdrkézdsdval szem-
ben — az intézmény unids tartalma szerint
érvényt szerezzen.

3. 3. Foldvédelem. Csak 1990 és 2005
kozt a foldkivondsok mezbgazdasagi te-
riiletiinket 10 szdzalékkal (609 ezer ha)
csokkentették. A mértéktelen foldpazarlds
— legjobb foldjeink ingatlannd alakitdsa
— a hazai népességzuhands és a fiatalok
tomeges elvandorldsa ellenére novekszik.
(Nyilvanvalé: az ,ingatlanfejlesztés” nem
allampolgdraink lakds — és egyéb sziikség-
leteit elégiti ki.) A mai onfeladds helyett
— ami egyedill a t6keberuhdzo foldigényeit
szolgdlja — a fold mennyiségi és mindségi
védelmét ij alapelvekre kell épiteni:

a/ tobb unidés 4llam alkotmdnyahoz
hasonléan f&szabalyként meg kell tilta-
ni a fold nem élelmezési céli kivondsdt a
miivelésbdl, a sziik nevesitett kivétel csak
bizonyitott kozérdek lehet. (A nemzetgaz-
dasdgi szempontbdl kiemelt jelentdségli
beruhdzds onmagiban még nem kozér-
dekd.)

b/ A foldkivondsrol és teriileti (Ovezeti)
dtsoroldsrol (a fold ingatlannd mindsitésé-
r6) sem a foldhivatal, sem a helyi 6nkor-
manyzat nem donthet (ezeket a tékeerd
konnyen leszerelheti), hanem csak a parla-
mentnek kozvetleniil felel6s, kozponti koz-
igazgatdsi hatésdg. (Ertékhatartol fiiggen
maga az orszaggyilés dont.)



¢/ A foldvédelmi jarulék és birsdg mér-
tékét olyan nagysdgra kell novelni, ami szi-
goru takarékossdgra (tobbszor a foldkivo-
nds mell6zésére) szoritja a tékeberuhazot.
(E cimen 6t a foldpiaci ar akar tobbszo-
rosével kell terhelni, hogy ne tekinthesse
az 0sszkoltség toredékének a foldkivonds
addjat, hanem a t6ke a profitszerzéshez
mds terepet keressen.)

d/ A ,,z0ldmezds” beruhdzdsok igényét
vissza kell szoritani, helyettiik a tékét a
. barnamezds” beruhdzasok (mar meglévd
ingatlanok hasznositdsa) felé kell terelni.

e/ A magantulajdonud f6ld kivondsdndl
lehetSleg keriilni kell az ingatlan kiilfoldi
beruhdzonak eladdsdt, mig dllami és on-
kormdnyzati foldtulajdonndl ezt — kivételt
nem tir6 médon — meg kell tiltani. (A koz-
tulajdonu foldbdl kialakitott ingatlant a be-
ruhdzé csak hatdrozott idére bérelheti, de
az nem lehet az 6vé.)

4. A fold nemzetstratégidjanak végre-
hajtasat ossze kell kotni mezdgazdasd-
gunk talpra dllitdsdval. Ez 30 millio em-
ber magas mindségii élelmezésére képes
és a 80-as évtizedben 16 millid f6 részére
termelt. Az unios szabdlyozok azonban a
kvotarenddel letorték termelési képessé-
giinket, gazddinkat a nyugati termel6k-
t6l messze elmaradt agrartimogatdssal
és az Onkoltséget sem fedezd felvdsar-
lasi drakkal kizartak a versenybdl (az
arutermelésbdl), mikozben az orszdgot
az egészségkdrositd, sildny nyugati élel-
miszer felvevé piacava valtoztattdk. E

diktatum egyetlen haszonélvezdje a tékés
nagybirtokrendszer, amelynek uralma a
vidék felszdmoldsdra, munkanélkiiliség-
re, a népesség nyomordhoz és elvindor-
lasdhoz vezet. Az 4gazat elsorvasztdsa
— a nagyiizemi monokultirdval tdrsulva
— mér ott tart, hogy mezdgazdasdgunk az
onelldtdsi képességének a zomét is elvesz-
tette. A kitorésnek, a nemzeti agrdrstraté-
gia rendszerének szdmos kulcseleme van,
koziiliik a legfontosabbak:

al a Magyar Allam élelmezés — onren-
delkezésének az EU keretében visszaszer-
zése. 2018 utdn az EU Koz6s Agréarpoliti-
kédja (KAP) az unids agrarpiacok korldtlan
megnyitdsdra és a kozosségi tdmogatdsok
megszlntetésére kényszeriil. Ezzel elvesz-
ti 1étjogosultsagat a tagdllamok agrar — tel-
jesitOképességét guzsba kotd kvdtarend,
amit el kell tordlni. Ezzel egyiitt meg kell
tiltani az alapvet6 élelmiszerek t6zsdére
vitelét, hogy a pénzspekuldcié azokkal ne
idézhessen el6 mesterséges hidnyt. (Lasd a
rizs — manipuldcidk miatt a kordbbi évek-
ben kitort éhségldzaddsokat.) A KAP — nak
el kell ismernie: minden tagdllam nemzeti
hatdskorében dontheti el, hogy a lakossdgi
szikségletek milyen élelemfajtdk, milyen
mennyiségii elddllitdsdt igénylik és azok-
bol mennyi drutobblet keriilhet kivitelre.

b/ Az élelmezés — 6nrendelkezés vissza-
szerzése (ami nélkiil az 4llam az élelmezés
— biztonsdg alkotményos kovetelményét
nem teljesitheti) eszkoz az onelldtds bizto-
sitdsdra és az élelem-készletek kozérdekii
elosztdsra. A mezbgazdasag €s az élelmi-
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szeripar export — kozpontisdgit meg kell
sziintetni. E helyett az elosztési sorrend a
helyi, a regiondlis, az orszdgos fogyasztds
kielégitése és csak az ezen feliili tobblet ke-
riilhet kivitelre.

c/ Fel kell szdmolni az integrdcios
nagytdke kivaltsagait, ami lehet&vé teszi a
kis- és kozépiizemek, a helyi kozosségek
kozérdek timogatasat, a szovetkezeti 6n-
szervez6dés allami segitését, az élhetd vi-
dék tjjateremtését.

d/ Az \j szabdlyozok alapjdn végre
kell hajtani a termelési szerkezet kozcéli,
fenntarthato dtalakitdsdt. Pl. a szant6foldi
novénytermesztésben meg kell sziintetni a
nagyiizemi monokultirdt, a négy haszon-
novény (biza, kukorica, repce, napraforgd)
kizardlagossagat. Ezek ésszer csokkenté-
sével nagyobb ardnyu foldhaszndlatot kell
biztositani az élomunka igényes kertészeti
és gyiimolcs kultiirdk hazai fajgazdagsaga-
nak, az ontozésen alapulo és az okologiai
(vegyszermentes) gazddlkodds kiterjeszté-
sének. (Az utébbi ma a termsteriilet 2 sza-
zalékara korlatozodik.)

Egy nemzeti kormdny a fold nemzeti
onvédelmi stratégidjat a tobbségi tarsada-
lom tdmogatasaval a t6kehatalom ellenér-
dekeivel szemben is képes megalkotni és
végrehajtani. A foldiigy emiatt is kiélezett
politikai kérdés.

2016 decemberében

Tanka Endre,
az MTA doktora, professor emeritus
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