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A Magyar Népf6iskolai Tarsasag tobb mint két éve kiemelt figyelemmel koveti a magyar fold sorsat és az egy évvel ezelGtt meg-
valésult orszagos rendezvénysorozata mellett rendszeresen tesz kozzé lapjaban informaciokat a foldkérdésr6l. Mostani sza-
munkban dr. Tanka Endre professzor tanulmanyai olvashatok, amelyben a professzor kozérthetéen megfogalmazta mindazt,
amit a termdfold jelenlegi szabalyozasarol tudni kell és azt, hogy milyen nemzetstratégia volna a helyes, kovetend6 cél, hogy
hazank onrendelkezését a foldtulajdon és a foldhasznalat nemzeti szabalyozasahoz visszaszerezziik.

Szerk.

AMIT A TERMOFOLD MAI SZABALYOZASAROL MINDENKINEK TUDNIA KELL

A nemzeti 6nvédelem helyett a féldpolitika
hogyan szolgalja a foldtulajdon és a foldhasznalat
tokés elsajatitasat?

1. A Kormdny foldprogramja (Pr) 2010
Ota a fold magyar kézben megtartdsat, a
kiilfoldiek zsebszerzddéseivel jogtalanul
birtokolt egy millié hektdr fold vissza-
szerzését, a nagybirtokrendszer lebontdsit,
a csalddi gazdasdgok meger0sitését s a
kiilfoldi foldszerzés kizarasat igéri. Politi-
kusai naponta hangoztatjak: a foldalap 80
szdzaléka a kis — és kozépiizemeké lesz, a
nagyiizemek teriilet - ardnya 20 szdzalékra
csokken és 2020 — ig az agrartdmogatdsok
is ehhez fognak igazodni. A Kormdny altal
bevezetett foldjogi intézmények azonban,
a politikai fgéretekkel homlok egyenest
ellenkezben, egyediil a tékeuralom ma-
ganérdekeit szolgdljdk. A foldjogi ren-
dezés két alapcélt teljesit. Egyik a tdkés
tdrsasdgok nagybirtok — rendszerének a
megorzése, foldbérletiiknek foldtulajdon-
nal felvaltasa, az iizemméretiik novelése
Uj foldhasznalati kivaltsdgokkal és a nagy-
toke integrdtori szerepének a Kkiépitése,
ami lehet6vé teszi a tSkeszervezddésnek
az agazat kifosztdsat. Mdasik végrehajtott
cél — Briisszel nyomdsara — a hazai fold-
piac kapujdnak , vildgméretii” kitdrdsa a
kiilfoldi toke eldtt. Mindkét cél feladja a
fold nemzeti onvédelmét és idegen érde-
keket szolgdl. Ezt a diktdtumot bonyolult
jogszabdlyok hajtjdk végre, amelyek még
a szakért6k elbtt is tobbszor atlathatatla-
nok. Az intézményi lényegiik azonban nem
titkolhatd, igy ismeretiik feltdrja az igazsa-
got. Nevezetesen:

2. A Pr a felvdllalt kozcélok megvald-
sitdsat kiilon torvénycsomaggal igérte. (Uj
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torvény a csaladi gazdasdgokrol, a szovet-
kezésrdl, a foldvédelemrdl, a mezbgaz-
dasagi tizemekrdl és a foldforgalomrol.)
Ezek koziil csak a foldforgalmi torvény
(2013: CXXII. tv. Fftv) sziiletett meg, ki-
zardlag a t6keigények kiszolgdlasara.

3. Az iizemtorvény (Utv) elvetése —
azon tul, hogy alkotmdnyos mulasztds
— onmagdban is leleplezi, hogy a Pr igé-
retei hamis politikai szélamok. Az iizem-
szabdlyozdssal ugyanis az EU 9 édllama - a
kozosségi joggal 6sszhangban — egyszerre
zdrja ki a nagybirtokrendszert és a kiilfol-
di foldspekuldciét. A Jobbik 7/315/2014.
sz. torvényjavaslata a mezbgazdasagi
tizemekrdl 2 éven beliil a birtokszerkezet
olyan kozérdekl 4talakitdsat kivanta el-
érni, amelyben barmely arutermel$ csak
egy mezbgazdasagi iizemet tarthat fenn,
aminek a mérete nem lehet nagyobb 500
hektarndl. A Kormdny parlamenti tobbsége
azonban még a javaslat érdemi tdrgyaldsat
is meggétolta.

4. Uj foldvédelmi torvény elfogada-
sa helyett csak a régi mddosult. (2013:
CLXIX. Fvtv) Ez viszont — szolgai médon
— még kifinomultabb eszkdzokkel biztosit-
ja a kiilfoldi tékeberuhazénak, hogy ingat-
lanvétel cimén akar a legjobb termé6foldre,
az 4ltala kivant mértékben tulajdonjogot
szerezzen. Az Fvtv a belteriileti term6£ol-
det mdr formdlisan sem védi, hadd vonjak
azt ki korlatlanul a miivelésbdl, mint ingat-
lant. Nem pontositja a humusz fogalmit,
megtiltja a hatésdgnak, hogy a helyhez

kotott beruhdzas foldigényét korldtozza,
a beruhdzot terheld fold — €s talajvédelmi
jarulék mértékét a valds foldértékhez ké-
pest olyan alacsonyra teszi, hogy az nem
vethet gitat a mértéktelen foldpazarldsnak.
A Kormadny a kiilfoldi tékét — ingatlan be-
ruhdzds cimén, gyorsitott eljdrdsban — jel-
képes dron foldtulajdonhoz juttatja, holott
a hazai fold ilyen gyarmati médszerd ki-
drusitdsa a nemzetkozi gyakorlatban szin-
te ismeretlen: a beruhdzé rendszerint nem
juthat tulajdonhoz, hanem csak hatdrozott
idejti bérlethez. (Ld. pl. Kinat.) Az Fvtv
megalkuvdsa a fold mennyiségi és mindsé-
gi védelmének a végleges feladdsdt jelenti.

5. A civiliz4ci6t pusztuldssal is fenye-
getd, Uj vildgvalsigban a megmaradds
egyik létparancsa az dllami foldtulajdon
megdrzése és tervszerii gyarapitdsa. A
toke profitérdekével szemben csak a fold
koztulajdona biztosithatja a népélelmezést



és a jové nemzedékek kozérdekd foldel-
latasat. (Tobb gyermeket neveld fiatalok,
csaladi gazddk foldhoz juttatdsét, a szoci-
alis foldprogramokat, stb.) Ennek elofelté-
tele, hogy az dllam a f6ldjét senkinek ne
adhassa el, hanem az — mint forgalomkép-
telen kincstdri vagyon — csak tartds fold-
haszndlatba keriiljon. Bar a Pr felvdllalta
az allami foldtulajdon megtartdsdt, mér
a Nemgzeti Foldalaprol szol6 2010. évi
LXXXVIL. tv. (Nfa tv) el6irja, hogy az dl-
lam a foldjeit elsdsorban eladdssal hasz-
nositsa. A nemzeti vagyonrol sz0lo 2011:
CXCVI. tv. pedig az dllami foldtulajdont
kizdrja az dllamkincstdr forgalomképtelen
vagyondbdl és azt — az Alaptorvény P. és
38. cikkeivel ellentétben — iizleti vagyonnd
mindsiti. Ezt ingatlanként barki megvehe-
ti, de a tulajdonszerzését a term&fold — mi-
ndség sem gatolja.

Amit még az SZDSZ és az MSZP sem
mert a kozérdek ellen megtenni, azt a pol-
gari Kormény 2015 novembertdl gétlasta-
lanul végrehajtotta: az dllam 500 ezer ha
mezdgazdasdgi — szdnto, gyep, kertészeti
(zoldség, gyiimolcs és sz016) — teriiletébdl
290 ezer hektdrt ,,dobra vert”, azaz — a
koltségvetési hitelezés és mds jogi triik-
kok segitségével — minimélis szolgéltatds
fejében dtjdtszotta a vele Osszefonddott
agraroligarchia tulajdondba. Tovabbi szdz-
ezer ha f6ld még azért nem keriilt eladédsra,
mert az a kivdltsdgosak 50 évi haszonbér-
letében dll (a piaci bérleti dij 20-30 sz4-
zalékaért, az elsédleges el6vasarlasi és
elé — haszonbérleti jog kikotésével a bér-
16 javara) és a nagytékés integrdtornak
létérdeke (a foldmagéntulajdondn til) az
dllami fold haszndlata. Egyrészt, a jog
az dllami fold vagyonkezeldjének korldt-
lan iizemméretet szavatol (Nfa tv 2/A. §,
vagyis a birtokmaximumba ez a f6ld nem
szdmit be.) Mésrészt, az integratort — mint
mintagazdasdgot (mivel az dllami ménes
— gazdasdgot kivéve csak integritor val-
hat azzd) — ha dllami foldet is haszndl, az
unios agrdrfejlesztési tamogatdsokndl el-
s6bbség és kiilon adokedvezmények illetik
meg. (1910/2015. korm. hat.) Ez 2020-ig
garantdlja, hogy a tdmogatds az 6véké.

A nagytke foldéhségétdl a 2, 2 millié
ha allami foldtulajdon tovébbi része sincs
biztonsdgban. A széntdk utdn az dllami er-
ddvagyon magdntulajdonba vétele kovet-
kezhet: az 1ij rendezés itt mar most feladja
a természetvédelmet és a fenntarthatd er-
d6gazdalkodast, ami helyett zold utat ad a
tokehaszon ipari fakitermelésének.

6. Az integrdcios nagytdke intézményi
uralmdnak kiterjesztése - az el6zdkben frt

rendezésen til is — a szabdlyozdk kozép-
pontjdban all. Mér a 2012: CXXVIII. tv.
megalapozta a tékés agrdr — cégoridsok,
mint integrdtorok egész dgazatot behdlozo
monopol — uralmdt. A kivéltsagaik érvé-
nyesitéséhez a termékpdlya legaldbb két
tertiletén (amibdl egyiknek az alapanyag —
eléallitasnak kell lennie) az arutermelésbGl
legaldbb 2/3 ardnyu részesedést kell elér-
nilik, ami alapjén, a sajat szerzddésiikkel,
kotelezben megszabjak az dgazat Osszes
piaci szereplGje szdmdra a részvétel fel-
tételeit. Ez a jogalapja annak, hogy — az
orszdgot 7 régiéra osztva — a nagyiizemi
mamut cégek a mezdgazdasigbol kisajtol-
haté minden nyereséget a tokéjiik hozama
cimén elsajatitsanak. Az integrdcios fold-
haszndlo kivaltsagait ,,az integralt mez6-
gazdasagi termelésr6l” szolé sarkalatos
torvény fogja rogziteni.

7. A kiilfoldiek jogellenesen kozel egy-
millio ha magyar foldet birtokolnak, ami
a hazai mez6gazdasagi foldalapnak ko-
zel egy hatoda. Ezek visszaszerzését a
Korméany a biintetdjog és a polgari jog
Uj szabdlyai alapjdn igéri. A BTK 349.§ a
fold jogellenes megszerzését biinteti, mig
a 2014. évi VII. tv. (Ajtv) az dllam javéra
marasztalassal kotelezné a zsebszerz6dés
kiilfoldi jogosultjat a fold visszaaddsdra.
Mindkét intézmény eleve alkalmatlan arra,
hogy a fold jogtalan birtokosdt akdr I ha
visszaaddsdra is kényszeritse. ABTK fenti
szabdlya ui. csak a 2013. VII. 1. utén el-
kovetett ilyen biintetteket biinteti, igy nem
terjed ki a mdr jogtalanul birtokolt egy-
millio ha foldre. A jov6ben az ilyen biintet-
tek elkovetése viszont, szinte fogalmilag
kizart, mert az Fftv 2014. mdjusdtol tor-
vényesiti a kiilfoldi foldtulajdonszerzést:
ahhoz mdr nem kell zsebszerz6dés.

Az Ajtv pedig csak a semmis szerz6-
dés birésagi megéllapitdsa irdnt inditott
iigyészi kereset sikere esetén engedi meg
az eredeti jogdllapot visszadllitdsit és a
fold visszaaddsit. Mi tobb, az Ajtv még
ilyenkor is ,, mentdovet dob” a jogtalanul
nyerészkedd kiilfoldi foldtulajdonszerzésé-
hez. (5. § /3/) Elrendeli, hogy ha a kiilf6l-
di a foldet legaldbb 10 éve birtokolja, gy
a szerzO0dést a birdsagi itéletig érvényes
haszonbérletnek kell mindsiteni, ami tor-
vényes elGvasarlasi és el6 — haszonbérleti
jogot ad a kiilfoldi javara. fgy — a 10 évi
haszonbérleti dijnak a vételdrba beszdmi-
tédsdval — ové lesz a fold.

Mindkét ,,jogorvoslat” a tdrsadalmat
cinikusan félrevezeti és a f6ld nemzeti 6n-
védelmét csaldrd médon szinleli. Valdja-
ban lemond rola, hogy a hazdnk foldjét az
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egymillio hektdrtol jogtalanul megfoszto
kiilfoldiektdl visszavegye a foldjeinket.

8. A foldforgalmi torvény (Fftv) kor-
monfont jogtechnikdja — az alanyi kort
tekintve — korldtlannd teszi a kiilfoldiek
magyarorszdgi foldtulajdonszerzését és
ugyanigy korldtlannd (nem a magédngaz-
dasdgok, hanem csak) a nagyiizemek bir-
tokméretét. Ennek f6 jogi leleménye a
wfoldmiives” szavunk fogalmdnak, a tobb
évszazada allandd, egyértelm tartalmi 1é-
nyegének a megsemmisitése, kiforgatdsa:
az Ftv (5. § 7.) — hatalmi 6nkénnyel és dur-
va hamisitdssal — abba kényszeriti a foga-
lomnak az 6t tagado ellenpdrjdt, a foldet
nem miiveld, hanem azt mdssal miveltetd
személyt és szervezetet is. (E szerint fold-
miives a foldesur, a nagybirtok tulajdonosa
is.) E miatt a tdrsadalom a hazai f6ld tulaj-
dondnak megszerzésére jogosult foldmii-
vesként koteles elismerni — agrar szakkép-
zettségének igazoldsdval — akdr 560 millio
unios polgdrt, s6t, az Eurépan kiviili (az
Eurépai Gazdasagi Térségben €16 vagy kii-
16n nemzetkozi szerz6dések kivaltsagaival
erre jogosult) idegen polgdrt, tovabba az
olyan hazai vagy unios agrdrcégek tulaj-
donosait is, akik a cégvagyon legalabb ne-
gyedrészének a tulajdonosai. Mi tobb, az
Fftv végrehajtisa még a kiilfoldi székhelyii
Jjogi és nem jogi személynek (tehat nemcsak
az 1/4 ardnyu unids cégtulajdonosnak, ha-
nem magdnak a kiilfoldi cégszervezetnek
is) megengedi a magyar fold tulajdonjogd-
nak a megszerzését. (2013: CCXIL. tv. 13.
§.) Koztudott, hogy 200 — 250 ezer forin-
tért csaknem bérki igazolast kaphat néhdny
héten beliil az ,,aranykaldszos gazdatanfo-
lyam” elvégzésér6l, amivel a foldmiives
képzettségét tantsitja.

9. Az Fftv a t6kés tarsasdgok nagyiize-
mi terjeszkedését részben a foldtulajdon-
szerzésiik novelésével, részben a foldhasz-
ndlati kivdltsdgaikkal biztositja. Kérdés:
a torvényi korlatok ellenére hogyan valik
torvényessé a nagybirtok korldtlan iizem-
mérete? Ez gy valésult meg, hogy az Fftv
térmértéki megkaotései (300, 1200 és 1800
ha) csak ldtszat — korldtjai a nagyiizemi
méretnek, ami ténylegesen és torvényesen
korldtlan. Pontositva: csak az lizemtulaj-
donos tokeerejétol és az elérhetd fold — ki-
nélattdl fiigg, hogy az 1800 hektdron feliil
hény tizezer hektdrral noveli az lizemmé-
retét. Milyen jogintézmények garantdljik
a jogilag korldtlan tizemméretet?

a/ Az Fftv mér a foldszerzés alapmér-
tékeét is a kordbbirdl kétszeresére novelte.
Mig kordbban egy maginszemély legfel-
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jebb 300 ha foldtulajdont és ugyanennyi
bérletet szerezhetett, az Fftv a részére 600
ha helyett 1200 ha szerzési maximumot
ad. (Ebbdl 300 ha tulajdon és 900 ha bérlet
lehet.) Az 1200 ha eleve nagyilizemi méret.
(Ld. az EU étlagos 17 ha iizemméretét.)
A birtokmaximum (1200 ha) és a kedvez-
ményes birtokmaximum (1800 ha) pedig
nemcsak az allattartd tizemet és a vetd-
magtermesztot illeti meg, hanem bdrmely
agrdrcéget. Ennek az a feltétele, hogy leg-
aldbb 1 éve olyan foldet haszndljon, amit
a tagjatdl, a részvényesétdl, ezek kozeli
hozzétartozdjatol vagy 3 éve foglalkozta-
tott alkalmazottjatdl bérel.

b/ A szerzési és a birtokmaximum sze-
mélyhez kotott: ez egyenkénti 1800 ha
méreteket hoz, amit a tokeszervezés igé-
nye és leleménye bdrmilyen mértékben
megsokszorozhat. (Csalddtagok, rokonok
bevondsdval, a cégtagok, részvényesek tet-
szbleges szdmaval, stb.) Ez teszi érthetové,
hogy —az 1800 ha torvényi fels6 hatar elle-
nére — a legnagyobb agrdrcégeknek ma is
28 — 40 ezer ha kozotti, vagy még nagyobb
birtokuk van.

c/ Az Fftv eltorolte a szerzésnél és a
birtokmaximumndl az dsszeszdmitds kote-
lezettségét. (A nagylizem Kkiterjesztésének
azt a kordbbi gétjat is kiiktatta, ami a ko-
zeli hozzétartozok foldtulajdon szerzését
ezer hektarban és a telepiilés kiilteriileté-
nek a 25 szdzalékdban maximalta.) Ezért
az 1800 ha kedvezményes maximumot
semmilyen Osszeszdmitdsi kotelezettség
(sem a csalddon vagy a kozos cégen/érde-
keltségen beliili, sem a telepiiléshez igazo-
dé eléiras) nem korldtozza.

d/ Az 1800 ha torvényesen tilléphetd
az dllami fold vagyonkezelése és bdrmely
fold kényszerhasznositdsa cimén, mert a
birtokmaximumba egyik sem szdmit be.
Az Fftv utébbi eszkoze ingyenes foldhasz-
ndlattal ndveli a nagyilizemek foldjeit. (A
juttatdsa hatdsagi mérlegeléstdl fiigg, érte
bért sem kell fizetni, az éves elszamolas
célja pedig az, hogy az ilizem az ingyen —
hasznélattal esetleg nem fedezett koltsége-
it a foldtulajdonostdl behajtsa. P1. Békés-
ben 2015 — ben egyetlen cég ezer ha fold
kényszerhasznositdsahoz jutott.)

e/ Az eldvdsdrlds és az eld - haszon-
bérlet torvényi rangsordban formadlisan az
allam els6, de ténylegesen a volt haszon-
bérld az. (Az éllam — forrashidnyra hivat-
kozva — nem ¢l az elsGbbségi jogaival.)
Ez biztositja, hogy barki méds csak arra a
foldre tarthasson igényt, ami a nagyiizem-
nek nem kell. Ugyanakkor az Fftv kizdrja,
hogy e jogokat a nagyiizem (a volt haszon-
bérld) terhére gyakoroljdk, ha az utébbi
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javéra az el6vasarlast, illetve az el - ha-
szonbérletet a cég tagja, részvényese, ezek
kozeli hozzétartozdja vagy 3 éve foglal-
koztatott alkalmazottja ajanlja fel.

f/ A megszerzett foldtulajdont filos mds
javdra dtengedni és azt 5 évig més célra
hasznositani. E tilalom alél azonban men-
tes az agrdrcég legaldbb egynegyedének a
tulajdonosa és ennek ugyanilyen ardnyban
tulajdonos kozeli hozzdtartozdja. (Fftv 13.
§/2/ ab.)

g/ Az dllam intézményesen , szemet
huny” a nagyiizem foldkoncentrdcidja
folott. A nagyiizem foldhaszndlati szerzo-
dése mentes a hatosdgi jovdahagyds alol,
az sem bejelentésre, sem nyilvantartdsba
nem keriil. Ezért az adott lizem tényleges
méretérdl — féleg, ha a timogatds nem jar
az Osszes foldrészlet utdn — senkinek nincs
koztudomdsa, igy eleve elesik annak a ha-
tosdgi ellendrzése.

A fenti intézmények egyidejiileg érvé-
nyesiilnek, igy a mennyiségi és mindségi
Osszhatdsuk a nagyiizem tulajdoni és hasz-
ndlati fold — koncentrdcidjdt egyarant je-
lent6sen noveli.

10. Az Fftv szdmos tovédbbi szabélyo-
z6ja olyan ,finom hangoldsra” késziilt,
ami jogi triikkkokkel fosztja meg a helyi
gazddkat a foldhoz jutdstdl. Ilyen pl. a
whelyben lakds” jogi fogalma. Amikor az
Fftv a foldszerzés jogat helyben lakdshoz
koti, kideriil: a torvényi fogalom nemcsak
a telepiilésen 1évd lakohelyet jelenti, ha-
nem annak a lehetdségét foldrajzilag je-
lent8sen kiterjeszti mds, a fold fekvésétdl
tavoli telepiilésekre. Magyaran: a ,,hely-
ben lakds” lehet ,,nem helyben lakds” is.
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Ezért a ,helybeli illetékességli” agrarcég
tulajdonosa (Fftv 5. § /11.) a foldszerzés
jogét akkor is gyakorolhatja, ha adott eset-
ben a foldtdl akdr 60-70 km tdvolsdgban
lakik. Az Fftv ezzel is azt szolgélja, hogy
a tékés tdrsasdgok tulajdonosai — még ha
nem is helyben laknak — a tényleges hely-
ben lakok kizdrdsdval szerezhessenek fold-
tulajdont és/vagy foldbérletet.

11. Az Fftv sem a hatésdgnak, sem a he-
lyi kozosségeknek és gazddknak nem engedi
meg, hogy fékezzék a tékeuralom erdfolényét
és foldszerzési kivdltsdgait. A helyi foldbi-
zottsdgokat a Kormdny — bér ez mulasztisos
torvénysértés —2013. 6ta sem hozza 1étre. Ha
ez mégis megtorténne, gy azokat az Fftv
szerint csak a nagytOkés tdrsasagok, mint
Hhelyi foldhaszndlé foldmiivesek” kézi ve-
zérlése miikodtethetné, amelybdl a helyben
€16 gazdalkod6 csalddok, azok egyesiilete,
szervezetei, tanacsai kiszorulnak. A fold-
bizottsdgnak a foldbérlet és az egyéb fold-
haszndlat tigyleteirdl még tudomdsa sincs, a
foldtulajdonszerzés kérdéseiben pedig nincs
vétdjoga, a véleménye a hatdsdg dontését
legfeljebb befolydsolhatja.

12. Az évtizedek 6ta onfeladd foldpo-
litikat csak egy foldvédelmi nemzetstraté-
gia vélthatja le. Ehhez a foldiigyet a pér-
tok felett 4116 nemzeti sorskérdésként kell
kezelniink. Az egész tdrsadalomnak Ossze
kell fognia a f6ldjogi rendezés gyokeres,
kozérdekli megvaltoztatasaért, hogy az a
megmaraddsunkat, gyermekeink és uno-
kaink jovojét szolgalja. Ismerd meg és ter-
Jjeszd a foldiigy nemzetstratégidjdt! (Ld. a
szerz6 errdl irt kiskatéjat.)



