A pénigazdalkodas rendje és fejlesztése
a hadtapszolgalatban

K. Téth Lajos alezredes

A katonai gazdilkodas a fegyveres erdk funkcidjabsl, mikodési
mechanizmusabdl fakadd sajitos gazdasagi tevékenység, mely a fegyveres
erbk eldtt 4ll6, alapvetSen a haborura vald felkészitéssel, a harckésziiliség
magas szinten tartdsival kapcsolatos feladatok anyagi biztositdsat hiva-
tott szolgalni. EbbSl kévetkezik, hogy a katonai gazdalkodis mindenben
ald van rendelve a fegyveres erdk eldtt al16 feladatoknak. Modszereinek
kialakitdsat alapvetfen meghatdrozza az adott nemzetkdzi katonapoli-
tikai helyzet; az orszdg tarsadalmi rendszerének jellege, gazdasagi erd-
forrasai, fejlettsége, teherbiré képessége, gazdasigirdnyitasi rendszere; a
fegyveres erdk épitésének, fejlesztésének és fenntartasanak elvei, kive-
telményei, valamint a fegyveres erék szervezeti struktirija az allando
harckésziiltség iddszakaban.

A gazdilkodas a hadseregben masodlagos tevékenység. Hatékonysa-
gatél azonban nagymeértékben fligg az alapvetd feladatok eredményes
végrehajidsa, valamint a népgazdasigra haruldé védelmi terhek alakuldsa
is. Az allandé harckésziltség id8szakdban éppen ezért fontos feladat an-
nak az ellentmondasnak a megolddsa: megtaldlni a helyes 8sszhangot a
hadsereg héaborus kivetelményeknek megfelels ellatiasi rendszere és a
békeviszonyok kozott funkeionalé katonai gazddlkodas rendje kdzitt,

A katonai gazdalkodis rendjével szemben tdmasztott legfontosabb ké-
vetelmények:

— egységes rendszerben biztositsa a fegyveres erdk fejlesziésével,
harckésziiltségének magas szinten tartasaval, a fegyveres kiizdelem meg-
vividsaval, valamint a fenntartdssal kapcsolatos anyagi sziikségleteket, tar-
talékokat,

— tegye lehet§vé a haborus ellatasi rendszerre torténd gyors és zik-
kendmentes attérést,

— a kozponti akarat megfelel§ érvényesitése mellett segitse el§ az
alsobb vezetd és végrehajid szervek o6nallosdganak, kezdeményezésének
kibontakozasat,

— biztositsa a rendelkezésre 4116 anyagi-pénziigyi eszkdzdk optimalis
hatékonysaggal torténd felhasznalasat,
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— a fegyveres erdk érdekeinek maximalis biztositdsa mellett messze-
menden alkalmazkodjon a népgazdasigi mechanizmushoz,

— alapvelden a fegyveres erfk béke szervezeti struktirajara épiiljén,
tdmaszkodva a népgazdasagi lehetdségekre, katonal irdnyitds mellett mi-
kidd, haderdén kivilli gazdasagi szervezetekre (véllalatok, koltségvetési
lizemek sth.).

A fegyveres erbk sziikségletei biztositasanak anyagi alapjat, az ella-
tds forrdsit a népgazdasdg képezi. Tehat a fegyveres erdk fogyasztdsa el-
valaszthatatlan része annak az egységes gazdasagi folyamatnak, melynek
kiindulé pontja és meghatarozé tényezbje a termelés. Ebbdl kovetkezik,
hogy a népgazdasag mechanizmusa, az abban végbemend wvaltozasok ha-
tast gyakorolnak a katonai gazdalkodas rendjére is.

A nemzetkozi fesziiltség enyhiilése, a viszonylagosan kiegyensilyo-
zott katonapolitikai helyzet elétérbe helyezi — a haboris elldtdsi rend-
szerre torténd gyors atallas feltételeinek maximalis biztositdsa mellett —
a katonai gazdalkodisnak a népgazdasig mechanizmusdhoz jobban alkal-
mazkodd rendszerét. Fokozottabban alkalmazasra keriilheinek a katonai
gazdalkodas irdnyitasanak, bonyolitdsanak koézgazdasagi modszerei, sza-
bédlyozé eszkézei. Lehetdség nyilik a jog- és hatdskirok alsébb vezetési
szintekre tdrténd decentralizdlasira, a csapatok gazdasagi onallésaganak
névelésére anélkiil, hogy a kozponti akarat érvényesitése csorbdt szen-
vedne.

Ez a folyamat tiikrozddik a hadtipszolgalat teriiletén a csapatok el-
latisdban és gazdalkoddsaban t5bb szolgalati 4g vonatkozasaban évek dta
alkalmazott és a tapasztalatoknak megfelelden tovabbfejlesztett pénzgaz-
dalkodds rendjében.

A pénzgazddlkodds fogalma

A pénzgazdilkodids — &ltalanos kozgazdasigi értelemben — ,a gaz-
dalkodd szervek tevékenységének fontos része, amely arra irdnyul, hogy
egyrészt a miikddéshez sziikséges pénzeszkozoket biztositsa, masrészt,
a gazdalkodo6 szervezet tevékenységének javitasaval a pénziigyl eredmé-
nyeket fokozza. A pénzgazdilkodas fogalma tehat b&vebb, mint a pénz-
ellatds (finanszirozdsi rendszer). Mig az utdbbi a koltségvetési és hitel-
rendszer altal nyaGjtott pénzeszkozdk igénybevételének feltételeit jelenti,
a pénzgazdilkodas a feltételeket . figyelembe vevd gazdasigi teve-
kenység”.1

A pénzgazdalkodds a hadtdpszolgalatban a csapatok ellatisanak, a
csapatgazdalkodas bonyolitdsdnak egyik (korszer(l) moédszere, mely a ren-
delkezésre all6 pénzkereten (kéltségvetési elbirdnyzaton) beliil a sziikség-
letek meghatdrozott kérének fegyvernemi és helyi sajatossagoknak, ko-
rilményeknek megfelel§ biztositdsara irdnyul, figvelembe véve a koz-
ponti és az eldljaré szervek kovetelményeit. Alapjit a pénzértékben meg-
hatarozott tervezési normak, normativak képezik.

1 vallalati gazdasagi lexikon, 172. oldal.
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A pénzgazddlkodds lényege

A penzgazdalkodds a hadtdpszolgalat teriiletén meghatarozott anya-
gok és szolgaltatisok vonatkozasaban a csapatok | 6nalld koltségvetesi
gazdalkodasi rendjé”-nek keretében, az MNHF-ség iltal szabalyozott el-
vek, kdvetelmények szerint bonyolodik.

A csapatok a pénzgazdalkodas korébe utalt anyagok és szolgaltata-
sok biztositdsdra -— a tervezési alap egységére meghatirozott pénznor-
mak alapiin — a pénzilletményt szamithatnak fel, melynek hatiraig — a
kiadasaik fedezéséhez sziikséges pénzt — kéltségvetési eldiranyzatban
megtervezik. Sziikségleteiket — a jovahagyott koéltségvetési eldiranyzat
terhére, térités ellenében polgari, illetve honvédségi (ellatd, szolgaltatd)
szervektol szerzik be. A gazdalkodasi feladatok teljesitésérsl, illetményeik,
anyagi eszkozeik felhasznaldsardl alapvetben pénzértékben szamolnak el.

A fentiek szerint tehdt a pénz az anyagforgalom {a beszerzésben) a
bonyoclitds tényleges eszkozét tolti be.

A hadtépszolgilat gazdalkodasi rendszere fejlédésének koribbi sza-
kaszdban a pénzgazdalkodasnak olyan moédszere is alkalmazédsra keriilt,
amelyben a pénz csak az értékmeérd funkciéjat téltétte be, az anyagfor-
galom (elistés) tényleges bonyolitisaban nem jatszott szerepet. Az ellatas
kereteit a jovahagyott pénzilletmények képezték, A gazddlkodasnak ez
a modszere a természetbeni normagazdilkodashoz viszonyitva szamos
elénnyel rendelkezett, jelentds és eredményes fejlédési szakaszat képezte
a hadtapszolgalatnak, dsszhatdsdt tekintve azonban nem nyujtotta mind-
azokat, amelyek a tényleges pénzforgalom mellett bonyolédd gazdalko-
dasban rejlenek.

A pénzgazddlkodds alapeszméje

A pénzgazdalkodas rendszerében lényegében az az alapeszme tikro-
z6dik, hogy a fels§ szint(i hadtdpvezetés a csapatok ellatasaval, minden-
oldali hadtapbiztositisaval kapesolatos feladatok és felelfsség egy részét
megoszija a kdzponti szervek és a csapatok koézdétt. A megosztds elve: a
gazdalkodds, ellatds valamennyi makrotkonémiai feladatat kézpontilag és
valamennyi mikrotkonomiai feladatat csapatszinten végezzék. A gazdal-
kodas e két szintjének egységét a katonai gazdasdgpolitika, a kdzponti el-
vek és kovetelmények megfeleld érvényesitése biztositja.

A pénzgazddlkodds f6bb jellemzbi

— A makro- és mikroikondémiai érdekek dsszhangija

A pénzgazdilkodis moédszeren alapuld csapatgazdilkodas legfébb po-
zitivuma abban van, hogy eziiton kedvezd lehetdségek nyilnak a makro-
és mikrodkonémiai érdekek Osszhangjanak biztositdsidra, a koézponti aka-
rat kelld érvényesitése mellett a csapatok Onallésaganak kibontakoztati-
sdhoz, a gazddlkodas hatékonysaganak fokozadsdhoz, végsd soron a csapa-
tok ellatasi szinvonaldnak sllandé javitdsihoz.

— A kézgazdasdgi szabdlyozdk, mint a kézponti akarat érvényesité-
sének fontos eszkdzei
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A kdzponti akarat érvényesitését — a direkt modszerek cstkkend
tendencidja és elvi jelleglivé vilasa melleit, nagyobbrészt a kézgazdasagi
jellegli szabdlyozd eszkiozok, a pénznormék, normativak, készletmutaték
(szintek) biztositjdk.

Az eddigi tapasztalatok tényelckel bizonyitjak, hogy a katonai gazdal-
kodasban — eltéréen a korabbi szemlélettdl, miszerint a fegyveres erdk
szigorian centralizilt szervezeti, vezetési rendszerében a gazdalkodas te-
rén az indirekt irdnyitdsi formaknak csak kiegészitd szerepiik lehet — az
allandé harckésziiltség viszonyai kozott — egyre szélesebb teriileten —
sikerrel alkalmazhaték a kozgazdasagi jellegl szabdlyozo eszkozdk, s egy-
altaldn nem veszélyeztetik a hdborus ellitdsi rendszerre torténd gvors &t-
allast. Szerepiik a gazdasagi hatékonysdg fokozasaban alapvetSen megha-
tarozo.

A kozgazdasagi szabalyozdk mellett természetesen a katonai gazdil-
kodasban nem nélkiilézheték a direkt modszerek. Jellemzé azonban e vo-
natkozasban is a viszonylag rugalmasabb gazdalkodasi feltételeket nyujts,
alapvetden elvi jellegi szabalyozds. Korabban a gazdalkodas, az ellatas
alapjan kizdrolag a minden részletre kiterjedd tételes eldirasokat, meg-
kotottségeket tartalmazd szabalyzatok, utasitasok képezték., A fejlédés
egyre inkabb felszinre hozta ennek tarthatatlansagat. Az &Allandéan val-
tozé kovetelmények, koriilmények a moddositd rendelkezések tdmkelegeit
tették sziikségessé. A szabalyzatok rovid idé alatt elavultak. A végrehaj-
tok tisztanlatasat, az egyeséges értelmezést nehezitette a sok moédosité in-
tézkedés.

— Az anyagi érdekeltség elve

A tilzottan centralizalt, természetbeni normagazdilkodas modszerén
alapulé ellatasi rendszerben a feladatok hatékony megoldasat, a takaré-
kos pazddlkodist — az adminisztrativ rendszabalyok mellett — kevésbé
segitik olyan belsé erdk, melyek felszabaditdsara, kibontakoztatdsira a
pénzgazdilkodas rendszerében jéval kedvezébb lehetdségek nyilnak. Az
érdekeliség a gazdalkodasban arra kényszerit, hogy meglevé eszkozeiket
a csapatok ésszerlien, takarékosan hasznaljak ki, feltarjdk a belsé erdfor-
réasokat, hogy minden szint(i parancsnok, vezetd, de az epész személyi al-
loméany felelésséget érezzen a népvagyonnal valo safarkodésért.

— A dintési jogkérdk decentralizdlf megoszidsa

A csapatok ellatasaval, a szolgaltatisok bévitésével, az anyagi bizto-
sitas fejlesztésével kapesolatos déntéseket tovabbra is kozpontilag (a felsd
szintli pazdalkodd szervek) hozzdk, az ellatas és a szolgaltatasok mikro-
tkonoémiai vonatkozasait illetben — a kdzpontilag meghatarozott elvek és
ktvetelmények, valamint a kézgazdasigi szabalyozok adta lehetdségek
keretein beliill — a déntések meghozatala — a velejaré feleldsséggel és
kivetkezményekkel — csapatszinten torténik. Ennek megfeleléen a csa-
patok dontenek feladataik megolddsahoz sziikséges anyagi eszkozok és
szolgdltatasok biztositdsdban, felhasznalasaban, atcsoportositisdban, a ta-
karékos pazddlkodds eredményeként keletkezett pénzmaradvanyok fel-
hasznaldsdban, a piaci kapcsolatok kialakitdsiban, kotelezettségek vallala-
saban sth.
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— A gazddlkoddshoz sziikséges eszkizdk feletti rendelkezés decent-
ralizdltsdga

A felsé szintl gazdalkodd szervek rendeikeznek az MN szintd ddnte-
sek megvaldsitasahoz sziikséges koltségvetési eldiranyzatokkal, a kbzponti
beszerzés és ellitas bonyolitasahoz sziikséges forgdalapokkal, a csapatok
rendelkeznek feladataik megoldasghoz szilkséges kéliségvetési eldirany-
zattal. A kozépiranyit6é szervek (seregtest- és magasabbegység-torzsek) az
év kiézben felmeriils, terven feliili feladatok sajit hatdskdrben torténé
megoldasa céljabél — a jogszabdalyereji kotelezé felhasznalasi normakkal
meg nem hatarozott kiad4si eldirdnyzatbol — meghatdrozott mértéki tar-
talékot képezhetnek.

— A felss szintii tervezés modosult rendszere és az 6ndllé csapat-
tervezés

Azaltal. hogy a mikrodkonomiai déntések csapathatdsktrbe tartoz-
nak, valamint, hogy a tervezés lényegében a pénznormdk, normativik
alapjan torténik, a felsd szintd szervek ez irdnyu feladata lényegesen le-
egyszer(sdott. Operativ feladatok helyett sullyal katonai gazdasagpoliti-
kai funkeciot litnak el. Lehetévé valik, hogy a {6 figyelmet a hosszi tavu
tervekre (prognézisokra) tdmaszkodd kézéptava és éves tervekre for-
ditsak.

A fels§ szint( gazdalkodas végrehajto jellegll feladatai (forgdalap
pazdalkodas, kozponti beszerzés, csapatok ellatdsa, pénzigyi bonyolitas
stb.) alsébb szintd kozponti szakmai szervek tevékenységi korét képezi
Mivel a csapatok rendelkeznek a pénzgazdilkodas kérébe utalt anyagok
(szolgaltatasok) biztositdsahoz szikséges kbltsegvetési eldiranyzattal, a
kézponti beszerzés ezen anyagok vonatkozdsiaban meghatérozott mérvil
kézponti forgbalap-gazdalkodas révén valdsul meg. A csapatok a kodzponti
ellaté (szolgaltatd) szervektSl megrendelt anyagokért (szolgaltatasokért)
téritenek. 7

A csapatok sziikségleteik biztositisara ©ndllé tervet készitenek. A fel-
szamithaté illetményeik keretein beliil — a kézponti irdnyelveket, kdve-
telményeket figyelembe véve — a fegyvernemi és helyi sajitossdgoknak,
koriillményeknek megfeleléen terveznek.

— A tervek fokozottabb megalapozotisiga

Mivel a csapatok érdekeltté valtak abban, hogy jol, ésszeriien gazdal-
kodjanak, helyesen dintsenek és déntéseiknek érvényt szerezzenek, akkor
érdekiik flizddik ahhoz is, hogy olyan terveket készitsenek, amelyek sajat
lehetéségeik gondos, eldrelatd, mérlegelésén, a feladatok maradéktalan
teljesitésével Gsszhangban a hatékonyabbnak bizonyuld megoldasok he-
lves kivalasztdsan alapulnak.

A pénzgazddlkodds teriiletel

A pénzgazdilkodas a hadtépszolgdlatban csapatszinten az eves kolt-
ségvetésnek tdbb mint 53°(-ara terjed ki Szolgalati dgankénti alkalma-
zasa még differencidlt képet mutat. A szolgalati agak kbdltségvetésének
aranyaban:

2 Az 1973. évi tervszamok alapjan.
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— az elhelyezési szolgilatban: 52%

-— az egészségligyl szolgdlatban: 2%,
— a kozlekedési szolgalatban: 57%
— az {izemanyag-szolgalatban: 204
— az élelmezési szolgalatban: B1%,
— a ruhézati szolgilatban: 65%%

A penzgazdalkodas az egyes szolgdlati dgak vonatkozasaban kiterjed:

— az elhelyezési javitd-, fogyo- és karbantartéanyagokra, kézszol-
galtatdsokra, energidra, meghatarozott hasznélati és berendezési targyak-
ra, gépi eszkdzokre, javitasi sziikségletekre,

— egészségligyl gydgyintézményeknél meghatirozott, kzpontilag nem
biztositott, kiilonleges és siirgds gyogyszersziikségletekre,

— vasuti szallitdsok pénziigyi bonyolitdsara,

-— mindségl Atvételt nem igényld iizemanyagokra (a karbantarto-
anyagok 8%-ara),

— a csapatok élelmezési és élelmezési-felszerelési gazdalkodasara,

— a csapatck ruhazati gazdalkoddsara.

A pénzgazdilkodds legkifejtettebb forméaban, alapvetéen az adott
szakteriilet egészére kiterjed6 modon az élelmezési, majd a ruhézati gaz-
dilkoddsban valésult meg.

Az élelmezési pénzgazddlicodds alapelvei

Az élelmezési szolgdlatban a pénzgazdalkodas két alapvetd teriiletre:
— az elelmiszer és egyéb fogydanyag, valamint
—- az élelmezési felszerelési anyagellatdsra terjed ki.

A koltségtervezés alapjat a pénzisszegben meghatarozott alap- és
poétnormdak, a gazdidlkodastervezésnek alapjat (keretét) a felszamithaté
pénzilletmény képezik.

— Elelmiszer-pénzgazddlkodds

A gazdalkodas idf6szakat a koltségvetési év, ezen beliil a negyedév,
illetve a hoénap képezi. Az illetmények felszamitdsa a tényleges létszédm
(adagszam) és pénznormak alapjin havonta utélag térténik.

A havi illetményeket a raktari készletek nem terhelik, a gazdilkodas
eredményességét a ,,mérleg”-elv alapjin a tdrgyhavi dsszilletmény és az
élelmezésre ténylegesen felhasznalt anyagok értékének egyenlege mu-
tatja.

A személyi alloméany elldtdsira felhasznalt anyagok értéke — év koz-
ben — a targyhavi Osszilletményhez viszonyitva maximalisan minusz
10%%, vagy plusz 15% lehet. Ev végén tllépés nem lehet, a megtakaritds
anyagban a kodvetkezd évre atvihetd.

Az ellatds folyamatos biztositdsdhoz képzendd raktari készlet értéke
maxim4alisan a targyhdnapi dsszilletmény 75%-4ig terjedhet.

Az élelmezési illetmény kizdrdlag a személyi allomany ellitasdra for-
dithat6, az egyes idészakokban mutatkozé megtakaritds el nem wvonhaté
(nem Atcsoportosithaté), annak felhasznaldsat a kovetkezd iddszakokban
— a feladatok figyelembevéielével — tervezetten kell végrehajtani.
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A pénznormdk — egy fére, egy napra (étkezésre) meghatirozott mér-
téke — az illetmények felszamitdsanak kételezé mutatoi, A felhasznalas
sordn eltdl el lehet térni, illetve a gazdalkodasi idészakon belul az év-
szaknak. a kiképzési kovetelményeknek (az igénybevételnek), a helyi igé-
nyeknek megfelelden tervezhetd az elldtds. A pénznorméak alapjan ki-
szolgaltatandd élelmiszerek kiszabatai altalaban nincsenek megszabva. A
szemelyl allomany érdekeinek védelmét bizonyos elvi megkitottségek biz-
tositjak (pl. az 1. sz. élm. normanal a nyers hus 10 napra, egy fére es§
kotelezd mutatéja; az atlagos napi kaldriaérték és az ingadozas maxi-
muma).

Az élelmiszer és az Arugdngyoleg (negyedévi) forgalom értékvolu-
mene alapjan %4-os mértékben van meghatdrozva a tarolas soran kelet-
kezet! természetes veszteség és a beszerzéssel, szallitdssal velejard koe-
kazat soran keletkezett elismert (normalizalt) hiany felszamitasanak, el-
szamoldsanak rendje.

— Az élelmezési felszerelési pénzgazddlkodds

A gazddlkodas idészakat a koltségvetési év képezi. Az illetmény fel-
szamitasanak alapja:

— az egy fére, egy évre (napra) megallapitott alaprorma (elsé el-
latasra).

— a napi étkezési létszdm (ebédadag szam) utdn jard pétnorma.

Az illetmény-felszamitas elsé ellatdskor elére, a folyamatos utanpot-
lashoz havonta utélag tdrténik, melynek jévahagyisa a PK HTPH hatés-
kére. A koéltségvetési eléiranyzat tervezésének alapja az éves beszerzési
terv, a gazdalkodas alapja a gazdalkodasi terv, mely kétéves idGszakot
olel fel. Az illetménytillépés elsé ellatas alkalméval — szitkség esetén -
megengedett, melyet két év alatt kotelezd tervszeriien begazdalkodni.

Az élelmezési felszerelési illetmény felhasznalasa — a kozpontilag
meghatdrozott kovetelmények figyelembevételével — a helyi koriilmeé-
nyeknek, igényeknek, az élm.-felszerelési eszkdzidk allapotdnak megfele-
i6en tervezhets. Az élm.-felszerelési koltségvetési tételen biztositott pénz-
ellditmany csapathatdskoérben atcsoportosithato, ennek megfelelfen az
élm.-felszerelési pénzilletmény is névelheté vagy cstkkenthetd. A megta-
karitds — melyet a hosszabb hasznalati idejd, tébb éven 4t amortizaldédo
eszkozokre tekintettel tervszer(i tartalékolds sziikségessége is indokolt —
a kovetkezd évre Atvihets. A kéartéritési bevételek a hidnyok utanpotla-
sara, karok helyreallitasara felhasznalhatok.

A ruhdzati pénzgazddlkodds alapelvei

A ruhézati szolgdlatban a pénzgazdalkodas kiterjed:
— a sor- és tartalékos allomany ruhazati ellatisara,’
— a munka-, védé- és formaruhdazat és

— egyeéb ruhazati elldtasra,

3 A ht. 4dlloméany ruhazati ellatdsi rendje, amely ugyancsak a pénzgazdal-
kodas elvén és modszerén alapszik, nem a csapatgazdélkodas rendszerében
bonyolodik.,
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— a szolgalat feladatkorébe tartozd szolgaltatdsokra (mosatds, vegy-
tisztitas, javitds, karbantartas, fiirdetés),
— az irodafenntartdsra, nyomdai anyag és nyomtatvanyellatasra.

A koltségvetés alapjat a pénzisszegben meghatarozott alap- és utan-
pétlasi normak (normativak), a gazdalkodas tervezésének alapjat (keretét)
a felszAmithatéd pénzilletmény képezi,

A gazdalkodds idészaka alapvetden két évet olel fel, igy az illetmé-
nyek felszdmitdsa, a gazdalkodas (a sziikségletek, illetményfelhasznalas)
tervezése is két évre torténik. A targyév pénzsziikségleteinek biztositdsi
alapjat az illetményfelhasznalasi terv képezi, melynek jovahagyédsa a pa-
rancsnok hataskére. Amennyiben a rendelkezésre allé illetmény a kitd-
zott gazdalkodasi célok teljesitéséhez nem bizonyul elegendének, a csapa-
tok — perspektiv elgondolisaik tiikkrében — druhitelt kérhetnek, melyet
a kovetkezdk évek folyaman tervszerlen be kell gazdalkodni.

Az illetmények felhasznalasa — a kizpontilag meghatarozott kéve-
telmények (minimalis—maximalis készletmutaték) figyelembevételével -
a fegyvernemi sajatossdgoknak, a helyi kériilményeknek, az ellatottsagi
szinvonal 4llapotinak megfeleléen tervezhets. A targyévre biztositott kilt-
ségvetési elbirdnyzatok a szolgdlaton beliil dtcsoportosithaték, bizonyos
megkdtotiséggel a 03. rovaton levs elbiranyzatok mds szolgalati dgak vo-
natkozdsaban is dtcsoportosithatok. A felszdmitdsi alapok (létszdmvalto-
zas, dthelyezés, vezénylés stb.} évkozi valtozdsdnak megfeleléen az illet-
meényeket modositani kell. A kartéritési bevételek a hianyok pétlisira, a
karok helyreallitisira felhaszndlhatok. Az illetménymegtakaritis — mely
a hosszabb viselési idejti cikkek beszerzése érdekében tervszerii tartalék-
képzésbdl is kell, hogy adddjon — a kdvetkezd évre atvihetd.

A pénzgazddlkodds fejlesztésének, szélesitésénel: lehetdségei

A pénzgazdilkodds mddszerén alapuld ellitisi-gazdalkodasi rendszer
a katonai gazddlkodas fejlettebb formaja. Eldnyei abban osszpontosulinak,
hogy az Aallandé harckésziiltséz iddszakidban — az egyre dinamikusan
fejlédé népgazdasigi lehetéségek alapjan — alkalmasabb rendszere a csa-
patok anyagi biztositdsanak, a hatékony gazdilkoddsnak, mint a natura-
iis normagazdalkodés.

A csapatok anyagi biztositasdnak (elldtisdnak) rendszere rugalma-
sabba vdlik. Fokozottabb mértékben realizdlédik az az elv, hogy a gazda-
sagi dontések meghozatala az informaltsag és az érdekek szempontjabsl
a legmegfeleldbb szinteken tbrténjen. A csapatok énalldan, a fegyvernemi
és helyi sajatossdgoknak, kériilményeknek megfeleléen tervezhetnek a
maguk szferdjidban. Kozvetleniil érdekeltek abban, hogy az adott lehetd-
ségek és feltételek mellett ésszeriien gazdalkodjanak, belsé eréforrasai-
kat maximalisan kihasznaljik.

A felsé szintli szervek gazdasagi irdnyito-tervezd, szervezs, szaba-
lyozd tevékenysége megalapozottabba véalhat. Az operativ gazdasigi
Ugyek OzBnének intézése helyett figyelmiiket valdban a makrodkonémiai
kérdések elemzésére, a legjobb megoldasi modok vizsgalatara, a minden-
kor kulesfontossdgi katonai gazdasagpolitikai feladatokra, a szakterilet
Ossztevékenységének ellenfrzésére koncentralhatjsk.
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A pénzgazdalkodds nyujtotta lehetéségek realizalddasa, pozitiv hata-
sdnak teljesebb kibontiakozdsa természetesen igen sok tényezén muilik és
varhatdan még hosszabb idét vesz igénybe. A végrehajtok részérsl a meg-
feleld hozzdériés kifejlesztése, gyakorlati tapasztalat, jartassdg megszer-
zese mellett igen nagy szilkség van arra, hogy mindenkor kells Gsszhang
legyen a szabdlyozds kévetelményei és a végrehajtds feltételei kozott.
Nem kevésbé fontos, hogy a tdrekvés, a joszandék parosuljon a végre-
hajték kozgazdasagi érettségével, felkésziiltségével, kozmegelésedésével.
A felsé vezetésnek allandodan figyelemmel kell kisérni és tanulmanyozni
a katonai gazdilkodds szabalyozdsira kiadott rendelkezéseinek Osszhaté-
sat, a kiilonbozd szinteken és teriileteken differencialtan jelentkezd ten-
dencidkat, s a valtozo helyzeteknek, kériilményeknek, lehetdségeknek és
kévetelményeknek megfeleléen médositani, korrigalni a fegyveres erdk
fejlesztését, felkészitéset szolgdld gazdasagpolitikai célok elérésének mod-
szereit, eszkdzeit.

A katonai gazdalkodas rendszere ma még korénisem egységes. Ma-
gan viseli a korabbi fejlesztési id&szakban megcesontosodott, elkiiloniilt
agazati szemléleti mdédbdl fakads —— ma mdar a tovabbfejlédést gatlo té-
nyezdjeként haté — differencialtsigot, részben még a régi, elavult, mas-
részt a mdr fejlettebb, korszeriibb médszerck koévetkeztében kialakult
ellentmondasokat, feszliliségeket. A kiilonbidzd szolgdlati dgak, szakteriile-
tek kozotti kozgazdasdgi Osszhang megteremtéséhez elengedhetetlen az
alapvetd célok és modszerek, elvek fels6 szintli egyeztetése, kozelitése, le-
hetséges egységesitése. Amig erre nem ker{il sor, tovabbra is szamolni
kell a nem kivanatos jelenségekkel, problémakkal.

A katonal gazdalkodas sokrétisége, feladatainak valtozatossdga, az
egyes Agazatok — a fegyveres erék harckésziiltsége biztositisiban betdl-
tott — szerepének differencidltsdga jollehet nem tlri a sablonokat, az én-
kényeskedést. A védelem alapvets céljainak elérését nem lehet bizonyta-
lan tényezdkre, pusztin a spontin tendencidk érvényesiilési lehetdsé-
geére alapozni. De, mint ahogy az mar bebizonyosodott: a katonai kévetel-
mények érvényesitése, a feladatok maradéktalan teljesitése nem ossze-
egyeztethetetlen a kozgazdasigi megfontolasok érvényesitésével,t ezért
nem mondhatunk le arrdl, hogy a feltételeknek és a célszerliségnek meg-
felelden ne keressik a katonai gyakorlatban egyes teriileteken mar funk-
cionald, s kezdeti eredményeket feimutaté kozgazdasigi médszerek széle-
sebb kor{ alkalmazasanak lehet8ségeit, azok pozitivumaira, a katonai gaz-
dilkodas optimalis hatékonysdganak fokozdsaban betdltott szerepére, s
ezen az alapon a gazdasagi folyamatok tovabbi integralhatésigara tekin-
tettel.

A ,pénzgazdilkodds”, mint gazdalkoddsi mddszer a katonai gyakor-
latban is megfelelé alapul szolgalhat a csapatok anyagi-technikai biztosi-
tasi (ellatasi) rendszere elvi egysépének perspektivikus megteremtéséhez,
igy a jov6ben a fejlesztés dltaldnos, valamennyi szakferiilet vonatkozdséa-
ban tudatosan és tervszerlen oOsszehangolt iranyat képezheti. Megfeleld
rugalmas feltételeket nydjt ahhoz, hogy a katonai gazdalkodas sokrétd,

4 Példa erre a harckésziiltség szempontjabél olyan fontos szolgélati‘ ag,
mint a Pc. és Gjmil. Techn. Szolgalat, tébb év 6§a sikerrel folytatott kisér=
lete — az alkatrészellatas terén — a pénzgazdilkodas bevezetésére.
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egymastdl eltéré specidlis sajatossagai, kivetelményei az egységes elve-
ken beliil differencialtan érvényesitésre keriiljenek. Emellett teljes kord
kibontakoztatdsdhoz, az Aldllas zavartalansdganak biztositdsiahoz, a be-
szerzési, elsdsorban import lehetéségek differencialtsagabol fakado eset-
leges ellatasi problémik Athidaldsahoz feltétlen indokolt a jézan mérték-
tartds, a fokozatossdg elvének betartdsa, illetve bizonyos korlatozd rend-
szabéalyok atmeneti alkalmazasa.

A fentiek szellemében a hadtdpszolgalatban a pénzgazdalkodas kiter-
jesztésének lehet8ségeit célszeri vizsgdlni az lizemanyag, az iizemanyag-
technikai eszkoz, a biitorzat és berendezési anyag, valamint a tiizels-
anyag-ellatds teriletén. Ezzel parhuzamosan indckolt a gazdalkodds szam-
vitelét is korszerisiteni a kettés konyvvitel elvén, mely megteremti a fel-
tételeit a komplex koltsegtervezésnek és elszdmoldsnak. E torekvés reali-
zalasdhoz kedvezd lehet@ségeket teremt a csapatoknal a ,,Szamviteli és
Adatfeldolgozéd Pont”-ok tervezett kialakitasa.

A jelzett teriilleteken a pénzgazdalkodis megvaldsitdsdnak lehetdsé-
geit a pénzisszegben megdallapithatd alap- és utdnpotlasi normak; az egy-
értelmiien meghatirozhatd felszamitdsi alapok biztositjak. Sziikségességét
mindenekel6tt a hasznalatos anyagok, cikke, berendezések, felszerelé-
sek nagy szama; a forgalom jelentds volumene; a jelenlegi gazdalkodasi
formabodl fakaddé megkdtitiségek, ellatisi problémak feloldasa, bilirokra-
tizmus megsziintelése; a kapesolddo teriiletekkel valé Gsszhang megierem-
tése, s a hadtapszolgalat gazdalkodasi rendszere egységének (integracid-
jdnak) tovabbi szilarditasa indokolja.

Elgondolds ¢ pénzgazddlicodds kialakitdsdra
az tizemanyag-elldtésban

Az lizemanyag-elldtisban a pénzgazdilkodas kialakitisanak alapvetd
célkitiizései:

— megteremteni az tsszhangot a technikai eszkozok igénybevételi és
az zemanyag-ellatds szabalyozé rendszere kozott,

— rugalmasahba tenni az ilizemanyag-ellatis rendjét, kedvezdbb fel-
tételeket teremteni a technikai eszkozdk tényleges igénybevételi, Gizemel-
tetési korillményeinek, technikai allapotinak megfelel tizemanyag-fel-
haszndalasra,

— a csapatokat érdekeltté tenni — az alapvetd feladatok maradék-
talan végrehajtasa, az fizemeltetési, karbantartdsi eldirdsok maximalis be-
tartasa mellett — a takarékos, ésszer{i tizemanyag-gazdalkodasban.

A koltségsziikséglet tervezésének alapjai: az iizemeltetési és karban-
tartdsi pénznormak; az engedélyezett kilométer- és flizemora-keret; a
rendszeresitett, illetve meglevé technikai eszkdzék; valamint az atlagos
normakdzi szorzoszamok. A gazdalkodds (ellatas) tervezésének alapja a
felszdmithaté (jovahagyott) pénzilletmények (kv. eléiranyzat) a technikai
eszkozok igénybevételi (karbantartdsi) terve.

Az dizemeltetési pénznorma: a 100 km-re (egy iizemdrira) est hajto-
anyag-fogyasztds, valamint a kenési elSirasok szerinti kené- és karban-~
tarté anyag felhasznalas koéltsége, gépjarminemenként és -tipusonként,
kézepes utviszonyokat (lizemeltetési kériilményeket) figyelembe veve.
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*A karbantartisi pénznorma: a technikai eszkdzk karbantartisara
(téli-nyari atalldsdnak végrehajtisira) egy évre (napra) megallapitott
koltség.

A felszamitds alapjat képezd kilométer- (lizemodra-) kiszabatokat cél-
szerll a gépjarmiivek neme, konstrukcidja, rendeltetése, igénybevételiik
jellege, valamint a gépjarmivek besoroldsra vonatkozd elvek szerint —
az igénybevételt végzd szervek feladatait figyelembe véve — differen-
cidlian, egy évre (napra) meghatédrozni (normaéasitani}). A normak alapjan
kialakithaté a végrehajtas és az iranyitds kiilonb6zé szintjeinek diffe-
rencialt felszamitasi rendje a kdzvetlen felhasznaldsra, valamint tartalék-
képzésre {pl. a norma 80" ;-a csapatnal, 10%-a a magasabbegységnél,
5%-a a seregtestnél, 5',-a HM-szinten tervezhet#). Ennek alapjan létre-
jonnek a feltételei minden szinten a km (lizo.) és az lizemanyag-pénzil-
letmény oOsszehangolt, egységes tervezésének, valamint a gépjarmivek
igénybevételi és az Uzemanyag-elldtas rendje kozétti dsszhang megterem-
iésének.

Az iizemanyag-pénzilletmény felszamitds tovabbi -— az igénybevételi
(terep-) viszonyoknak megfeleld —— differencidltsdgat a silyozasi atlag
szorzok tajjelleg szerinti meghatirozasa szolgaltatja, melynek kialakiti-
sédhoz a korabbi (zemanyag-felhasznalads tapasztalati adatal nyajtanak se-
gitséget. '

A kilénbézé vezetési szinteken képzett km (iizo.), illetve iiza.-pénz-
illetmény tartalékok felhasznilasandl a kett8sséget indokolt megsziintetni.
Célszer(i az alarendeltek (kilométer és liza.) gazdialkodasat a tartalék pénz-
illetmények kiadasaval szabalyozni. Hasonloképpen célszerli az alarendel-
tektd] torténd atcsoportositas soran is eljarni.

Az {lzemanyag-pénzilletmény tervezése kétéves gazdilkodasi idé-
szakra torténhet. A kétéves illetmény keretén belill a csapatok — a ki-
képzési és egyéb feladatok, kovetelmények figyelembevételével — &nal-
l6an, sajat elhatirozasuknak megfeleléen tervezhetik az illetmények kolt-
ségvetési évek szerinti felhasznaldsat, melynek alapjan pénzsziikségletei-
ket biztositjak.

Az anyagszitkségletek tervezési kereteit az adott kdltségvetési évre
jovahagyott koltségvetési eldiranyzat képezi, a tervezés alapja a kilomeé-
ter-felhasznalasi (gjmu.-igénybevételi} terv és a gépjarmiivekre, techni-
kai eszkdzokre meghatdrozott fogyasztasi, kenési, karbantartdsi anyag-
normak.

Az anyagtervezés (a koltségkihatisokkal egyitt) torténhet kdzponti-
lag (elektronikus szamitogépen), vagy a csapatokndl, kényveldautomatik
felhasznalasaval.

Az anyagsziikségletek — térités ellenében — alapvetSen az ellatd
kdzpont hadtédp ilizemanyag-raktarakbol, egyes meghatirozott anyagok
vonatkozisiban a szabadkereskedelembdél keriilhetnek beszerzésre. Ki-
sebb alakulatok sziikségleteiket — a gazdasigossag figyelembevételével —
teljes egészében a szabadkereskedelembdl is beszerezhetik. A csapatok
egymads kozotti forgalom esetén az dtvett anyagokért téritenek.

Az anyagforgalom értékvolumene alapjan %y-os mértékben hatéroz-
haték meg a szallitas, tdrolas, feltéltés sordn keletkezd természetes vesz-
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teség, mint elismert (normalizalt) hidny felszimitasanak, elszamoldsianak
rendje.

Célszeri az lzemanyag-ktltségvetési tételen biztositott pénzilletmény
csapathataskorben torténé atcsoportositdsat, a takarékos gazdalkodas foly-
tan keletkezd pénzmaradvany atvitelét a kovetkezd évre lehetdvé tenni.
Ezaltal a csapatok érdekeltsége a technikai eszkdzik tervszerii, céliranyos,
optimalis gazdasigossiggal torténd igénybevetelében jelentésen megné-
vekszik. A feladatok megoldisaban egyre inkabb érvényesiil a koltség-
tényezbket sokoldaluan elemzd, mérlegelé komplex szemléleti mad.

Az lizemanyag-ellatis a csapatok harckésziiltségének biztositdsaban,
a kiképzési feladatok teljesitésében fontos, meghatdrozd szerepet tdlt be.
Ennek megfelelden az ellitéds és gazdalkodds rendjének korszerfisitése kér-
désében is elsddleges szempont a harckeésziiltségi, kiképzési kovetelmé-
nyek maradéktalan teljesitése, a kozgazdasigi megfontolasokkal szemben.
Mindez természetesen jozan mértéktartasra, fokozatossigra, koriiltekin-
tésre int.

Célszerd — kiilondsen az Atmeneti idGszakban —- bizonyos ideiglenes
megszoritisokat alkalmazni egyes anyagok vonatkozAsaban, amelyekkel
a kdzponti érdekeknek megfelelen, illetve a beszerzési (import-) leheté-
ségek fiiggvényében orientalni lehet a csapatok felhasznalasat. Az elldtas
zavartalansdganak biztositisa érdekében perspektivikusan kozponti for-
gdalap (térzskészlet) kialakitdsa indokolt.

A fejlesztés egy kezdeti, alternativ valtozatat jelentheti, ha a jelen-
lepgi tervezési rendszer alapjan torténne meg a pénzgazdédlkodasra vald at-
térés. A kétéves ilizemanyagkeretek koézponti (eletronikus szamitégépes)
tervezése sordn azok pénzértéke, a felhasznalhatd anyagok Osszkoéltsége
is kiszamithaté. Ez képezhetné a csapatok iizemanyag-pénzilletményét,
mely alapjan pénzszikségletiiket biztositjak. Az anyagkeretek a tovab-
biakban megszlinhetnek, mint a felhasznalds kotelezd mennyiségi adatai,
csak mutatoként szerepelnének, attél — a helyi kériilményektdl fiiggden
— egyes fontosabb anyagok vonatkozasiaban meghatarozott szazalékban,
egyebekben a szlikségletnek megfelels mértékben el lehetne térni, figye-
lembe véve a pénziigyi lehetdségeket.

A viazolt elgondolas az {izemanyag-pénzgardilkodas atmeneti szaka-
szat képezhetné, mely megfeleld bazisul szolgalhat egy fejlettebb mod-
szereken nyugvd rendszer kialakitdsahoz és gyakorlati megalapozasahoz.
F6bb vonatkozdsaiban mar ebben a szakaszban is érvényesiilhetnek a
pénzgazdilkodds elényei. A tényleges pénzforgalom utiin stabilabba va-
lik az Uzemanyag-gazdilkod4s rendszere. Felszamolhatdk a naturalis mu-
tatékon alapuld ellatdsbol fakado kotottségek, biirokratikus vonasok,
ugyanakkor tovdbbra is biztositott a harckesziiltség, a kiképzés kovetel-
ményeinek megfeleléen a folyamatos Gzemanyag-ellatas.
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