A katonai gazdasagiranyitas fobb dltalanos és sajatos
elvi kérdései a hadtapszolgalatban

K. Téth Lajos alezredes

A hadtipszolgdlat a néphadsereg anyagi-technikai biztositdsdnak
széles, tobb szakagat Atfogd teriletén tevékenykedik. Salydt mutatja az
MN koltségvetésébdl mintegy 33%-os részesedési arinya, a gazdalkodasi
feladatkorébe tartozd anyagféleségek nagy szdma, a felhasznalis jelen-
tos volumene, s ezek, valamint mas fontos funkcidi révén a néphadsereg
harckésziiltségének biztositasaban, fenntartdsdban bet5ltott helye, sze-
repe. Jelentdségét kiilondsen kiemeli az a kériilmény, hogy a néphadsereg
hiborira valdo felkészitésével kapcsolatos szakfeladatok mellett szamos
olyan, az allandd harckésziiltség viszonyaira jellemzé feladatokat kell el-
latnia, melyek nagy része fontossigdt, a néphadsereg magas fokd harc-
késziltségének fenntartdsat tekintve semmivel sem maradnak el az eldb-
bitél

A hadtipszolgalatot — katonai gazdaségi jelleg funkcidjat tekintve
-— az alabbi f6bb sajitossdgok jellemzik. Egységes szervezeti rendszerén
beliil hat kilonbozd szakfeladatot ellitd, egymaissal osszehangolt tevé-
kenységet folytato szolgdlat mikddik. A szakagak szervezeti Osszetartadsa
és egységes irdnyitdsa lehetfséget nyujt az erdk és eszkdzok koncentril-
tabb felhaszndldsira, a £6 feladatokra valé Osszpontositisdra, a gazdasagi
folyamatok integrilasdra. Egyes szakfeladatok vonatkozasiban meghata-
rozd szerepet tolt be a csapatok harckésziiltségének biztositasaban, illetve
a minden oldald anyagi-technikai ellatas megvaldsitdsaban, mas vonatko-
zasokban jelentds befolyasold tényezdéként hat a kiképzés szinvonalara,
a személyi allomany erkolcsi-politikai allapotara, hangulatira, szolgdlati,
élet- és munkakériilményeire. Szakfeladataibdl eredéen széles terlileten
4ll kapcsolatban, egyszersmnid kolesénhatdsban a népgazdasiggal, mely-
nek mechanizmusa, a termelés szinvonala, szolgaltatdé képessége jelentds
mértékben motivalja belsd rendszerét, a gazdalkodds modszereit, a nép-
hadsereg anyagi biztositdsinak szinvonalat. Kozvetlen és allandd kapcso-
latban, ugyanakkor kélcstnhatisban 4ll a katonatdmegekkel, amelyen ke-
resztiil tevékenységére a szocialista tarsadalom élefszinvonala, kulturilis
szinvonala, szocialis és kommunalis juttatdsainak mérve hat fontos, befo-
lyésold tényezbként.
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Mindezek a sajatossdgok jelzik a katonai gazdasigirinyitas sokolda-
lusagat, sokrétliségét, kapcesolatainak, oOsszefliggéseinek széles korét a
hadtdpszolgdlatban. Ez a kérilmény magas foku kovetelményeket ta-
maszt a gazdasdgirinyitis szervezettségével, modszereinek, eszkozrend-
szerének kialakitdsAval szemben, szilkségessé teszi azok allandé progresz-
sziv fejlesztését, tokéletesitését, Osszhangban a néphadsereg fejlesztését,
funkcionilisit meghatarozd, illetve befolyasoléd objektiv térvényszeriisé-
gekkel, tendencidkkal, belsé és kiilsé koriilményekkel, feltételekkel,

1.

A katonai gazdesdgirinyitdsi rendszer tartalma

A katonai gazdasigirdnyitdsi rendszer azoknak a szervezeteknek, sza-
bilyozoknak, madszereknek az GOsszessége, melynek segitségével a nép-
hadsereg vezetése, anyagi-technikai biztositast szervezd funkcidjanak ke-
retében a néphadsereg fejlesztésével, korszerfisitésével, kiképzésével, harc-
késziiltségének magas szinten tartasdval kapcsolatos gazdasagi jellegd cél-
kitlizéseit megvalositja.

A katonai gazdasagirdnyitas alapvetd jellemz6i:

— a néphadsereg szervezeti rendszerére, az ald- és filérendeltségi
viszonyra épiil. A hierarchia magasabb fokan elhelyezkedd szervezet joga,
hogy kételezd érvényil intézkedéseket hozzon, ami meghatarozza a neki
aldrendelt szervezetek gazdasigi tevékenységét;

— az 4agazati és funkciondlis gazdasdgi jellegli szervezetek lancola-~
tan keresztiil bonyolddik. Az agazatok 06nalld, egymastol elkiiléntilt zart
gazdalkodasi rendszerek;

— a szabdlyozas fd eszkozét a kdzvetlen (direkt) szabalyozék {(admi-
nisztrativ eléirisok utasitasok) képezik, a szabilyozds indirekt mddszerei
4gazatonként differencialtan — a szakteriilet sajatossigainak megfelelden
— kerlilnek alkalmazssra;

— a gazdalkodas alapvetd szabdlyai kozpontilag keriilnek megalko-
tdsra. Alsobb szint( iranyito szervek csak azok végrehajtasdra intézked-
hetnek, azaz olyan intézkedést tehetnek, amelyre ket a kozponti szaba-
lyozas koételezi, illetve feljogositja.

A katonhal gazdasigirdnyitasi rendszer sajitossiga, hogy lényegében
nem onalléan funkcionilé gazdasagi szervezetek tevékenységére iranyul,
hanem a katonai szervezeteken beliil a katonai feladatok anyagi-technikai
biztositdsat szolgalé gazdasagi folyamatokra, miveletekre. Tehat fliggvé-
nye az altalinos katonai vezetésnek, az Altala tamasztott kdvetelmények-
nek, melyek alapvetéen meghatarozzak funkcionalasanak lehetbségeit, ha-
taskorét, célrendszerét.

A katonai gazddlkodds funkciondlis és dgazati irdnyitdsa

A hadsereg anyagi-technikai biztositdsanak sokrétiisége, bonyolult-
séga, specializdlodédsa, a fegyveres kiizdelem megvivasdhoz sziikséges
anyagi és technikai eszkozok fajtidinak nagy szama, Osszetett jellegének
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fokozddasa, a felhasznilds nagy tomege indokolttd teszi a gazdalkodas, ez-
zel parhuzamosan a gazdasagiranyitas szakositottsdgat, agazati tagolt-
sagat. Ez az Agazati tagozddis jelenleg a néphadseregben lényegében az
egyes szakteriiletek 6nalld, egymastdl elkildniilt zart rendszerében jut
kifejezésre.

A katonai gazdilkodas, s vele egyiitt a gazdasigiranyitas Agazati ta-
goltsaga nem nélkiilézheti a gazdasigi folyamatok koordindltsigat, a sza-
balyozas 6sszhangjat biztosité funkcionalis irdnyitdst. A funkcionalis ira-
nyitas érvényesiilésének mérve meghatirozza az egyes szakteriiletek tevé-
kenységének Osszhangjat, az erék és eszkozok koordinélt biztositiasinak,
felhasznalasanak, az optimalis gazdasagi hatékonysig megvalositasdnak
lehet&ségeit.

A méphadsereg gazdasdga, a néphadsereg eldtt dlld alapvetd célird-
nyos feladatok biztositdsdt szolgdlé kopcentrdlt gazdasdg. Mikddésének
alapvetd kdvetelménye, az egyes szakterilletek Osszehangoltsaga az A4l-
landé harckésziiltség idészakdban kiillonosen fontos szerepet tolt be:

— a haditechnikai eszkdzok fejlesztése, rendszerbe &llitdsa, kivondsa,

— a haderdnemek fejlesztése, atfegyverzése, diszlokalasa,

— hadszintér-elékeészitési feladatok megoldasa,

— a haderénemek alkalmazasi terveinek realizildsihoz sziikséges fel-
tételek megteremtése,

— kiképz6 bazisok létrehozasa,

— szallitasi feladatok végrehajtasa.

-—— harckésziiltségi és csapatgyakorlatok elékészitése,

— bsszetett technikai eszkozik (alkatrészek) beszerzése, ellatdsa, lize-
meltetése és javitasa terén.

A gazdalkodasi tevékenységek osszehangoltsaginak, koordindltsaga-
nak hianya, illetve elégtelensége a jelzett kérdések barmelyikében silyos
hibak, hianyossagok forrasava valhat.

A néphadsereg gazdasaganak koncentraltsdga, egyben heterogén jel-
lege olyan egységes gazdasdgiranyitasi rendszer kialakitdsat teszi szidk~
ségessé, amely biztositja az alapvetd gazdalkodisi folyamatok integralt
végrehajtasat, ugyanakkor megfeleld feltételeket nyujt az egyes szakte-
rilletek eltéré sajatossagaibol fakadd kévetelmények differencialt eérve-
nyesiiléséhez, A problémaban kifejezésre jut a fegyveres erdk gazdasaga-
nak ellentmondasossiga, mindenekeldtt a harckésziiliségi kovetelmények
feltétlen biztositasat szolgdlé centralizalt {(direkt), valamint az alsobb
szint( szervek onallésagat, dntevékenységét kibontakoztaté decentralizalt
(indirekt) szabalyozas igényének ellentmondasa, melynek megoldasa nap-
jaink egyik f6 problémija, s egyben a néphadsereg gazdalkodasi rend-
szere tovabbfejlesztésének kulcskérdése: megtaldlni a helyes osszhangot
az iranyitas 4gazati és funkcionalis, centralizalt és decentralizalt, direkt
és indirekt maodszerei, eszkozei optimalis ardnyal kozott.

A katonai gazdasdgirdnyitds modszerei,
eszkiz- és szervezeti rendszere

A katonai gazdasagiranyitdsi rendszer alapelemeit:
— a kozponti tervezés, ’
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— a kozponti szabalyozds, valamint
— a gazdasagi szervezetek rendszere képezi.

A kézponti tervezés

A kozponti tervezés rendszerét a néphadseregben:
— a hoszzd, kizép- és rovidtavy tervek, valamint

— a specialis feladatok anyagi-technikai biztositasat szolgalo tervek
alkotjak.

A kizponti tervezés fé feladata a néphadsereg tervszerii, ardnyos
fejlesztése, harckésziiltsége, hadmilveleti alkalmazdse kévetelményeinek
megfelelfen biztositani a katonai sziikségleteket, Gsszhangban a gazdasdgt
lehetdségekkel, erdforrdsokkal; meghatdrozni az alapvetd anyagi-techni-
kai eszkizik fejlesztésének, rendszerbe dllitdsdnak, dtcsoportositdsdnak,
kivondsinak, a kiemelt beruhdzdsok megvalGsitisdnak fontossdgi sorrend-
jét, iitemét, a készlet- és tartalékképzés mérvét, illetve feltdltésének rend-
jét; biztositani a rendelkezésre dllé kézponti anyagi eréforrdsok elosztd-
sinak, a fejlesztés-fenntartds optimdlis ardnyait a haderdnemek koézott,

A kozponti tervezés meghatdrozo, alapvetd szabilyozd szerepet tolt
be a néphadsereg anyagi-technikai biztositdsdban. Alapjat, s kotelezd terv-
szamait képezi a kiemelt fejlesztési és mas fontosabb feladatok végrehaj-
tasanak, orientdciét nyujt a fenntartisi jellegii sziikségletek, mindenek-
elétt a személyi dllomany szolgalati, élet- és munkakérilményeinek &i-
landé és fokozatos javitasat szolgdld célkitlizések megvaldsitidsghoz, Ossz-
hangban az Altalanos tarsadalmi fejlédés, a lakossag élet- és kulturalis
szinvonaldnak novekedésével.

A kozponti tervezés a vezérkarnal és a felsé szintli gazddlkodd szer-
veknél bonyolodik.

A vezérkar szolgiltatja a néphadsereg anyagi-technikai biztositasara
vonatkozé alapveté kovetelményeket, a tervezés bazisadatait, a felada-
{ok végrehajtdsdhoz sziikséges koltségvetési elSirdnyzat-kereteket. A felsd
szintli gazddlkodé szervek tervjavaslatai alapjan elkésziti az MN anyagi-
technikai biztositasanak Atfogé terveit.

A felsd szint(i gazdalkodd szervek szakteriiletilknek megfelelGen ter-
vezik meg — a rendelkezésre bocsatott kereteken belill — az anyagi-
technikai (beruhézasi, szolgaltatasi) sziikségleteket és ezek koltségeit, rész-
leteiben:

— a kiemelt anyagi-technikai eszkozokre,
— épitési beruhazasokra, felajitidsokra,

— a kézponti beszerzés és ellitias korébe tartozo anyagokra, alkatré-
szekre és egyéb eszkizokre,

— kizponti és ipari javitasokra (szolgaltatisokra),
-—— ,M" készletekre és tartalékokra,

— csapathataskérben felhasznalasra kerild koltségvetési elSirdnyza-
tokra,

— a miszaki fejlesztésre és .
— epyéb kézponti feladatokra vonatkozoéan.
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A jovahagyott kézponti tervek szerint torténik a kozponti beszerzé-
sek, épitési beruhdzdsok, felijitdsok, miszaki fejlesztési és mdas kodzponti
feladatok wvégrehajtdsdnak, a csapatok kozpontilag tervezett anyagi-tech-
nikai eszkdztkkel valo ellatdsanak, a csapatsziikségletek biztositasanak
tervezése, bonyolitdsa. Ez utdbbi a csapattervezés rendszerében keriil to-
vabbi pontositasra.

A néphadsereg anyagi-technikai hbiztositdsa szdmos sajatos szakte-
rileten bonyolédik. A néphadsereg eldtt 4llé feladatok komplexitdsa, a
korszerii technikai eszkdzitk dsszetett jellegének fokozodasa elGtérbe he-
lvezi a komplex katonai-gazdasdgi tervezés tovabbi elmélyitését, fejlesz-
tését, modszereinek tokéletesitését.

A komplex tervezési rendszernek biztositani kell:

— a néphadsereg alapvetd terlletei tavlati fejlesztési koncepcidja-
nak és a tervidészakra esé f6 feladatok részaranyos megvalositdsanak
Osszehangoldsat az anyagi-pénzigyi lehetdségekkel;

— a néphadsereg szervezeti fejlesztésének, a rendszerbe keriild hadi-
technikai eszkoziok, hadianyagok szervezett belépésének komplex elékeé-
szitését, az Osszes jarulékos kihatdsok realizildsi lehetSségeinek figye-
lembevételével; '

— a néphadsereg anyagi-technikai (beruhézasi) sziitkségleteinek osz-
szehangoltsagat a népgazdasagi és import lehetfségekkel;

— a katonai miiszaki fejlesztés oOsszehangoltsagat a népgazdasag, a
KGST és a VSZ tagallamal hadseregei célkitlizéseivel;

— a fejlesztés és fenntartds optimdlis ardnyainak kialakitdsat, Gssz-
hangban a nemzetkézi katonapolitikai helyzet realis értékelésével, a harc-
késziltségi kovetelményekkel, valamint a lakossag szocidlis, élet- és kul-
turalis szinvonaldnak emelkedésével;

— a tervek, a kiadasok, raforditdsok sok iranyu komplex katonai
sazdasagi-miiszaki elemzését, a hatékonysdg mérését, értékeléset.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a komplex tervezési rendszernek hdr-
mas — katonai, gazdasdgi, miiszaki — kivetelményrendszeren kell ala-
pulnia, s messzemenden figyelembe kell venni a néphadsereg bels6 és
kiilsé leheibségeit, a terviddszakra jellemzd feltételeket, kériilményeket.

A kozponti szabalyozas rendszere

A Kkatonai gazdalkodss kdzponti szabalyozd rendszere a transzmisszid
szerepét tolti be, a kozponti akarat megfelelé érvényre juttatdsat hiva-
tott szolgdlni:

— direkt és

— indirekt eszkézdkkel, modszerekkel,

Transzmissziés szerepénél fogva kétiranyu kozvetitést kell teljesi-
tenie:

— a kdzponti szervek, pontosabban a néphadsereg legfelsd vezetése
gazdasagi akaratdnak atvitelét a katonai gyakorlatba;

— az anyagi-technikai biztositds folyamatainak visszajelzését a nép-
hadsereg gazdasagi vezetése, tervezése szamara,
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Az elsd mozzanat nem mds, mint a tervekben foglalt célkitlizések,
feladatok megvalositasara irdnyuld tevékenység. A masodik mozzanat vi-
szont a realizaloédas, a végrehajtas kozponti ellendrzésére, a folyamatok
kodzbeni korrigaldsra, a kiilonbdzé feladatok és szakteriiletek kozitti Gssz-
hang, koordinacié biztositdsdra, a tovabbi tervezések elékészitésére szol-
gald tevékenyses.

A fegyveres erékben az alland¢ készenlét viszonyai kézdtt — miiks-
désiik sajdtossigainal fogva — a&ltaldban a gazdalkodids szabalyozdsanak
direkt (adminisztrativ) modszerei dominalnak. Egyes megfontolasokra te-
kintettel — a nemzetkdzi katonapolitikai helyzettdl fiiggden — indokolt
azonban a célszerliség figyelembevételével a katonai gyakorlatban is
egyes terilleteken — a kozponti akarat megfelel6 érvényesitésének bizto-
sitdsa mellett — a gazddlkodds szabalyozasdnak indirekt (kézgazdaesdgi)
modszereit alkalmazni.

A gazdalkodas szabalyozasdnak direkt eszkézeit és mddszereit ké-
pezik:

-— az adminisztrativ jellegil kézponti szabalyozasok, eldirasok,

- a feladatokhoz sziikséges anyagok, eszkozék, technikai és kiadasi
elirdnyzal tsszegszeri meghatirozasa,

. — a természetbeni norma eléirdsok,

— feliilrél lefelé vald tervezés rendszere,

— kdzponti ellatas rendszere,

— a gazdalkodéast érinté egyedi eldljard szervi utasitasok, intézke-
dések.

Az indirekt szabalyozasi eszkdzok és modszerek kozé a gazdalkodasi
mechanizmusok aktiv szerepének fokozottabb kibontakoztatasat eldésegild
kozgazdasagi jellegii szabdlyozdk sorolhatdk, igy: :

~- pénzértékben meghatarozott ellatasi normak, normativak.

— pénzgazdalkodason alapuld ellatdsi rendszer.

— 0nallé koltségvetési gazdalkodasi rendszer,

— kjltségvetési szabalyozok,

-— aruhitel,

A katonal gazdalkodas belsé természete a fejlesztés minden kérdé-
sében és a fenntartas, miikddtetés egyes terliletein a szabalyozas centra-
lizmusat, kozvetlen adminisztrativ jellegi moddszereit igényli. A honvé-
delem érdekei azt kbvetelik meg, hogy a védelem alapvetd gazdasagi fel-
adatainak végrehajtasa kozpontilag legyen iranyitva, az ahhoz rendelke-
zésre allé anyagi-pénzigyi eszkozdk koncentriltan keriiljenek felhaszna-
lasra, elsGsorban azért, mert hadaszati feladatokrdl van szd, s abban nincs
helye az esetlegességnek, tovabba azért is, mert a rendelkezésre allo erdk
és eszkozok korlatozottsdga hatékony gazdasagpolitikai médszereket igé-
nyel. Ezért a katonai gazdalkodasban a dontési kirék egy jelentds részét
nem szabad decentralizdlni, A katonai gazdasagirinyitds rendszerének
képesnek kell lennie arra, hogy a fejlesztési feladatokat, valamint a fenn-
tartas, mikddtetés alapvetd anyagi-pénziigyi szitkségleteit kézpontilag tu-
domdnyosan megalapozza. A fegyveres er6k anyagi-technikai biztositdsa-
nak legidedlisabb mddszere, amelyben a fejlesztés, fenntartas és mikddte-
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tés legfontosabb kérdései megoldasdnak Iehetséges valtozatai egy kozpont-
ban keriilnek odsszevetésre és kozulik a katonai-gazdasagi-miiszaki meg-
fontolasok alapjan a legjobbakat kivalasztva, utasitanak a végrehajtdsra.

Természetesen a katonai gazdalkodas feladatai fonlossaguk, jelentd-
ségiik, a harckészlltséggel, valamint a haborus felkészitéssel vald kdzvet-
len Osszefiggésiik, a megoldas, a végrehajtias lehetdségei, feltételei, kove-
lelményei vonatkozasaban differencialtak. Fz a kérilmény indokoltta teszi
a szabdlyozas modszereinek, eszkizrendszerének differenciglasat is, éppen
azok optimalis hatékonysagi mutatdéinak szem elbtt tartasdval, dsszhang-
ban a katonai kévetelmenyekkel.

Megjegyzendd, hogy a lehetséges, célszerii médszerek kivalasztasanal
és alkalmazdsandl a fegyveres erdknek (haderénemeinek, csapatainak) az
allandd harckésziiltség rendszerében elfoglalt helyik, szerepiik és felada-
taik szempontjabol is disztingvalni kell. M4s elbiraldsi szempontok sze-
rint keriithetnek kivalasztasra példaul a szabdlyozis eszkozei, formai,
maodszerei a honi légvédelmi csapatoknal, mint a szarazfoldi csapatoknal.

A katonai gazdalkodas feladatai alapvetSen a fegyveres erék eldtt
4ll6 sajatos feladatokkal vannak ésszefiiggésben, szoros kapcesolatban, kol-
csfnhatdsban, lényegében azokat hivatott szolgaini, anyagilag biztositani.
Ebb6l kévetkezik, hogy a végrehajtas szabdlyozdit - a katonai felada-
tokkal 8sszhangban — nagyobb részt kotelezé eldirdsok, parancsok, uta-
sitasok képezik. A magatartisszabilyok betartisianak alapjat a katonai
tegyelem, a szabalyzatok, a parancsok, utasitisok elSirdsaival szembeni
feltétlen engedelmesség képezi. Ugyanakkor a katonai gazdalkodéisnak is
meg vannak a maga sajatos, ra jellemzé mozgasformai, fejlédés térvényei,
amelyeket a gazdasagiranyitas szabdlyozd rendszerének kialakitdsanil, a
gyakorlati alkalmazds moédszereinek megvilasztdsdnal nem szabad figyel-
men kiviil hagyni. Az illandé készenlét viszonyai kozott a rendelkezésre
allé anyagi-pénziigyi erdforrdsok hatékony kihasznaldsa érdekében fon-
tos lehet annak megfeleld elbiraldsa, hogy a gazdasigl vezetés milyen
eszkdzt vegyen igénybe, valamely cél elérésére és azt miképpen alkal-
mazza. A katonai gazdalkodasnak a fenntartas, miikodés szférijaba tar-
tozd tertiletein példdul szdmos kérdésben nem célszerii a szabdlyozas di-
rekt maddszereit alkalmazni, a gazdasdgi déntéseket centralizalni.

A katonai gazdilkodas a néphadseregben alapvetden két szinten (ki-
16nbézé méretben) bonyolédik. A Honvédelmi Minisztérium funkcionilis
és apazati (anyagnem felel6s) szervei az MN- {makrodkondmiai) méreti
gazdalkodds tervezését, szervezését és iradnyitdasat végzik., A csapatoknial
folyik az alsd- (mikrodkonomiai) szinti gazddlkodas (kozismert nevén csa-
patgazdalkodas). Itt torténik a rendelkezésre bocsitott anyagi-pénzigyi
eszkézék egy részének (a dologi jellegli kiadasok tobb mint 20¢)-anak)
kézvetlen felhasznalasa (elfogyasztisa). Nem mindegy. hogy a vegrchajtas
szintjén tevékenykeddknek milyen szerepik van a fenntartashoz, miko-
déshez sziikséges anyagi, pénziigyi eszkozdk biztositasaban, milyen a vi-
szonyuk, érdekeltségi korik azok felhasznalasdban.

Kozgazdasagi értelemben a katonai gazdalkodas szabalyozo eszkOzel
pussziv és aktiv jellegilek lehetnek. Az olyan rendelkezések, amelyek a
mikroskonémiai szinten tevékenykedok részére merev, minden részletre
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kiterjedd szabdlyozist tartalmaznak, a kotelezd magatartisi normak, az
utasitdsban, parancsban eldirtak mechanikus betartdsin, teljesitésén tal
nem aktivizadlnak a helyi sajatossdgoknak jobban megfeleld, célszerfi, op-
timalisabb hatékonysdgot nyujtd moédszerek alkalmazasara, a helyi erd-
forrasok, lehetSségek intenzivebb kiaknazasdra. A katonai gazdalkodas
keretei kozott a végrehajtok (a csapatok) és parancsnokok doéntési énallo-
saga — vélasziasi leht8sége — viszonylag korlatozott. Ez természetes k-
vetkezménye a fegyveres erdk sajitossigainak és nem tekinthetdé negati-
vumnak. A szervezettség fokozott igénye, illetve a szervezettség fokozot-
tabb biztositasdnak sziikségessége objektive viszonylagossd teszi a csapa-
tok gazdasigi onallésdgdt. Es ha a néphadseregben most mégis a csapatok
6nallésdganak novelése van napirenden, ebben a torekvésben elsésorban
nem valamiféle mennyiségi torekvést kell latni, hanem a katonai gaz-
dalkodas fejlettebb kévetelményeinek jobban megfelelé dbntési rendszer,
déntési mechanizmus kialakitasat. Mivel a kdzponti gazdasigiranyitas
nem ismerheti fel minden részletében az optimum megkéozelitésének mod-
jat és eszkozét, a csapatok pazdasdgi 6nallésiganak nivelésével csapat-
szinten kell mepgadni erre a lehetdséget.

A csapatgazdalkoddsnak — alapvetden a kézpontl irdnyitastdél valo
flippdsége mellett — meg vannak a maga onallé mozgasformai, térvény-
szerliségei, Un. automatizmusai, amelyek tudatos felhasznalasdval, hato-
kérének kiszélesitésével tovabb lehet névelni eredményességét. A hatds-
koérok decentralizaldsanak nagy pozitivuma az alkotdé kezdeményezés, az
ujra valé térekvés kibontakoztatisa, a rugalmassag ndvelése, azoknak a
lehetdségeknek, erdforriasoknak a kiaknézasa, feltardsa, amelyek egyéb-
ként elvesznének a hadsereg sziaméra. A csapatok &dnallésaganak ndvelése
és a kozponti gazdasagirdnyitds javitasa, erGsitése egymast feltételezé és
egyidejlileg megvalésitandé feladatok. A katonai gazdasagiranyitasi rend-
szer fejlesztése ezért a csapatgazdalkodds onallosaganak tudatos erdsité-
sére, befolyasolasira és tervszer( felhasznilasidra is kell, hogy iranyul-
jon. Ez a torekvés nem mond ellent a hadseregben a kozponti iranyitas
szlilkségességének, nem annak gyengitését, szerepének cstkkentését je-
lenti, hanem ellenkezéleg tovidbbi javitasat, funkcionédldsanak eredmé-
nyesebbé, hatékonyabb4i tételét célozza.

A kizgazdasagi jellegil szabdlyozd eszkGzok és mddszerek kore a ka-
tonai gazdilkodasban lényegében a lehetSségek altal behatarolt. Alapvetd
jellemzéjiik, hogy egy-egy meghatarozott kereten beliil viszonylagos, a
kézponti akarat érvényesitése altal orientalt szabadsigot biztositanak. Jol-
lehet, hogy ezen szabadsigfok mértéke véges, az anyagi, pénzligyi kere-
teken beliill mozoghat, s a feladatok megoldasara Gsszességében semmivel
nem 4ll tobb anyagi erdforras rendelkezésre. A belsé gazdalkodasi sza-
badsdg bizonyos fok( nédvelése, a helyi dontési hatdskor szélesitése, az
anyagi érdekeliség elvének fokozottabb mérvi érvényesitése azonban
szamtalan kisebb-nagyobb gond, probléma és ebbdl szdrmazd fesziiliség
idébeni megoldasat segiti els.

Ez iranya feladatainkat a tovdbbiakban a kdzgazdasagi szabalyozo
eszkozok és modszerek alkalmazisi korének tovabbi fokozatos szélesitése
és perspektivikusan, komplex modon a csapatgazdilkodas egységes alap-
java tétele képezheti.
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A gazdasagiranyitds szervezeti rendszere

A katonai gazdasdgirdnyitds szervezeti rendszerét — g néphadsereg
szervezeti felépitésének (hierarchidjinak) killinbézé szintjein — az anya-
gi-technikai biztositdst tervezd, szervezd szervek, valamint a hozzdjulk
kapcsolodo tevékenységi és dontési korck rendszere alkotja.

A katonai gazdasigiranyitds szervezeti rendszerének sajatossaga,
hogy szervezetei alapvetGen részét képezik a katonai szervezeteknek, én-
allésdguk viszonylagos, tevékenységiik jellege, médja, formaja a katonai
szervezet alaprendeltetése és funkcionalasa 4ltal meghatarozott, befolya-
solt. A szervezetek — minden szinten — az anyagi-technikai biztositas

" kialakult szakteriiletei '(4gai) szerint tagoltdk, melyek felblelik a néphad-

sereg anyagi-technikai biztositasdval kapcsolatos szakanyag-gazdalkodasi
teriiietek Osszességét. Az dgazati szervek szakmai tevékenységiilkwet alap-
vetéen — a kdzponti szabdlyozds és az alapvetd feladatok vonatkozadsi-
ban érvényesiilé koordindcié mellett — #ndlléan végzik. Az alsébb szintd
agazali szervek szakmai irdnyitdsa a magasabb szintek hasonlé szervei
altal torténik.

A kozponti beszerzési-ellatasi (szolgaltatd) miiszaki fejlesztési felada-
tokat dltaldban — a szolgélati agak (szakteriiletek) sajatossdgainak meg-
Teleld -— 6nalld gazdasagi szervezetek bonyolitjik, a felsé szintii szakmai
iranyitd szervek altal meghatirozott hataskérben. A néphadsereg sziik-
ségleteinek biztositdsa vonatkozdsaban kiterjedt kozvetlen {aru és pénz)
kapesolatot testesitenek meg a népgazdasag termelS-szolgiltaté szervei-
vel. E szervezetek egy része a HM iranyitasa alatt népgazdasigi vallalati,
koliségvetési lizemi gazddlkodasi rendszerben funkcional és a néphadse-
reg csapatai (szervei) részére kereskedelmi, szolgaltatéi tevékenységet
végez. . )
A katonai gazdasdgirdnyitas szervezeti rendszerének alapvetd kérdése
a szakterlletek &sszehangolt tevékenységének biztositdsa, mely vonatko-
zasaban a f6 problémat mindenekelstt a szakteriiletek nagy szdma, elkii-
loniltsége és egymastdl eltérd sajitossagai, valamint a katonai feladatok
sokrétiisége, a terven kiviili, varatlan feladatok gyakorisiga és altaliban
a rendelkezésre allo id§ korlatozottsaga okozza.

A szervezeteknek az alapvetd feladatok megoldasa érdekében térténd
osszehangolt miikédése a kdzponti tervezés, a kozponti szabalyozis rend-
szerén nyugszik. A végrehajtas kiilénbdzd szintjén a szakfeladatok bonyo-
litdsa sem nélkiilézheti a sziikséges koordinaltsigot. A fegyveres kiizde-
lem anyagi-technikai biztositisa terén fokozédd kbvetelmények, a tech-
nika fokozddé bonyolultsiga, Ssszetett jellege minden eddiginél jobban
megnovell a fervezés Gsszehangoltsaganak, komplexitiasinak, a dontések
megalapozottsdganak fontossigit és egyben sziikségessé teszi a végrehaj-
tds kiilonbdzd folyamatainak erdteljesebb integrilasat, hatékonyabb el-
lendrzését.

E koriilmények figyelembevételével a katonai gazdasigirdnyitas szer-
vezeti rendszerében célszerii helyt adni azoknak a torekvéseknek, amelyek
kedvezdbb feltételeket teremtenek a pozitiv jellegli objektiv tendenciak
hatékonyabb érvényesiilésének. Indokolt a kiilénbdzd szakigazatok mun-
kdjanak jobb &sszehangoldsa érdekében minden szinten un. ,,Gazdasagi
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Bizottsag™” létrehozdsa, funkcidba helyezése. Felsd szinten {a Honvédelmi
Minisztériumban) a bizottsidg feladata lehet a HM funkcionilis és Agazati
gazdalkodé szervek tervezd munkdjinak dsszehangolasa, jobb elékészi-
téssel segiteni a honvédelmi miniszter, a vezérkari £6nék déntéseinek gaz~
dasagi megalapozottsgat, biztositani a gazdasagi irdnyitas és moadszerei
fejlesztésének koordinaltsigat, az alapvetd tervieladatok realizalédasinak
ellendrzését.

Alsébb szinten a gazdasdgi bizottsiagok biztositanak az egység (ma-
gasabbegység) anyagi, technikai, pénziigyi ellatisa, gazdalkodasa csapat-
szint(i feladatai egységes, koordinalt végrehajtisanak feltételeit, a pa-
rancsnok dontéseinek gazdasagi vonatkozasban torténé megalapozott els-
készitését, a gazdasigi, pénziigyi ellenérzés Osszehangoltsidgat, a csapat-
gazdalkodas komplex elemzését, értékelését.

A pgazdalkodassal kapcsolatos szamviteli folyamatok integralasat, a
szamvitel magasabb szintre emelését segiti, ugyanakkor a belsé gazdasagi
ellenérzés hatékonysagat noveli a csapatoknal jelenleg agazatonként el-
kiildniilten folyé nyilvdntartasi tevékenységnek egységes szamviteli szer-
vezetbe koncentralasa.

II.

A gazdasdgirdnyitds sajatossdgai, modszerei
a hadtdpszolgdlatban

A hadtapszolgdlat a néphadsereg gazdasidgéban sajitos szakteriilet-
komplexumot képvisel, mely alapvetSen a gazdalkodasi feladatainak jel-
legéhdl, differencidlisagdbél, a néphadsereg anyagi biztositisdban betdl-
tott helyébdl, szerepébdl, szervezeti strukturijabsl adédik. Mindez kévet-
kezésképpen bizonyos specifikus vonisokat eredményez a hadtapszolgilat
gazdasagiranyitasi rendszerében is,

A funkciondlis és dgazati irdnyitds 6sszhangja

A hadtapszolgalat lényegében a néphadsereg pgazdasigahoz hason-
léan, szervezetileg és miikddési mechanizmusiban egyméstol elkiilonult,
¢nall, zart rendszer(, horizontalisan és vertikalisan tagolt agazatokbol
tevédik Ossze. Az egves szakteriileten belill funkcionalé agazati irdnyitas
mellett azonban erételjes funkciondlis jellegl, dsszhadtip vonatkozasban
koordinalt irdnyitas is érvényesiil, melynek szerepe az utébbi néhany é&v-
ben egyre nagyobb és fokozddd jelentéségl. Hatdsa mindenek elétt a
szakterliletek fontosabb részletkérdésekben is dsszehangolt fejlesztésében,
a rendelkezeésre allé eréforrasok célirdnyosabb, hatékonyabb, az $sszhad-
t&p érdekeknek megfelelébb felhasznilasaban, a szakteriletek tevékeny-
ségének koordinaltsagaban realizlodik.

Ma mar egyre jobban kirvonalazédnak és tisztdzédnak azok a kérdé-
sek, melyeket indokolt centralizaltan szervezni és iranyitani, megteremtve
ezaltal a folyamatok integraltsagdnak, dsszhangjanak, valamint a komp-
lex fejlesztés, korszerisités erdteljesebb kibontakoztatdsanak feltételeit.
Ilycnek példaul:
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— az MNHF-ség koltségvetési gazdalkodasdnak egységes tervezése,
irdnyitisa, a koltségvetési lehetfségek koncentralt felhasznalasa,

— a szakanyag fejlesztés, rendszerbe allitis koordinalasa,

— a csapatgazdalkodas rendszerének egységes elvi alapon térténd
szabdlyozdsa,

— a gazdasagi szamvitel és informacié egységes rendszerének meg-
teremtése,

— a gazdasagi ellendrzés egységes elvi alapon térténd szabalyozédsa.

A hadtapszolgalatban mindinkdbb intenzivebben érvényesiild funk-
ciondlis jellegll (integralt) irdnyitas nem sérti a szakteriiletek (szolgalati
agak) viszonylagos dnallésiagat. Alapvetden tovabbra is megfeleld madon
biztositottak a feltételei a sajatossdgok érvényesiilésének. Minddssze ar-
rol van sz6, hogy indokolt megsziintetni a korabbi elkiiléniilt, nem kellden
koordinalt fejlesztésbél, miikédésbol fakadd, nem kivanatos eltéréseket
az egyes szolgalatok kozott és az iranyitis egységének fokozasdval bizto-
sitani az erdék és eszkdzok koncentriltabb, hatékonyabb, a hadtip és a
szakvezetés eldtt allo feladatokkal 6sszehangolt, aranyos felhasznaldsat.

A kdzponti tervezés sajdtossdgai

A kozponti tervezés a hadtapszolgalatban is alapvetd és meghata-
rozo szerepet tolt be a gazdasagi iranyitisban. Az MNHF-ség szervezeti
és szakteriileti tagozodasa, valamint a szakanyag-gazdalkodas (ellatas) al-
kalmazott modszerei, adott lehetdségei és feltételei kévetkeztében az aldb-
bi f6bb sajatossdgokkal rendelkezik:

— szakteriiletenként differencialtan, de altaldban talnyomé részt —
a tételes tervezés helyett — a normédkon, normativakon alapulé tervezés
modszerei dominaldak;

— szintben és iddben elkiiloniil, modszereiben is eltérd a fejlesztési,
valamint a fenntartisi jellegG feladatok anyagi és koltségkihatdsainak
tervezése. Fels6 szinten torténik a fejlesztési célkitlizések tervezése. A
fenntartasi sziikségleteknek lényegében csak a kéltségkihatasa keriil a
koltségvetésben rogzitésre. A fenntartdsi sziikségletek részletes, konkret,

naturalis mértékegységben vald kiszamitasat — a koltségvetési lehetdsé-
geket figyelembe véve — alsébb szintd szervek (az ellaté kdzpontcok)
végzik;

— fokozottabban megvannak a feltételei az egyes szakteriiletek ko-
zotti 6sszhang, koordinaltsag érvényesitésének mind a fejlesztési, mind
a fenntartdsi célkitiizések tervezése és azok realizaldsa soran;

—- a terveknek elsésorban az orientdld jellege, a gazdasdpgi egyensulyt
biztosité szerepe domborodik ki. Ezen beliil minden szinten megfeleld le-
betdségek vannak a haderdnemi, fegyvernemi, valamint a helyi sajatos
kévetelmények, sziikségletek kielégitésének is. Ezzel kilejezédik a terv-
ben a makro- és mikrookonomiai érdekek kelld &sszhangja;

— az erdforrasok jobb és hatékonyabb kihasznaldsa érdekében fon-
tos szerep jut egyes nagyobb ké&ltségkihatasu, jelentdsebb feladat megol-
dasiban a népgazdasigi szervekkel, illetve tarsfegyveres testilletekkel
valo kooperacionak;
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— a szilkségletek biztositdsa terén alapvetfen a hazai népgazdasagi
bazisokra lehet tdmaszkodni, ez a tervezésnek megfelelé stabilitdst nyujt.
Befolyasolé tényezd viszont a piaci mechanizmusban érvényesiilé aringa-
dozasok hatasa, mely egyes vonatkozdasokban a terv és a realizilas lehe-
téségei kozott esetenként bizonyos feszultség kialakuldsdt eredményezheti.

A kozponti szabdlyozd rendszer sajdtossdgai

A kdzponti szebdlyozds eszkiz-rendszerét a hadtdpszolgilatban a fej-
lesztési és az alapvetd fenntartasi célkitizésekben centralizaltan hozott
déntések és az adminisztrativ modszerek mellett a kdzgazdasdgi jellegi
szabdlyozok egyre szélesebb koridl alkalmazdsa, dontd részardnya jellemszi,
Ezt mutatja az a tény is, hogy a hadtépszolgilat koltségvetésének tobb
mint 50°-a csapathatdskdrben keriil felhasznalisra. A csapatgazdalkodas
tervezésének, a sziikségletek biztositdsanak alapjat nagyobb részt pénz-
normdk, normativik, illetménykeretek képezik, az ellatds a ,pénzgazdal-
kodas” elvén bonyolodik. Mindez a csapatok szamdra rugalmas gazdalko-
dasi lehetéségeket nyujt — az elvi kévetelmények megtartdsa mellett —
a sziikségletek fegyvernemi és helyi kovetelményeknek, sajatossigoknak
megfeleld biztositisahoz, az erdforriasok gazdasagos, hatékony felhaszna-
lasara, a helyi lehetségek jobb kiakndzdsara inspiral.

A gazdasdgirdnyitds szervezeti rendszerének sajdtossdgai

A gazdasagiranyitas szervezeti rendszerét alapvetden a hadtipszol-
gdlatban is az agazati tagoltsag jellemzi, azonban minden szinten megvan-
nak azok a szervezetek (szervezeti elemek) is, amelyek az Adgazati szervek
egységes vezetését, iranyitasat, az dgazatok azonos célu tevékenységének
koordinalasat, altaldban a gazdasdgi folyamatok integraltsaganak felté-
teleit szolgaljak.

A gazdasagi iranyitas szervezeti rendszere — a fegyveres erdk ren-
deltetésébdl, feladataibol fakado kévetelményeken tual -— tiikrézi a had-
tapszolgalat gazdalkoddsi rendszerébdl, valamint a népgazdasiag mechaniz-
musabdél fakado sajatossagokat is. A pénzgazdalkodas elvén alapuld elldtas
rendszere tag lehetdségeket nyujt a hataskérék decentralizalasara, felsd
szinten a vezet6-irdnyitd, valamint a kozponti végrehajté jellegi felada-
tok szétvalasztdsara, a végrehajté szervek Onallésaganak ndvelésére. Eb-
b6l kovetkezden az allandé harckészilltség viszonyai kozott a gazdasa-
gossagi szempontokat jobban figyelembe vevl, a népgazdasidgi mechaniz-
mushoz jobban alkalmazkodd szervezeti rendszer alakithatoé ki.

A felss szintii hadtapvezetés hatékonysdganak javitasdt, a népgazda-
sadgi kapcsolatok erdsitését, az uj gazdasigi mechanizmusnak megfeleld
partnerszint biztositasat szolgaljak a szolgilat fonokségek alarendeitségé-
ben miikdds ,Ellaté Kozpont”-ok. A gazdilkodas rendszerébdl fakaddan
kedveziek a lehetdségek az anyagellatisnak az ellité szervek és a csapa-
tok kozvetlen kapcsolatdra helyezésére, igy a kozépirdnyitd szerveknél
ninecs sziilkség a béke ellatdssal kapcsolatos kiszolgald szervezetek (rakta-
rak) létrehozasara, alapvetden tehermentesithetdk az ellatasi jellegli fel-
adatoktol, szerepiiket erdsiteni lehet a csapatgazddlkodés operativ iranyi-
tasdban. A termeld, szolgaltatd szervek vonatkozasidban — tevékenységilk
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hatékonysdganak fokozasa érdekében — vallalati, kéltségvetési iizemi gaz-
dalkodasi forma alakithatdé ki, mely ennek megfeleld iranyitdsi és szer-
vezeti rendszert tesz sziikségessé,

L4

A hadtapszolgalat gazdasagirdnyitdsi rendszere alapvetfen megfelel
a fejlodés adott kivetelményeinek, biztositja a kozponti akarat kelld ér-
vényesiilését, az alsébb szinti szervek ondllosagst, alkotd kezdeményezd-
készségenek kibontakoztatisdt, a gazdasdgi hatékonysag feltételeit. Az el-
kovetkezendd iddszak fontosabb feladatai — a rendelkezésre allé tapasz-
talatok felhaszndldsival, az egyre dinamikusabban fejlédé népgazdasagi
lehetdségeket figyelembe véve — tovabb tikéletesiteni és szilarditani a
kozponti tervezés rendjét, mddszerét; megteremteni a koltségtervezés,
-elemzés, -elszdmolds megvaldsitasanak feltételeit (értéknyilvantartas,
gépi adatfeldolgozas), szélesiteni a kozgazdasagi jellegl szabalyozok ko-
rét (a pénzgazdalkodds bevezetésével az lizemanyag-, berendezést anyag
és tlizeldellatasban); javitani a szakagazatok egységes iranyitasanak lehe-
tdségeit, modszereit; tovabbi lépéseket tenni a gazdasdgi folyamatok és
szervezetek fokozatos integraldsira.
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