A kéltségvetési gazddlkodas rendje, helye és szerepe
a csapatok hadtapbiztositasaban

K. Téth Lajos alezredes, dr. Kajdi Jézsef Grnagy

A szocialista tdrsadalmi rendszerben a termelés és a fogyasztds nép-
gazdasagi méretll szervezését az Allam végzi. Az dllam gazdasdgi és tar-
sadami irdnyité tevékenységének pénziigyi alapjat az dllami koltséguetés
képezi. Ez jelenti azt a kozponti pénzalapot, amelybsl az dllam gazddlko-
dik, Gsszegyiijti benne az dilami bevételeket és teljesiti az allami funlkcidk
ellitdsdval -— a termelés szinvonaldnak ndvelésével, tartalékalapok kép-
zésével, dltaldban a kézés tdrsadalmi szitkségletek kielégitésével és az or-
szdg honvédelmi képességével — kapcesolatos kiaddsokat.

A Magyar Népkoztarsasdg honvédelmi kiaddsai kézvetlen és kizve-
tett honvédelmi kiadasckra oszthatok fel.

A kozvetlen honvédelmi kiaddsok — hbékeiddszakban — a hadsereg
fejlesztési célkitlizéseinek megvaldsitasaval, az allandd harckésziiltség
magas szinten tartdsiaval, a kiképzéssel, a mikodéssel (a személyi allo-
many ellatdsdval, a technika iizemeltetésével, a csapatok elhelyezésével
stb.) kapecsolatos személyi, dologi és egyéb koltségeket foglalja magéba.

A kizvetett honvédelmi kiadasok — a kozvetlen kiadasokon feliil —
az orszag hdaborira valé felkészitéséhez (hadszintér-eldkészités, mozgdsi-
tas, hadi ipari kapacitas kiépitése, lakossig részére védelmi eszkdzok és
anyagok beszerzése stb.) sziikséges koltségvetési (anyagi-pénziigyi) kiha-
tasokat tartalmazzak.

A hadsereghen az allanddé harckésziiltség idészakdban folytatott gaz-
dilkodasi tevékenység {a katonai gazddlkodés) lényegében a kézvetlen
honvédeimi kiad#dsok koérére terjed ki, melynek tervezése — a part és
a kormdny altal meghatérozott kdvetelmények alapjan — a Honvédelmi
Minisztériumban folyik. A kozvetett kiadasokat a HM koltségvetéssbal
elkiilénitetten az illetékes népgazdasigi szervek tervezik, a Honvédelmi
Minisztériummal egyiittmiikbdésbern.

Az MN koltséguvetési gazddlicoddsa

Az MN-ben folyé gazdalkodas pénziigyi alapjat az Allami kéltségvetés
kozvetlen honvédelmi kiadasckra rendelkezésre bocsatott része, a Hon-
védelmi Minisztérium kbltségvetése képezi.
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A [Ekdltséguetési gazddlkodds e néphadseregben a rendelkezésre bo-
csdtott koltségvetési lehetfségek célirdnyos, tervszerii felhaszndldsdt szol-
gdld tevékenység, mely magdban foglalja a néphadserey személyi, dologi,
mitkddési sziikségleteivel kapcsolatos koltségek megtervezését, a jovdha-
gyott koltségvetés végrehajtisdt, valamint a koltséguetés teljesitéséril tor-
ténd beszdmolast.

A koltségvetési gazdilkodis fogalma sziikebb, mint a katonai gazdal-
kodas, annak lényeges részét képezi, meghatarozé jelleggel bir a néphad-
sereg el6tt allo, alapvetden a Iejlesztéssel, a korszerii hdborira valdé fel-
készitéssel, a harckésziltség magas szinten tartdsaval, valamint a fenntar-
tassal kapcsolatos feladatok anyagi-technikai biztositasara.

Az MN koltségvetésének tervezése kozpontilag torténik. A kdzponti
tervezés 6 feladata a néphadsereg tervszerd, aranyos fejlesztése, harcké-
sziltsége, hadm(iveleti alkalmazisa kdvetelményeinek megfeleléen bizto-
sitani a katonai sziikségleteket, dsszhangban a gazdasidgi lehetSségekkel,
eréforrdsokkal; meghatdarozni az alapvetd anyagi-technikai eszkozék fej-
lesztésének, rendszerbe Aallitdsanak, atcsoportositdsanak, kivonasanak, a
kiemelt beruhazasok megvaldsitdsinak fontossdgi sorrendjét, ltemét, a
készlet- és tartalékképzés mérvét, illetve feltdltésének rendjét; biztosi-
tani a rendelkezésre allé kozponti anyagi erdforrasok elosztdsanak, a
fejlesztés-fenntartds optimalis aranyait a haderénemek kozott.

A kozponti tervezés meghatéarozd, alapveté szabdlyozd szerepet tolt
be a néphadsereg anyagi-technikai biztositasdban. Alapjat s kotelezd terv-
szamait képezi a kiemelt fejlesztési és mas fontosabb feladatok végrehaj-
tidsadnak, orientacidt biztosit a fenntartdsi jellegli szitkségletek, mindenek
elstt a személyi alloméany szolgélati, élet- és munkakériilményeinek &l-
landd és fokozatos javitasat szolgdlo célkitiizések megvalositdsihoz, Gssz-
hangban az altaldnos tarsadalmi fejlédés, a lakossdg élet- és kulturalis
szinvonalanak novekedésével.

A kozponti tervezés a vezérkarnal és a felsS szintli gazdalkodd szer-
veknél bonyolodik.

A vezérkar szolgaltatja a néphadsereg anyagi-technikai fejlesztésére
és biztositasara vonatkozé alapvetd kovetelményeket, a tervezés bazis-
adatait, a feladatok végrehajtasdhoz sziikséges koltségvetési elSirdnyzat-
kereteket. A felsé szint(i gazdilkodd szervek tervjavaslatai alapjan elké-
sziti az MN anyagi-technikai biztositdsdnak atfogé terveit.

A fels3 szintli gazdalkodd szervek szakteriiletitknek megfelelen ter-
vezik meg — a rendelkezésre bocsatott kereteken belill — az anyagi,
technikai (beruhazasi, szolgaltatasi) sziikségletcket és ezek kdltségeit,
részleteiben:

~- a kiemelt anyagi-technikail eszkézékre,

— épitési beruhazasokra, felijitdsckra,

— a kozponti beszerzés és ellatas kérébe tartozé anyagokra, alkat-
részekre és egyéb eszkdzdkre,

— kozponti és ipari javitisokra,

— ,,M” készletekre és tartalékokra,

—- csapathatiskérben felhaszndldsra keriild kdltségvetési eldirdnyza-
tokra,
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— a miszaki fejlesztésre és
— egyéb kozponti feladatokra vonatkozdan.

A jovahagyott kozponti tervek szerint térténik a kézponti beszerzé-
sek, épitési beruhazasok, felijitdsok, miiszaki fejlesztési és mas kozponti
feladatok végrehajtasanak, a csapatok koézpontilag tervezett anyagi-tech-
nikai eszkozikkel vald ellatidsanak, a csapatsziikségletek biztositasdnak
tervezése, bonyolitasa. Ez utdbbi a csapattervezés rendszerében keriil to-
vabbi pontositisra.

A csapatok az MN jovahagyott kdltségvetésének felhasznalasdhoz
kapcsolédnak, a pénzsziikségletek helyi viszonyoknak, kérilményeknek,
sajatossagoknak megfelelé tervezésével, figyelembe véve a kizponti sza-
béalyozasokat (utasitdsokat, normakat, alloméanytablakat stb). Ezen tevé-
kenységitket az 1972. januar 1-vel bevezetett un. ,,0nallé kdltségvetési
gazdalkodas rendszeré”-ben végzik.

Az ,,Onalld kbltségvetési gazdalkod4s™ lényege, hogy a csapatok On-
allo koéltségvetési eldiranyzatot (pénzsziikségleti tervet) készitenek, Kolt-
ségvetésilkben megsz(int az egyes tételek szolgalati &g szerinti tagozd-
ddsa. Az eldiranyzat-biztositas egycsatornas rendszerben, az MN Pénziigyi
Szolgdlat Fénokség koltségvetésébdl torténik. A koliségvetési eldirany-
zat tervezésénél a felsd szintfi szervek altal meghatdrozott rendelkezések,
normak betartisa kotelezd. Az anyagi és pénziigyl eszkdzik felhasznala-
sandl csak a kbtelezd jellepgel meghatarozott elldtdsi normaékat (kerete-
ket) kell betartani, egyéb normaknil — a tényleges sziikségletet mérle-
gelve — el lehet térni. Ennek megfelelden a parancsnokok — a kiemelten
jovahagyott koltségvetési tételek kivételével — kézpontilag nem korlato-
zott eldirdinyzat-atesoportositédsi jogkort kaptak, mely lehetéséget nyujt
szémukra, hogy a rendelkezésre All6 kiltségvetési eldirdnyzatot a fegy-
vernemi kdvetelményekbdl és helyi kériilményekbél, sajatossigokbdl fa-
kadd differencialtsig figyelembevéielével hasznaljak fel.

Az MN hadtépszolgdlat kéliségvetési gazddlkoddsa

Az MN hadtapszolgilat kéltségvetési gazdalkodédsa szerves részét ké-
pezi az MN koltségvetési gazdilkodasanak, annak keretében bonyolddik.

Az MNHF-ség az MN koltségvetési gazdalkodasi rendszerében egy-
séges, onallé teriiletet képvisel. Mint felsd szintli gazdilkodé szerv 6nalld
koltségvetést készit a hataskdrbe tartozd anyagi (technikai), szolgaltatasi
és beruhazisi szilkségletek kioltségeinek biztositasara, énalldan gazdalko-
dik azokkal az eldirdnyzat-keretekkel, melyek felhasznilisa kozpontilag
torténik.

Az MNHF-ség szolgilat fénokségei belsé pazdalkodé szervek, szakte-
riiletiikre vonatkozdan tervjavaslatot készitenek, feladataik megoldasahoz
az MNHF 4&ltal jovahagyott koltségvetési eldiranyzatot kapnak, mellyel
az MNHF d4truhazott hatiskorében onalldan, teljes felelGsséggel gazdal-
kodnak.

A csapatok felhasznilasi korébe tartozd koltségvetési elSirdnyzat a
HM koltségvetés tervezési iddszakaban édtadasra keriil az MN Pénziigyi
Szolgalat Fénskségnek. Ezen kéltségvetési elSiranyzat keretében a csa-
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patok gazdalkoddsit az MNHF-séz a .pénzgazddlkodas” elvén szaba-
lyozza, mely szervesen illeszkedik az MN csapatainak ,,Onallé koltség-
vetési gazdalkodds”-i rendszerébe.

Az MNHF-ség kiltségvetés: gazddlkoddsa

Az MNHF-ség koltségvetési gazdalkodasanak alapjat a népgazdasag-
ban a kolisésvetési szervek garzdalkodasi rendjét szabdlyozo altalanos ér-
vényl rendelkezéselk, valamint a HM belsd gazdilkodasdra vonatkozo
utasitasok képezik.

Az MNHF-ség kiltségvelési gazddlkodasa alapvetfen a néphadsereg
harckésziltségének hadtapbiztositasat, a kiképzés veégrehajtasit, a csapa-
tok elhelyezését, a személyi allominy élet-, munka- és szolgalati kérilme-
nyeinek megfelelé szinten tartdsal szolgdlo és a miikddéssel kapcsoiatos
egyéb, hataskérébe tartozé anyagi (technikai) szolgaltatisi, beruhazasi
sziikségletek koltségeinek tervezésére, a jovahagyott kéliségvetés optima-
lis hatékonysdggal toriénd végrehajtasara iranyul.

Az MN hadtap koltségvetési szitkségleteinek tervezése, rulirozé mod-
szerrel két évrel — a vezérkar altal meghatdrozott keretek kozdtt — az
MNHF kévetelményeit, fejlesztésre vonatkozd iranyelveit figyelembe véve
szakteriiletenként (szolgalati fénokségenként) decentralizaltan, illetve a
szolgalat fénokségek tervjavaslatai alapjan centralizAltan torténik (1. sz.
vazlat).

A szolgalat féndkségek részére az MNHF meghatdrozza a nagybani
eldiranyzat-kereteket, melynek alapjan megtervezik:

-~ a csapat-eldirdnyzatokat, valamint

— a kdzponti jellegli kdltségsziikségleteket és elkészitik koltségvetési
tervjavaslataikat.

A koltségvetési terviavaslat alapvetden harom részbdél all:

— a szolgalat alapvetd fejlesztési és fenntartdsi célkitlizéseire vonat-
koz6 elgondolis,

— a kdliségvetési eldirdnyzatterv, és

— gazdasagi indoklas.

A szolgalat fénokségek kdltségvetési tervjavaslatait — az MNHF Ko&z-
pazdasagi Osztaly érdemileg és szdmszakilag ellendrzi. Az ellenérzés alap-
vetden a koltségvetés tervezésére vonatkozd szabdlyok betartdsira, az
MNHF altal meghatarozott kovetelmények, fejlesztési irdnyelvek mara-
déktalan érvényesitésére terjed ki.

A szolgalat féndkségek tervjavaslatai alapjan az MNHF Kozgazda-
sagi Osztaly elkésziti az MNHF-ség Osszesitett koliségvetési tervét, mely-
nek mellékletét képezik a szolgalat f6ndkségek tervjavasiatai.

Az MNHF-ség kiltségvetését — megfeleld belsdé megkstottsegek mel-
lett (kiemelt tételek stb.} — az MNVKF egy dsszeghen {illetve szamitasi
anyagként szolgdlati agak szerinti bontasban) az MNHF részére hagyja
jova, aki annak felhaszndldsat a koltségvetés tervezésére altala megha-
tarozott kovetelmények és az dsszhadtap feladatok alapjan, valamint az

1 (A targyévre kbltségvetési terv, a kovetkez6 évre eldterv készil)
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évkizben felmeriilé egyéb feladatokat figyelembe véve iranyitja, illetve
a Koézgazdasagi Osztaly utjan koordinglja.

Fontos jelenidséggel bir, hogy az MNHF — a felsé szinti gazdilkodo
szervek vezetdire meghatdrozott jogokon feliil — &tcsoportositasokat ren-
delhet el a koltségvetési rovatokon beliil a nem kiemelten jovdhagyott
tételekre, illetve anyagokra és technikai eszkéziokre, a kiemelt tételeken
belill az altételekre értékhatdrra és szolgalati agakhoz valé hovatarto-
zasra tekintet nélkil.

Az MNHF a részére visszaigazolt kiltségvetési elSiranyzatbsl megfe-
leld dsszegben miniszterhelyettesi tartalékot képezhet, amelynek felhasz-
ndldsarél — az év kizben felmeriils feladatoktdl fiijggden — sajat hatés-
kdrben gondoskodik. A visszaigazolt, el6z3 évi felhaszndlhatd maradviany,
tovabba a képzett tartalék lehet@séget biztosit arra, hogy a szakigi el-
gondolasok mellett, §sszhadtiap érdeki] feladatok megoldasa, beszerzések
meggyorsitasa, Gjonnan felmerild szlikségletek kiaddsainak finanszirozisa
valosuljon meg.

Tekintettel arra, hogy a kbltségvetési eldirdnyzat két évre elbre ke-
riil jévahagyasra, az MNHF-nek jogaban all a kdvetkezd évi eldirdnyzat
50%-a erejéig kedvezd beszerzési lehetdségek esetén lekdtéseket, megren-
deléseket eszkodzdlni. Beszerzési meghigsulds vagy gazdaségtalan beszer-
zési feltételek esetén (pl. kismennyiségld szilkséglet miatt) az MNHF jo-
gosult az ilyen beszerzésekre tervezeit &sszegeket az adott évben mas
teriiletekre (szolgalati dgnak) atcsoportositani, amelyet a kivetkezd évben,
illetve amikor a gazdasidgos beszerzés feltételei biztositottak, az érintett
szerveknek visszaad.

Az MNHF a kézponti beszerzés és a csapatok ellatisanak folyamatos
biztositdsa érdekében az alapvetd anyagokbél (lizemanyag, élelmezési
anyag, ruhazati anyag, gyégyszer) — a koéltségvetési eldirdnyzaton beliil
— kozponti térzskészletet alakithat {(gazdalkodhat) ki.

Az MNHF hataskérét és jogkoreit az alapvetd kérdésekben személye-
sen gyakorolja, a f6feladatok megvaldsitdsdt szolgals részkérdésekben elsd
helyettesére, a szakteriileteken az MNHF-ség szerveinek vezetdire ru-
hazza at.

Az MNHF személyes hatiskdrébe és jogkorébe fenntartott fébb kér-
dések:

— a pgazddlkodas, valamint az anyagi-technikai eszkozok fejlesziési
célkitizéseinek, [6feladatainak meghatédrozisa, illetve jovahagyésa,

- a szervek koltségvetési elirdnyzatainak visszaigazoldsa, koltség-
vetési elGiranyzat-tartalékképzése és felhasznalasanak engedélyezése,

— a szervek koltségvetési elbirdnyzatai kozotti atesoportositas,

— a gazdalkodasi rendszer fejlesztésére, szabalyozasra vonatkozd ter-
vek jovahagyasa, utasitdsok kiadasa.

Az MNHF elsé helyettes hatiskdrébe és jogkérébe tartozd kérdések:

— az MNHF 4ltal meghatarozott {jévahagyott) célkitiizések, f6felada-
tok elérése, végrehajtasa érdekében a szervek felé tovabbi kévetelménye-
ket szabni, kézbeesd déntéseket hozni,

— a szervek koltségvetési gazdalkodasdnak operativ vezetésével kap-
csolatos teenddket ellatni (a kéltségvetési terv készités rendjének szaba-
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lyozasa, koltségvetés tervezési keretek kiadisa, tervtargyalasok elSkészi-
tése, koltségvetési tervjavaslatok, poteldiranyzat igények, koltségvetési be-
sz&mold jelentések elbirilisa, a VK illetékességébe tartozé iigyekben el-
jarni sth.),

— a szervek koltségvetési eldirdnyzat-gazdalkodasa feliigyeletét, rend-
szeres ellendrzését biztositani,

— az MNHF hataskorébe, dontési jogkérébe tartozo kérdések eldké-
szitését megszervezni, a szervek elSterjesztéseit elbiralni, a hadtapszol-
gélat gazdalkodasi rendszere tovabbfejlesztésére, szabilyozdsira javasla-
tot tenni.

A szolgilat f6nokok hatdskore és jogkore a részilkre jovahagyott kolt-
ségvetést eldiranyzat keretein beliil kiterjed:

— szerzédések megkdtésére (modositasara), megrendelésekre Osszeg-
hatar-korlatozas nélkiil,

— import beszerzések bonyolit4sara,

— népgazdasagi szervekkel (vallalatokkal, orszigos féhatésagokkal,
szakminisztériumokkal) sziikséges kapcsolatok kialakitdsara, targyaldsok
lefolytatésara,

— a kaoltségvetési rovatokon beliil a nem kiemelten jévahagyott té-
telek, illetve anyagok és technikai eszkdzok atesoportositasira, Ssszegha-
tar korlatozds nélkiil,

— értékhatar alatti haditechnikai eszkézdk &rkialakitisara, arfeldl-
vizsgdlatara, valamint a limit- és szabad4rakkal kapcsolatos artevékeny-
ségre, az elényds armegallapod4sokbdl szdrmazé megtakaritasok felhasz-
nédlasira,

— a szakanyagellatds bonyolitdsdra (csapathitelek, anyagkeretek, il-
letmények meghatarozasara, kdzponti forgéalap, torzskészlet képzésére, az
anyagellatas szabalyozdsdra stb.),

— felesleges {inkurrens) anyagok értékes{tésére,

— elhasznilédott anyagok selejtitésére,

— kolesonbérleti {igyek intézésére,

Az MNHF-ség koltségvetési gazdilkodasdnak k&zponti tervezd, szer-
vezd, koordinalé szerve — az MNHEF, illetve az MNHF elsG helyettes koz-
vetlen alarendeltségében — az MNHF Koézgazdasagi Osztaly. Feladatkére:

— az MNHF-ség rovid- és kozéptavi kdltségvetési terveinek elkészi-
tese, az MNHF-ség szervei javaslatainak figyelembevételével,

-— a koltségvetési gazdilkodis MNHF (MNHF I, h)) hataskérébe tar-
toz6 ligyeinek (a szervek koltségvetési eldiranyzatainak jévahagyasa, kolt-
ségvetesi tartalék felhasznalds, koltségvetési elbiranyzat kiadas, atcsopor-
tositas, megvonas, pételSiranyzat biztositdsa stb.) déntésre térténd eldkeé-
szitése, bonyolitdsa, a vezetés &tfogd tdjékoztatisa a koltségvetési gazdal-
kodas helyzetérél,

— az MNHF-ség koltségvetési elbirdanyzatdrdl, annak elosztasarol, a
felhasznélas (lekdtés) helyzetérdl operativ nyilvéntartis vezetése,

— a szervek kéltségvetési beszamoldinak (tdjékoztatéinak) elemzése,
értékelése, az MNHF-ség koltségvetési beszamoldjelentésének elkészitése,

— az MNHTF, illetve az MNHF els6 helyettes megbizdsdbdl az MNHF-
ség szervei koltségvetési gazdilkodasanak ellenérzése,
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— a hadtapszolgdlat gazdilkodasi rendszere tovabbfejlesztésére, a
gazdalkodds szabalyozisira javaslatok kidolgozdsa,az MNHF-ség szervei-
nek a szakanyag-gazdalkodas fejlesztésére, szabdlyozdsara vonatkozd ja-
vaslatainak véleményezése,

A szolgalat I6ntkségek koltségvetési gazdilkoddsa a fondkségek ésaz
alarendeltségiikbe tartozd ,Ellaté Kézpont”-ok Gtjan bonyolodik.

Korabban a kézponti végrehajtd jellegl feladatok jelentds része az
MNHF-ség szerveinek tevékenységi korében centralizdlodott, Ez az alla-
pot lényegében a néphadsereg fejlédésének elsd idfszakaban — a nem el-
hanyagolhatd torténelmi kortlmények {(a politikai hatalom megszilardi-
tdsa, a hideghaboru stb.) mellett — a pazdasagirdnyitas ,tervutasitisos”
rendszerébdl fakadt, megfelelt a katonai gazdalkodas akkori kozpontosi-
tott ellatasi rendszerének, mely a vezetési funkcidval kapesolatos nézete-
ket is meghatdrozta. A szocialista tarsadalmi-gazdasdgi viszonyok jobb
megismerése, a tervgazdalkodasrdl alkotott koncepeid fejlédése és ennek
a pgazdasagiranyitas reformjdban tortént realizaléodasa kapcesan érlelédott
meg a hadtapszolgdlatban is az a felismerés, hogy decentralizalni kell
mindazokat a feladatokat, melyekkel kapcsolatos dontésekhez szlikséges
informacidk alsébb szinten kozvetleniil dllnak rendelkezésre.

Az MNHF-ség szerveinek wvezetési funkciojat negativan befolyasolé
operativ pgazdalkodasi feladatok decentralizidlasidnak igénye alapvetfen
belst sziikségletbdl fakadt. Ezt a folyamatot objektive stirgette a gazda-
sagirdnyitdsi rendszer reformjibél eredd kivetelmények, a népgazdasagi
kapcsolatokban kialakult 1j kérlilmények, lehetSségek is. Az dj helyzet-
ben a hadtdpszolgilat gazddlkoddsiban is feltétlen sziikségszertvé valt
1j, hatékonyabb mddszerek, formdk keresése és alkalmazisa, melyek ked-
vezébb feltételeket teremtenek — a kozponti akarat megfelel§ érvényesii-
lése mellett — az alsébb szinten tevékenykeddék alkotd kezdeményezésének
kibontakoztatasira, a helyi eréforrdsok intenzivebb kiaknazisara.

Az 4j szervezetek létrehozisdval tovabbi eredményes lépés tortént
a felsé szint(t hadtapvezetés hatékonysaganak ndévelésére; a népgazdasagi
kapcsolatok szilarditasira a hadtapszolgilat sziikségleteinek biztositasa te-
rén; tovabbi a csapatgazdalkodds korszerli kézgazdasagi eszkdzikkel -tor-
ténd iranyitasdhoz szitkséges feltételek megteremtésére,

Az MNHF-ség vezet-iranyité funkcidja a nem miniszteridlis jelleglt
feladatok leaddsival a jovGben megalapozottabba, tudatosabba valhat. Te-
vékenységének nagyobb része az MN hadtap mitkddésével, fejlesziésével,
haboras felkészitésével, a gazdalkodasi rendszer korszerfisitésével kapcso-
latos prognédzisok, hosszi és kozéptavu tervek, éves fejlesztési tervek ki-
munkaldsdra és ezuton a seregtestek hadtdpvezetése szinvonaldnak javi-
tasidra, ellendrzésének fokozésdra iranyulhat. Emellett szélesedik tevé-
kenységi és feladatkériik a rendszerbe keriilé koltségvetési {izemek kéz-
vetlen pazdasagi feliigyeletével.

A kiilonb6dzé, kordbban is miik5d6 szervek (druforgalmi, atvételi, fej-
lesztési stb., osztalyok) integraldsdval nemcsak cs6kken az MNHF-ség
kozvetlen irdnyitdsa ald tartozé kozponti szervek szidma, hanem kedve-
z6bb fetételek alakulnak ki a kézpont hadtap komplex, sszehangolt ve-
zetéséhez és iranyitadsahoz; a kdzponti feladatok koordinalt végrehajtasa-
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hoz; a csapatok operativ gazdasdgi irdnyitdsihoz, a népgazdasigi kapeso-
latok megfeleld szintre decentralizalasahoz.

Az Ellaté Kozpont”-ok alapadatokat szolgaltatnak a szolgélat féndk-
ségek tervezd munkijihoz és végrehajtjdk a szakszolgalat kilségvetésé-
ben meghatirozott — tevékenységi kérikbe utalt — feladatokat. A szol-
galat f6nokség altal meghatarozott kovetelmények, szabilyok, eldiranyzat-
keretek alajpan tovabbi részletterveket dolgoznak ki az anyagi (szolgdlta-
tasi) szlikségletekre, plackutatdst végeznek, artevékenységet folytatnak,
szerzddéseket kotnek, ellenérzik a megrendelt anyagok gyartasat, mind-
ségileg atveszik a leszallitdsra keriild anyagokat, kiegyenlitik a leszallitott
anyagi eszkozok koltségeit, irdnyitjdk a készletgazdalkod4ast, hiztositjak
a csapatsziikségletek kielégitését, rendszeresen tajékoztatast nyujtanak a
koltségvetési eldirdnyzatok teljesitésérdl, helyzetérfl, a csapatok elata-
sat befolyasold korilményekrél, negativ jelenségekrsl.

Az MNHF-ség koltségvetési gazddlkodasi rendszere megfelel a kor-
szerd kovetelményeknek, dsszhangban van az MN gazdilkodasi rendsze-
rével, a dontési kirok megfeleld decentralizaltsdga biztositja mind a koz-
ponti, mind a szakmai érdekek &sszehangolt érvényesiilését, a felsdszintl
és a kozponti végrehajté jellegli tervezd, irdnyitd, bonyolitéd feladatok
egységes szétvilasztasat, szervesen kapcesolddik a csapathadtapban egyre
szélesebb terlileten alkalmazott ,pénzgazdilkodas™ rendszeréhez.

A pénzgazddlkodds elvei és gyakorlati kérdései a csapathadtdpban

A pénzgazdidikodas — altalanos koézgazdasagi értelemben — ,.a gaz-
dilkodd szervek tevékenységének fontos része, amely arra iranyul, hogy
egyrészt a milkodéshez szitkséges pénzeszkozoket biztositsa, mésrészt,
hogy a gazdilkodd szervezet tevékenységének javitasaval a pénzigyi
eredményeket fokozza, A pénzgazdalkodis fogalma tehat b&vebb, mint a
pénzellatas (finanszirozdsi rendszer). Mig az utébbi a kéltségvetési és hi-
telrendszer 4ltal nyujtott pénzeszkGzok igénybevételének feliételeit je-
lenti, a pénzgazdilkodids a feltételeket figyelembe vevd gazdasagi tevé-
kenység” 2 ,

A pénzgazdalkodas a hadtipszolgdlatban a csapatok elldtdsinak, a
csapatgazdalkodas bonyolitasanak egyik (korszer(i) médszere, mely a ren-
delkezésre allo pénzkereten (koltségvetési eldirdnyzaton) belill a sziikség-
letek meghatarozott korének fegyvernemi és helyi sajitossigoknak, ko-
riilményeknek megfeleld biztositasara irdnyul, figyelembe véve a kdzponti
és az eldljard szervek kovetelményeit. Alapjal a pénzértékben meghata-
rozott tervezési normak, normativik képezik, melyek a kézgazdasigi sza-
béalyozd szerepét toltik be.

A pénzgazdalkodas a hadtapszolgilat tertletén meghatirozott anya-
gokra és szolgaltatisokra kiterjedéen a csapatok ,0nalld koltségvetési
gazdalkodasi rendjé”-nek keretében, az MNHF-ség altal szabdalyozott el-
vek, ktvetelmények szerint bonyolodik.

A csapatok a pénzgazdalkodas korébe utalt anyagok és szolgaltatdsok
biztositisdra — a tervezési alap egységére meghatarozott pénznormak
alapjan — pénzilletményt szdmithatnak fel, melynek hatirdig — a kiada-

2 yAllalati gazdasagi lexikon, 172, oldal
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saik fedezéséhez sziikséges pénzt — koltségvetési eldirAnyzatban megter-
vezik. Sziikségleteiket — a j6vdahagyott koltségvetési elSirdnyzat terhére,
térités ellenében polgari, illetve honvédségi (ellatd, szolgaltatd) szervektdl
szerzik be. A gazdalkodasi feladatok teljesitésérél, illetményeik, anyagi
eszkizeik felhasznélasarol alapvetSen pénzértékben szimolnak el

A fentiek szerint tehat a pénz az anyagforgalomban (a beszerzés-
ben} a bonyolitas tényleges eszkozét toltik be.

A hadtapszolgalat gazdglkoddsi rendszere fejlédésének kordbbi sza-
kaszaban a pénzgazdalkodisnak olyan modszere is alkalmazisra Kerilt,
amelyben a pénz csak az értékmérd funkcidjat toltétte be, az anyagfor-
galom (ellatds) tényleges bonyolitdsdban nem jitszott szerepet. Az ellatas
kereteit a jovahagyott pénzilletmények képeziék. A gazdilkodasnak ez a
mébdszere a természetbeni normagazdalkodashoz viszonyitva szdmos elény-
nyel rendelkezett, jelentés és eredményes fejlodési szakaszat képezte a
hadtapszolgilatnak, ésszhat4sat tekintve azonban nem ny(jtotta mindazo-
kat, amelyek a tényleges pénzforgalom mellett bonyolédd gazdalkoddsban
rejlenek.

A pénzgazdalkodas rendszerében lényegében az az alapeszme tiikré-
z6dik, hogy a felsé szintli hadtipvezetés a csapatok ellatasdval, minden
oldali hadtapbiztositdsaval kapcsolatos feladatok és felel8sség egy részet
megosztja a kozponti szervek és a csapatok kozott. A megosztas elve: a
gazdalkodas, ellatas valamennyi makrodkondmiai feladatat koézpontilag
és valamennyi mikroskonémiai feladatat csapatszinten végezzék.

A pénzgazdalkodas a hadtdpszolgilatban csapatszinten az éves kolt-
ségvetésnek tobb mint 55%-ara terjed ki Szolgédlati adgankénti alkalma-
zasa meg differencialt képet mutat.

A szolgalati agak kbltségvetésének ardnyaban:

— az elhelyezési szolgéilatban: 52%
— az egészségligyi szolgalatban: 2%,
— a kozlekedési szolgalatban: 57%
— az lzemanyag szolgalatban: 2%
— az élelmezési szolgalatban:, 819,
— a ruhéazati szolgalatban: 65%,

A pénzgazdilkodis az egyes szolgalati d4gak vonatkozdsdban kiterjed:

— az elhelyezési javits-, fogyo- és karbantartdanyagokra, kdzszolgal-
tatdsokra, energiira, meghatarozott haszndlati és berendezési targyakra,
gépi eszkdzokre, javitasi sziikségletekre,

— egészségligyi gyogyintézmeényeknél meghatdrozott, kézpontilag nem
biztositott, killénleges és siirgds gyogyszer sziikségletekre,

— vasuti és kozhasznalati kozati szallitdsok pénziigyi bonyolitaséra,

- mindségi Atvételt nem igényls izemanyagokra (a karbantarté-
anyagok 8%-4ra),

— a csapatok élelmezési és élelmezés-felszerelési gazdalkodasara,

— a csapatok ruhézati gazdalkodasara.

A pénzgazdalkodas a legkifejlettebb formaban — alapvetSen az adott
szakteriilet egészére kiterjedé moédon — az élelmezési, majd a ruhazati

3 Az 1973. évi tervszamok alapjan.
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gazddlkodasban valésult meg. Kedvezéen hatott, hogy eziton a gazdasagi
dontések nagy része kozelebb keriilt a felhasznalokhoz, ahol azok ered-
ményei kozvetlenebbiil mérhetdk és ellendrizheték. Novekedett a csapa-
tok érdekeltsége, tnallosaga a gazdalkodasban, mely eldsegiteite az énte-
vékenység kibontakozasit, a helyi lehetdségek, erdforrasok feltarisit és
intenzivebb kihasznalasat, kévetkezésképpen az ellitds szinvonaldnak a
gazdalkodas hatékonysaganak javulasat.

A gazdalkodasi hataskorik és feladatok leaddsa a kizvetlen végre-
hajté szerveknek, megvdltoztatta és kedvezden befolyasclta a felsg és
kézépiranyité szervek munkajat, tervezd, szervezd, irdnyité tevékenysé-
gét és médszereit, ElGtérbe keriilhetett a vezetd szervek eredményesebb
funkciondldsat biztositd, komplex gazdasdgi-miiszaki elemzésen alapuld
tavlati tervezés.

A kozépiranylto szervek bizonyos tartalékkal rendelkeznek, melynek
rendeltetése, hogy esetenként operativan beavatkozva gyors segitséget
nydjtsanak aldrendeltjeik részére. Ez megfeleld biztonsagot, kelld rugal-
massagot nyujt a felmerillé probléméak nagy részének alsobb szinten tor-
téné id6beni rendezéséhez, s egyben realis Ieltételeket iteremt azon elv
érvenyesitéséhez, hogy a gazdasigi dontések az érdekek és az informalt-
sagnak megfelelé szinten térténjenek.

A csapatgazdilkodas 0j rendszere alapvetfen megszilardult. A csa-
patok parancsnoki és hadtadpvezetése tObbségében megértette és mind he-
lyesebben ¢l kibdvitett gazdilkodasi hataskérével, melynek eredményei
a harckésziiltség, a kiképzés anyagi biztositdsinak, valamint a személyi
allomAany szolgalati, élet- és munkakorllményeinek javitdsiban, maga-
sabb szintjében mérheték.

A megnovekedett lehetdségek nem feltétleniil és kizardlag a kdlt-
ségvetési eszko6zbk effektiv novekedését jelentik. Az MN hadtipvezetés
térekvése arra irdnyul, hogy — az arvaltozdsokkal &sszefliggé normaren-
dezés koltségkihatasainak biztositdsa mellett — az adott koltségvetesi
kereteken belill is megteremtse a feltételeit az ellatds szinvonaldnak ja-
vitasdhoz aziltal, hogy csapatszinten tagabb teret ad az anyagi-pénzligyi
eszkdzokkel torténd gazdadlkodasnak: a korabbi, idejét mualt megkotdttsé-
gek megsziintetésével, az agazati elk(ildniiltség felolddsaval, a parancsno-
kok déntési jogkoreinek, hataskérének bévitésével.

Természetesen a jogkOrok és hataskdrdk névekedése egyben a pa-
rancshoki felelésség fokozdddsat is jelenti. A csapatgazdalkodas fejlddéd
strukturaja, 0j vezetési modszereket igényel a gazdalkodas megvaldsita-
sanak szintjén is. Mindinkdabb né a jelentGsége a csapatoknal is a donté-
sek gazdasdgi megalapozotisdganak, a feladatok végrehajtisat megeldzd
gazdasagossagi, hatékonysdgi elemzéseknek. Meg kell tanulni minden
szinten komplex moédon, elérelétéan gondolkozni. A gazdasagi jellegd
dontéseknél kellfen mérlegelni kell a kapcsolodd jérulékos kihatasokat
is. Ennek hiinyaban az elénydsnek vélt intézkedések, konnyen okozhat-
nak meglepetéseket a vezetés szdmara.

A gazdilkodasi hataskorék jelentSs decentralizaldsa, a helyi beszer-
zések korének és volumenének kibéviilése, a koltségvetési elSiranyzat at-
csoportositdsanak lehetésége nagymértékben eldsegitetie a gazdasdgi esz-
koézék hatékonyabb, a tényleges sziikségletnek jobban megfelelé felhasz-
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naldsit, de a korabbi problémék egy részét nem kellen oldotta meg,
més vonatkozdshan Gjabbak keletkezéséhez vezetett.

A csapatgazdalkodas jelenlegi szervezeti struktdraja (a fegyvernemi
szolgdlatokat is beleértve) csak igen erdteljes egyszemélyi parancsnoki
beavatkozas mellett képes megfelelni a megvaltozott gazdalkodasi kove-
telmeényeknek. Ennek egyik alapvetd oka, hogy az indokoltnal erdtelje-
sebben fennmaradt a gazdilkodas teriiletén az ezyes szakagak elkiils-
niiltsége. Ezzel fiigg Gssze, hogy kelld keordindcid és szalszer(iség hianya-
ban gyakori még az elaprozott, pazdasdgtalan beszerzis., Nem mindeniitt
élnek azzal a lehetdséggel, hogy a rendelkezésre 4116 anyagi eszkizik el-
sisorban a soron lev$ feladatok megoldisa érdekében hasznaljak fel, te-
kintet né¢lkll az &gazati hovatartozasra. Eléfordul, hogy merev szakdgi
szemléletbdl kifolyolag az egyik szelgalati &g nem segiti ki a mdasikat, s
emiatt a feladat idébeni végrehajtasa cserbat szenved.

Az Atesoportositasi jogkdrtk gyakorldsa terén a dontéseket nem eldzi
meg minden esetben az érintett szakteruletek helyzetének, hatralevs fel-
adatainak koriiltekintd, alapos elemzése, értékelése. Gyakori az olyan
déntés, ami kell§ megfontolds hidnyaban kdrosan hat a megvont &Hsszeg-
gel érintett szolgdlati 4g gazdatkodasara. A probléma okat abban latjuk,
hogy nines a csapatoknal egy objektiv javaslatot elSkészitd szervezet
(.gazdasagi bizottsag™), amely részrehajlas nélkiil képes a felmeriilt igé-
nyeket elbirdlni, a megvaldsitashoz szitkséges koltségvetési eldiranyzat
atesoportositasi lehetdségeket feltarni, az ezzel kapcesolatos parancsnoki
déntést megfelelden eldkésziteni.

Ugyancsak az dgazati elkiiloniiltségbdl fakaddé negativ jelenség, hogy
a helyl beszerzés korének jelentfs kibdvitése és az ehhez kapesoléds
anyagi érdekeltség — a minél kedvezébb dron térténd beszerzés — ugyan-
akkor nem egy esetben a nagy tavolsagrdl torténd, néphadsereg szinten
ésszerlitlen és gazdasagtalan széllitésokhoz vezet, a sajat eszkdzdkkel
torténd szallitds ,ingyenessége” miatt.

Ez a kérilmény egyben ramutat gazdalkoddsi rendszeriink azon fo-
gyatékossagdra is, hogy nem biztositott a koltségtényezék komplex terve-
zése, mérése. A kiadisok jelenleg nemn tiikriozik megfeleléen a gazddlko-
das hatékonysagat. A takarékos gazdilkodas eredményessége nem bizto-
sithatd kellSen a koltségalakulds komplex vizsgalata, elemzése nélkiil, Az
dgazati jellegli gazdalkodasi rendszerben a kéltségtényezdket csak az dga-
zaton beliil vizsgaljak, s a szakanyag-gazdalkodas hatékonysigit sok eset-
ben mas teriilet terhére (pl. szallitasi) érik el. Ilyen koriilmények kozott
lehetséges, hogy valamely részteriileten a gazdilkodds hatékonysiga né,
de ennek ellenére az ellatds végrehajtidsdban a koltségek Osszességében
emelkednek.

A pazdalkodas 1j rendje szakteriiletenként kellen szabalyozotit, az
intézkedések helytdllosigat a gyakorlati végrehajtasban elért eredmények
igazoljak. Ezen a téren fenndalld f6 probléma egyrészt a szabdlyozas elap-
rozottsdga. A szamtalan — a korabbi évek soran felgylilemlett — uta-
sitds, intézkedés, valamint az atfogd szabdlyozds hidnya megneheziti a
gazdalkodast végrehajtok eligazoddsat, tisztanlatasdt. Masrészt egyes terii-
leteken a szabalyozas elavultsiga vagy éppenséggel hidnya okoz nehézsé-
get a feladatok helyes, egyértelmii megolddsa vonatkozdsaban: ilyenek
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a profilok nem kelld rendezettsége, a gazdasagi szamvitel elavultsiga, az
ellendrzés rendszerének nem kellé szabélyozottsaga.

A pénzgazddlkodds fejlesztésének, szélesitésének lehetdségei

A penzgazdilkodas modszerén alapuld ellatasi-gazdalkodasi rendszer a
katonai gazdalkodas ifejlettebb formaé&ja. Eldnyei abban 6sszpontosulnak,
hogy az alland6 harckésziiltség iddszakdban — az egyre dinamikusan fej-
16d6 népgazdaségi lehetdségek alapjan — alkalmasabb rendszere a csapa-
tok anyagi biztositasinak, a hatékony gazdalkodisnak, mint a naturilis
normagazdéilkodas.

A csapatok anyagi biztositdsanak f{(elldidsanak) rendszere rugalma-
sabbd vilik. Fokozottabb mértékben realizalddik az az elv, hogy a gaz-
dasagi dontések meghozatala az informaltsdg és az érdekek szempontja-
bél a legmegfeleldbb szinteken térténjen. A csapatok dnalldéan, a fegyver-
nemi és helyi sajatossagoknak, korilményeknek megfelelen tervezhet-
nek a maguk szférajaban. Kozvetleniil érdekeltek abban, hogy az adott
lehetéségek és feltételek mellett ésszertien gazdialkodjanak, belsé erdforra-
saikat maxima4lisan kihaszndljak.

A felsé szintd szervek gazdasdgi iranyité-tervezd, szervezd, szaba-
lyozd tevékenysége megalapozottabba valhat. Az operativ gazdasagi Ugyek
oztnének intézése helyett figyelmiiket valdéban a makrodkonomiai kérdé-
sek elemzésére, a legjobb megoldasi médok vizsgalatara, a mindenkor
kulesfontossagi katonai gazdasigi-politikai feladatokra, a szakteriilet
Ossztevékenységének ellenérzésére koncentralhatjak.

A pénzgazdalkodas nyajtotta lehetiségek realizalédasa, pozitiv haté-
sanak teljesebb kibontakozasa természetesen igen sok tényezdn mulik és
varhatdan még hosszabb idét vesz igénybe. A végrehajtok részérdl a meg-
feleld hozzaértés kifejlesztése, gyakorlati tapasztalat, jartassag megszer-
zése mellett igen nagy sziikség van arra, hogy a mindenkor kellé 6ssz-
hang legyen a szabalyozas kivetelményei és a végrehajtas feltételei ko-
z6tt, Nem kevésbé fontos, hogy a torekvés, a joszandék parosuljon a vég-
rehajtok kozgazdasigi érettségével, felkésziiltségével, kdzmegelégedésével.
A felst vezetésnek Aallanddéan figyelemmel kell kisérni és tanulményozni
a katonai gazddikodds szabalyozasara kiadott rendelkezéseinek Osszhata-
sat, a kulénbodzé szinteken és teriileteken differenciiltan jelentkezd ten-
dencidkat, s a valtozd helyzeteknek, kértilményeknek, lehetdségeknek és
kovetelményeknek megfeleléen moddositani, korrigalni a fegyveres erdk
fejlesztését, felkészitését szolgald gazdasigpolitikal célok elérésének mod-
szereil, eszkozeit.

A katonai gazdélkodas rendszere ma még korantsem egységes. Ma-
gan viseli a koribbi fejlesztési iddszakban megcesontosodott, elkiiloniilt
Agazati szemléleti modbdl fakaddé — ma mar a tovabbfejlddést gatld té-
nyezéjeként haté — differencialtsiagot, részben még a régi, elavult, mas-
részt a mar fejlettebb, korszer(ibb modszerek kivetkeztében kialakult el-
lentmondasokat, fesziiliségeket. A kiilonbozd szolgdlati dgalk, szalkteriile-
tek kozitti kdzgazdasdgi Osszhang megteremtéséhez elengedhetetlen az
alapvets célok és mddszerek, elvek felsG szintil egyeztetése, kdzelitése, le-
hetséges egységesitése. Amig erre nem keriil sor, tovébbra is szdmolni
kell a nem kivanatos jelenségekkel, problémakkal.

45



A katonai gazdadlkodads sokrétiisége, feladatainak valtozatossiga, az
egyes dgazatok — a fegyveres er8k harckésziiitsége biztositdsiaban betdl-
tott — szerepének differencialisdga jollehet nem tiiri a sablonokat, az 6n-
kényeskedést. A védelem alapvetS céljainak elérését nem lehet bizony-
talan tényezékre, pusztin a spontin tendencidk érvényesiilési lehet8ségére
alapozni. De, mint ahogy az mar bebizonyosodott: a katonai koévetelmé-
nyek érvényesitése, a feladatock maradéktalan teljesitése nem @sszeegyez-
tethetetlen a kozgazdasdgi megfontoldsok érvényesitéséveli ezért nem
mondhatunk le arrél, hogy a feltételeknek és a célszeriiségnek megiele-
léen ne keressilk a katonai gyakorlatban egyes teriileteken mar funkeio-
nalé, s kezdeti eredményeket felmutaté kdzgazdasigi modszerek szélesebb
korii alkalmazésinak lehetGségeit, azok pozitivumaira, a katonai gazdal-
kodas optimalis hatékonysaganak fokozasaban bettltdtt szerepére, s ezen
az alapon a gazdasigi folyamatck tovAbbi integralhatésagara tekintetiel.

A pénzgazdialkodds, mint gazdilkodAsi médszer a katonai gyakorlat-
ban is megfeleld alapul szolgdlhat a csapatok anyagi-technikai biztosi-
tasi (elldtasi) rendszere elvi egységének perspektivikus megteremtéséhez,
igy a jovében a fejlesztés dltalanos, valamennyi szakteriilet vonatkozasa-
ban tudatosan és tervszerfien Gsszehangolt iranyat képezheti. Megfelel$
rugalmas feltételeket nyujt ahhoz, hogy a katonai gazddlkodas sokréti,
egymastdl eltéré specialis sajatossdgai, kévetelményei, az egységes elve-
ken beliil differencidltan érvényesitésre keriiljenek. Emellett teljes kori
kibontakoztatdsdhoz, az atdllds zavartalansdginak biztositasdahoz, a be-
szerzésl, els6sorban import lehetdségek differencialtsagabdl fakadd eset-
leges ellatasi problémak athidalasdhoz feltétlen indokolt a jézan mérték-
tartés, a fokozatossdg elvének betartdsa, ilietve bizonyos korldtozé rend-
szabidlyok 4tmeneti alkalmazésa.

A fentiek szellemében a hadtipszolgdlatban a pénzgazdilkodas kiter-
jesztésének lehetdségeit célszerd vizsgdlni az iizemanyag-, az iizemanyag-
technikai eszkoz, a butorzat és berendezési anyag, valamint a tiizelGanyag-
ellatas teriiletén. Ezzel parhuzamosan indokolt a gazdalkodas szamvitelét
is korszer(isiteni a ketts kdnyvvitel® elvén, mely megteremti a feltételeit
a komplex koltségtervezésnek és elszamolisnak, E térekvés realizdlasahoz
kedvez$ lehetdségeket teremt a csapatoknal a ,,Szamviteli és Adatfeldol-
goz6 Pont”-ok tervezett kialakitasa.

A jelzett teriileteken a pénzgazdalkodas megvalositdsanak lehetdségeit
a pénzosszegben megallapithaté alap- és utinpétlasi normék; az egyértel-
mfien meghatarozhat6 felszdmitasi alapok biztositjak. Szitkségességét min-
denekeldtt a hasznalatos anyagok, cikkek, berendezések, felszerelések,
nagy szama; a forgalom jelent8s volumene; a jelenlegi gazdalkodasi for-
mabél fakadé megkétotiségek, ellatdsi problémak feloldasa, blirokratiz—
mus megsziintetése; a kapcsolddd teriilefekkel valé Ssszhang meglerem-
tése, s a hadtipszolgilat gazddlkodasi rendszere egységének (integrécio-
jAnak) tovabbi szilarditasa indokolja.

(Vazlatok a tartalomjegyzék utan talalhaték!)

i pPélda erre a harckésziiltség szempontjabél olyan fontos szolgilati ag,
mint a Pec. és Gjim0. Techn. Szolgalat, tébb év dta sikerrel folytatoit kisér-
lete — az alkatrészellatas terén — a pénzgazdaikodas bevezetésére.
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