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" A kéltségvetési szervek felidjitasi rendsrerének
néhany kérdésérsl® -

Rigsd Istvdn

A kiltségvetési szervek Alldeszkdzeinek 1961. évi djraériékelésével nyert érték-
adatok elemzése arra hivta fel a figyelmet, hogy az alléeszkizok allaginak megévasa
a népgazdasignak ebben a szektordban nem wvolt kelléképpen biztositva, Ezért olyan
rendszer kidolgozasara volt szikség, amely biztositja, hogy a feldjitdsi eszkézdk koz-
gazdasdgi ismérvek alapjan képzddjenek, valameanyi kéltségvetési szervnél megkize-
lithen a szikségletck aranyaban alljanak rendelkezésre és ezeket valéban az dlldesz-
kozok feldjitisdra haszniljdk fel. E kovetelmények megolddsira — a koltségvetési
szervek gazdalkodédsanak Oj rendje keretében — az 4lldeszkozdk felijitdsdt szolgilo
eszkdzok tervezésének és fethaszndlasinak modjst 0j alapokra helyeztik: létrehozuk
a feltjitasi eszkdz6k alapszeril kezelésének rendszerét. Ebben . :

~ eléirtuk a tavlati felujitdsi tervek készitését, s ezzel megalapoztuk az allami
tulajdon kezélésének 4drgondolt rendszerét; ‘ o

~ objektivebb alapokra helyeztik & feldjiedsi eszkézik képzését, miutdn azok az
allGeszkdzok értéke ardnysban jdnnek létre; )

- bevezettiik a kiltségvetési év sorin fel nem haszndlt felajitdsi célokat szol-
gald pénzeszkizoknek nz alapszer§ kezelését, s ezzel biztositortuk, hogy erek az esz-
kézok a késdbbi években is csak felajitasi célokra vehet8k igénybe;

~ lehetéive tettik az intézmények szamara 6nalld felbjitasi alap képzését, ezzel
is eldsegitve az intézményi Onallésag kibontakoztatdsat,

A kordbhan — tobbnyire szubjektiv déntések alapjan - meghatdrozott felajitdsi
keretekkel szemben szamottevd. eldrehaladése jelent az, hogy a kiltségvetési szervek-
nél a felojitasi eszkozok déntd része az alléeszkozok bruttéd értéke utdn kézpoatilag
megallapitott felijitasi kulcsok alapjin képezhetd. :

‘A rendszernek ez a mechanizmusa a koltségvetési szervek teljes felijitasi eszkdz-
igénye &s gazddlkodasa tekintetében azonban csak fokozatosan valdsithaté meg. En-
nek cka az, hogy a kordbbi évtizedekben clmaradt felujitdsok pétlasarol is gondos-
kodni kell, amelynek pénziigyi fedezetét kildn kozponti 4llami juttatds biztositja,
mintegy kicgészitve ezzel a felijitdsi rendszer mechanizmusa keretében képezhetd
eszkdziket.

* Megjelent a Pénzfigyl Szemle 1870, évi 10. szdméban.
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. A [clujitasi rendszer un. tiszta-mechanizmusanak mikédését azon-
ban celul kell tizni, Tavlatilag tehat el kell érni, hogy a minisztériumok,
a landcsok ¢s az 6n4llé felujitasi alappal rendelkezd szervek csak annyi fel-
ujitdsi forvdssal rendelkezzenek, amennyi alldeszkézeik értéke utan a koz-
pontilag mepallapitott szabalyozdk (kulcsok) alapjan képzédik. Addig azon-
ban fennmarad a feldjitdsi alap kiegészitési rendszere azzal, hogy a kiege-
s7iléscknek fokozatosan degressziv ivanyzatot kell kévetnitk mind a koz-
ponli, mind a tanacsi szerveknél.

A kicgészités volumene jelenleg még szémoltevd. Nagysagrendjére jel-
lemzd, hogy az 1968. évben a rendeikezésre 41l felujitasi pénzeszkézoknek
30,5%,-at, az 1969. évben pedig 22,3%-at képviselte, Ezeken az aranyockon
beliil ¢gyes minisztériumokndl a kiegészités mértéke az 50%-ot is megha-
ladta. Az alldeszkozdk dllagmegodvasinak belsé kiegyensulyozatlansdgara
mutat, hogy a koézponti iranyitds ald tartozd szervck nagyobb ardnyu

(41,7%,) kicgeszitésben részesiltek, mint a tandesok (29,6%), holott — az
1661, évi alldeszkoz Gjraértékelés szerint — alléeszkizeik netld értéke a

brutld értékhez viszonyitva kedvezdbb képet mutat (70%), mint a tanacsi
szerveké (60%/). A felujitasi eszkizék intézményes kiegészitése tehat tovabh
dilferencidlta a kéltségvetési szervek alldeszkozei haszndlhatdsagi allapota-
ban meglevd kiilénbségeket.

Ezek a kiériilmények arra hivjak fel a figyelmet, hogy a negyedik &t-
éves terv iddszakdban a szervek részére objektivebb alapokon kell biz-
tositani a kiegészitd jellegii juttatdsokat.

A lelijitasi eszkozdék uj képzési rendszerének bevezetésével a gazdal-
kodd szervek 6ndllosdgat is ndévelni kivantuk., Ezért az intézményi 6nallo
felujilasi alap pénziigyi kategoria megalkotdsaval lehetéve tettikk, hogy
a kollségvetési szervek feliigyeleti szerveik jovahagyasaval 6ndllé felajitasi
alap képzésére jogot nyerjenek. Ennck megfeleléen javasoltuk a minisz-
tériumoknak és a tandcsoknak, hogy az irdmyitasuk ala tartozé intézme-
nyeknél vagy nagyobb kézségeknel -— ahol ezt az Alléeszkézdk volumene
indokolja — engedélyezzék 6nallo felujitasi alapok képzését.

A tapasztalat azt bizonyitja, hogy az irdnyits szervek tébbsége eld-
térbe helyezte a felijitdsi eszkozok centralizdlt kezelését. Az 1968, évben
mirddssze 18 kozségi, 20 tandcsi és 36 kozponti intézmény, az 1969. évben
pedig 50 kozségi, 41 tandcsi és 46 kozponti intézmény részére biztositottak
a felujitasi eszkozokkel valo 6ndlle gazdalkodast., A kozségek koziil Bélés
megyében 21 kozség rendelkezik Hnalld felujitisi eszkdzeivel, a tébbi me-
gyében egylitivéve dsszesen 29 kdzség kapta meg ezt a jogot. A kbzponti
intézmények kozott az Egészségligyi Minisztérium teriiletén 33, a Munka-
tgyl Minisztérium teriiletén pedig 10 rendelkezik 8ndlls feltujitasi alappal,
a tébbl minisztérium egylittvéve Osszesen 3 intézményt ruhazott fel a fel-
ujitast alapképzés jogaval, .

Az 8nalld alapképzésre jogosult gazdalkodo szervek felujitdsi pénzesz-
kéze az 1968, évben az ilyen célt szolgalo eszkdzék 10,8%,-at, az 1969. évben
pedig 13,2%/,-4t képviselte. '

Erdemes ramutatni arra is, hogy a feldjitdsi eszkézok képzése és fel-
hasznalisa kozott milyen dsszeftiggés van, s a felhasznalds soran érvénye-
stll-c az a célkitlzés, hogy a kéltségvetési szervekndl is térekedni kell az
alloesgldzol korszerdsitésére, a modern technika crételjesebb atkalma-
2a8L10,
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Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a felajitasi kuicsok alap-
jan képzett eldirdnyzatok tébb mint 60%-a az ingatlanokra, 40%)-a pedig
— kétharmad-egyharmad ardnyban — a gépek, berendezések és felszere-
lések, illet6leg a jarmiivek csoportjiba tartozo alléeszkozokre jutott. Ezzel
szemben a tényleges felhasznalasok ezekt6l az ardnyokté] lényegesen el-
tértek: a felhasznalt eszkdzok tébb mint 80%-at fordilottak az ingatla-
.nokra és csak 20%-at — fele-fele ardnyban — az alldeszkozdk masik két
csoportjara. A koltségvetési szervek tehat ingatlanaik felujitasdara hasznal-
ték fel az egyéb alloeszkdzcsoportok utdn keépzéddtt eszkozok jelentds re-
gzét is,

E kériilmények mérlegelésénél felvetidik, nem lenne-e helyes a feliji-

tasi kulcsoknak a tényleges felujitasi tevekenységhez valé igazitasa. En-

nek megitélésénél abbol kell kiindulni, hogy ma mar a kilonbdzs dlléesz-
kézok miiszaki paraméterei alapjan viszonylag nagy pontossdggal hataroz-
haté meg azok élettartama, felajitasi ciklusideje, felujitasuk kéltségigénye
ts ezeket figyelembe véve az évenként e célra sziikséges felhalmozas dsz-
szege is, Lényegében az utdbbinak az alloeszkdzik brutté értékére veti-
tett hanyada képezi a felujitdsi kulesokat,.csak nem alloesykozfa]ténkent
differencidltan, hanem fébb alléeszkdzesoportonként és népgazdasagi szin-
ten dsszevontan. .

Az alloeszkézok zomét kitevd épiiletek és épitmények felajitdsi kulesa
(1,2%4) hozzdvetSlegesen megfelel a vallalatok kezelésében levé hasonléd
tipusu létesitményekének (pl. irodahdzak) és dsszhangban van a szocialista
orszagokban az épiiletek utan évenként elszamolhato felijitasi eszkSzigény-
nyel, Lényegében ugyanez a helyzet a tébbi &lldeszkbzesoportnal is. Miutan
a jelenlegi kulcsokat kiézgazdasagilag elfogadhatd paraméterek alapjén alla-
pitottak meg, nem litszik indokoltnak ezekt6l elszakadni és a felujitasi kul-
csokat a szervek gazdalkodasdban jelentds szerepet jatszo szubjektiv donte-
sekre alapozni.

Az a koriilmény, hogy a gazdalkodds adataj a tervezettel szemben

eltérd aranyokat mutatnak, nem bizonyitja a jelenleg érvényben levd kul- -

csok megalapozatlansigat, csupan jelzi, hogy a korédbbi évtizedekben el-
maradt felijitdsok potlasa az adott periédusban féleg az épiiletek vonat-
kozasaban okoz gondot.

A feldjitasi eszkdzékon beliil a kiilénbézé alléeszkdzesoportok terve-
zett részesedesének megviltoztatasa a miiszaki paraméterektdl elszakadva
onkényes, a pazdalkod4s szempontjébol pedig teljesen kozémbids lenne,
mert a szervek az eszkdzok képzésétd] fliggetleniil szabadon dénthetnek
azok hovaforditasarol. ) '

Allanddan visszatéré kérdés a felGjitdsi kulesok djfferencidldsinak
szitkségessége. Eazel kapcsolatban a kbvetkezékre célszeril a figyelmet fel-
hivni.

A kaliségvetési szervek alloeszkozm 1961, évi ujraériékelésének eld-

készité szakaszdban az Epitésgazdasédgi és Szervezési Intézet megfeleld pa-

raméterek ismeretében epuletfocsoportonkent alakitotta ki a felijitasi kul-
esokat. Az Epitésgazdasagi és Szervezési Intézet a f6bb intézmeénytipuso-
kon (kérhdz, rendeldintézet, altalanos iskola stb) az 1960, évben tényle-
gesen elvégzett felu31tasok koltségigénye és az ilyen létesitmények
felujitasi ciklusideje alapjan kidolgozta epuletfocsoportonkent a feldjitasi
kulcsokat, amelyek a kovetkezdk:
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Felujitisi kulcs
8 létesiimény
_brutté értékénck U -dban

Eplilstfesoport
megnevezéee

Szocidlie és egéezsdgvédelmi dpiiletek
Miivelddési éa oktatdai épliletek
Jgazgathsi épiiletek

Lakddpiiletek

Novénytermelési épiiletek
Alluttenyésrtuu épitletek
Kereskedelmi éa tarolddpiiletek
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Mint lithaté a feldjitasi kulesok szérddasa —- a névénylermelési épii-
letekét figyelmen kiviil hagyva — nem jelentds, ezért nem tartotiuk in-
dokoltnak a kiilonbézé épililetféesoportok kozott differencialt kulesot alkail~
mazni.

Az adatok attekintesébdl megallapithatd, hogy a jelenleg valamennyi
épuletre egysegesen ervenyes felujitasi kules (1,2%,) a legnagyobb feldji-
tdsi igényl szocidlis és egesysngug\n epiiletek feidjitasi sziikségleteitr biz-
tOblt_]a a toobi épiiletek szaméra pedig — azok alact.on) abb felujitasi
igénye mellett — az atlagosnal kedvezdbb ellatast nyajt. A felijitasi kules
megillapitisdnal alapvetd feltétel volt, hogy a kulesok alapjan képezhetd
felujitasi eszkéziék volumene dsszhangban legyen a népgazdasagi ivrvben
a koltségvetési szervek részére felajitdsi célokra biztosithatoé eréforra-
sokkal. .

A szervek megitélésem szerint elsdsorban nem a felujitasi kulesok dif-
ferencialasat, hanem azok névelését igénylik. Ezek kielégitése azonban ax
dlltam kozponti pénzalapjanak tjabb leterhelése nélkil csak a rendelkezésre
allé eszkdzok népgazdasagi szintld Ujraelosztdsa, illetve a kdltségvetési szer-
vek kiizolli Ujraelosztisa utan lehetséges. J elenlug nincs megielels objek-
tiv alap ahhoz, hogy az oszkézGk Gjraeloszidsdra barmilyen szinten kez-
deniényezés torten;en Vannak ugyan adatok airrél, hogy a kiilénbgzé
kiltségvetési dgazatokban a gazdasdgiranyitas \ij rendszerének elsé két évé-
ben mekkora éisszeget forditottak az épliletek felujitasara és ennek az adott
igazat dlldeszkbzértékére valo vetitése Utjan kiszamithatok a tényleges fel-
ujitasi kulesok. Ezek azonban nem mértékadok, mert bennitk az elmult év-
tizedekben elmaradt felidjitdsok potlasatol kezdve, az eszkozdk viszonylag
korlitlan dtesoportositdsi lehetéségén keresztiil, a szubjektiv déntések foly-
tan indokoclatlan felijitdsokig szamos olyan tényezé jut kifcjezésre, ami
nem képezheti objektiv alapjat uj fehijitdsi kolesok megallapitisanak.

A felujitdsi célokat szolgald eszkoezdk ujraeloszidsa tehat nem latszik®
realisnak. A probléma természetesen potldlagos allami juttatisok révén is
meguldham azonban ez novelné a kiltségvetés egyemulyz fesziiltségeit és
azt a mar ma is egészségtelen tilkeresletet, amely az épitéiparral szem-
ben mutatkozik. Egyébként, ha az utdbbl kt‘)riilmények nem forogninak
fenn és lenne elegendd erdforras potlolagos dllami juttatisokra ezen a te-
rileten, akkor sem jutnank sokkal elébbre, mert nem rendelkezink olyan
objektiv kritériumokkal, miszaki kataszterekkel, amelyck alapjan ezeket
a juttatdsokat az adott kdrben elosszuk és a felujitasi kulesok felemelésé-
vel rendszeressé tegyuk. Ahhoz, hogy e tekintetben objektiv alapokkal ren-
deikezzink arra lenne szitkség, hogy az Epitésgazdasasi és Szervezési Inté-
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zet széleskdrii miiszaki felmérések és kiltséganalizisek alapjin a jelenlegi-
nél sokkal mélyebb tagolasban alakitson ki differencialt felujitasi kulcso-
kat. De ezeket is csak a gazdasdgi helyzet fiiggvényében lehetne alkalmaz-
ni, megfelelé pénziigyi forrasok hidnydban csapan az elérendd célt jelké-
peznék, ' )

Megitélésem szerint nincs szilkség e terlileten pétlolagos allami jutta-
tasokra. A szervek az épitdipar sziik keresztmetszete miatt még a jelenlegi
eszkozeiket sem tudjak egy-egy évben teljesen elkdlteni, Kivitelezd kapaci-
tas esetén pedig erre a célra koltségvetésiikén beliil szabadon Atcsoportosit-
hatnak és pénzmaradvinyukat is ennek szolgalataba allithatjsk,

- A felujitasi kuleseknak pé6tlolagos allami juttatasokat, illetve a jelen-
leg rendelkezésre allé erdforrasok Ujraelosztésat nem igényld differen-
. cidlasa kizgazdasagilag nem igen értelmezhetd, Ma az a jellemzd, hogy az
irdnyito szervek t&bbsége a feltjitisi eszkdzdk képzését és elosztisat cent-
ralisanvégzi. E szervek szdmara a jelenlegi gazdalkodasi rendszerben csak
a felujitdsi eszk§zok képzése van szabdlyozva, ezek elosztdsdnak madja
azonban nincs elsGsorban azért, mert a képzdd6 eszkodzék és a felljitasi
sziikséglet kozitt — éppen a kordbbi évtizedekben elmaradt feldjitdsok
most jelentkezé sziikségletei miatt — ninecs szoros korreldeid, Minthogy az
eszkozOk elosztisa nincs kozpontilag szabdlyozva, ez a szervek sajat donté-
setdl fiigg és abban szabadon differenciilhatnak. A kiilénbizé felujitasi
kulcsokat pedig nem szabad a differencidlas egyediili eszkézének tekinteni,
lehet a felujitasokra rendelkezésre allé pénzeszkézok differencialt elosz-
tdsdl mds modon is biztositani, Igy pl. a jol stgondolt, miiszaki felmérésck
alapjan készitett komplex kozéptava felajitasi lervek biztosabb alapot ad-
hatnak az eszkézik elosztasdhoz, mint a differencidlt kulcsok.

Ha a felujitasi terv és annak kéltségigénye megalapozott, akkor meg-
van az a [ix pont, amely a felajitasi eszkozékkel vald gazdidlkodas kozép-
pontjat képezheti. Barmilyen idSszakra (egy évre, 6t évre stb.) késziiljon
is ilyen program, az ténylegesen annyi id6 alatt valdsithaté meg, amennyi
id6 alatt akkumuldlhatd az ehhez sziikséges pénzisszeg. Eppen ez a kériil-
mény Osztdnzi a szerveket arra, hogy a felujitdsi eszkdzok képzését sza-
balyozé kulcsok novelését kezdeményezzék. Ez azonban — mint mdr em-
litettem — az eszkozgk tijraelosztdsanak, illetve pétldlagos dllami juttats-
sok sziikségességének gondolatahoz vezet vissza.

Az elbbbiekben kifejtett meggondolasok alapjan nem latszik redlis cél-
kitlizésnek a feltijitasi kulesok kézponti differencidlasa. -

276

v





