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A 'c'tsecvetﬂs: szervek pénzellatdsi rendszerének elj jarasi
&s modszerbeli szabdalyozasa®

Tucsni Pdl

A Pcnzuﬂyl Szemle 1974 novemberi szamaban kifejtertiik, hogy a kdltségvetési
szervek pazdilkoddsi tevékenységében a pénzellitds kézpontilag szabilyozott rend-
svere a pénziigyi irdnyitis és befolydsolds eszkbzrendszeréhez rartozik, s abba a szer
vezeti 65 a technikai feltérelek, valamint az eljarasi és a médszerbeli szabdlyok cgy-
ardnt beletartoznalk,

A Liltségvetési szervek pénzellatdsi rendszercnek szervezeti és technikai feltéte-
lei utdn most e szervek péneellatdsi rendszerének eljarasi és modszerbeli szabalyaival
foglalkozunk, F szabalyok a pénzigyl jog teriiletéhez tartoznak és azokban a ren-
delkezésckben dltenek testet, amelyek

- clkiilbnitis a hataskoroket ¢és szabdlyozzdk a finanszirozasi pcnzforgalom le-
bonyolitasinak rendjée,

~ ctmutatast adnak nz cgyes idékizikree szolo penzcllams: osszcgck megallapi-
tasanak kdrgardasagi megalapozisahoz.

Az cgyes témik részletes Lifejtése elSue sziikségesnek . latszik kée kcrdcs kiilén
tfl:gy'tlas.l. .

. A koltségvetdsi szcrvck pénzellatasa mas a minisztériumoknadl, az orszagos ha-
thskérii szervekné! és a tandcsoknadl. A pénzellatds rendszerének eltérd vondsai egy-
részt a kozponti és a tanacsi koliségvetési szabilyozds érvényesils mechanizmusabol,
mascészt a finanszirozdsi tevékenységben részt vevé korpontl ¢és tandcsi szervek eltérd
szervezeti felépitésébdl fakadnak. Az egyik dolog tchat, amit elérebocsitanék, hogy
a tanacsi Loltsépvetés pénziigyi kicgyenlitésének sajatos dnkorminyzati elemeket tar-
talmazo médszerével nem foglalkozom. A tandcsok és a feliigyeletik ald tartozd kolt-
ségverési szervek pénzigyl viszonya azonban a pénzellatis szempontjibél lényegében
azonos a kozponti (a minisztériumi) intézményckével. Kovetkezésképpen a finanszi-
razo szerv és az operativ gazdalkodast folytaté szervek pénzellitdsi kapcsolatira
nézve nzonos (vagy majdnem azonos) eljirdsi ¢s modszerbeli szabalyok vonatkoz-
nak. Igy az intézményi pénzellatas témakére mindkét teriiletet egyarant érinti.

* Mepjelent n Pénzllgyl Szemle 1575, ¢évl 1. szamdban.
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_ 2. A [elsobb szervek kévelelményeit a kdltségvetési intézmények penz-
cllatdsi rendszercvel szemben kiemellen kell targyaini, mert az elvek, a
szabdlyolk ¢s a gysakorlat kozotti teljes sszhang sziikségességét kell hang-
stlyozni azzol, hogy ezt az dsszhangot nemecsak meg kell kivetelni, hanem
azt moy is lehet teremteni.

A killtségvetési szervek pénzellatiasi rendszerénelk
eljirdsi szabilyozdsa

A killségvetési szervek pénzellatdsi rendszerével szemben tdmasztoft
kovelelményeket — a kozponti és tanacsi kdltségvetési szerveknek a gaz-
dasagiranyitisi rendszer reformjaval egyidejlileg bevezetelt gazdilkoddsi
rendszerére vonatkozod irdnyelvek keretében — a 2.024/1967, (V. 28.) Korm.
szaml hatarozat 2/a. pontja fogalmazta mep. Ezek a kdvetkezdk:

.» — Egyszerdsiteni kell a pénzforgalmat, a bankszdmldk rendszerét és olyan
finanszirozist kell megvaldsitani, amely mellett az allam kézponti pénzalapjinak fe-
lesleges izénybevétele elkeriilhetd.

— Novelni kell a kozponti szervek finanszirozdsfban a minisztérinmok (orszé-
pos hatiskori szervek) szerepét, Ennek megfelelden meg kell sziintetni az automatikus .
pénzeliatas gyalkorlaiat és ennek keretében a Pénzigyminisztériumnak a hitelszamlas
gazdalkodd szervek tekintetében. érvényben lev$ hitelnyitdsi rendszerédt., A gazddl-
kodid szerveket kézvetlenlil a minisztériumok (orszagos hatéskor(i szervek) finanszi-
rozzik,

— A pénzellitisban az eszkéziok takarékosabb felhaszndlasdra, megtakaritdsok
clérésére kell dsziénbzni, Ennek érdekében fel kell oldani a kéitségvetési szervek &ltal
az év veégdio fel nem hasznali eszkdzikre vonatkozd Ggynevezett hitelafviteli tilalmat
¢és meg kell engedni a gazddlkodds sordn ténylegesen elért pénzmaradvényok kovet-
kezd évben vald felhaszndldsat.”

A kiliségvetési szervek pénzellitdsinak 1968 janudr elsején beveze-
tell rendje e kivetelményekre épuilt. Azota hét év telt el. Az elmilt idé-
szak tapaszialatai alapjan megallapithaté, hogy a pénzellitds rendszerével
szemben tdmasztott kévetelmények csak részben valdsultak meg. Ezért
sziksGges a kdvetkezdkre ramutatni.

— Az 14j pénzellitasi rendszernek mindenekelétt a pénzforgalmat és
a bankszamlik rendszerét kellett volna egyszerisitenie. '

A pénzforgalom annyiban egyszeriisodott, hogy a kézponti koltségve-
tési szervek hdromféle tipusdbol (hitelszamlds, javadalomszdmlas, .folyo-
szamlis) kétféle szerviipus alakult: a kiadasi szamldval rendelkezd brutté
rendszerben gazdalkodd és a folydszamlas (a bevételei felhasenalisira jogo-
sult) kbltségvetési szerv. Kz azt jelentette, hogy megsziint a brutté rend-
szevben gazdalkodd koltségvetési szervek egymas kozdtti finanszirozdsa: a
hitelszimla és a javadalomszamla kdz6lt a pénzeszkoz Aramlasa, Ugyanak-
kor a pénzforgalom béviilt, mert a gazdalkod6 szervek korabban csak koz-
velve — a hitelnyitds utjan -— rendelkezhettek az allam kézponti pénz-
alapja Iclett, az &j rendszerben pedig rendelkezési joguk az dllam kdzponti
pénzalapjinak pénzeszkizeire kdzvetlenil kiterjed, mivel penzellatasuk a
valésigos pénzeszkoz dtutaldsa.

A tanicsi intézmények, szervek penzellétasa az ellditminy utalasos
rendszer fenntartasival ugyan véltozatlan maradt, de a bevételek tssze-
gyljtése — kiilondsen az 1971 janudr 1-vel bevezetett uj szabalyozési rend-
szer kavetkeztében —» a kordbbinal lényegesen bonyolultabba valt.
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Vuldidban o bankszimiak rendszere sem odyszmusodmt szamolievde:n,

A kézponil koltségvelost szervele hitelszémla és javadalomszdimla lipusdl o
kiaddsi szdmin valtotla [el, die ugyannkkor 1] hankszamlalipusként jeleat
. meg a minisztériumolk kéltségvetdst szimliaja, «dltségvetasi alszamlaja, v
vigt maradvanyeiszamoldsi szamldja, a feldjicasi alap belélszimla ¢s az
egyre inkabb elszaporods lebonyolitasi folyoészamla. Az 0j tandesi szaba-
lyozdrendszer kivetkezidben a bankszamlarend ilt is dsszetettebbd valt

Mire vezethetd ez vissza? Feltchetéen arva, hogy nem lenne célszerit
a pemu“atmohm mindendvon egyszerlsitésekre térekedni. A gazdasagivi-
nyitis rendszerében ugyanis a pénzfolyamatok szerepe felerdsdddli, ds
igy a pénzlorgalom fontos informdcié-hordozova valt. A pénzforgalmat uyy
kell megszervezni, hogy az hiven tikrdzze a gazdasdgi folyamalokat, s
alkalmas legyen avra, hogy gyors — operaliv beavatkozasra is haszndlnato
— pénziigyi informaecidkat szolgdaltagson.

— A masik lényeges kivelelmény az volt, hogy a pénzellalds ne vegye
feleslegesen izénybe az allam kézponti pén: dlap_]at

A pénzellatds dj rendszere ¢ kivetelmdnynek azzal kivint megflelelni,
hogy egyfleldl a [inanszirozdst o kozponii Liliscgvetési szervek lekinlelé-
ben is a kozvetlen irdnyitas hataskorét belélio "Jénzﬁqyi szarvezetre bizla,
masfeld] korszeril, a gazdalkodas tevékenrscgél iddben is kiveld, teljesii-
meényen alapuléd fakuHativ penzellatasi meads zorc‘. bevezetésére adott lehe-
tdséget.

L torekvdsel nem villolldk be a hozzajuk [izolt reményeket. A mi-
niszlériumok t3bbsége ugyanis nem kisérte kelld figyelemmel a gazdalkodo
szervek tényleges pénzigyi helyzetét és nem alkalmazta a pénzellatas fej-
lottebb modszereit, A minisziériumok a gazdalkodd szervek negyedévou-
kénti peénzellitdsaval az Allami Forgoéalap Nyilvantartdsi szamlit teljes
mértékben leterhelték, s a tandcsok is igényt tartottak — pénzkésrletleiktsl
fGggetlentil — az 4llami hozzdjarulds idéaranyos hianyadara,

E jelenségek arra hivjak fel a figyelmet, hogy a pénzelldtis rendszorc-
vel szemhen nem elegendd ésszeri kozgazdasagi kévetelményeket timasz-
tani, hanem azokat a szervezeli feltéelek megteremtésével, tovabha jop-
szabdlyl crdvel ki is kell kényszerileni. Szitkséges ez azért is, mert a szer-
vek egyéhként csak a sedamukra kedvezd kidvetelményeknek szereznclk in-
ként ¢rvényl. Ezért valosultak meg a pénzellatas rendszerével szemben ti-
masziott kovetelmeények kéziil azok, amelyek a minisztériumok hatiskaed-
nek Lavitésére, meglakaritdsok eldrésének dszldnzésére, az évek kozit(i hi-
telitviteh tilatom feloldédsdra vonatkoztak.

A minisztériumok és az dngllo koltsegvetest Jejezetet képezd
szervek pénzelidtdsa

A kdltségvelési swervek pénzelidtasinak rendszerében a Pénziigymi-
nisztérium nem az operative 6nalldan gazdalkodd killségvetést szevrvelio!
Iatja el pénzeszkdzzel, hanem koézvetleniil csak a minisziériumok és nx in-
3o killségvetési fojezetet kopezd szervek (a tovabbiekban fejezelck) kilt-
ségvetéstnek pénzellatisardl gondoskodik.

A [ejezetek koltségvetéstt (az allami koltsépvetést megilleld bevete-
lek realizalddasi atemének megfeleldon) a Magyar Nemzeti Banknal (232 sz
lnkiiok, xlletvc_ Allamhdaziariasi os«1aly) Tejezetenként verzeteit kltscave-
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©rzémlan, lletve koltsegvetési alszdmiakon (a tovabbiakban: koltség-
veootsloszadmlan) finanszirozza, A finanszirozds nem az allam kozponti
poenzalapja, az Allami Forgoéalap Nyilvantartisi szdmla terhére torténd
kijzvetlen pénzeszkoz dtutaldsaval valésul meg, hanem ugy, hogy a Pénz-
Ugyminisziérium a kéltségvetési szamlak, illetéleg o kéltségvetési alszam-
lak javéra negyvedévenként gazdalkodasi kerelet engedélyez.
A gazdalkodési keret rendelkezési jogot jelent a fejezet, a kiliségve-
L¢si szimla tulajdonosa részére az dllami kdllségvetés kdzponti pénzalap-
jinak pénzeszkozei felett. Arrédl, hogy a guzdalkodasi keret megnyilt, a fe-
jezetet ax MND Allamhaziartdsi Oszidlya szamlakivonattal kiilén is értesiti,
Ezt kovelden a koliségvelési szamla terhére bonyujtotl megbizds alapjén
— a megallapitolt gazdalkodasi kervet hatéraig — a Bank az Allami Forgo-

alap Nyilvaniartasi szdmla pénzeszkdzeit a meghbizasban megjeldlt gazdal-

kodé szervel szamlai javara atirja.

A gazdalkodd szervek kdltségvelésitkben elbiranyzalaikat négy ne-
gyeddvre titemezik. Ezt a fejezetek dsszesitik és annak végeredményét az
ugynevezett tarcakdltségvetésben (a kiltségvetési szamla, illetdleg a kolt-
ségvetési alszdmlak tagolasaban) régzitilk.

Az elsd hdrom negyedévre Utemezett kiadasi elSirdnyzat 100 szézalé-
kat az adott negyedévekben gazdalkodasi keretként megnyitjdk ugy, hogy
a megdllapitott gazdalkedasi keret a targynegyedévet megelfzd hénap 23.
napjaiz — a largynegyedév elsé napja szerinti esedékességgel — a {uie-
zetele koltségvetési szamldin rendelkezésre alljon,

Az elsé hirom negyedév gazdalkoddsi keretét tehat automatikusan
allapitjdk meg, vagyis ahhoz a fejezeteknek kiilén igénylést nem kell be-
nyujtaniok., Kivétel az elsé negyedévi pazdalkodasi keret megallapitdsa.
Az elsd negyedévet megeldzd év december havdban ugyanis még nem 4ll
rendelkezésre a gazdalkeds szervek részletes kéliségvetési eldirdnyzataibol
készilelt tgynevezett tdrcakoltségvetés Ezért a Pénziigyminisziérium az
clsé negyedévi gazdalkodasi keret megdllapildsahoz a fejezetektél — a fel-
dolgozds alatt 4116 részletes intézményi koltségvetések elGirdanyzaiaira ala-
pozott — informéeidt kér be.

A negyedik negyedévi gazdalkodasi keret megallapitdsdnak gyakor-
lata cltér az elsd hiarom negyedév automatizmusatdl, Az eltérés nemesak
abban nyilvinul meg, hogy ebben a negyedévben kétszer allapithaté meg
agazdalkoddsi keret, hanem abban is, hogy ebben a negyedévben nyilik
esalt’ — jegilag szabdlyozott — lehetdség az dllam kozponti pénzalapjanak
helyzetét és a koltségvetési elfiranyzatokban megtestesiil§ feladatok vég-
rehajtasdnak alakulasat figyelembe vev pénzellatds nyujtasara.

A negyedik negyedévi gaedilkodasi keret elsé részletét szeptember,

hé 25. napjaig nyitjdk meg, s lényegében kiilon elszémolas, illetdleg igény-
les nelkill boesatjdlk a fejezetek rendelkezésére, Azt, hogy ezzel az alkalom-
mal a negvedévi eléirdnyzat mekkora hanyadit nwitjak meg, t6bb koriil-
mény befolydisolja, de altaldban az dllami koltséyvetés kdzponti pénzalap-
janak helyxctétdl, valamint a fejezetek és gazdalkodd szerveik felhalmo-
zott pénziartalékaitel flige. A gazdalkodasi keret els§ részlete nagysdg-
rendjének megdllapitdsaban az is szerepef jatszik, hogy a negyedik ne-
gycdév sordn milyen id8pontbhan keriilhet sor a masodik részlet megnyila-
sara, mort eddig az idépontig (november 1., november 15., december 1.)
a ncnzellatds folyamatossagat feliétlenii! biztositani kell,
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A gazddlkodasi keretel negyedik negyedévi masodik részletének ren-
delkezésre bocsatdsa elotl a fejezeteknek kiilon igénylést kell a Pénziigy-
minisziérium illetékes féosztalyaihoz benyujtaniok, amelyek azt a rendel-
- kezésitkre dll4 adatok mérlegelése alapjan a fejezetekkel letargyaljik s
ennek eredményétdl fliggden intézkednek a gazdalkoddsi keretek misodik
(kiegészitd) részletének engeddlyeznésérdl

Az dndlldan gozddlkodd szervek pénzelldtdse

A kézponli koltségvetés keretében a bruttd elv dzerint éndlléan gaz-
ddlkodo koliséguetési szervek finanszirozésa a kidzvetlen iranyitasukat el-
latd Tejezetek hatdskérébe tartozik., A gazdilkodé szervek pénzellatisara
irdnyulé hatdskérnek a Pénziigyminisztériumtol valé atvételével betelje-
siilt az iranyitds, az ellendrzés és a finanszirozds egy kézben dsszpontosuld

. hdrmasszabdlya: a kézvetlen feliigyelet.

A lejezetek a kizvetlen leliigyeletitk ald tartoze kiltségvetési szer-
vek pénzellitisdrdl | javadalom” atutaldsaval gondoskodnak., A javadalom
a Magyar Nemzeti Bank illetékes fidkja altal vezeteit kiaddsi szamlakon
all a szervek rendelkezésére. A fejezetek a feliigyeletiik ald tartozo kolt-
segvetési szervek pénzellatisarol a kivetkezék szerint gondoskodnak.

Az adott kéltségvetési évre 52616 és az 6nalldan gazdilkodd szerv (in-
tézmény) kéltségvetésében megallapitott kiadasi eléiranyzat pénzellatasat
a finanszirozé szerv koltségvetési szamlajarsl keil a részére megallapitott
negyedéves gazddlkodasi keretek halmozott dsszegén beliil biztositani.

Kizardlag a kiltségvetési szamlarol akkor térténik a gazdalkods szer-
vek pénzellatisa, ha a fejezet pénziigyi szervezete centralizdltan miiks-
dik, vagy a f6osztdlyokra decentralizall pénziigyi szervezetet a fejezel ve-
zetbje az lgyrend keretében {inanszirozdsi joggal nem ruhdzta fel.

A pénzellitds rendszerében koltségvelési alszamlék akkor funkcionil-
.nak, ha a fejezet decentralizalt pénziigyi szervezetét (annak egyes f6oszta-
lyait) a fejezet vezetdje megbizza a kizvetlen feliigyeletiik ala tartozé gaz-
dalkodé szervek pénzellatasaval. ‘

A javadalmak &tutaldsanak idSpontjait vagy idskozeit a jogszabaly
kéotelezd erejli normativ rendelkezésben nem rigzitette. A javadalom at-
utaldsainak szdmét, idépontjit a finanszirozo szervekre bizta, hogy 6nallo-
sagukat ezzel is kifejezésre juttassa. A jogszabdly minddssze azt a kévetel-
ményt tdmasztotta a finanszirozé szervekkel szemben, hogy a javadalmak
dtutalasat a koltségvetési szervek pénzgazdalkodisdnak zavarlalanségat
biztosilé idékézénként kell teljesiteniiik, Részben e laza szabdlyozdsra ve-
zetheld vissza, hogy a fejezetek a javadalmak Atutalisanak leghosszabb
id6kozonkénti teljesitését valasztottak, ami szdmukra a legkedvesebb mun-
k4va] jar, nem mérlegelve azt, hogy ez az Allami Forgédalap Nyilvantartasi
szamla diszponibilitasara kedvezétlen. Véglil is az allam kényszeriilt arra,
hogy kdézponli pénzalapjanak diszponibilitdsat belsé banktechnikai és hite-
lezési modszerekkel biztositsa. ' ‘

— A pénzellitds mddja az elébbiekben foglaliakkal teljesen meg-
egyezd, ha az Orszaggyilés altal megallapitott kdltsépvetési eldiranyzaiot
— a Minisztertandcs dltal dtruhdzott hataskérben — év kizben a Pénziigy-
minisztérium felemeli, s e poteldiranyzat pénzellatasarsl kell gondoskodni.
Ennek a lényege az, hogy a javadalom atutaldsa — a rendszerességtdl és

262



a7 alkalmazott pénzellatasi méodszertdl figgetleniil — ebben az esetben is
a kilts¢gvetési szamlardl, illetSleg a koltségvetési alszamliarol torténik.

— Az eddigiektdl eltérd megoldéast kell alkalmazni, ha a javadalom
dtutaldsdara akkor kertil sor, amikor a fejezet — elSirdnyzat' mddositasi ha-
taskorében, iranyitoé szervi jogkéirben — eldzd évi pénzmaradvéanya, vagy
Kozponti Feldjitasi Alap bankszimlija pénzeszkozei terhére emeli fel va-
lamely pgazdalkodd szerv kiliségvetési eldiranyzatdt. Annak ércekében,
hogy a kéltségvetdsi szdmla kizdrdlag a Pénziigyminisztérium és a fejezet
penzellatasi kapesolatat a tdrgyévi dllami kiltségvetés fliggvényében szem-
léttosse, a finanszirozd fejezet el6zd évi pénzmaradvanyabdl képzett tarta-
lékanak igeénybevétele esetén, a pénzeszkdzt kizvetleniil a maradvdny-el-
szamolasi szamlajarsl, a Kozponti Felijitasi Alap igénybevétele esetén
pedig kozvetleniil a fejezet feldjitasi alapszamldjardl kell a kiadasi szdm-
lara javadalomként atutalni. Ez tehdt azt jelenti, hogy a minisztérium elézd
évi pénzmaradvinyat vagy feldjitési maradvanyat a targyévoen a koltség-
vetési szdmlan atfuttatni nem szabad.

— Végiil az is eldfordulhat, hogy a szerv tarialékként kezelt elézd évi
pénzmaradvinyit (vagy ha irdnyitdé szerve onalid felujitasi alap képzésére
jogusitotta, az el6zd évrél szarmazéd leldjitasi alapjat) kivénja -— elbirdny-
zott felhasznaldsi hatdskérben — felhasznalni. Ez esetben a kiltségvetési
szerv is az Onfinanszirozas formajat alkalmazza, A pénzmaradvanybd: kép-
zett tartalék pénzigyi fedezete eleve a kiadasi szamldn 4ll rendelkezésre,
tehdt itt az dnfinanszirozds csak hatdskort jelent, de kiilén pénzforgalmat
nem von maga utin. A felijitdsi alap igénybevétele viszont ugyanuigy a
pénzeszk'dznek a kiadasi szdmlira valé atutalisat teszi sziikségessé, mint a
Ké&zponti Felujitasi Alap esetében az bemutatdsra kerilt, csak a peénzella-
tas formaja itt is az dnfinanszirozds.

Az eddig dsszefoglaltakat az 1, tdbldzat szemlélieti.

A kéltséguretési folydszamlds szervele pénzellitdsa — a netto elvre
épiilé gazdalkodasi rendszeriikbdl addéddéan -~ ellér a brutté rendszerben
gazdalkodd koltségvetési szervek finansairozédsatél. Az eltérd pénzellatdsi
megoldds sziikségessége fékent abbdl fakad, hogy a folyészamlas szervek
sajat mikddési bevételeiket — brulid elszdmolds mellelt — kiadasaik tel-
jusitésére kozvetlenill felhasznalhatjdk, s igy bevételeik és kiaddsaik kii-
lénbozelével {egyenlepgével), illetbleg a kiilon jogszabdlyok alapjan az alla-
mot megilletd betizetési kitelezeitségeikkel kapcsolédnak csak az Allami
kéltségvetéshez. It még azt is figyelembe kell venni, hogy a folydszam!las
szervelinél anyagi érdekeltségi rendszer is érvényesiilhet, amelybd] kifo-
lytlag részesedési alap, fejlesztési alap és tartalékalap képzddhet, sét a
folyoszamlas szerveknél a pénzellatasban egyardnt etvenyesulhet az onfi-.
nanszirozas és a kéliségvelési finanszirozds forméja.

Ami az dnfinanszirozas formé]at illeti, az a sajat mukodesu bevételek
felhasznalasanak jogaban, az €lézé évi pénzmaradvany sajit hatdskort mo-
bilizaldsaban, a felajitdsi alap, a részesedési alap, a fejlesztési alap, a tar-
talékalap igénybevételében jut kifejezésre. A kdltségvetési finanszirozasi
forma az dllami kbltségvetés és a folydszamlds szerv kozotti koltségvetési
kapesoiat lebonyolitdsat szolgalia, amely két irdnyd lehet: a szerv pénzfe-
leslegét, jivedelmének meghatdrozott részét befizeti az allami kiltségve-
tésbe, illetve tAmogatdst kap onnan.

Az elobbirél akkor beszélhetiinly ha a folydszamlds szerv bevételei
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1. tdbldzat

Allami Forgéalap ) A fejezet kdltsbgvetdsi Intézmbnyi
Nyilvintortéai szdmla szémldja ) Lkinddai azdmin
: i . A szorv elgz6 | Ténylegesen
| ) tvisajhtpénz- | teljesitett
i . | maradvényn kinddsolk
|
Az éllaini | Térgyévi . Targyévi Thrgyévi Térgydvi ol6-
koltségvetés gazdilloddsi  gazdélkoddsi| elgiranyzatiél irfnyzatbdl
thrgybvi keret keret | javadalom javadalom
bevétole | I . | 1
| i S ——
! Maradvényelszdmolisi
| . szdmlija
A elGz28 évi Pételd- - Jevadalom o
pénzmarad- irinyzatra pénzmaradvany
vinyibol javadalom a terhére
Lképzett tor- pénzmarad-
. talék viny terhére -
Fehyjitdsi alap
szdmldja
Feltjitdsi Pétels- PételSirdnyzat
célokat Bzol- irdnyzat & a felGjitdsi alap
gals pénz- folujitdsi alap igénybevételével
eszkiz eldzb igénybevéte-
évi marad- lével
vinya e

nieghaladjak a kiadasait, a szervnél kiilsn anyagi érdekeliségi rendszer
bevezetésére nem keriilt sor, 5 igy a Tolydszamlas szerv tervezett bevéieli
feleslegét leljes egészében az dllami koltségvetés javara koteles befizeini.
A folyészamlas szerv koltségvetési kapesolata akkor is ilyen, ha specialis
szakmai tevékenységét killon szabalyozott anyagi érdekeltségi rendszer
tsztdnzi, s e rendszer a tolyészamlas szerv szamara az dllami kéltségveteés-
sel szemben kiilénféle befizetési kitelezettséget ir eld.

Mindkét esetben a folydszamlds szerv altal elért bevételekbdl szar-
mazd pénzeszkoz a kltségvelési kapcesolat teljesitésének eredményeként
cstkken, ezért a foly6szamlas szerv szempontjabol ezt negativ irdnya kolt-
ségvetési kapesolatnak is nevezhetjilk. A negatiiv irdnyu kéltségvetesi kap-
csolat viszont azért mindsitheld a koltségvetési finanszirozds korébe tar-
toz0 pénzellitasi tevékenységnek, mert az a felosztdsra keriild pénzeszkd-
zoknek, az allami koltségvetés bevéleleinek osszpontositdsaként jelenik
meg, s abba a pénzellatashoz sziikséges fedezeti forrasok kijeldlésc es a ki-
jeidlt forrds szabélyozott igénybevétiele testesiil meg.

LEz a magyardzata annak, hogy a negativ irdnya koltségvelési kapeso-
latot —~ a bankszamldk zart rendszerében — dltaldban valamely bevételi
szadmlara torténd befizetésként kell a folyoszamlds szervnek teljesiteni, s
kizvetlenil pénzellaldsi szimidra az nem Aramolbat, Ez alol a jelenlegi
jogi szabalyozds két kivételt ismer, amikor is megengedi, hogy egyrészi a
folydszamlds szervek szerzbdéses tevékenységik arbevételébol — finanszi-
rozasi jellegl szdmlara — a Felajitasi Alap szdmldra, mdsrészt a tudoma-
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nvos 63 a felsoktaldsi inlézmények a Kozpenii Kutatasi Alap részére lé-
1onilett bankszamlan keresztil a fejezet maradvanyelszamoldsi szamlaja
javara loljesitsenck befizelést. Mivel azonban a foly6szamids szerv sajat -
miikédcsi beveteleinek a felhasznaldsa és a felGjitasi alapok, valamint az
1826 ¢vi pénzmaradvanyok igénybevétele egyarant az énfinanszivozas ké-
vehe tartozik, az emlitett eset sem 1ép ki ebbil a kivbél, s igy lényegeben
nem séeli a negativ irdanya kollségvelési kapesolalra nézve megallapitott,
a kiltségvelési {inanszirozasi formara vonatkozd alapelvet. .

A lamogatas jellegd koltségvetési kapesolat, amit a szervele szempont--
jabal pozitiv iranyunak is mondhatunk azt jelenti, hogy a folydszamiss
szerv bevételei nem ledezik a kiadasokat, s igy feladatai teljesitéséhes
kitltségvetesi jutiatdsra szorul. A koltségvelési tAmogatas azért pozitiv ird-
nyn kéltstgvelési kapesolal, mert a foly6szdmlas szerv sajit bevételekbol
szirmazd pinzeszkidzeit noveli. A pozitiv irdnya koltségvetési kapesalat
pénzellitasi jellege pedig abban tikrizddik, hogy az allami kdltségvetés-
ben dsszepyljteil pénzeszkdzik — ketlds attétellel — a folydszamlarendbe
aramlanal, hogy valamely dllami feladat megolddsihoz ott és akkor bizto-
sitsdls a sziiksoges pénzmennyiséget, ahol és amikor a feladat teljesitése
azt megkivanja.

A pénzellatishoz szitkséges pénzmennyiség kitids Attételezés dram-
lisa abban jut kifejezésre, hogy a folydszamlis szerv hidnya — mint kolt-
sopveidsi tamogatas — clészbr az allami kollségvetés valamely hruttd
rendszerl szervének kéltségvetésében jclenik meg (a folydszdmlds. szerv
feludata jellegének megleleld koltséghelyen) és az elsd Attételezésben en-
nek a killségvetési eldiranyzatnak a pénzeliatasdrol kell gondoskodni. Csak
1 méasodik attételezés leszi lehetévé, hogy a bruttd rendszerben meglerve-
zelt timogatas effektiv Atutaldsdval a sziikséges pénzeszkoz a folydszamlis
szerv pazddlkodasi korébe keriiljon. Ez tehat azt jelenti, hogy a poziliv
iranyd kéltségvelési kapesolat teljesitéseként a folyoszdmléas szerv pénz-
cllatasa koltségvetési tAmogatas rendelkezdésre bocsdtasdval (dtutaldsaval)
biztosithatd. i

A folydszimlas szerv pozitiv irényu kéltségvetési kapesolatdnak kel-
tis atiételezést finanszirozasat a 2. tabldzat szemlélteti,’

2. tdbldzat

Bruttd rendszeml

Fojozet l Kbltsbgvetési szerv 1 Folyés.zé.nﬂés BEBTV
[ i DU . e e
Koltusgvetési szdmla Kiaddsi szdmla Folybazimia
Gazdilkoddsi i . Juvadalom Javadalom Timogatds Témogntis
keret I | 4 ’ T
A ; I I
P'M-151 e — | T ‘

A folyoszamlas szerv pozitiv iranya kéltségvelési kapesolatinak pénz-
cllitdasaval dsszeflggésben szerelnék emlékeztetni arra az alapelvre, hogy
a koltsépgvelés szerkezeli rendjében az atlami léltségvelést terheld minden
kindasnak (vagy bevételnck) nemesak valamely kéltséghelyen és kiltseg-
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ncm alalt kell megjelennie, hanem annak valamely brulid rendszerben gaz-
dalkodd szervhez is {apadnia kell. Ezért ketids dltételezésd itt a [inansziro-
zds. Ennek latszdlag cllentmond a kiltségvelési szervek garzddlkoddsi
rendszerérdl szold utasitisanak az a szabalya, amely szerint a folyoszam-
las szerv a lejezet kéltségvettsi szdmlajaral kdzvetlleniil is finanszirozhatd,
eklor azonban a kiltségvelési tamogatas federetének rendelkezésre bocsa-
tasarol javadalom atutaldsa uljan kell gondoskodni. Ami a pénzforgalom-
ban végbemegy, az valdoban a keltis atlételezésii pénzellatds ellen szdl,
mert gyakorlatilag a pénzlorgalom a 3. tdbldzat szerint alakul,

*

3. tdbldzat

‘ Druttd rendszersd

‘ 1
e ! nJ » ..
Fejézet | kalestgvetés] szerv i Folydszdmlds szorv

heszdmolisi kire

Kolteégvetdsi sudmln

Kindhsi szdmla Folydszamla
Gazdallodie] Javadslom i Javedalom |
keret, timogotds | timogatis l
4 | cimen ‘ cfmen ‘
PMt e s e !

A tablazat vilagosan mutatja, hogy a tényleges pénzforgalom a brutid
rendszerd koltségvetési szerv kiaddsi szdmlajit nem érinti, tehdt a pénz-
ellatds valdjdban nem kettds attételezésti, Csakhogy a bruttd rendszeri gaz-
dalkodasi kor ez esetben a koltségvetésben eldiranyzott koltségvetési tamo-
gatdst illetden ,,tényszam nélkiil marad”. A megoldas tehat a szamadasi

" egyezbség biztositdsa érdekében azt kiveteli, hogy a brutté rendszerii szerv
a koltségvetési szamlarol kozvetlendl kiutalt tAmogatas Gsszegével — kédny-
vilegesen — emelje meg a kiadasi szdmla kapott javadalmat és a szdmld-
rol teljesitett kiadast is, ahogy azt a 4. tdbldzat szemlélteti,

4. tiblizat

. . Bruttd rendszerd
Fejezet l Léltabgvetbsi szerv | Folydszirnlds ezcrv
" beszémoldsi kére
Koltségvetéai szdmlo Kiad4si szémla Folydszdmla
: P e e A
Gazddlkoddsi | Javadalom Konyvileges Kényvileges Javadalom
keret I tamogatis javadulom thmogatis thmogatis
+ clmon 0 clmen &
PM-t8l - ! [
i
i

1
l ' : Konyvileges elszdmolis ’ ‘
i
i

Femmee— e o Pénzforgalony <= - -
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A 4. tabldzat mutatja, hogy a kéllségvelési szimliral timogalas cimén
kitzvetlent]l dtutalt javadalom esetében is kettés attételezési pénzellatds-
rél van szo, csnk |,pénzforgalmilag egyszerisitett formaban™, ami a ketts
atlélelexds tényét elledi. Ahhoz viszont, hogy ez a pénzforgalmi egyszeri-
sitds jol Iunkcionaljon, az sziikséges, hogy a fejezet — a tdmogatis cimén a
folydszamlikra atutalt javadalmak 8sszegérdl — kilon ériesitse a brutid
rendszerd kéltségvelési szervet, mert ez esak igy tudja szémaddsait az
clazdmolési rend helyreallitdsa érdekében kinyvilegesen helyesbiteni.

Vigil is megallapithatd, hogy a folyoszdamlas szervek kettés attétele-
zest [inanszirozisi rendszere pénziorgaimilag lassibb és bonyolultabh,
minl a {iimogatds cimén térténd kozvetler javadalom dtutalas, de egyfeldl
az, clsziamolisl rend betartdsdl a kettfs attételezés biztonsagosabban szol-
galjz, miaslelsl oz folel mes jobban annak a kévetelménynek, hogy a pénz-
[mgmom hiven tikrozze a pénziigyi folyamatokat, s ennek a valosigos
informaeid hordozdja mégis esak a pénzforgalom.

It is rd kell mutaini arva, hogy a pozitiv irdnyu koltse;,vetem kapeso-

lat teljesitését szolgdld koltségvetésl tdmogatas Atutaldsanak iddbeliségét-
kiilon jogi formula nem szabzﬂyozza.

Az intézményi pénzellitis modszerbeli szabdlyozdsa

A kbltsegvetési szervelr gazdalkodasl rendszerének jogi szabalyozisa
szerint a jamdalma,c Osszegének megallapitisa ~— egy-egy kdltségvetési
szerv Iészére — a f'nﬂnazu'ozé szerv altal kéveteit gyakorlatnak megfele-
T4 Ieét moden lehetséges:

—a leljesiiményen alapulo. finanszirozds rendszerében finanszirozdsi
normaticdl allkalmazasaval, vagy cvyéb eselben

= u jovdhagyott uoltsegvetes ardnyos hdnyade (negyedévi részlete-
#Cs) alapjdn.

Lz tehdl egyleldl azt jelenti, hogy a pénzellilds eldirt két modszere
Likcultativ, mas{eld] a kéltségvetdsi szervek pénzellitasahoz szitkséges adat-
szolgillatast ligyelemmel az alkalmazott {inanszirozdsi médszer kéve-
telmenyeive — a fejezeteknek sajat hatdskirben kell megéillapitaniok és
megszervezniolk, :

A finanszirozds e két mddszere mellett kialakuléban van — elsésorban
# tudominyos kulatéintézeteknél — a feladat-finaszirozds moadszere is,
amelyrdl o teljesség érdekében ugyanesak szolni kell.

A nomativ finanszirozdsi mdidszer

A kilistovelés végrehajtasa sordn killénbézé okol hatdsara a felada-
tok t(ljmlm,(- a tervezeltdl eltérden alakulhat. Redlis kévetelmény tehat,
hugy a ténylegesen teljesitett feladatok pénzszitkséoletét hoesassak a szeo-
ver rendelkerisére. Ezzel a killségvetési srovrveknél is megvaldsithaté,
Do pénuesekdzdk felett esak meghatarozott mennyisésii és mindségi szol-
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galtatds teljesitése ardnyaban rendelkezzencl, Ellenkezd esctbun a terves
ziési normativakban testct 6lt6tt diveklivak év kiozben follamulnal, feles-
leges pénz dramlik ki & kézileli vasarléerd keretében, ami indolkolatlan ke-
resletet tAmaszl a piacon, A normativ finanszirozds bevezelésével, vagyis az
eszkoziknek a leljesilménnye]l ardnyos rendelkezésre bocsdlisdval ez el-
keriilheté. A normativ finanszirozas olyan, viszonylag stabil pénziigyi sza-
balyozé, amely eldsegiti a tervszer( iakarékos guzdilkoddst és altala bigto-
sitani lehet az egységnyi {eladutolra megillapitott raforditisok hetarti-
sat.

A gazddlkods szervek pénzellitisindl azokon a teriileteken lehet [i-
rnanszirozasi normativakat alkalmazni, ahol a szervek altal nyudjtott szol-
galtatisok vagy ellatott feladatok teljesitését olyan naturdlis mutatoklal
{példaul: &polisi napok, vizsgaluti esetek szima) lehet mérni, amelyek
mennyiségi valtozasa a felhasznalt (pénzigyi és anyagil) eszkozokkel meg-
. kiizelitden aranyos, A Teladalok teliesitésén alapuld, normativ finansziro-
74s a teljesitménymulaték mennyiségének ardnydaban elszdmolhatd eszkiz-
felhasznalas tervszerinti pétlasara iranyul. A finanszirozis e rendszere fel-
tételezi, hogy a garddlkods szervek rendelkeznek a megallapifott készlet-
idénormak szerinti minimilis készletallomannyal, s a pénzellitds e készlet-
szint fenntartisat biztositia.

A teljesitménymutaték egy egységére szamitott finanszirozasi norma-
tivakat az iranyitd szervek dolgozzdk ki a vrészilkre jovahagyott éves kolt-
ségvelés kiaddsl elbiranyzatai és az egységnyi indofkolt raforditasolk mérie-
gelésevel. ‘ :

A normaliv [inanszirozds megvalositisanak legfontosabb elfeltétele
olyan megfleleld teljesitménymutaiok alkalmazasa, amelyek egyrészt a fel-
adat teljesitésére vonatkozdan pontos képet adnak, masrészt folyamatosan
megligyelhelok, statisztikailag vagy szdamvitelileg nyomon kévetheték. Te-
kintettel arra, hngy a normativ finanszirozds keretében a cél a tervezés-
nél elfogadolt elbirdnyzatoknak a tervben rigzitett feladatok teljesitésé-
vel ardnyos rendelkezésre bocsdtasa, a finanszirozdsi normativaknak leg-
alibhb a tervezési normativik részletezettséget el kell érnidk, de a {inanszi-
roz¢ szervek a finaszirozds alapjaul szolgald mutatékat tovabb [inomithat-
jak, részletezhelik. Ennek sordn a viszonylag allands kéltségek valtozd ha-
tasat is kisziirhetik, Ezeknek a koltségeknel egy részére ugyanis — az in-
tozménytipustél és a feladattol fliggben kiilénbozd mértékben — a kihasz-
naltsag tartds és nagyobb mérvi valtozdsa hatidssal van.

A feladat teljesitésével ardnyosan viltozo kiltséoek, amelyeknek leg-
gyalcoribb és legaltaldncsabb koltségnemeit a koltségnemrend ,,04 Miiko-
dési kiadas” elnevezésh rovata fogja at, csak olyan mértckben szabad o [i-
nanszirozas sorin rendelkezésre boesdtani, ahogyan a szervek a feladalokat
teljesitik (példaul: ellatoitak élelmezése, pyopyszer-, illetve textilellatas),
Bz utdbbiakndl a finanszirozasi mutatora juld dsszeg megdllapitdsa soran
tisztdzni kell, hogy a kiltségek a kihasznaltsagpal egyenes, progressziv
‘vagy degressziv oardnyban valloznak-e, és a kihasznaltsdg alakulasilo!
Higpéen ennck megfeleléen kell a pénzeszkdzéket rendelkerésre bocsatand.

A finanszirozasi normativak kidolgozisa ¢és azoknak széles kivben
vald alkalmazisa o gazdilkedis jelenibs terdleien hizlosithatna a teljesit-
ményekkel aranyos pénzellatis gyoakorlatiat, ami elénybsen éreztetné ha-
tasat a takarékos és eldrelatd gozdalkeddsban, Ezért a koltségvetési rend-
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A

szer ezzel Osszelliggd fontosabb elemeinek kialakitasanal is arra kelleti

‘torekedni, hogy azok a normativa finanszirozds gyakorlatit alatdmasszak.

Hangstlyozni kell, hogy a finanszirozdsnak ez a modszere jelenleg nem
kitelezd, hanem azt a fejezetek és a tanicsok teljesen szabadon, sajat dén-
1¢stk alapjin valaszthatjak.

A killtségvetés ardnyos hdnyada alapjin térténd finanszirozdsi
modszer: uz intézmény-finanszirozds .

“Azokndl a koltségvetési feladatoknal, ahol a tevékenység teljesit-
ménymutatékkal nem mérhets, a finanszirozds alapjat — a feladatteljesi-
tés folyamatos figyelemmel kisérése mellett — a jévahagyott kiliségvetés
idJardnyos vagy Utemezett hinyada képezi. Mivel azonban a kéliségvetés
tervezcsi rendszerében nem az egyes koltséghelyek eldiranyzatat, hanem a
kéliségnemek intézményi szint(l elbiranyzatait (bevétel, kiadas, béralap,
Teltijitds, beszerzés sth.) iitemezik, a koltségvetés idSardanyos vagy liteme-
zefl hanyada alapjan torténd pénzelldtdsi médszer nern mds, mint intéz-
mény-finanszivozas. Az intézmény-finanszirozds valéjaban a direkt irdnyi-
tasi rendszer eszkdztdrdhoz tartozd keretgazdalkodssi forma, Azért maradt
fenn ez a mddszer, mert a kdltségvetési szervek egy részénél nincs lehetd- -
500 arra, hogy teljesitményiiket maturdlis mutatdkkal és a hozzajuk kap-
csothatd normativakkal mérjék, illetéleg fejezzék ki, s igy altaldban pénz-
cllitdsukban sem nyilik maod az intézmény-finanszirozisnal fejlettebb mod-
szer alkalmazasdra.

Az inltézmény-finanszirozas tehat elfogadhatd pénzellatdsi modszer, ha
mas Ichetéség ninesen. Nem helyeselhetd azonban, hogy a finanszirozo
s7zervelt szamos csetben akkor is az intézmény-finanszirozast alkalmazzak,
amikor cgyébként a fejlettebb, kozgazdasigilag megalapozotiabb pénzel-
lilast biztositd normativ finanszirozds feltételei is adotlak. Ezzel akadé-
lyvorzik az intézményl tnalldsig kibontakoztatdsit és lemondanak a norma-
tiv mddszerek alkalmazésaval jaro elényokrél.

A jovihagyott kdltségvetés idGardnyos vagy Gtemezeit hanyadara ala-
pozolt intézmény-finanszivrozdsi madszerrel kapesolatban rd kell még mu-
tatni a kivelkezdkre. A {inanszirozd szerveknek itt is meg kell szerveznitk
azl a belsé informécids rendszert, amely biztositja, hegy a szervek pénz-
ellatisa egyleldl zavartalan legyen, masfeldl a szerveknél id6kdzinként
ne Ipjen fel pazarlisra Gszténzd pénzboség. Megfeleld belsd informdcios
rendszer kiépitése nélicl] ugyanis — a féléves beszdmoldra, a bankszerve-
zel havi pénzforgalmi adataira épitve — a pénzellatas csak mechanikusan:
érvinyesiihet. Ez esetben pedig a gazdalkodd szervek pénzellatasinak a-
[¢joxctekhez tortént decentralizdlasa nem vélthatja be a hozzAf(z61t remé-
nyclot, 861, egy kiilén kiépitett kozponti finanszirozo szervezet a kdzponti
pénzulappal valéd gazdalkodds hatékonysigsat az allam szempontjabsl sok-
kal jobhan drvényre tudna juttaini. :

Viégitl, de nem utolsd sorban — intézményl szemszégb8l - azi is
ki kell emelnd, hogy a kdliségvelds idGaranyos vagy iitemezett hanyadara
alapozolt pénzellatisi modszer a jovadalmalk kiuvtaldsit csak az év végéig
tesul lelictove. A kbltségvetési év lezdrdsa utdn mar rnincs mod arra, hogy
av intézminy az indokoltndl eselieg alacsonyabb szintl pénzellatisanak
i ot kivelelje,
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A feladat-finunszirozds modszere

A feladat-finanszirozis olyan pénzellatdsi mddszer, amely nem &alta- -
ldnos érvényd jogi szabdlyozdson alapul, hanem kiilénbdzé elgondolasokra
&piils kisérleti tapasztalatokra tdmaszkodva kezd kibontakozni. A gondolal |
abbdl a felismerésbél szarmazik, hogy bizonyos feladatokat végzd intéziné-
nyek szakmai tevékenységének eredménye és annak clérését szolgald pénz-
lgyi eszkizik kozétt az intézmény-finanszirozas modszerébdl adédd lehe-
tségnél kbzgazdasigibb értelmi kapesolatot kell teremteni, mert masként
nem lehet donteni az ilyen tevékenységek megkbzdesenek vapy folyamatos
végezletésének kérdésében.

A feladat-finanszirozds moédszerének kidolgozasira még 1969, évben
tett javaslatot egy, a tudoméanyos kutatds helyzetével foglaikozé bizottsag.
A javaslat szerint e finanszirozdsi modszernck azt a célt kell szolgalnia,
hogy az iranyité szervek a tudomdnyos kutatds-fejlesztést a tarsadalmi
sziikségletek hatékonyabb kielégitése érdekében — a feladatok konkrét
meghatarozésa mellett — pénziigyi szabdlyozd eszkdzdkkel is befolydsoljik
és koordinaljak.

A pénzellatas e modszerének szuksegq?emseget az is alatamasztotta,
hogy a kdltségvetési szerveknél 1968-16]1 bevezetett gazddlkodasi rendszer
a kutatointézetek Onallosagit is megnévelte és lehetdvé tette szamukra,
hogy alaptevékenységiik sérelme nélkiil nem koltségvetési forrasckbol fi-
nanszirozott ugynevezett szerzddéses munkét is vallalhassanak, ahol a
forras (az arbevétel) mar konkrét feladatokhoz tapad. )

. A feladat szerinii finanszirozas alkalinazhatésigihoz az biztositotta a
legfébb feltételt, hogy megindult, majd késdbb megvaldsult a tudominyocs
kutatds tavlati tervezése (Orszdgos Tavlati Tudomanyos Kutatdsi Terv),
amely kijelolte a legfontosabb kormanyszintd kutatdsi feladatokat. Igy
sziikségszerlien meriilt fel olyan modszer kidolgozasdnak igénye, amely a
raforditdsok iddbeli szakaszoldsat a prugramokhoz igazoddan hatdrozza
meg. A pénzellatds kialakuiéban levd modszerén beliil a héaldterv szevinti
és a feltétel szerinti finanszirozdsi formak kilénbdztethetSk meg.

A héaléterv szerinti feladat-finanszirozas modszere akkor alkalmazhatg,
ha a kormanyszintd kutaidsi téma munkafeladatokra, illetéleg munka-
periédusokra bonthatd és czek — halédiagramm készitésével — megfeleld
logikai sorrendbe kapcsolhaték. Ha az egész korményszintli kutatdsi fel-
adatra haldterv nem készitheld, akkor is lehetnek olyan részieriilelek,
amelyek a halétervezésher sziikséges el6feltételekkel rendelkeznek. Ilyen-
kor részhaléterv készitése a kézenfekvd.

A kormanyszintl kutatasi celkitiizések egy része viszont olyan, ame-
lyeknél esupan a munkafeladatok, illetve a munkaperidédusok jeldlhet8k ki.
Ez esetben feladatra vonatkozd elokalkuldcio nélkiil biztositia a finanszi-
rozis a pénzilgyi eszkdziket, megkovetelve akkor is azt, hngy a teljesités~
kor a pénzeszkizokrél a kutatohclyek feladatonként szdmo]]anak el. Bz te-
hat a feladat-finanszirozais feltétel szerinti formaja. |

Ujabban & fcladat-linanszirozés modszere abba az lranyba fejlodik,
hogy a kutaldintézet érdekeit — az allami meghizasok és a szerzddéses
kutatdsok tekintetében — azonos nevezdre hozza.

A feladat szerinti finanszirozis formalédd mébdszerbeli szabdlyai egy-
arant tartalmaznak elemeket, amelyek lényegiiket tekinive megfelelnek a
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teljositményen alapuld finanszirczds és az intézmény-finanszirozas kdve-
telményeinek is. Ezért a feladatfinanszirozas vegyes pénzellatdst médszer-
liént foghatd fel, amely B

— pénziigyi-gazdasagi oldalrél tamasztja ald a felsGszintd dénteseket,

— a pénzeszkszok felhaszndlasat a feladatok teljesit¢sével Gsszhang-
Lian biztositja, ‘ . .

— a raforditasok nagysagrendjérdl a teljesitmény ardnyaban ad folyn-
matos tijékoztatdst és ,

- a kutatdsi struktira megfelel6 atalakitdsara oszténdz,





