A koltségvetési szervek pénzellatésanak rendszere*

Tucesni Pdl

A koltségvetési szervek gazdalkodasi tevékenységében a pénzellieas kdzpontilag
szabalyozott rendszere a pénziigyi irdnyitds és befolydsolds eszkozrendszeréhez tarto-
rik. A koltségvetési szervek ugyanis az éves koltségvetésben megallapitott elSirdnyza-
taikat csak olyan mértékben hasznalhatjak fel, amilyen mértékben azt a finanszirozé
szervek pénzigyi eszkozok kozvetlen rendelkezésiikre bocsatisival lehetévé teszik.
Ebbsl kovetkezik, hogy a kéltségvewési szervek pénzellatdsa komplex rendszerének
szervezeti €s technikai feltéeeleit, valamint eljdrdsi és modszerbeli szabailyait egyiitte-
sen kell éeteni, )

A pénzellatdsi rendszer szervezeti feltételeit — a koltségvetési gazdalkodasi rend
szerint milkods szervezetek kdtében —.az operativ gazdilkodis mikeoskondmiai egy-
ségeit6l Altaliban clkildniilt kdzépszintii finanszirozdsi szerveret biztositja. A rend-
szer technikai feltételeinek a szerepét a bankszamlaread tblti be, amelynek egyes
elemei a pénzigyi folyamatok legfébb informacié-hordozéi is.

A koliségvetési szervek pénzellatisi rendszerénck eljardsi és modszecbeli szaba-
lyai azokat 2 — pénziigyi jog teriletéhez tartozd — rendelkezéseket foglaljsk Gssze,
amelyek clkilonitik a hatiskoréket, szabdlyozzik a pénzforgalom lebonyolitisanak
rendjée, valamint dtmutatdst adnak ahhoz, hogy az cgyes idékozékre szélod finanszi-
rozisi dsszegek megallapitdsa kézgazdasagilag megalapozott legyen, s a pénzellatds
tevékenységében az dllam kézponti pénzalupjit megilletd bevételek beszedése és fel-
osztisa a mindenkori pénzigyi politika realizilasae szolgalja.

Ebben a cikkben a kilségvetési szervek pénzellitisinak komplex rendszerét a
kisgaedasigi éetclemben vett finanszirozisi tevékenységhbe illeszeve dolgozom fel, majd
ismertetem - normativ finanszéirozdsi modszer eddigi enpaszealatait és elgondolasait
a rendszer tovibbfejleszeésének lehetdségeirdl. Ez kezdeményerés arra, hogy az allami
penziigyckedl sz0ld torvéay kidolgezisinak idészakaban a kéltségvetési szervek pénz-
ellivisi rendszerének és tapaszialatainak médszeres ateckintésével hozzdjdcnljon a
rendszer tbrvénybe foglalhaté keretcinek kialakitasahoz.

* Meglelent a Pénzlgyl Szemle 1974, évl 11. szdmdban,
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A pénzellitas rendszerérdl dltalaban

A koltségvetési szervek pénzellitasi rendsze-ének targyaldsa elbtt a
pénzellatds fogalmat és alapvetd formadit szeretném vazolni. Ennek az a
célja, hogy a késébbiek sordn tdmaszkodhassak ezekre az elvi alaptézisekre.

A pénzelldtds fogalma

A pénzellilids, vagy idegen terminolégiaval: finanszirozds nem mas,
mint a termelés, az elosztas, a forgalom és a fogyasztds: vagyis a gazdilko-
das megszervezésére iranyulo tevékenységnek az a szakasza, amely a gaz-
dialkodashoz tervszertien sziikséges mindenkori pénzmennyiség biztositd-
sanak szolgalsatdban &1,

A pénzelldtas a gazdasagiranyitas rendszerében — a gazdilkodds min-
den szférajaban: a vallalalok, a szovetkezetek, a koltségvetési szervek es
az egy¢h szervezelek gazdalkodasdban egyarant — a kozponti befolyasolas
pénziigyi eszkizekent funkcional. Bzért azt-az allam pénzligyi hatoségal
altal megallapitott pénzligy-jugi szabélyok szerint kell leboryelilani.

. A gyakorlatban a pénzellalds fogalmat a mindenkori pénzszikséglot
biztositasanal bdvebb tartaleimmal haszniliak, A pénzellatas fogalmaban
a fedezeti forrasok kijclslesét, a kijeldlt forrdsok igénybevitelénel és az
igényhevett forrasok elszamoldsanak szabalyait is beleértik, mivel a pazdail-
kodo szervek tevékenysége sokiranyd anyagi sziikséglet kiclegitését kéve-
teli. Az ujonnan létrehozolt gazdalkodd egységeket mindenckeldtt alldess-
kozokkel kell ellatni, majd mikodéstk {olyamatossagat is biztositani kell,
A mar meglevé gazdasipi egységek tekintetében is felmeriilhet a korabbi-
val szemben tdbbleteszkiz-sziikséglet, ha azok feladata, kapacitasa, tevé-
kenységi kore is bowviil,

Az 3llam tehal a gazdilkodd egységek teljes eszkozszitkségletét lénye-
gében a pénrelldtas rendszerének keretében biztositja. Egyrészt kijelsli az
igénybevehetd pénzeszkoz forrdsat, masrészt meghatarozza azok rendelte-
tését és elszamoldsuk madjat. (Példaul az allam kialakitja a jovedelemsza-
balyozas rendszerét és lehetévé teszi, hogy az tnallé elszamolasu szervek
sajat maguk realizdljak és fel is hasznaljak bevételeiket.)

‘A pérzellitds alapvetd formdi

A gazdalkodas kilonbdzd sziéraiba tartozd gazdalkods szerveknél a
pénzellatas részletes szabdalyai dllaldban eltérnek egymastél, de a finanszi-
rozdsi rendszérek mindegyike alapvetéen haromiféle finanszirozasi forma-
bol éplilhet fel, Ezek: az énfinanszirozds, a hitelfinanszirozas és a kiltség-
vetési finanszirozas,

Az énfinanszirozds az a pénzellatdsi forma, amely az optimdlis finan-
szirozasi rendszerben alapvet jelentségl. Ebben a pénzelldtasi formaban
a gazddlkodd egységek bevételeik, illetdleg eredményiik meghatdrozott ré-
szét kozvelleniil felhasznalhatjdk, s igy az anyagi érdekeltség a legkozvet-
lenebb maédon itt érvényesil.

Az dnfinanszirozas tobbféle drnyalt forméaban funkciondlhat. A jelen~
legi gyakorlat szerint hazdankban az énfinanszirozis formaja elsésorban a
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vallalatokndl érvényesiil, de a kdltségvelési szervek — f6ként a sajat bevé-
teléik felhaszndldsdra jogosult vigynevezett koltségvetési folydszamlds szer-
vek — gazdilkodasaban is megtalalhatd. Az dnfinanszirozési ferma utjan
a1l a villalatok és az anyapi érdekeliség rendszerébe bevont kiltségvetési
folyodszimlas szervek rendelkezésére a fejlesztési alap, a részesedési alap
(fejlesztési, vagy jutalmazési és egyéb személyi érdekeliségi célokat szol-
galo pénzeszkdz), a tartalékalap stb. Valamennyi 6nélloan gazdalkodd
koltségvelési szerv dnfinanszirozas tjan hasznalhatja fel elzd évi pénz-
maradvianyabol a részére dtengedett hanyadot, tovabba a koéltségvetési év
soran az 6nalls felijitdsi alap képzésére jogositott szervek is a pénzellatas
e formdjat alkalmazva bdvithetik a rendelkezésiikre bocsatott felijitasi
pénzeszkdzoket,

A hitelfinanszirozds formaja a termeld- (szolgdltald) sziéraban altala-
nos, a koltségvetési szervek gazdilkoddsaban azonban — a tandcsok fej-
lesztési alapjdnak kivételével — jelenleg nem érvényeslil. Napjainkban
azonban egyre tdbb oldalrdl meriil fel, hogy a hitelfinanszirozas formajat
a koltségvetési szervek pénzellatdsi rendszerében is érvényesiteni kellene,
hogy az a fontos szervezd erd, amit a gazdalkodas megjavitasiban a pénz-
ellatési szabdlyok rendszerén beliil éppen a hitelfinanszirozas télt be, ki-
aknézhato legyen. Addig azonban még mind az elméleti, mind a gyakorlatl
szakembereknek szamos kérdésre kell egyértelmii valaszt adniok. Igy pél-
déul napjaink problémaja, hogy az anyagi érdekeltség rendszerébe hevont
kiltségvetési folydszamlas szervek, kiltségvetési izemek villalkozasaihoz
nem all rendelkezésre a megfelel§ forgéeszkiz, de az dnerdhdl torténd fej-
lesztést is felgyorsitana a bankhitel igénybevételének lehetfsége, Egy ma-
sik példa az alléeszkdzdk felujitisa teriiletérsl kindlkozik, Kdzismert, hogy
helyenként évtizedes elmaradissal dllunk szemben, amit a kéltségvetési
rendszer az dlléeszkozok értékével ardnyosan képzddd feldjitdsi hanyad
kodzponti kiegészitésével igyekszik — hitelforrds hidnyiban — felszdmolni.
Ez azzal a kiovetkezménnyel is jar (mivel a kiegészités végleges koltség-
vetési juttatds), hogy a potlolagos felajitdsi pénzeszkozt gyakran — rendel-
tetés ellenesen — beruhdzasi célokra hasznéljak fel. Nyilvanvald, hogy a
visszafizetés kitelezettsége e téren is kedvezSen befolyasolnd a pénzeszko-
zok tervezerd igénybevételét,

A gazdasdgiranyitds rendszerében a kizvetett befolyasolds egyik fon-
tos eszkbze a kéltségvetési finanszivozds. B finanszirozdsi forma alkalma-
zasidt az teszi szuxségesse, hogy az dllami feladatok megvalésitisa a din-
tési hatdskdrdk nagyfoka kbzpontositdsa révén megy végbe.

A kiltségvetési finanszirozas az allam kézponti pénzalapja terhére
torténd pénzellatads, amely biztositja, hogy az allami kdltségvetés bevételei
ott s aldkor dlljanak rendelkezésre, ahol és amikor egyrészt az allam, mads-
részt a gazdilkodd szervek feladatainak megolddsa érdekében a kiadésok
felmeriilnek. . .

A koltségvetési finanszirozds formaja 4dltaldban a koltségvetésbél
pazdalkodd szervek pénzellatasi rendszerét jellemzi, Ez azt jelenti, hogy
2 bruttd rendszerben gazdalkodd kéltségvetési szervek az adott koltség-
vetési évben clért valamennyi bevételiiket az dllami kéltscgvetésbe kitele-
sek befizelni és a koltségvetési évre tervezett kiadasaik penzellatdsarél —
kézponti pénzalapja terhére — az dllam gondoskodik. A folydszamlis szer-
vek pénzellatsi rendszerében a kiltségvetési finanszirozasi forma annyi-
ban funkeiondl, hogy egyfeldl eselleges bevételi hidnyukat vagy meghata~
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rozott feladatok ({folydszamlas szervek alldeszkézeinek felujitisa, dolgozdi-
nak folyésitott lakbérhozzijarulds, munkabérkiegészités megléritése) piénz-
szitkségletét kizvetleniil az allami koltseﬂvetus biztositja, mah[olul — lxulon
anyagi érdekeltségi rendszer hmnyaban — beveteli feleslegiiket, anyagi
érdekeltségi rendszer miikodése csetén pedig az abban meghatarozott
allammal szembeni kitelezetiségiiket az dllam kodzponti pénzalapjaba kotc—
lesek befizetni.

A kiltségvetési finanszirezas szervezete : .

A kiltségvelési gazdalkodasi rend pénzellitdsi rendszerének szervezeli
feliételeit az operativ gazddlkodastdl kiilonvalaszthatd apparitus: a [inan-
szirozasi szervezet biztositja. A hierarchiaban a finanszirozasi szervezeick
— tébbségiikhen — a pénziigyi irdnyilas érébe tartoznak, A pénziigyi ird-
nyitast ellatd szervek korul a Pénziigyminisztérium, valamint a miniszté-
riumok és a tanacsok pénzigyi (szakigazgatds) szervei végeznek linanszi-
rozisi tevékenységet.

A Pénziigyminisztérinm o szorosan vett pénzligyl szervezet részz,
annak irdnyitd, vezetd szerve; funkcionalis jellegil tevékenységével a tédr-
sadalmi-gazdasagi élet cgesze’t atfogja; jogi normékat ad ki, konkrét pénz-
Ggyi miveleteket vegez és pénziigyi ellendrzést folylat, Ez a tevékenység
a koltségvetési szervek irdnyitdsaban ugy nyilvdnul meg, hogy a Pénzigy-
minisztérium adja ki a koltségvetési szervek gazdalkodasi rendjét szabd~
lyozéd utasitdst (utasitdsokat). Pénzellatasi tevékenysége soran mcg,b}/ds*
ad a Banknak arra, hogy pénzeszkiziket bocsasson a minisztériumok és a
tandcsok rendelkezésére koltségvelési feladataik végrehajtasahoz, valamint
ellatja a minisztériumok és a megyel szintl tandcsok koltségvetesi gazdal-
koddsanalk pénziimyi és gazdasagi revizicjat.

A Pénziigyminisztérium feladatait — feladat és szervezet vonatkozd-
sdban ~- j6l elhatarolt kdzponti és ezeknek aldrendelt helyi szervek hdalo-
zata végzi, Bz azt jelenti, hogy a Pénzligyminisztérium tibb, szervezelileg
is altalaban klonalld- pénziigyl dgazati szervezetet foglal Ossze, s ezzel
valésul meg szervezetileg a pénziligyek egysége. A Pénziigyminisztérium
belsé szervezeli tagolasara jellemzd a centralizdllség és a szakositottsag.
A centralizdcié és a szakositotlsig elvének megfeleléen a Pénziigyminisz-
tériumban funkcionalis feladatok és j6l tagolt pénzigyi igazgatdsi dgazatok
talalhatol, melyek szervezdi és vezetdi végsdsoron a Pénziigyminisztérium
fosztalyai, 6nallé osztalyai.

A Pénzligyminisztérium (funkcionilis feladatkérébdl addddan) a kolt-
ségvetési szervek pénzellatisit elvi alapokon és kézvelett moédszerekkel
végzi, kozvetlen kapesolatot a minisztériumokkal, a tandcsokkal az dgazati
(finanszirozasi) szervezet Uutjan tart fenn,

Az onilléan gazdalkodé kézponti koltségvetési szervek, intézmények
kdzvetlen ir anyltasat a minisztériumok és az 6nallo koltségvetési fejezetet
képezd szervek, mds széval a fejezetele pénziigyi szervezete végzi. A feje-
zetek pénziigyi szervezete centralizait, vagy decentralizdit formaban mli-
kddik. A centralizalt forma azt jelenti, hogy a kdltségvelési szervek piéne-
ligyi iranyitdsa egyetlen funkcionalis pénzigyi szerv haté.skf:ir'ébe tartozik,
mig a decentralizdlt forma alkalmazdsa esetén a [ejezelek szakmai f6osztd-
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lvai is rendelkeznck a fejezetek funkeionalis pénziigyi szervezetének koor-
dinilisa mellett mitksds 6nallé pénziigyi szervezetekkel.

A Tvjezelek funkeionalis pénzligyl szervezetei altalaban foosztalyként
jelennck meg. Megjeldlésitkre 16bbiéle elnevezést hasznalnak. E szervek
lényesdchbon nzonos feladatokat latnak el, s osztilyszervezetlik a koltségve-
tési, # szamviteli és a revizori feladatoknak megfeleléen tagozédik. Ameny-
nyiben o fejezet funkciondlis pénziigyl szervezele centralizélt formaban
miikidik, oz a szervezet végzi a fejezet dnalloan gazdilkodé koltségvetdsi
szerveinek pénzellatasat is. :

A [ejezetek egy részénél a funkciondlis pénziigyl szerveret Osszefog-
1alo szerepet t6lt be, s az Snalléan gazdalkodo kiltségvetési szervek kizvel-
Jden pénziioyi irdnyitasdt a szakmai I8osztilyok szervezetéhez tartozd pénz-
iigyi szervek vegzik, . " ) :

Az cuyes Tejezeteken beliil a funkcionalis pénziigyi szervezet és a szak-
mal [Gosztalyok pénziigyi szervezetel kozdtt a pénzellitdssal dsszeflggd
hatiaskiérdk, feladatok megosztdsa nem azonos, A hatdskorsk vagy a funk-
ciondlis pénziigyi szervezet, vagy a szakmai fGoszialyok pénziigyi szerve-
zoete javira tolddneak el

A tandcsok kbzvetlen felligyelete ald tartozo koliségvetési szervek, in-
tézmények, valamint az alsobb ianacsok koliségvetési gazdalkodasdnak
pénziigyi irdnyitisa a tandcsok és a tanacsok végrehajid bizottsdpainak
hataskoréhbe tartozik. A kollségvetési szervek pénzellatdsanak feladatdt,
amclyet a végrehajté bizotisdgok nem testiileli mikodéslk alapjan végez-
nek, pénziigyi szakigazgatasi szerveik utjan valésitjak meg.

A kijltségveldsi szervek bankszimliinak rendszere

A kéltségvetési szervek bankszdmla-rendszere a bankszerd pénzkezelés
liitelezd jellegébdl, a meghatarozott rendeltetésit bankszamla-tipusok rend-
szorébo] 65 a szamlavezetés eljardsi szabéalyainak Gsszességebédl all. A szam-
laverolés cljardsi szabalyait csak annyiban érintem, amennyiben azok a
finanszirozisi rendszert alapvetden befolydsoljak.

M koltsépveldsi szervek bankszdmlainak rendszere a koltségvetési
razdilleodis technikai eszkdzeinek korébe tartorik, igy egyardnt teehnikal
eszlkdzl szolgdl, mind a pénzellatas, mind az operativ gazdalkodas lebonyo-
litasdnal. A Bank a gazdalkodo szervek pénzeszkdzeil, az azokban bekdvet-
kezd valiozdsokat kéliségvelési szervenként nyitott kiilonbézd tipusd szdm-
lakon tartjn nyilvan.

A pardalkodd szerveknél a készpénzkezelés (hazipénztari pénzkezelés, .
készpenzforgalom) is megengedett, de a készpénzt is a Banktdl kell fel-
vennibl, illetdleg a készpénzben beszedett bevételcket is a Bankhoz kell —
a brutlo elv betarlasa mellett — belizetnidk: vagyis teljes pénzforgalmu-
kat a Bank nevében kell lebonyolitaniok.

Azokat a kévetelményeket -—— egyfeldl a Bank, masfeldl a bankszamla-
tulajdonos jogait, illetsleg kdtelezettségeit —, amelyeket a bankszeri pénz-
forgalom bonyolitisa keretében be kell lariani, a felek bankszdmlaszerzd-
désben régzitik. ‘ ‘

A kdllségvelés] szervek bankszamlai rendelletésiik, a bankszervezet
informacios rendszerébe vaié illeszkedésiik, szdmjeleik és a kizpontl és a
tandcsi koltségvetéshez vald tartozas szerint csoportosithatdk.
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A bankszimldk csoportositdsa rendeltetésiik szerint

A bankszamlak rendszerében killon szdmlatipust alkotnak a bevételi,
a kiaddsi és a folydszamla jellegll szamlik,

A bevételi tipust szdmldl egyrészt a koltségvetési szervek eldirany-
zatai szerint meghatdrozott bevételek beszedésére, masrészt az allami kilt-
ségvelés vallalati kapesclataibdl szarmazo befizetések dsszegylijtésére szol
galnak, A bevételi szdmldkhoz kell még sorolni a f8bb allami bevételek
{szOvetkezeti adok, lakossdg adoi, tlleték bevételek stb.) szamliit is. A be-
vételi szdmlakat altaldban az MNB 232. sz. bankszerve (Allamhaztaridsi
oszlalya) kezeli. Kivételek azok a szdmlak, amelyeket csak teriiletileg de-
cenliralizaltan lehet alkalmazni (példaul az addbeszedési szamlak), vagy
azok, amelyelet egyéb (pénzlorgalmi, illetéleg elszamolasi) okok mialt esik
decentralizdltan lehet vezetni. Ebbe a kategériaba sorolhaték példdul a tani-
csok feliigyelete ala tartozo korhdzak vagy egyéb (nagyobb) intézménysk
zarolt bevétell szamlai, amelyek a tandcsok sajat bevételei egy részénck
dsszegyljtésére szolgalnak. -

A koltségvetési szervek a kiaddsi tipusy szamldk segitségével ieljesitik
azokat a kiaddsckat, amelyek a teriletiikén az allami koitségvelés vépre-
hajtasat jelentik, A kiaddasi szamldk tekintetében a deceniralizaltsdg lénye-
gesen szélesebb kirben érvényesiil, mint a bevételi szimlaknal. A kéz-
ponti szervek kiadéasi szdmldi, a tandcsi koltségvetési szervek ellalmany-
szamlai sth, vezetésének feladatkorét altaldban a bankszervezetnek az a
tidkintézete latja el, amely a szerv székhelyén, vagy ahhoz legkozeleblb
mitkaddik, ‘ ' : :

A folyoszdmlu tipusi bankszdmldk jellemzdje, hogy czekre befizetések
¢s az oll Osszegyill pénzeszkizokbél kilizetések epyarant teljesithetok.
Dyen szdmlak: a koltségvetési folyoszamlik, letéti szamlik. Folyoszamla
lelleggel funkciondlnak azok a bankszamlék is, amelyek a bevéleli és a
kiaddsi bankszamlak kizoil a transzmisszié szerepét téltik be, s igy alkal-
masak arta, hogy a pénzellalds rendszerében a bevételekbdl nyert allami
pénzeszkizoket — egy vagy tébb Attétellel — oda iranyitsak, ahol a ki-
adasok felmeriilnek. ‘ .

A bankszdmlik csoportositise pénzforgalmi informdcidl szerint

A bankszamldk esoportosithaték aszerint is, hogy azok hogyan illesz-
kednek a bankszervezet adatszolgaltatdsi rendszerébe, A koltségvetési szer-
vek bankszdmlainak centralizalt és decentralizalt vezetési moédszere szabja
meg azokat a lehetdségeket, amelyek alapjin a pénzforgalmon alapulo -
adatszolgdltatds rendszerét a bankszdmlik felhasznaldsdval fel lehet épi-
teni. :

A kilteégvetés végrehajldsa szempontjabol lényeges szamldk forgal-
mardl, egyenlegének alakuldsdrsl, a Magyar Nemzeti Bank naponte meg-
hatdrozott csuportositdsban — adatkézlés utjan — téjékoztatja a Pénuztigy-
minisziériumot. A napi adatkézlés kire (az elektironika altalanossd valasa
el6tt) csak a kézpontban vezetett szamlak kérére terjedhet ki. Ilyen szam-~
lék az Allami Forgéalap Nyilvantartasi szamlan kivil a kdzponti szervek
bevételi szamlir, az dllami koltségvetés vallalati kapesolatainak kiaddsi és
bevételi szamlai sth. '
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. Az adatkdzlés mdsik csoportja a bankszamlakon lebonyolédd pénzfor-
galommal kapesolatban havonia keril osszeallitasra. A bankszervezet ba-
vonként szolgaitat informicickat a kbzponti koliségvelési szervek €s a
tandesok pénzellitdsi és operaliv gazdalkoddsi bankszémliinak pénzforgal-
mirol, illetdles egyenlegeirsl.

A koltséovetési szimlak egyes csoportjaira vonatikozoan az elbbbi
kéiféle rendszeres adatkozléstdl eltérd adatkdzlési kitelezetiség kiépi.ésére
is sor kerill oly médon, és oly mértékben, ahogy azt a kiilon adatkdzles
szillistgességét meghatarozd tényezdk indokoltta teszik. Szilkség szerinii
pénzforgaelmi informdcidnak szamit példaul, amikor a bankszervezet a
banlszamlatulajdonost a téle kapott megbizas teljesitése utin annak meg-
torténtérdl bankszédmilakivonat killdésével informalja. Ez az informécio
egy(bként a grzdilkodd szervek sziméra az dllamtdl kapott pénzeszkozdke .
kel vald elszamolds nélkiildzhetetien bankkontrollja.

A bankszdmldk csoportositdsa sedmjeleil szerint

A pénzforgalem lebonyolitdsa szempontjibol — elsésorban a bank-

szervezet oldalarél — kévetelmény, hogy minden egyes szdmidnalk kilin-
kiilén egyedi szamjele vagy cgyeb jelzése legyen. Ezért az allami kdltség-
vetéssel kapesolatban a koliségvetési szervek részére vezetelt bevétell és
kiadési, illetSleg folydszdmlakat megnevezésiik mellett szamjelekkel is
ellatjalk. :
Az, hogy a mindenkori szdmjelek — az egyedi szémlaszdmok -— milyen
szamozdsi rendszerben alakulnak ki, a bankszervezet részére a pénzfor-
galom technikai lebonyolildsa szempontjibsl fontos kérdés. Emellett a
mealeleld szémjelrendszer kialakitdsdnal a bankszervezetnek arra is figye-
lemmel kel lennic, hogy a népgazdasig vezetd szervei igényeit is ki kell
clegiteni, Az informacio-feldolgozasban a bankszervezetnek arra kellett
térckednie, hogy az egyedi szamldk ne csak szamjelek, hanem szamszim-
bolumok is legyenck. E szamszimbolumok nyujtoftak ugyanis lehetdsépet
arra, hogy a kiclakitdasuknal figyelembe velt rendszer elveinek megfelelden
esoportositisultkal, dsszesitéstikkel a bankszamlak adatait kilonb6zé szem-
1¢ltetd nyilvantartasokba foglalhassil.

Igy példaul az agazatl elv a bankszamlak szémjelzésében — ugyan a
szim!dk nem teljes korét feldlelden — a kéltséshelyrend agazati tafolasa-
hoz hasonlé csoportositdsi lehetdséget nytjtott. A pénzforgalmi teljesités
adatai az ilyen elv alapiin felépitett szamjelrendszer segitségével a bank-
szamliknak a népgazdasigi tervleladatokkal, illetdleg a kittségvetési terv-.
feludatokkal vald Osszehasonlitasdra adott mddot. ¥z az ely lényegében
még ma is érvényesiil a bank napi, illetve havi adatszolgiltatisaiban. Am
az clektronika rohamos fejlédése -— térhoditdsa a pénzforgalmi informa-
ciok feldolgozisa terén is — ma mar azt koveteli, hogy a bankszamlal
pénezforgalmi jclzdszamrendszere is szorosan illeszkedjék a népgazdasdg
epysiges szimjelrendszerébe. Arva valé tekintettel azonban, hogy a solt-
réti igény kielégitdsére szolgdléd szamjelek —- rendkivili hosszasaguk
miatt ~— nehezen kezelheték, a szervek egyedi megkillonbiztetését az agy-
nevezelt azonositd térzsszam télil be, amelyet minden informaecids rend-
szerhen — igy a pénzforgalmi jelzdszamrendszerben is — alkalmazni kell.
Emellett killén szdmjelet képez a bankszimla tipusara utalé szadmszimbo-
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lum és az adott bankszervezet sorszama is. E penzforga1m1 jelzdszam szer-
kezetét a kivvetkez$ dbra szemlélteti.

A pénorgaimi T T T ]
jelzészamok modellje e i .

Bankfiok . o l l

Torzsszam A
Ellen6rzészam [
Bankszdmlatipus ...
Ellenérzdszam . ... ..

Is meretes, hogy a tandesok felugyelete alé tartozé koltsegvetes1 szer-
vek még jelenleg sem rendelkeznek torzsszammal. Ezért az Uj pénzior-
galmi jelz&szdmok bevezetésekor (1970, januar 1-én) a pénzforgalmi jelz&-
szdm modelljébe a koltségvelési szervek korabbi — az lUgynevezetit szam-
tartoményokon alapulé - bankszamlaszama éplilt be, a kvetkezdk szerint:

A szerv bankszdmldjdnak Kordbbi 2. 320 411 70
jelz8szdmai.: Y T T
Szdmlatipust jel6ld szam tar Lornany R 1

Sorszam e N -

Bankfiok szamjele ... . ; : . -

A kordbbi szamjel elhelyezése - d S
a pénzforgalmi jelzGszdm \2‘312| ‘2\3|2|0|4!1‘1‘. |
modelljébe: t o St

A 4. szamjel helye {ires, amelyct ‘ ) ‘
a killségvetésre utald 9-es szam-, |

szimboélum foglal majd el e

A tdrzsszdm uléni ellenérzd szam
ellendrzd jellegét clvesztetie

Ide kerill a szdmszimboélum szim-
jeleivel végzelt szamitasok ered-
ményét mutatd ellenbrzé szam

A koltsegvetesz szerv uj bankszamla-
szdma g pénzforgalmi Jelzoszamok fa!ls|2/9/2]|3]|2 LO 4|11 l 3|
modelljének megfeleloen \—fv‘h-.._/ — ==

| |

: t t
Bankfick jelzészama L |

Koltsegvetesre utald szamjel o

Régi bankszamlaszdm . — . . .

A modernizalt pénzforgalmi jelzé-
szamnak megfelel§ ellen6rzészam

A pénzforgalmi jelzBszam
olvashatdbb alakban: 232-92320-4113
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Cu kolslpveldst seorvels tnskdnyvescse, Hieldlep v
SEANGL pensforpalmi jelzdszamokat s ajhal mey kell aliiaind,
Bhbal nwon ! féra pénzlovgalmi jelzdszimaeinak modosiiisg
1s EGvetkezil, merl o kéltstgvetds] szervek nagy omege mar nem ra
hanem Gipozicios tirysszim alkelinazisal indekolia., Bonek megiol
az 0j pinzlovaalmi jeluzészdim modellie aronas oy o iclenlegivel, doe
talma a kivelkezd véazloterds szerint alaloulng;

RSNSOIV

Az j néuzlovgalmi jelzi- - -
szdin modellje: o '

Bunkliol szdmjele
Otpozicios torzsszam
Szamlatipus szimjele
EllenéuzGszim _. . - T S L

A bankszdmldl csoporiositdse ¢ kiizponti és a tundesi
libltségetésher valo (artozds szevint

A minisziériumol (Jejezeiek) és koltségoetcsl szerveik bankszamla-
rendje egyrdszt o srervek pingellatdsanak, misrészt operativ gazdalkodé-
sult lebonyolilassnak technilkal eszkize,

A kdltsdgvetési szervek miikédést bevételeit a Magyar Nemezet! Bank
(Bank) bevdétell szdmldhon kezell, B szamlakrdl pénzellatési, vagy operaiiv
gazdilkodisi célokia kifizetdst teljesiteni nem szabad.

Devélell szamla a minisziériumok {{ejezetek) és az irdanyitasuk ala
tartozd dnalldnn gazddlkods kollségveldsi szervek részére nyithatd. Indo-
lolt esciben tébb szonos feladalot ellato dnalldan gazdilkodd szerv bevé-
teleinek Gsszeveont kezelése cgy bevételi szamlin is lebonyolithatd, '

A bevétell szamlak megnyitdsat vagy megszintelését a miniszlérium

(a fejezet) javaslala alapian, vagy hivatalbél a Pénzigyminisztérinm enge-
délyoezi. :
A Buank, hogy a kozponti kéltségvetési szervelk mikddeési bevételeirdl
mcgicleld pénzforgalmi informdciot nyujthasson, nyilvantartisaiban a be-
viétell szdmldkal a szamlatulajdonos kditségvetési szervet jellemzd aldgazat
helyrendi szamjelével is megjeldli. )

A bevételi szdamla pénzforgalma o szevvercetet mepilletd miikodési be-
vételehbdl, valumint az esclleges téves (atfuto, {liggd) bevételekbdl és ezek
visszatéritéscibol tevidik dssze. A Bank a bevételi szamldk forgalmat na-
ponta dtverzeti az Allami Forgéalap Nyilvéntartisi szamlara.

A minisatériumok (a fejezetek) kdltségvelésének pénzellatasira a
Bankndl fejezetként megnyitotlt kdltségvetést szémle szolgal. A koltség-
veldst szamlat operativ gnzdalkodasi eélokra hasznalni nem szabad.

A minisziérium (a lejezet) szervezell togoltsigatol fiiggden a minisz-
tériumon belitli pénzellatisi funkeiot végzé szervezeti egységenként (igaz-
galdsag, [Gosztaly, hivatal) koliséguetési alszdmla vezetése is engedélyez-
heté, A koéltségvelési alszdmla — funkcidjat tekintve — a kéltségvetési
szimldval azonos. Operativ gazdalkodasi célokra a koltségvetési alszamlat
sem szabad igénybe venni.

A kiltségvetosi szamlik és a kiltségvelési alszamlik megnyitdsat,
vagy megsziinletését a Pénzligyminisztérium engedélyezi.
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"~ A szamldk felett rendelkezd személyek nevét, munkakéri beosztasal
és aliirasat a Bankhoz clGjegyzés céljabél — » Bank rendelkezéseinek
megfelelden — be kell jelenteni.

A koliségvetési szamla és a koltségvetési alszamlak &v végi egyenlege
a kivetkezd évre atvihetd. A Bank azonban a szamldk egyenlegeit a kivet-
kezd év elsé munkanapjan torli és a minisztérium (a fejezet) maradvdiny-
‘elszdmoldsi szamldja javara vezeti at.

A minisztérium (fejezet) feliigyelete ala tartozé brulld rendszerd pénz-
cllatasban részesiilé koltségvetési szervek részére egy-egy kiaddsi szdmlidt
nyitnak a teriiletileg illeté¢kes bankszervnél a kdltségvelésiikben idvaha-
gyott kiaddsi elfirdnyzalok igénybevételére atutalt javadalmak, -illetélog

. az elfzd év gazdalkoddsabol szarmazo kiadasi téritmények kezelésére.

A kiadasi szamldn hevételek nem szdmolhatdk el. ‘A szamlarél — csak
a koéltségvetési szerv gazdalkoddsi levékenységével kapesolatos — kiadasok
leljesithet6k. Ha a szdmlara tévedésbol bevétel folyna be, a gazdilkodd
szerv koteles azt {liged téritményként kezelni és a legrdvidebb iddn beliil
a megfeleld bevételi szamlira tovabbitani.

A koliségvetési szervek részére a Bank kiadasi szamldt csak a minisz-
térium (a fejezet) kérelmére nyit, vagy szintet meg. Ha a kdltségvetdsi
szervek tdrzskényvezése allalanossa valik, tovabba a pénzforgalmi jelzd-
szam is a Orzsszdmra €pll, e szabdiyt eldrelathatdlag vgy célszerd mado-
sitani, hogy n szamlanyitasi kérelmet csak a torzsszdm engedélyezése utan
nVUJthassak be a Bankhoz.

- A Bank — ugyancsak informaciés kitelezetiségének tel]et;ltese érde-
kében — nyilvantartasaiban a kiadasi szamlat a fejezet és a szdmlatulaj-
donos kdltségvetési szerv tevékenységére jellemzd aldgazat helyrendi és a
koltségvetési szerv fejezeten beliili sorszamaval is megjeldli. Az emlitett
jelzészdmot a kiadasi szdmla megnyitdsara vonatkozé kérelmében kell a
Bankkal kozolni.

A kiadasi szdmlak év végi egyenlege a kivetkezd évre Atviheld, mert
az 1967, évi I. szamn térvény rendelkezései szerint a kb’ltségvetési SZerv —
meghatdrozoit feltételek szerint — a finanszirozasibél szarmazé pénzma-
radvanyt a kdvetkez6 évben sajit hatiskdrben felhasznalhatja.

A sajal bevételek felhasznaldsdra jogosult koltségvelési szervek részére
a Bank kéltséguetési folydszdmldt vezet. A kiliségvetési folydszamla meg-
nyitdsit, megsziintetését a minisztérium (a fejezet) kérelmére a Pénziigy-
minisztérium engedélyezi.

A kdltségvetési folyoszamlat a Bank a nyllvantartasalban mmmate—
rium fejezetszdmlaval és a szervre jellemzd aligazat ]elzoszéméval is meg-
jeldli.

A koltségvetési folyoszamlan kell kezelni a szamlatulajdonos szervet
megiletd valamennyi bevételt és e szamlardl kell teljesiteni a jévahagyott
koltségvetés kiadasi elbirdnyzatainak megfeleld kiaddsokat. A koltségvetési
folyészamla év végi egyenlege — a folyoszamla jellegébdl kivetkezben —
a kdvetkezd évre divihetd, ha kilon jogszabdlyi rendelkezés az egyenleg
év végi elvondsat nem irja el

A koltségvetési folyoszamla egyik, egyre inkabb elter_]edo valtozata a
lebonyolitdsi folyoszamla. Jellemzdje, hogy nem 6nalld szervezet, hanem
valamely feladat (szerzddéses levékenység, specidlis alapok) pénzforgal—
- manak elkllonitésére hasznaljak.
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S Telnjiidst alapox pénzeszidzeit (az elézd években felujitdst célokat
sroleltl om 057, \J...(i;,. fel nem hasznalt hanyada, valamint eredetileg nem
L  szolzdld pénzeszkozok, ha a szerv azokat verfleﬁesen fel-
i lirmce.pcio anak mcsvalosuﬂsa s/olgajatabd kivania alhu ni} a teri-
otokes bankszerveknél nyitott {eldjitdsi alap szdmldn kell kezelni.
sztérlumoek felujitasi alep szamlaianak megnyitdsardl és megsziinte-
el a Pénzligyminisztérium, az onallo Lelujitdsi alap kLp?LSCl‘Q jogerult
fovelési szervel feldjivdsi alap szamldinak megnyildsarol és megsziin-
tetosidl pL‘dI’f a :nm_g?be' itnmok rendelkeznels,

A felujitasi alap szdmidk lényegdben a felujitdsi tevékenyvség targyévi
eldirdnyveaict 1'r‘orfhdmc’o pénzellatasat {6nfinanszirozds) szol gal;al{, azok
Oj)orr.ti-.r _.f,nlzaamodds céliaira nem vehetdk igénybe.

A felwgitast alap swamlik pénziorgalma oz alapképzés céljaira — a
bankszimidk év vegl zardss alkalmaval, illetéleg eredetileg nem Ieluptas:
cdloknt szojgdld pénzesziedzik dtengedése soran evsozben — érkezd atuta-
lasokbdl &5 nz e161rényzatmégom+asx, illetdleg az eldirdanyzat felhaszndlasi
hadiskirben onffedilyezet‘ felijitasi péleldirdnyzdtok fedezetére —— a ki-
adisi szamlak javidra — torténd aLutaLxsoT\bol tevddik dssze.

A felijitasi alap szdmlak év végi egyenleve — mivel az ottlevd pénz-

A VAR L_.avakent kell kezelni — a kivetkezs évre atvihetd.
A kdlisdégvellsi szervexhez meghatdrozott rendelteléssel befolyé, de
nem a szerv k ultso,:vmeqc* illetd bevetelek kezelésére o letéti szdmldlk szol-
gdinak., A leidil szamidk megnyitdsdt, illetve megsziintetését a fejezet ja-
vaslatira n Pénzﬁg‘ymnxs“iemum engedélyezl.

A letdti szamigk lelett rendelkezd személyek bejelentését a Bank eld-
Irésainalc meglelelGen kell végrchaijtani.

Aleidd szamldk év végl egyenlege a kbvetkezd évre atvihetd, mert az
oit lovd pénzeszkbziket a rendelietési célnak megfelelé felhasznaldsip e
szdmlikon kell kimutatni.

A kBltségvetdsi szerveknél a pénzellatas keretében bizfositolt javadal-
makhdl eredd készplinzelldtmdnyokat a ,,K” jelzésii pénzforgalmi hetét-
ldnyvben, vagy az esetenkénti dluteldsok guu,gwsza"mam kell kezelni.

A kbltséevetési szervelmek nem a szerv székhelyén mikddd, nem on-
alloan garcilivodd szerverell egysépeik részére, amelyelknek nines pénzfor-
galml betéthinyvik ¢s szélhelyikon bankfick sem mikodik, a készpénz-
cllitmiényokat postai dton kell kiutalni.

A kiliséovetdsi szervek javdra kiutalt, de nem a szerv kilisgvelését
ill(!;o, meghatdrozoit rendelistésd készpénzbevélelek nyilvantartdsira
WX (elentése: koltséguetésen kiviili kezelés) jelzéssel ellatott pénzforgal-
mi betétkinyvet lehet haszndlnt, § L,etetkonyvrol kizdrdlag az elére meg-
hate,’n'omtt célra ¢s az érvényben levd jogszabalyl rendelkezéseknek megfe-
leld maédon smbdd készpénzkiaddst teljesiteni. Az ilyen betéticbnyveket a
Plénzligyminisztérium engedélye alapign a Bank illetéltes szerve adja ki
&5 wvokat o betéthkdnyv tulajdonos s7ekhe1ycn miikods postahivatal kezeli.
A Dank a bevételeils felhaszndiisdra jogosult kiltségvetési szervek kész-
pénzellatmdnyal kezeldsére is engedélyezheti a KK jelzésd pénzforgalmi
betéikinyv vezetését,

Elofordulhat, hogy egyes koltségvetési szervek kiilonleges pénzkeze-
1ési ‘;/uksmlmure az ismertetettektél eltérd szabdlyozdst igényls bankszim-
14k 13 szukborrcsek lehetnek, Ezek megnyitasinak, haszndlatdnak és keze-
1ésiének rendjordl a Pénziigyminisztérium esetenként kiilén intézkedik,

aji
Jetlior
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A Icplontosabb kéltségvetési szamldk egyuttal az allami kéltségvelés
teljes pénzforgalimival kapesclatban vezetett kézponti szamlanak a részét
is képezik. Ez a kozpontt szdmla az Allami Forgd. Tap Nyilvdntartdsi szdamlin.

Ezen a szdmlan megleleld belsd banki dsszesités és kdnyvelési rendszer
alkalmazasaval naponta vezetik az allami koitségvetés javara teljesitelt
dsszes bevételeket és az dllamt koltségvetés végrehajtisa érdekében teljoai-
tett dgszes kiaddsokat. Igy ez a szamla megfeleld attekintést nyujt folya-
malosan sz allami koltsegvelés rendelkezésére 4110 pénzeszkozdk alloma-
nyarol.

Az emlitett rendszer szerint az Allami Forgdalap Nyilvantartdsi szdamli-
hoz elsésorban a kozponti kiltségvetési szervek kiadisi és bevételi szamnlii
¢s az dllami kéltségvetéds vallalati kapesolatainak szémiai kapesoiodnak.
A lanacsi koltségvetési szervek és vallalatok bankszamlainak ezzel a szam-
laval kozvetett kapesolatuk van.

A Bank gyakorlatilag naponta esak az olyan szamlaknak a forgalmai
képes alvezetni erre a kizponti szamléra, amelyeket dsszpontositottan az
MNB 232 szamu fidkja (Allamhdaztartési Oszialya) kezel. .

A landesok és kiltséguetési szerveik bankszamlarendje eltér a koz-
ponti koltségvelési szervek bunkszamlarendjétél. Az eltérés lényeges vona-
sai a kivetkezdkben foglalhatok Gssze.

— A tandcsok a gazdidlkoddsi tevékenységiik egészére — a lundcsi
koltségvelésre és a tanacsi fejlesztési alapra — kiterjeds zért kiltségvetési
szabalyozasi rendszer révén nem fedezett kiadésaik teljesitéschez sziikséges
allami hozzajarulasi kapjak csak kozvetlenil az Allam kézponti pénzalap-
jabél

— Pénzeszkozeiket dltalaban — a kis k&zségek kivételével — kit
pénzalapba koncentraljak. Pénzellatdsuk rendszere nem haromszintes, mint
a kizponti szervekeé, hanem négyszintes, merl a felsé-kézép-alsd szint mel-
lett a helyi népképviseleti~-dnkormanyzatok (vdros, kdzség) is 6nallé szintet
jelentenck. .

A tandcsi koltségvetési szervek altal hasznalt bankszdmlatipusok —
amelyeket 1971, julius 1-16! (a fejlesztési alapszamldkat pedig 1972. januar
1-t8l} az Orszdgos Takarékpénztar vezet — a kovetkezdk:

A beszedési szdmldk a lakossdgi adok és illelékek elszdmolasara szol-
galnak. Bzek: egyenesadd beszedési szamlak; lakossagi forgalmiadé besze-
dési szamlak; illeték beszedési szamlak; az idegen bevételek elszamolasara
szolgalo letéti szamlak. :

Az elosztdsi szamldk a landcsi finanszirozasi rendszer kézbeiktatolt
szdmldl. Tlyenek: az dllami hozzdjarulas elosztasi szamlak, a tanacsi hozzd-
jdrulas elosztasi szamlak, a jarasi kéltségvetési elosztasi szamlak.

- A lebonyolitdsi szdmldk szerepe hasonlé az elosztdsi szdmlakhoz, azzal
az eltércssel, hogy a lebonyolitdsi szamlakon ismert rendeltetésd pénzesz-
kozokel szevepeltetnek. Ezek: az illetményhivatalok illetménykifizetések
lebonyolitasi szdmlai, a tandcesi vallalatok vegyes lebonyolitasi szamlai, a
mezdgazdasagl termeldszovetkezetek beruhdzasi és egyéb céld allami tamo-
gatds lebonyolitisi szamlai.

A killtséguetési szdmlak szerepe annyiban maés, mint a minisztériumolk
altal haszndall azonos elnevezési bankszamlaké, hogy azokon a landcsok
kéltségvetését megilleld bevételeket (és nem a gazdatkodasi keretet) kell
clszamelni. Két altipusa ismeretes: a tandesok kdltségvetési szamlii és a
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';"'r;'mi }m stalok koltscgvetési szamlai. (A kis kozségek ezeken a szamlikon
Kkezelik a {ojlesatosd d]ap pénzeszkozeit is.)

[u viteli szdmldt a Bank — zarolt bevételi szimla elnevezéssel — a
horhdzek, a megyel varosi hivatalok ¢s egyéb intézményck részére vezet-
het, .
Elidtmdnyszémldval rendelkeznek az dndlléan gazdadlkodd tandcsi kolt-
segveldal szervek, ideértve a kihelyezett intézményeket is. Funkcidja azo-
nos a miniszicriumok és szerveik kiadasi szamlaival.

A Liliséguetési folydszdmldk — esakugy mint a minisztériumokndl
— a sajit bevélelek felhasznalasara jogosult szervek pénzeszkdzeinek ke-
zeléent szolgiljak. Ebbe a korbe tartoznak a koltségvetési lizemek is.

Letétd szdmldicat vezet a bank a kdltségvetésen kivili peénzeszkozik
keselésére, Speciilis szamldk a termelészivetkezetek fejlesztési alap letéti
saamldd, valamint a szakkézépiskeldk és technikumok bérmunka letéti
szimliak. . ‘ :

Az cddigickben a pénzellatas fogalmat és forimait, valamint a kollseg-
volési szervek pénzelldatdsi rendszerének szervezeti és technikai feltételei
kinche turtozd ismeretanyagot dolgeztam fel azval a céllal, hogy ez egyrészt
a pénziigyi dolgozok szélesebb kirében ismertté viljon, masréset, hogy
czekre visszaulalva a jovoben a rendszer milksdését, a sok éves gyakorlat
tupaszialatait, ¢s a tovdabblejlesziés leheldségeit is felvazolhassam,





