Az 8sszevont laktanyaellatas és -gazdalkedas
néhany elvi kérdése

Dr. Dedk Péter alezredes,
¢ hadtudomdnyok kandiddtusa

Csapatainknal és intézeteinknél — gyszolvan az MN megalakulisa
Ota — részben szabalyozottan, részben természetes helyi kezdeményezések
utjan lényegében rendszerré valt, hogy kilénbitzé szervek az Altaluk
kizdsen hasznalt objektumokban az ellatas és gazdalkodas egyes teriiletein
— az altalunk utaltsdgnak nevezett rend alapjan — kézosen, egységes
eljarasi és e_lqzémolasu rendben végzik tevékenységiket, Az ilyen utalt-
sagon beld]l végzett kizds tevékenysdgek elsésorban a hadtdpszolgalati
agak - kiillonosen az ¢lelmezési és elhelyezési dgazat — teriiletén jelent-
keznek, azonban az utobbi években elterjedt mads terviileteken is, mint
pelddul -drszolgalat, kereskedelmi ellatas, kulturalis-klub tevékenység,
studio, technikai kiszolgdlas és karbantartds stb.

A kozos laktanyai korletben valé elhelyezés igyszodlvan a természo-
lesseg erejével kinalja és néhol kdveteli az egylittes gazdalkodast. Ezért
a hetvenes évek elején kozponti kezdemeényezésre kezdetét vette a lak-
tenyagazdalkodds és -ellitas ideiglenes szabalyozisara irdnyuld térekveés;
az utaldsi rendszert tovabbfejlesztve, eldirasok sziilettek laktanyagazdal-
kodast irdnyité integralt gazddlkodd szervek létrehozdsara. A kezdeti ta-
pasztalatok birtokdban, a sziikséges gazdalkodasi és szervezési elvek is-
meretében, idészeri lehet, hogy legalibb kezdeti fokon elvégezziik a béke-
idészakra jellemzé laklanyagazdalkodds rendszervizsgalatat, feltdrjuk a
szervezeti lehet6ségeketl és ezzel elokesmtsuk e fontos kérdés széles kir(i
szabalyozasat.

E tanulmany célja, hogy ezen az tton megtegye az elsd 1epeseket és
felhivja a figyelmet néhiny vizsgalands kérdésre,

L

A laktanye hudtdpguzddlkodds szilkségesséye,
lehetdségei és korldtai

a) Az dsszevont elldtds és gazddllkodds sziikségességét kioveteld té-
nyezik ‘

Az MN harckésziiltségének fenntartdsdra a vedelmi agazat rendelke-
zésére bocsatott koltségvetési eréforrasok szolgdinak. Ezért a harckészilt-

225



ség szinvonala jelenids mértékben figg a koltségvetésen beliil az egycs
tényezokre fordithaté Osszeg mértékétol, kdvetkezéskép a raforditas ha-
tékonysagatol. Igy a HKSZ mingségi szinvonaldnak fejlesztése szempontja-
i4bo] helyi és makro értelemben egyarant elsérendfi feladat a rendelke-
- zésre 4Alo erdk, eszkdziok — teha erdforrasok — gazdasagos, hatékony
kihasznailasa,

A takarékos, hatékony felhasznalas egyik legalapvetobb modja az erd-
Jorrdsok centralizdlt igénybevéiele, ugyanis ez biztositja:

— a felhaszndlas elvi gazdasdgossdgat, az eroforrasok teljes kapacn—
tasdnak kihasznaldsat; :

— az energidkkal valé takardkos gazdalkodast;

— a technikai eszkozdk lizemeltetése, valamint a profilaktika tertile-
tén a rendelkezésre all6 karbantartd és javitdé kapacitas szélességi és ido-
" beni felhaszn4lasat;

— a szolgaltatésok mmosegl 1okozasa érdekében sziiksépges és lehet-
séges gazdasdgi mandverezést;

- a politikal munka, a kiképzés-nevelés, felkészités rugalmassaca
érdekében sziikséges kdzponti tartalék képzést. :

Az eréforrasok centralis felhasznaldsa egy honvédségi objektumon,
laktanyan beliil feltétleniil sziikséges azért is, mert killonbbzé egységek,
alegységek, intézmények a szolgdltatdsok fenntartasdra, a szolgéltatisokra
rendelkezésre 4116 erdforrasok szervenként meglehetdsen differencialiak
lehetnek. Ez a differencidltsidg részben objektiv, részben szubjekiiv fel-
tételekbdl fakad, ugyanakkor a fenntartds, illetve szolgaltatds mennyisé-
gében és mindségében jelentkezd komoly mérvii differencidk karos han-
gulati és harckeésziiltségi- kévetkezményekkel jarnak. Egységes kovetel-
ményt nyilvan csak egységes, centralizdlt erdforrdsfelhasznalissal lehet
biztositani.

A laktanyai ertforrdsok kozpontositott igénybevételét egyéb gazdasa-
gossdgl szempontok is kivanjak, mint a beszerzés, a forraskutatas kove-
telményei, a kiilénboz8é szallitasi tevékenységek osszehangolasa, a tarold,
csomagold, rakodo kapaeitds egységes kihasznalasa,

Kovetkezd tényezéként jelentkezik, hogy az elvonuld, komplex, tabori
jellegid, tobb egységet- érinté gyakorlatok, kihelyezések, népgazdasagi
munkdk, tehadt az adott objektumon kiviil megvaldsulé tevékenységek
hadtdpbiztositdsa — kiiléndsen akkor, ha az elvonulék nem egy adoit
egységhdl keriilnek vezénylésre, hanem allomanyuk integralt — csak ilyen
forman oldahtd meg egységesen és megfelelé gazdasadgi hatékonysaggal:

. 2. Az MN laktanyii, objektumai a telepiilési fejlesztési elv és eljara-.
sok alapjan keriiltek és kerillnek kialakitdsra, lényegében kis telepiilése-
ket képeznek. Ebbdl egyértelmiien ered, hogy az objektum alaprendelteté-
sét biztositd épitményeken kiviil, az ugynevezett jirulékos létesitmények
korldtozott szdmban — altalaban egyes szdmban — késziilnek el, de az
egész objektum fenntartisat biztositd kapacitassal. Ezért laktanyamkban
altaldban megfeleld rendezési elv alapjan (vagy kozponti helyen, vagy
egy epgységes periféridlis kiszolgalé blokkban) helyezkedik el a konyha,
a raktdrblokk, a mihely- és telephelyrendszer, a politikai munka egyes
intézményei (konyvtar,. klub, mozihelyiség, szakkori helyiségek stb)) és a
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sportobjektumok. A korlitozott szamu, de teljes kapacitasa objekiumok
csak a kozpontositott felhasznalast leszik leheidvé.

. 3. Az elobbibsl ered, hogy a kiilénbdzé szervezetek allomany-doku-
mentumai nem is teszik lehetévé, hogy minden egység, vagy onallé alegy-
ség sajat allomanyal minden iranybél biztosithatd, teljes kérii fenntarto,
kiszolgalo személyzettel rendelkezzék. Ezért az egy laktanyaban diszlokalt
szervezetek egyikébdl-masikdbal komplett alrendszerek hidnyoznak. (Pél-
ddul elhelyezési szolgalat, tiszti étkezde, studié, mozigépész, egyes javita
dllomény csoportok stb.) Ehhez jarul, hogy kizis laktanyakban a kiszoi-
galas szervezetei gyakrabban feltbltetlenek, igy a lehetséges kapacitas
.nem egyezik meg a tényleges kapacitissal. Magatol értetédik, hogy az
egyenként, részenként nem kellé mérvii eréforrisok esak egyséyes goz-
‘dalkodds esetén érhetik el a kielégits szintet.

Ezt a problémat csak névelhetik a harcolé és kiszolgals allomany
ardnyénak alakuladsival kapcsolalos gondok, A harci technika megndve-
kedése kovetkeztében ugyanis a kiszolgalé allomany viszonylagos .lét-
szdma bizonyos értelemben ndvekszik. A kiszolgald, biztosité munkaerdvel
valé takarékossag, az allomédnyardnyok sziikséges tovabbi médositasa csak
olyan médon érhetd el, hogy a rendelkezésre allé kapacitas laktanyakon
beliil (vagy kozel levé objektumok kozdt1!!?) laktanyagazdilkodds forma-
jaban keriil megvaldsitasra.

A kozeljové idében, az 4j allomanyardnyok kapcsian elérelathatolag
Jelent6s problémak fognak mutatkozni a tiszthelyettesi helyek betiliési-
nel. A tovabbszolgalé rendszernek az a sajatossdga, hogy a felvétel alla-
laban a helyérségelib8l térténik, szitkségessé teszi a hadtip és technikai
beosztasu helyekre a felvétel bizonyos fokd centralis joganak meglerem-
téseét. Ellenkezd esetben a tovabbszolgilék olyan helyekre aramlanak,
ahol a munka és a felelsség kisebb, ugyanakkor a hely betiltése kevésbe
sziiksépges.

A tiszthelyettesi hely sorkalonaval vald feltéltése — mely hadsere-
glinkben intézményes és szabilyozott — feltétleniil sziiksépessé teszi a
kiildnbiizé 6nallo kételékek kozétti koordinacist. ugyanis a sorkatonak
kozott a tiszthelyetlesi beosztids beidltésére vald alkalmassagol jelentd
specidlis szakképzettség korlatozott lehet.

4. A gardalkodasi rendszer tokéletesitésének egyik rendkiviil szerves
része a gazdasagi szamvilel fejiesziése és igazgatasa a kollségvetési paz-
dilkoddshoz, a gazdasagi vezelés informacié ellatottsagi szinvonalanak
stabilizdlasa. A gépi eszkdzdklel végzett infegrdlt csapatkiényvelés csak
abban az esetben hatékony és kifizetdds, ha a kdnyvelési feladatok volu-
mene nagy, a gépkonyvelok és gépek munkaja szervezelten kihasznali és
igy létszamuk viszonylagosan csékkenthets. Ez a cél viszont a gazdasagi
szamvitel szétdarabolt, elkiilénitetl folyamatiban nem valésithaté meg.
A gépkinyvelési rendszer sziikségessé teszi a kiilonbozé egysépek kiny-
velési folyamalainak 6sszehozisat a SZAP-okban. Ez az 6sszehozas azon-
ban nem valdsithalo meg a kényvelési feladatok egymas mellett Lorténd
¢sak integralt gazdasagi egységnek lehet.

. 5. Csapataink ma kiterjedt termel6 tevékenységet folytatnak, és ezek
allandé harckésziiltség idészakaban belépnek az ellatas alapvetd forrasai
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kozé. A kisegitdé gazdasdgok tevékenységének, a csapatmihelyekben folys
elallits, termeld tevékenységnek, az élelmezési cikkek Ieldolgozasara és
tartésitdsara irdanyulé munkanak alapvetS célja az eredményre walé
torekvés, A kiképzésbél bizonyos értelemben elvont munkaerd ilyen
" iranyu felhasznaldasanak csak akkor van értelme — és ezért lehetdsége —,
ha a termelétevékenységben a raforditas jelentdsen kisebb mértékq,
mintha a raforditis a koltségvetésbdl torténne.

. Még élesebben jelentkezik ez a probléma a csapatépitkezések teriiletén,
Egy objektumon beliil é16 kiilonbtzd szervek altal szétforgacsoltan végzett
csapatépitkezések és egyéb termeld levékenységek a tervezés, a munkaerd
felhasznalds, a munkagép kihasznalds, a beszerzés, a helykijeldlés sth,
teriiletén gazdasigtalansdgot eredményeznek és nem teszik lehetdvé az
egységes koncepcio, felfogas, épitészeli kép és telepiilés fejlesztési irany-
-elvek érvényesitését,

Osszefoglaléan; az osszevont ial\tanyagazdalkoda.st és ellatast az
alabbi 6t elvi Lényezé koveteli:

— az er6forrdsok centralizalt felhasznaldsdnak elve;

— a laktanya objektumok telepiilés jellege; :

— a szemelyi — kader problémak, személyi biztositas . varhaté
gondjai;

— altalanos gazdasagi koncepeid, — mini gazda.sagl torvényszeriseg;

— a csapatok termelétevékenysége, mint az ellatas koltségveirestsl
flggetlen, eredmény jellegh forrasa.

b) Az dsszevont elldtds és gazddlkodds lehetdségét biztosité iényezihk

1. Az MN csapatainak és intézményeinek diszlokéciéja ditaldban meg-
felel a linearis aldrendeltségi-vezeiési viszonyoknak. Az esetek jelentds
tobbségében az egy objektumban elhelyezett szervek felé vagy kozvetlen,
vagy koézépiranyitd fokon kozbs eldljard intézkedik, ami lehetdvé teszi a
kézis pazdalkodasért viselt felelSsség érvényesitését, a koliségvetési és
egyéb eréforriasok linedris csatorndjanak biztositdsat és a gazddlkodassal
valé elszamoltatas lehetoségét. A kozos eloljdré megléte biztositja, hogy a
bizonyos &nilldsaggal rendelkezd, egy lakianyadban elhelyezett szervek
kozti ideiglenes gazdasagi érdekellentétek megoldodjanak, a kisebb c¢soport
érdek ne keriiljon elleritétbe a nagyobb csoport (Jaktanya) érdekeivel.

Ezt a tényezdt azért sziitkséges kihangsulyozni, mert a csapatok, mint
koltségvelési szervek csak viszonylagos oOnallosaggal rendelkeznek, lé-
nyegesen nehezebb az egységes fenntartds problémajat megoldani kézéis
gyértelepen (épliletben) tevékenykedd olyan népgazdasdgi vallalatok
(kdllségvetési szervek) esetében, melyek fiiggetlenek gazdaségﬂag és nem
tartoznak valamilyen egységes szerv alarendeltségébe.

2. A laktonydban ethelyezett szervek, mint gazdasagi egységek kozos
€5 egységes ,bemenettel” rendelkeznek. A4 gazddlkodds alepje ugyanis
valamennyiiik részére a koltségvetés és nem jelentkezhet érdekellentét,
mint a sajat eredinénybdl gazdalkodd szervek esetében. A kozis gazda-
ségi egység szervezését lehetdveé teszi, hogy az MN-ben a kiltségvetéis
lervezési és szervezési rendje, normai, normativai, tovabba a pénzellatas
formai egységesek.
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3. A kozos gazddlkodas lehetdségét egyértelmien biztositja az a mar
cmlitett tényezd, hogy az egyes laktanydkban és objektumokban a jarulé-
- kos létesitmények Osszevontak, de ugyanakkor teljes kapacitissal rendel-
keznek. Igy a szolgéltatas és a fenntartas létesitményei, mint egységes ,ki-
menet”, képesek a laktanyaban elhelyezett valamennyi egység, alegység,
intézmeény részére szitkséges szolgdltatdsok 6&s fenntartdsi tevékenység
folyamatos elldtdsdra.

Osszefoglalva: az 6sszevont gazdalkodasi rendszert az alabbi negv
tényezd teszi lehetové:

— a vezetés egysépges rendszere, a kozds eldljare;
-— a koliségvetési gazdilkodas egységes norma rendszere:
— az elégséges kiszolgdld kapacitds.

c) Az &sszevont elldtdst és gazddlkoddst ekaddlyozdé ellenhaté elvi
tényezdk

1. Direklivaink, alapvetd szabalyzataink egyértelmien kihangsilyoz-
zak az alegységparancsnokok és egységparancsnokok feleldsségét a sze—
nélyi Allomany politikai-erkolesi, fegyelmi helyzetéérti, kiképzeiiségéért,
harckésziltségéérs. Mind a politikai-erkolesi, mind a kiképzési szinvonal,
mind az egész harckésziiltségi szint elérése érdekében [olytatott komplex
tevekenység cgyik alapvetd, - jelentds befolyasold eszkize a pénziigyi,
anyagi és technikai eszkozokkel vald helyes gazdalkodas, a parancsnok
szabad dontési joga, a rendelkezésre allo eszkoztk olyan irdnyn — de
eldirdsszeri — felhaszndlasara, melyet a cél elérésére leghelyesebbnek és
leghatékonyabbnak ilél meg. A parancsnok teljes, komplex dintési tevé-
kenységének alapvetd része a gazdasipi dontés, mellyel befolydsclja a
szemelyl 4llomany szelgalati és létkériilményeit, hangulatdt, politikai
magatartasat, javitja a kiképzés szinvonalat, A gazdasdgi dintési jog
korldtozdsa, vagy kivondsa az egységparancsnok jogal kéziil altaldban a
parancsnoki felelGsség csokkenéséhez vezet, korldtozza, csoportositja sz
egyszemelyl parancsnok Onallosagat:

2. Az egyes laktanyikban elhelyezett szervek szervezési tipusokicl,
fegyvernemiikidl fliggben kizlonbozd alaprendeltetésiiek lehetnek. Az alap-
rendeltetésiél, tovibba a differencialt alarendeltségtol, leltoltottségi szint-
16l faggden eltéréek, mindségi és mennyiségi szempontbdl kilénbozdek
kiképzési és alkalmazasi feladataik. Ennek megfeleléen eltéréek és ki-
lénbdzéek e feladatok anyagi, pénziigyi, tehat gazdasigi biztositdsanak
igényei is. Az igények differencialt, de ugyanakkor egységes alapi kielé-
gitésének lehetdsége csak a kdzos eldljaronak All rendelkezesére, aki kéz-
vetleniil, sajat anyagi erdforrdsaival nem vesz részt a gazdalkodas végre-
bajlasdban. Ezért az osszevont laktanyagazdalkodasi és ellatasi rendszer
gyakorlata ellentmeond a harckésziiliségi és kiképzési fofeladatok dlial
meghavetelt Ssszerit differencialdsrak, Nem Tejezddik ki az az alapvetd
elv, hogy az erdk és eszkizok — igy az anyagi erdk és eszkizok — zdmét,
nagyobh hianyadatl a [6bbfeladatol megoldd szervezetek felé kell irdnyi-
tani. A kozisen gazdalkodod szerv tevékenységében az alapvetd kritérium
a gazdasagi hatékonysag biztositasa, igy elmosédhat a harckésziiltségi
hatélunysig erbemjx.szttse mely gyakran a qazdasag_,l halLkonyqao [(hu
rendelt tényezé, annak rovasara valdsitando meg.
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A jelenlegi utaltsdgi, illetve laktanyagazddlkodds: rendszer korlcita'i.

Az MN-ben — jelenleg nem teljes kirre kiterjedéen — be van ve-
zetve a laktanya gazdalkodasi rendszer, els@sorban “azokban az objektu-
mokban, melyekben nagyobb szdmu ¢s létszdama, viszonylag onallé szer-
vezet van elhelyezve. A laktanyagazdalkodas bevezetését elrendeld intez-
kedések nem részletes szabalyozdsok, nem is annak igényével keriiltek
szerkeszlésre és az egyes objektumok részére a gazdilkodas részletkérdé-
seinek megszervezése tekinietében jeientds 6nalloésdgot biztositanak. Ennek
kdvetkezménye, hogy laktanyagazdalkodasaink kézolt sok az eitéré vonas,
de ugyanakkor élesen kiemelheték és érzékeltethetdk kozds problémaik.

Ugyanakkor az utallsagi rendszer az MN objektumainak tekintetében

" a hely (tér) értelmében teljes kérd, az egyes gazdilkodisi teriiletek vonat-
kozasiban azonban korldlozolt. Az utalisigi rendszer lényegében a lak-

tanyagazdilkodds elemeit hordozza magiban, annak kezdeti foka és alia-

lunk tobbé-kevésbé ismert, jellemzd problérrdkkal kiizkddik. E proble-
mak bizonyos szempontok szerint esoportosithaiok,

Elsljaroban meg kell allapitani, hogy a lakianyagazdalkodds beve-

zetett, illetve az utfaltsdg fennallé rendszere alapvetden hozza azokat az
elvarisokat, amelyeket vele szemben felallitanak. A gazdasdgi hatékony-
s4g ndvelésében, a gazdasagi lgyvitel csikkentésében elért eredmények,
valamint az a tény, hogy egyes helyeken a gazdidlkodasra nincs is mas
lehet8ség, dnmagaban is visszaveri cgyes csapatparancsnokok olyan nyil-
tan kimondott véleményét, hogy ,a laktanyagazdalkodast meg kell
szlintetni”. '

Jelen II. pontban ugyanakkor — alapvetden egy ilyen nagy laktanya-
komplexumban szevzett kozvetlen, reprezentativnak mondhaté tapasztala-
tok alapjan -- az elérelépés érdekében a gazdalkodasi szervezetben fel-
1épd negativ tényezdket vizsgdlom elsdsorban,

a) Vezetési viszonyolk

1. A laktanya gazdilkodasok terliletén jelentds problémat okoznak az
aldrendeltségi anomdlidk. Ezek a fluggelmi viszonyok keresztezédéseibdl,
ideiglenes jellegébdl kovetkeznek. Az utalt parancsnokok a weglevd sza-
bilyozasok szerint dltaldban ald vannak rendelve — a hadtidp gazddlkodas
kérdéseiben — a laktanyaparancsnok hadtaphelyettesnek. Ugyanakkor
eléfordul, hogy e személyek szervezeti helyliket illetve magasabb beosz-
tasuak a laktanyaparancsnok kijelolt hadtaphelyeitesénél.

Altalaban problematikus a laktanyaparancsnok személyének 1:1}010—
lése. Abbdl az alapelvbd! kiindulva, hogy a parancsnok — mingen esetben
az adott laktanyaban tartézkodd legmugasabb beosztasi parancsnok —
elvileg lermészetes, hogy az egységes gazdalkodast végsé fokon irdnyitd
személy az esetek egyrésziben a magasabbegység parancsnoka kell legyen.
Az ugynevezett ,laktanya parancsnok” csak intézkedési, éspedig az eldl-
jaré parancsnok nevében vald intézkedési jogkorrel rendelkezik. Ugyan-
akkor gyakran nem azonos személy a laktanyaparangsnok, illetve a lak-
tanya gazdilkodas S?empont]abol anyua]akulatnak lmelult egység. pa-
rangsnoka sem.
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Ilven csetekben tikerdlne.. won, hogy gazdasagl dontési jogat intéz-
kedeosek formajaban ne gyerovoljn mind a harom személy, s ezek az
_intézkedések gvakorta oy misnal ellentmonddak.

Ilven értelemben koncentraldodnak a veztési hatdsok a laktanya el-
latast végzd hadtaptérzs (hadtaphelvettes) felé hdrom, sdt tébb irdanybél:

— elljaré parancsnok (laktanyan kiviil) és annak hadtaphelyetiese;

~— eldljaré (rangidés) paranesnok laktanyan bellii ¢és annak hadfap-
helyetiese;

— kijelolt laktanya parancsnok:

— a sajdt egvstg parancsnoka.

Kiilinédsen kiélezddott lehet a helyzet az clhelyezési szolgdlat vonat-
kozasaban, amikor az intézkedd elsljarok szdmat mdég ndveli esetleg a
helydrségparancsnok.

Hasonlé alarendeliségi probléma ered annak megallapitdsabél, hogy
ki a laktanya elldlasaért felelés hadtédphelyettes tavollétében a feladatail
jogosan ellats, tehat 6t helyetesitd személy. Megfontolandd és probléma,
hogy ezt a személyt a gazdalkodasért felelds ellitd térzsbél kell-e kijeldlni,
vagy pedig valamely utalt hadtdphelyettes jogosult ez esetben a munka
iranyitdsira. Ebben az esetben a koltségvetési erdéforrdsok t6l6tt valé ren-
delkezés, zaradékolds, aldirds joga és problémija meril fel.

Alarendeltségi problémabol ered, hogy a laktanya ellatdst végzd pa-
rancsnok hadtaphelvettesnek ninesenek vilagos partnerei a kivetkezd
teriileteken:

— a politikai munka szinlién, a személyi &llomany hangulatat jel-
lemzd informaciok begyijtése, a hadtapbiztositast segilé politikai munka
vonatkozasiban, nincs egyérielmd partforum, mely a gazdalkodasi levé-
kenységben a partiranyitast és beszamoltaldst egységesen gyakorolna,

— a harckésziillség és a 24 6ras szolgalat szervezése terén nem lisz-
tizotl az a szolgalati személy, mely teljes laklanyai hatdskorrel egyultt
tud mikédni o hadiaptorzzsel és az esetleges munkaerd gondokat ki-
elégiti; ) :

— a kiképzés leriilelén nem lisztazott, hogy mclyik szerv az, mely
egysépesen meghaldrozza a kiképzés idétényezdil, az abbdl eredd ellatasi
kivetelményeket, illetve koordinalja az e teriileien jelentkezd litkozéseket.

2. A vezetési tevékenység rendkiviil fontos, emberi oldala a bizlosi-
tast, kiszolgdldst végzé személyi allomdny erkélesi, politikai, fegyelmi ne-
velése, mozgositasa a végrehajlandd feladatokra, a dicsérd és fenyitd jog-
kir meggondolt alkalmazdsa.

A laktanya gazdalkodast vezetd szervek feladataikat az adott lak-
funyaban’ elhelyezett egységekldl tiorténéd — gyakoriata laza — vezény-
léssel létrehozott allomannyal oldjak meg. A vezénylés korlatozoti volta
kévetkeziében a hadtap allomany erkélesi, politikai és fegyelmi allapotaért
viselt felelisség, illetve dicséré és fenyitd jogkor megoszlik, decentralizi-
1adik és ipy gyakran elsikkad.

A vezényell szemdélyeket a vezényld (lehat a kiszolgalt, utalt) alaku-
latnal . Jlogosnak” tekintik, rendszeresen adhoe feladatokra bizzak meg,
ketségbe voniak az elldtd alakulatnal red szabott elfoglaltsig mértékét.
Az ellitd tevekenységért felelds hadtaptorzsek gyakran nem ismerik el a
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vezényelt személyek munkajat akkor, amikor azok sajat szervezetlszeri
- alakulatuknal felmeriil feladalokat hajtanak végre és igy ezek a szeme-
lyek gyakran két iranybol is ,,logésnak” minésiinek.

A vezényeit allomanyndl gyakoriak az illetmény fesziiitségek, A ve- .
.zényld, tehat utalt alakulatnal levd személy a belsd illetményhelyzet miatt
esetleg magasabb illetményben részesiil, mint az ellato alakulatndl azonos
‘beosztasi, de j6val magasabb felelésséggel rendelkezs személyek. Ez el-
lentmond az anyagi 8szténzés legalapvetébb kivetelményeinek is.

Az elldté alakulat parancsnoka csak keritlé utakon juthat hozza
dicsérd és fenyitd jogkorének gyakorldsahoz, elismerései gyakorta szemben
taldlkoznak a vezényld alakulal részérdl érvényesitett felelésségrevonassal.

A korlatozott vezetéi rahatasok elmossak a kézépkdaderek, elsésorban
a tiszthelyettesek nevelését, altalanos emberi tulajdonsagaik alakitasaért,
-erkdlesi, politikai, fegyelmi szinvonalukért és kiképzeitségéért viselt fele-
‘lésségeket.

3. A vezetd tevékenység alapvetd feltétele a gazdalkodas vezetésének
vonatkozdsaban is az informécid ellilotisig viszonylagos teljessége és sza-
balyozottsdga.

A laktanyagazdalkodast vezeto szerv részére az mformacmk 4 cso-
portja szilikséges:
_ — kifejezetten gazdasagi informaciok, igénylések, anyagi és pénz-
{igyi jelentések; o

— a kivetelményt meghatarozo kiképzést informaciok;

— mozgalmi informaciok, politikai tajékoztatds;

— a harcke:,zultseg és mozgositas kovetelményeit' tartalmazéd mfor—
macidk.

A [elsorolt és csoportos1tott adatokat szolgdltato személyek egymastol
figgetlenek, az informacits csatorndk nem egységesek, ezért az adatszol-
giltatds sok esetben ellentmonds, sok esetben atfedéseket tartalmaz, a
kellé koordiniltsag hidnya miatt a tajékoztatasban fehér foltok maradnak.

Az informacié aramlisban meglevé korlatokat a viazlat illusztralja.

Kiilbnésen hidnyosak és decentralizaltak (ezért gyakorta nem teljesek,
vagy tervszeriitlenek) a viszonylag Onallo egysegek kiképzést feladatairdl
sz6l6 adatszolgaltatdsok. Ez nagymértékben zavarja, féleg az egészségligyi
&s &lelmezi szolgalat folyamatos, napi tevékenységét. Még nagyobb zavart
_okoz, ha az adatszolgéltatas dsszhangjan felil a kiképzési rendezvények
1de_]enek koordinalasat hivatott szerv tevékenysége is hianyzik., Ezéri gya-
koriak e két szolgalatban a telges értékden ki nem szolgalhato csuesido-
szakok.

A harckésziiltségi és ,M"” készletek megalakitdsdra és frissitésére vo-
“natkozd informaciék alapvets fontossaguak, aramlisukban azonban nines
jelezve a laktanya cllato szerv helye és szerepe, ezért az ityen informaciok
begyiijtése helyileg eltérd modon van szabdlyozva. :

4, Az ellatésért felelds, illetve unnak szervezésében és végrehajtasaban
résztvevo dllomany leterhelése nem egységes. Nines megoldva az ellatdsi-
‘lag utalt szervezetek hadtdpfénokei feladatkdrének redlis szabalyozasa.
B hadtaphelyettesek — egyes rendszerekben — nem komplex altaldnos
hadtap felauatokkal vannak megbizva, nem a hadtap tevékenység tcljes
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vertikumaban jelentkezd kérdosekes Joleldsek, hanem egyes szolgalati
dgak instrudldsara vannak raallitvi, cDezzel az adott szolgdlati g vezetése
<ublirozodik, a felelés szolgadlatidg-vezetd I6lé egy korlatozott felelGsség-
‘el rendelkezd személy keriill, akinek konkrét munkakore nines (kibic)
cllatdsilag maga is fiigg az adolt szolgalati agtdl, leterheltsége elmosddik.

5. A lakianya ellato szolgélathoz az elhelyezett szervek sorallomanyud
katonainak egy része teljes mérték(i vezényléssel van rendelve, ami a’
személyi allomény atkoltéztetésével, kozos elhelyezésével jar. Bizonyos
szolgalatok (fegyverzeti, pénziigyi) nem alkalmazkodnak ehhez a vezény-
léshez. Ugyvanakkor a sorallom&any bizonyos kategéridi nem teljesen, csu-
pan munkdra vannak vezényelve az ellatdst végzd hadtapszolgdlathoz.
Ebbél eredéen a hadtap sorallomany kiképzise, a hadtapkiképzéssel kap-
csolatos egységes kovetelménytamasztas és a hdborus feladaira valo fel-
készitésért viselt komplex felelésség elmosddik, ennek kdévetkeztében
— mint a tapasztalat bizonyitja — az eliaté szakaszparanesnokok és a
sorallominy kiképzése czekben a laktanydkban meglehetésen alacsony
szinvonala.

6. Nincs egységes rend a hadtipszervezetek tevékenysépének terve-

zése teriiletén. Nem tisztdzott, hogy az integraltan mak&d$ hadtdp fel-
adatai milyen eljarassal keriilnek rendszerezésre, milyen okmény foglalja
azokat Ossze. Abban az esetben, ha laktanya hadtip munkaterv” késziil,
ennek jévahagyasi joghkire kérdéses. Ha az ellatassal megbizolt, ,egység
hadtap munkaterve” egyben a ,laktanya hadtdp munkaterve” is, ez nem
[og szervesen csatlukozni az adott egységparancsnok és térzs munka és
-ellendrzési tervéhez. Nem tisztizott, hogy a személyl munkatervezésnél
melyik alapvetd tervezési dokumentumbél kell kiindulni. Szintén kérdéses,
hogy o laktanya gazdalkodas iddszakos, vagy havi munkatervezési ok-
minyai milyen éves, vagy kétéves feladatmegszabé dokumentumbdl
vindulnak ki. Hason!éképpen nem tiszlézolt, hogy ki tervez, illetve
ki hagyja jova az utalt személyek havi, ilietve heti elfoglaltsagat.

A tervezés nem kellden szabdlyozolt rendszerchez csatlakozik az
figyviteli decentralizdcié problémdja. A lakianydban egységesen gazddl-
kodo szerv mellett nem egyediili, egységesen tevékenykedd lgyviteli szerv
all. Tey a gazdasagi informacidkat tartalmazd kiilinbozé bizonylalok, ok-
méanyok decentralizalt uton kerillnek referaldsra, az alairasi, zdradékoldsi,
vagy déntlési hataskorrel rendelkezé személyek aw okmany Ugyviteli atja-
bol gyakoria kimaradnak, igy egyes feladatole dubrizédléddsinak vagy tel-
jos clmaradsanak veszélye is fennallhat.

7. Az elmilt és elkdvetkezendd években jelentds tendencia a személyi
allomany -élet- és szolgalati korillményeinek 4llandé és folyamatos javi-
tasa. Fzekért az eredményekért és torekvésekért a parancsnokok egyér-
telmii felelésséggel tartoznak és motivaltsagi fokuk igen magas. A parancs-
nokok kiilénbbzé elképzeléseiket a személyi allomdny élet- és munkakdriil-
ményeinek javitdsdra a laktanya hadtdp 1tjdn, mint megrendeldk, nem
képesek telies mértékben érvényesiteni. Ezért gyakorta mas erdforrasok-
hoz (személyi és anyagi) nyulnak. térekveéseik elérésc érdekében nem
erre a célra rendelleteit anyagi és pénzeszkozdket vonnak el eredeti
céljulctal és rendeltetésiikiol.
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B. Vezetési problémakbdl adédd szubjektiv tényezd, hogy a korlato-
zott szamu tiszthelyettesek miatt az utalt parancsnokok, mint a tovabbszol-
_gélat elfogaddsara jogosult személyek, altaldban nem (de legalabbis utolsd
‘sorban) t6ltik fel azokat a helyeket, amelyeket a laktanya ellatd
szolgdlathoz kell vezényelnilik. Az is eléfordult, hogy az arra
a beosziasra kapott hivatdsos tiszthelyetteseket 4lloméanyon: beliil ithe-
lyezik. Ennek kévetkeztében a laktanya hadtdpja krénikus személyi fel-
taltottségi hidnyokban szenved, elsGsorban a tiszthelyettesi beosztasokban.

9. A laktanydban elhelyezett egységek teljes hadtdp 4llomanyanak
-Bsszevondsa bizonyos kérilmények kézétt a teljes laktanyagazdalkodas
szempontjAbél — éppen az Gsszevont centralizilt felhasznalds magasabb
hatékonysaga miatt — a laktanya ellité szolgalatnal idészakos vagy al-
landé kapacitasfelesleget és ezzel egyidében az utalt, de bizonyos felada-
tok tekintetében énallésidgot élvezd alakulatoknal szintén idészakos, vagy
dllandé kapacitds gondot, illetve kielégitetlenséget eredményez. )

Az allomany nem teljes mérvi, tehat bizonyos értelemben vett kotet-
len, kivételeket magaba hordozé Gsszevonisa épp ellenkezéleg: az elliti-
.sért felelés gazdalkodé szervnél okozhat ideiglenes, vagy allandé kielégi-
tetlenséget, kapacitést, az utalt alakulatokndl pedig munkaerd, -eszkoz
felesleget jelenthet.

by A rendszer egységessége, kivetkezetessége; kizgadasdgi korldtok

1. A laktanydn beliil kiilénbdzd gazdélkodasi teriileteken, kiilénbozs
szolgélati dgakban nem egységes, illetve eltéré az utaltsdgi rendszer. El§-
fordul, hogy az izemanyag ellatisban egy laktanyén beliil tébb anya-
alakulat van, vagy valamennyi egység, alegység onalld. A ruhazati utalt~
sag nem terjed ki a gazddlkodas teljes kovére, igy példdul a legénységi

‘ruhdazati elldtds, annak felszdmitdsa, lervezése és elszamoldsa kézponto-
sitott, az irodaszer decentralizalt.

A laktanyak egyrészében nines kozds iranyitas, illetve elszamolds ala
vonva a szallitisi kilométer, a kdltségkeret, a sz4llitasi feladatok tervezése
nem egységes, nem igazodik az utaltsdgi rendszerhez, a szallité eszkdzdk
“felhasznéldsdnak rendelkezési joga nem az anyagfelhasznéldst szabdlyozé
szerv kezében van. A leéggyakoribb eset, hogy a szdllitdsokat megoszt-
jdk helyi, illetve tavolsdgi kategéridkra és nincs egységesen tisztdzva,
hogy mit értenek e fogalmak alatt. A szdllitisok mesterséges szétvalasz-
tisa nem teszi lehetévé a futds maximalis kihasznéldsit, a szallitasi fel-
adatok kapcsolasat. :

2. A nagy laktanyskban, illetve azok egy részében a legénységi
élelemellatds szervezése és-a tiszti étkezde tevékenységének irdnyitdsa
el van valasztva, a tiszti étkezde irAnyitas és finanszirozds szempontja-
bél elkiiléniil a legénységi étkezdétdl, Ez zavart okoz a kisegité gazda-
sagok tevékenységében, lehetetlenné teszi a tiszti étkezde és legénységi
ellatds kozos irdnyitdsdbol fakadd elényik kihasznalésat, dublirozza az
adminisztraciot, és felesleges fizetési irdnyokat hoz létre. Kialakul a lak-
tanyan beliil az egyik étkeztetd szerve részérdl a masik felé készpénz-
kiméld fizetési mod alkalmazédsa, A meglevé munkaerd, munkagépek
teljes kihaszndltsiga nem valésul meg. Gyakori az étkeztetés szinvona-
laban megmutatkozé jelentds kontraszt. '
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o, Epyes laktanyagozdidliods han a csapatepitkezesek  koltségfede-
zel  szempontjabol  kivid csnele o laklanvagazdalkodas hataskéren, a
- csapalépitkezéshez szltkséges penzisszegekel az eldljard a laktanyagaz-
dalkodas csatornail megkoeralve kozvellenll osztja el Ex vagy a beszer-
zések elaprozddasihaz, visszaclésck. pazdasagtalan beszerzések lehetdsé-
géhez vezel; vagy olyan helyzet all eld, hogy kildn csalorndan biztositott
dsszepek visszaaramlanak a gazddlkodd elhelyerési szolgalathoz, mely fik-
tiv hitelnyilvantartdsok alapjan megrendelés szerint rakiari készletbdi
latja el a csapatépitkezést végzd szerveket. Igy olyan kozpgazdasagi szi-
tudcid all eld, hogy a fejlesziésre, csapatépiikezésre szdnt Osszegek fel-
olvadnak a karbantartdsi hitelben, ugyanakkor a csapatépitkezések
konkrét veégrehajtasa a lakilanya egységes Kkarbantartdsi tervében nem
szerepel, s igy kivitelezési és anyagbiztositasi atfedések jelentkezheinek,

A luktonya karbanlartas kozeljové rendszere kétiléle munkaerd ba-
zison alapszik. Az egyik munkaerd bazis a koltsépvetési lizem szervezett-
szerd szakmunkasainak -— polgarl alkalmazottainak — csoportja, me-
lyeic levékenységét szerzddés szerint egy évre kizpontilag tervezik, a
kozpontilag tervezett munkalatokhoz a megfeleld pénz és az lGzem dltal
biztositotl anyagi fedezet elvileg rendelkezésre all. ]

A karbantartds masik munkaerd bazisa a parancsnokok dltal szerve-
zetl karbantarié-kiszolgalo alegysépek. Az utalt alakulatok parancsnokai
{akik sajat korleteik altaldnos allapotat illetden jelenibsen dsziondzve
vannak) ¢zt a munkaerd bazist gyakorta tilbiziositjak, norma és realis

megitélés szerint nem szlikséges karbuntartasi — foleg festési és mazo-
lasi — munkakat végeztelnek el velik, s igy a nagyobb mérvi munkaeré

kapacitas ¢s a kisebb mérvi anyagi és pénziigyl lehetéség egymassal cl-
lentmondasba keriil. fgy a helyileg kezdeményezelt, és nem tervezett kar-
bantarté tevékenység és az anyagfelhasznilas Uteme az év masodik felére
rendszerint [esziiltséget eredményez és az elhelyezési szolgalat részérdl
kielé¢gilellen anyagigénylések halmozéasat teremili meg.

4. A laktanya hadtédp-gazdalkodasban meglevs, vagy megvaldsitds
alatt 4llo gazdalkodasi integraciéhoz nem alkalmazkedik néhany valdban
sziikséges és fontos terilet. Nincs analogiaba hozva a telephely fenntarta-
saért, a hiraddsért, postatovabbitdsért viselt felelisség, nincsenek integ-
ralva o legénységi létszamadatok szolgdltatasara hivatott szervek.

Hasonloképpen nines integracié a pénziigyi szolgalatok kizott. lgy
egves alakulatok koltségvetési eldiranyzatdnak bizonyos rovatal vagy té-
telei, altételei lresen maradnak, illetve biztositas esetében nines médjuk
az eléiranyzal leljesitésére, felhasznalasara. Maga a fenntartdsi rovat is
fel van darabolva, nincs mepg az atesoportositas leheifsége. Sok esetben
az alakulatok kiilén bankszamlaval rendelkeznek, ami a fizetési atutala-
sokban is nehézségeket okoz. A killonbozd terhelések atutalasa, atszer-
vezése problémakat okoz a pénzlgyi szamvilelben.

Nem alkalmazkodik az cgységes hadlapgnzdalkodasi rendszerhez a
nem hadtan, de kifejezetten beéke jellegll guzdasagl feladatok vezetésec.
Kidondeon megmutatkozik oz o kiképzisi anvagok, o kiképzési bazisfej-
lesztésre biztositolt pénzeszkdzok €s anyapgok teritelén. Redlisan eléfordul-
hat, hesy o utall, tehdt ferntartasi hitelekkel nem rendetkezd alakulatok
vezeld szervel olyan forrasolkbél fedezik szemdives igényeiiet, amelyekkal
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maguk rendetkeznek, Kiképzeési hitelkeretbdl biztositjak az adminisztrativ,
vagy reprezentdcids irodaszereliatast, engedély nélkili belsd épitkezdst
folylatanak, spovtnormakat nem megengedatt célra hasznalnak fel. Mi-
uldn nincs egy kozpontositolt pénzligyi szerv, e tekintetben a belsd ellen-
- Orzés is nehézségekbe ttkozik.

5. A koltségvetési szervek rugalmas és 6nallé gazdalkodasanak egyilk
Jelentds kozgazdasagi szabalyozoja az Atcsoportositds joga. Az atcsoporto-
sitasi jog mind szélesebb, érvényesitése gazdasagi térvény, mely a teljes
koltségvetési gazddlkodds iranyaba hat. Az ellaté alakulat parancsnoka-
nak Aatcsoportositasi jogkdre nem egyezik meg gazdalkodasi jogkorével.
Arra van ugyanis csak lehetdsége, hogy sajat kéltségvetésével rendeikez-
zék, s igy csak lehetdsége, hogy sajat koltségvetésével rendelkezzék, s igy
a kozbs gazdalkodds ala nem vont tételekbdl erdsitse a [enntartasi rovat
kozds gazdilkodas ala vont terileteit. Ebben az esetben objektive sajat
alakulatanak személyi allomanyat, illetve kiképzési, harckésziiltségi szin-
vonalat karositja meg, s jogtalan tébbletthez juttatja a tdbbi alakulatok-
kat. Abban az esetben, ha a pazdilkodasi hataskére alatt allé ésszevont
tételekrdl esoportosit al olyan  teriletekre, amelyeken a laktanyaban
elhelyezett egységek onaild gazdalkodast folytatnak, az utalt egysépel
- személyi allomanyat kdrosithaija meg és jogtalan forrasokbdl.finanszi-
rozza a sajat csapat kiképzési és harckésziltségi tevékenységét. Ez a tény,
amikor a dontési jogkor nem egyezik meg o [elelisségi jogkdrrel jenlen-
16s kizgazdasigi szabalytalansagokat okoz.

6. Az egyes laktanya hadtapokban az integralt anyagnyilvantartas, a
SZAP nem terjed ki az utalt alakulalok valamennyi nyilvantartasi felada-
ténak elvégzésére, az utalt alakulatok [8 készleteiket sajat eljardssal,
hagyomanyos médon tartjak nyilvan. Ez a rendszer nem bizlositja a szdm-
vitel zdrtsagat, koriliekint® elemzését, a hézagmentes belsd ellendrzést,

A belsé guzdasagi ellentrzés hianyossagokkal, illeive atfedeésekkel
valésul meg, mert kérdéses, hogy az ellate szervezet illetékes gazdalkodd
személycinek milyen meélységii ellenirzésre van joga, vagy felelossége az
utalt szervek fele. Abban az esetben, ha az ellendrzés joga (feleldsség)
teljes kovld, ez kiiktatja a készenléti anyagok meglétéért és ellendrzéséért
fennallé parancsnoki feleldsséget. Ha az ellendrzés csak a felhasznaldsra,
illetve a gazdilkodast szervexd egyseg készleleire Lerjed ki, az nem biztosit
zirt rendszert, lehetdvé teszi az eillenérzés aldl valo kivonulast, krémi-
kussa teheti a hianygazdalkodast.

7. Tisztazatlan helyzet és problémak mutatkoznak a kartéritési felelds-
ség terilletén. A gazdalkodast szervezd, ellatast vezetd alakulat parancs-
noka a készletiikbe keletkezd hianyokért, illetve karokért felelds szemé- |
lyekkel szemben nem rendelkeznek a kartéritési hatdrozat kiaddsanak
jogaval. Ezért karligyekben az eljarast mas szerv vezetl le, a hatdrozatot
mas szerv hozza, ami az eljards elhuzédasiahoz vezel és nem teszi lehetdvé
a gazdasagilag érdekelt £é! jopainak érvényesitését.

Ugyanakkor a téritelt Ssszeg levonasa is mds szervnél torténik, s
csak ujabb Atutalassal kerlil &l a guazdiikedd szerv birtokaba, A kar
tovlesére. leirdsara olyan parancsnok ad engedélyt, aki a kdrral stlytott
anyaggal nom is rendelkezik. Ilyen kovidlmények Lkozott o meérséklési cl-
javdsok lefulytatasa gyakran a hiany polidsanak elmaradasat credményezi,
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a megicritett fedezet nem keitl folyamatosan atfizetésre és a személyi
sllominy megkarasul. '

¢) Harclésziiltségi tényezik-

1. A laktanya gazdalkoddsi rendszerben az dltaldros és e tipikus (gaz-
dalkodasi értelemben véve természetes), hogy az dsszevont ellatd szolgalat
1evékenységéért a laktanydban elhelyezett legnagyobb egység a felelGs.
Ezek az egységek altaldban harcold tipusiak, s fgy olyan helyzet 4l eld,
hogy a laktanyaban elhelyezett, altalaban hadtdpbiztosito, vagy kiszolgilé
cgyscgeket, 6nallé alegységeket egy harcold egység szolgal ki. Ez a fel-
adat, mely tébbszordsen megnéveli e harcolé egységre harulé kitelmeket,
ultc\lanosségban zavarja az epyseég alaprendultetesenek maradéktalan vég-
rchajlasat, illetve annak hadtapbiztositasat.

2. Az el6bbiekbd! eredéen a harckésziiltségbe helvezési tervekben
mindség és volumen szempontjabdl a legnagyobb feladat az ellatast végz6
alakulatra hdrul, idében altaldban ez kezdi meg a feladatot, és eldfordul
— részenkénti bevezetés esetén —, hogy elséként, vagy egyediil vonul el
Ebben az esetben teljes gllomannyal elvonulni nem képes, mert a to-
vabbi ellatdsi feladatai, illetve az utalt alakulatok harckésziiltségének
ktzvetlen hadtapbiztositdsdaban jelentkezd felelGssége miatt dllomdnyt kell
visszaehagyni, vagy — ellenkez§ esetben — azok elldtdsa, illetve teljes
clvonuldsi képessége csorbulna. fgy példaul az alegységek romlandéd kész-
leteinek kiadasa, kenyér biztositas, sebesiiltek és betegek elszdllitisa stb.
az anyaalakulatra harul.

3. Miutan a laktanya gazdalkodasi rendszer a csapatok elvonuldsa
utdn automatikusan megsziinik, a jelenleg meglevs rendszer kétségtelen
koridtjn, hogy az egyes szervek és személyek kozétt (szerveken, gzemé-
lyeken belil is) elvalik egymastol a béke ellatasért és a harckeszuli‘segert
viselt feleldsség. Gyakran jelentkezik az egyik tevékenységnek a inasik
rovasara valo ellatasa. Ebbél ered, hogy a hadidpkiképzésnek nines meg
oz objektiv gazdaja. A haboras feladatra valé felkészitéséért ugyanis o
kizvetlen parancsnok felel, redlisan tehdt a kiképzés hatékony végrehaj-
{Asa az cgyes Onallé parancsnokok feladata lenne. A hadiap szakkikép-
vésnek azonban az a természete, hogy eredmeényeiben komplex médon
jelentkezik a hdborts alkalmazids és a béke felhasznélis kivetelménye
¢s igénye. Mindezek elétt, illetve ezeken til a legnagyobb problémat je-
lenti, hogy nincs megfeleléen megoldva a hadtdp dllomany folyamatos
politikai kiképzése, gyakori az ez alél valéd kihomoritas, alacsony a.lato-
gatottsag és a politikai, illetve katonai, szakmai kiképzés kivetelménye
‘nem egy irdnybél van megszabva, nem egy szervezetben folyik,

4. A fegyelmi helyzetért, a 023, parancs végrehajtasaért viselt felel8s-
ség nincs egyértelmiien megfogalmazva. Rendszeres vita targyat képez,
hogy az elkdvelet események, rendkiviilli események, sulyos fegyelem-
sértésck, az alakulatok fegyelmi szinvonalat biztosité negativ mutatdk
kit terhelnek. Az ellaté szerv vezetése alatt alld teriileten -— az utalt
szervtdl espk munkdra vezényelt személyek dltal elkovetett — silyos
fegpvelemséries a vezényld alakulatot terheli, ugyanakkor a fegyelem-
<oriés megeltzésére, megakadalyozdsara az elldtd, tehiat a vezényelt sza-
mdra idesen alakulat szolgalati 4g vereldjének van meg a lehetdséga.,
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A figpelmi viszonyok hasonld tisztazatlansaga gyakran kétségessé teszi,
-hogy bizonyos eselekben kinek kell intézkedni, kinek kell a hadtapdllo-
many szocidlis gondjai teriletén javaslatokat tenni, melyik parancsnok a
felelds lakas, megélhelés, gyerek iskoliztatds stb. problémak és gondok’
" megoldasaert. Hasonloképpen nem tisztazott a panasr_]og érvényesitésének
iranya sem.

IIL

A laktanyagazddilkodds elvi rendszerébél és konkrét
tapasztaiataibdl evedd dltaldnos kivetelmeényelk

Fenti kériilményeket vizsgiiva egyértelmien megallapithaté, hogy az
dsszevont laktanyagazdalkodast rendszernek bizonyos kovetelményeket kell
kielégitenie és meghatarozott feladatokat kell megvaldsitania. Ezek a ko-
vetkezdk :

1. A laktanyagazdilkodasi rendszernek biztositani kell a laktanyaban
elhelyezett valamennyi alakulat maximalis hadraloghatdsagat, ehhez a ki-
képzés, harcaszati gyakorlatok &llandé, folyamatos és magas szinvonala
hadtapbiztositasat, valamint a hadtapallomany hédboris fcladatokra vald
felkészitését, kiképzését. 7 .

2. A laktanyagazdilkodédsnak az 'dsszes erdforrasok leghatékonyabb
felhasznalasdra kell irdnyulnia. A hatékonysag ugy értelmezendd, mint
békében az anyagok leggazdasigosabb felhasznaldsa, a raforditdsok legna-
gyobb eredményessége, és czzel egyiitt az ,,M” tartalék készietek maxi-
malis biztositdsa, az ,,M” feladatok csorbitatlan ellitottsaga, a HR keszle—
tek fenntartdsa és mindségi kévetelményeinek kielégitése.

3. A laktanyaellatdsi rendszernek biztositani kell és fenn kell tartania
az egyes alakulatok parancsnokainak személyi felelGsségét az egység (ai-
egység) erkdlesi, politikai, fegyelmi 4llapotdért, harci- és politikai kikép- .
zéséért és biztositani kell ennek feltételeit a hadtapbiztositas oldaldrol.

4. Az integrait gazdalkoddsnak biztositani kell a koltségveiésben biz-
tositott eldirdnyzatok (pénzeszkiézok) kdzpontositott, egységes koncepeién -
alapuld egyértelm felhasznaldsat a végrehajtd, pazdalkoddst vezeld
szervre ruhdzott valamennyi gazdalkodasi jogkdr teljesértékid gyakorla-
saval — bele értve a koltségvetési Atcsoportositds és maradviny felhasz-
ralas jogat is.

5. Egyértelmien érvényesiilni kell a laktanyén beliil legmagasabb fe-
lelésséget viseld egyszemélyi parancsnok 4altalanos és konkrét kovetel-.
ményeinek és koncepcidjanak, biztositani kell ezeknek a kivdlasztott szak- |
emberek 1itjan vald teljesérték(i végrehajtasat. ‘

6. A laktanyagazddlkoddsi rendszernek tartalmaznia'kell &4 gazdaségl
"tevékenységhez, tervezéshez, dintésekhez sziikséges Osszes:

— politikai, hangulati; '

— belsd és kiils6 gazdasagi; :

—— kiképzési és harckésziiltségi informacié készleteket, ezek dram-
lasanak rendszerét, naprakészségét, szukséges gyakorisdgat, pontossigat. é3
redunancia mentességét. .

7. A lakianyagazdilkodasi rendszernek tartalmaznia kell az anyag-
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gazdalkodasi szamvitel egyséues, gépt aira lerelt folyamatdt, a folyamatos,
egykivetelményl belsé gazdasagi ellendrzés idébeli és térbeli hézagmen-

) fességeét.

8. A harckésziltségi feladatok és szinvonal maradéktalan biztositasa,
a csapatok clvonuld képességének [enntartdsa érdekében sziikséges, hogy -
a természetbeni elldtds korébe vont anyagok — a napi ellatd, fenntarto,
szolgdltald tevékenység szikségletén felili mértékben — tabori felszerelési,
harci-technikai és kiszolgalé-technikai, vezetési és irodagép eszkdzik to-
vabbra is kilén allé csatorndkon kerviljenek be az ellatasba.

9. A laktanyagazddlkoddsi rendszer meg kell feleljen az MN-ben ki-

alakitasra kertld terdileti ellatasi rendszernek, biztositani kell a gazdalkodé

egységeknek (laktanyaknak) az ellatd kbzpontokkal valo kozvetlen gaz-
dasagi kapcesolatat, (egyben az ellaté kézpontok tehermentesitését), illetve
a csapathadtip szolgalatidgak-vezetdinek szervezetl Kapcsolatit — utalt-
saguktol fluggetleniil —— szolgalatli eléljardikon keresztiil az MN Szolgalati
Fontksegek felé.

.10, A laktanyapgazdalkodasi rendszer elengedhetetlen feltétele a szi-
gorn profiltisztitas annak érdekében, hogy az integralt gazdasagi rendszer
esatorndit ne lehessen mas szolgalati dgak forrasainak segitségével ki-
keriilni, illetve a csapatok harckeésziillségének erdsitésére rendelt vagy
Lkiadott készleleket ne lehessen a béke cllatas leciiletére atirdnyilani.

1v.
A laktunyagezddlioddsi rendszer lehetséges szervezeti alternativii

A) Teljes kord utaldsi rendszer Kialakitasa, a laktanyaban elhelyezett,
valamely — erre tébb szempontbél legalkalmasabb — alakulalnak az el-
1até feladatokkal valo megbizasa mellett.

3) A laktanyaban elhelyezett szeivek koziil a legmagasabb szintd
— altaldban magasabbegység — hadtiptirzs felruhdzisa a laktanyaban
folyd béke gazdalkodas kbézvetlen vezetésével, ezzel aitaldnos feladatainak
végrehajlo jellegli feladatokkal valo kibévitése,

C) Tartdos vezényléssel a meglevd allomanybol ellité szerv (oszt_ély}
létrehozidsa, egyéb leladatokid! flggetlenitve, ¢sak a napi elldtds hatds-
Ikérével, koavetlenil a legmagasabb szintli parancsnokok folyamatos fel-
adat megszabasa mellett,

D) Allomanytablai atcsoporiositassal — csak béke allomanyban — 25
mében polgiri alkalmazottakbdl laktanva ellaté osztaly létrehozdsa a
legmagasabb szintii parencsnok vagy torzsfénike mellett, ezzel egyidejiileg
a laktanyaban levd alakulatok béke aAlloméanytdbldjanak bizonyos érte-
lembe vald csikkentése.

A D) valtozal a felsoroltakon kivil még lehetdvé teszi:

— a esapathadtap térzsck bizonyos fokn felmentését, a bekegazdalko-
dasi feladatok napi — gyakorta nem is az adotl egységet érintd — aku-
dalyelharité feladataitél, a gazdélkoddsi tevékenység rovasdra leheldve
teszi az alkalmazast feladatokra valo felkésziilest;
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-— az dllomanyaranyok iovabbi erételjes javilasat gazdasagilag kép-
zeth poigéri Allomany foglalkoztatasival;

— a SZAP-ok (mint csapat kdnyvel'c'iségek) szervezeti problémdjanak
megoldisat;

- az elhelyezési szolgalat ] szervezeti rendJenek a laktanyai gazdal-
kudas rendszerébe vald helyezését;

- az egyértelmii, kidzvetlen kapcesolatokat az elldté kézponttal, terli-
leii eliaté szervekkel;

- & varhaloan —-- demografiai okokbol — jelentkezd sorallomanyu
condok esdkkentését,

Bicmely vallozat mikodési és szervezeti rendjének részletes kidolgo-
zdsa miar killin leladat, melyre a szerz6 e rovid tanulmény keretében nem
vallalhozhatott.

{A vazlatok «a folydirat végén talalhatok.)
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Révid tablézatba foglalhatd, hogy az egyes vdltozatok milyen
elénydkkel és hdtronyolkal rendelkeznek

A

B

C

D

Alarendeliségi gondok

Személyi allomany
nevelése

Informacid ellatoltsag

Vezetd allomany
terhelése

- Kiképzés

Tervezés

Parancsnoki Onalldsag

Kiderelidlotisag
UVtulisdg egysége

Egyeb teriilet
integracisja

Koltségvetesi gazdal-
kodas joegai

i

; konflikius lehetdségek

nem egysépes

hidnyos

egyenlitlen

nem eélesen
elhatarnlhaté

kilon egyseg
és laktanyai (kettds)

konfliktusokkal
érvenyesiil

szubjektliv
kildn szabalyozhato

nem sziikségszeriden
koveti

konfliktusokkal
érvényesiilnek

eg__vértelmiiek

megoszlik

teljes '

eros tulterheliség
epystgek szinijén
ketl(.")s
korlatozodik

egységesithetd
kilan szabdlyozhato

egységesithetd

. nem érvényesiilnek

- egvenldtien

" konfliktusokkal.
. korlatokkal érvényesil

i nem sziikségszerien
" kiveti

csdkkentett konfliktus
lehetoségek

nem egységes

szabalyozhato

nem élesen
elhatarolhato

kettés

szubjektiv

kildn szabdlyozotit

koniliktusokkai
érvényesiilnek

egyérteimdek,

partneri viszonyol:

egységszinti felelGsseg,
B) allomanynal nem
elég hatékony

sziikséges teriileten
telies kord

porbléma mentes
egységes szinten marad
egyszer(isitett,

csak gazdasagi

wmegrendeléként™
érvényesil

probléma mentes
teljes kérd

nem sziikségszerden
koveti

korlatozottan
érvényeslilnel



ore

A

c

D

Eredmény centrikussag

Szamvitel

. ketlépesds SZAP

. szervezés nehéz

Kareljaras
Harckésziiliscéy

Kinelyezések |
hizlositasa L
r
i

Ellendrzés

Termékielen ellatasi
hariok
M7 keészletek)

atlételes

¢ pontosan szubilyozandd

nehézkes

kevés ra az energia
atfedések az lres
teriileteken

(nem hatékony)

attételesek

tébblépesds SZAP
szervezhets

direkt irdanyu, de
aftételes
egyértelmi
egyértelmii

kevés ra az energia
centralizalt

jél szabalyozhaté

egvenes vonaltiak

kétlépesds SZAP
szervezeés nehéz

atteteles
npontosan szabdlyozandé

neheézkes

| kevés ra az energia

atfedés nem hézag-
me:ites

attételeselc

egyértelmiien
megolidhatd SZAP
tervezhets

attéleles, de
szabalyozhato

egvértelmien szerveset
szerint marad

egveértelmu

hatékony lehet

jol szabdlyozhald,
a gazd.-i rész -
hézagmentes

viltozatlanui
szervezetek szerint
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