A néphadseregben folyd ellendrzés elvei és rendszere®

Dr. Kreisy Gyula ewedes, Gazdag Istvdn aleyedes

Nemcsak a szakirodalomban, hanem a gyakorlati tevékenység soran is egyrc
inkabb uralkodéva valt — ha nem is problémamentesen — annak elismerése, hogy az
ellendrzés, mint a vezetés egyik funkcidja, az irdnyité tevékenységnek, a vezeté és a
vezetett szervek kapcsolatinak egyre inkabb nélkiilizhetetlen eleme.

Az ellendrzés segiti a vezetdt abban, hogy tdjékozott legyen kiadott intézkedései
végrehajtisarol, a koézponti akarat érvényesiilésérfl a vezetett szervek tevékenységé-
_ben. Mutatja az eltéréseket a kovetelményrendszer és a teljesités kozott. Nem utolsd-
sorban pedig az ellendrzés, mint visszacsatolds, cgyuttal képet ad a vezetSi ddntések
helyességérdl, alapul szolgal a sziikséges médositasok végrehajtasahoz.

A néphadseregben folyé ellendrzés alapvetSen a. parancsnoki és szakirdnyitds
rendszerében alakult ki és valésult meg. A néphadsereg feladatait megszabé doku-
mentumok, szabalyzatok hatiroztak meg az ellendrzés funkcibit, kivetelményeit és for-
mait, és a sajatossigoknak megfelelden keriiltek alkalmazisra az e tirgyban kiadott
magasabb szintii jogszabélyok. Mindez egy adott iddben megfelelden clégitette ki a
vezetés igényeit, de egyidejileg szamtalan problémat is vetett fel. Az ellendrzésre
vonatkoz6 kbvetelményrendszer és ennek kiilondsen a gazdasigi-pénziigyi ellendrzésre
vonatkozé szablyai nem voltak mentesek a maximalizmustdl. Igy teljesitésiik rész-
ben ennek kivetkeztében, az erre valg hivatkozissal sekélyesedett el és vilt sok
esetben formalissd. ‘ .

A tapasztalt problémdk. mellett azonban nem tagadhatjuk, hogy az ellendrzd
munka fejlédote. Ergsodoee a feladatok végrehajtdsit szdmonkérd, akeivizild, segitd
& onkontroll jellege. Altaldnossdgban tért hoditott az eredmények és hidnyossigok
elmélyiiltebb, a korilményekkel dsszefiiggd komplex vizsgalata,

Az ellendrzések a néphadseregben 1961-ben végrehajtatt szabdlyozésal 6ta jelen-
tés valtozasok torténtek. Megnovekedett az alapvetd vezetési funkcioknak, gy az
ellendrzésnek a jelentésége is. Ezt bizonyitja, hogy kiiléndsen 1967 ota sorra jelentek
meg az ellendrzéssel kapesolatos rendelkezések: igy a Gazdasigi Bizottsig 17/1967.
(V. 7.) GB szdmi hatirozata, majd ezt kovette a korméany 40/1967. (X. 13) Korm.
szami rendelete, valamint az 1032/1973. (VIIL 23.) MT szimu hatdrozata,

Az ellendrzés fontossdgat bizonyitja az is, hogy az MSZMP KB killonbézé Glésein
cl6térbe kerilt az ellendrzés erdsitésénck és az ahhoz szitkséges szervezeti keretek ki-
alakitasinak kérdése. ’ EE

A Megjelent a Honvédelem 1873, évi 4. szémdban.
'_ljmﬁ).. HM paranes.
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- A népladseregben folyé ellendrzés pozitiv és negativ vonisainak egybevetése
arra mutat rd, hogy az eredmények mellett ndlunk is fesziiltedg keletkezett a fejléds .
korszerii vesotési gyakorlat és-ax ellenGrzési rendszer szabalyozotteigs és miikodése
kizitt, Az ellenfirzési rendszer egyes elemei kozotti Saszhang hidnye egyre jobban
¢rezteti hatdadt, gitolja az ellendrzések cellranyossé.ganak operativitdsdnak, haté-
komysiginak ndvelését.

Mindez igényelte és napirendre tiizte a néphadsereg ellendrzési rendszerének,
a gyakorlati ellendrzd munka folyamatinak korszeriisitését. E kovetelményeknek
tesz eleget az MN-ben folyé altaldnos ellendrzési tevékenység atfogd szabdlyozésira
kiadott ellenérzdsi utas{tés.?

1. Az ellendrzés lényegérdl, tartalmaird)

. Az ellendrzés tudatos emberi tevékenység, amelynek létrojitte lényegében egy-

idds a tirsndalmi élet kialakuldsival. Kezdetben & tulajdon védelmét szolgdlta, majd
a tarsadalmi munkamegosztds ndvekedésével egyiitt bdviilt éa fejlédott. Széles kdrd
tevékenységgé az dllam kialakuldsdval valt. Ettd] az iddszaktdl kezdSdden mindeniitt
megta]é.lha.té, ahol valamilyen tevékenység irAnyitisa folyik. Az ellendrzés igy szer-
ves része, tartalini eleme lett a vezetésnek.

A vezetés mas elemei (tervezés, szervezés, dontés, koordma.cm) mellett az ellendr-
zésnek a tevékenységi folyamatok heiyzetenek felmérésében, a hibdk, a hidnyossigok,
zavarok feltirdsdban, illetve ezek okozati Osazefiiggéseinek megé.llapité.sé.ban van
fontos szerepe,

Az ellenérzés nlapvetd célja a tdjékozddas, az attekmtés a vezetSi déntések
eldkdszitéschez éa megalapozdsihoz az informdci6k megyzerzése, a helyea dontésekkel
pedig a tevékenywég eredményességének és hatékonysiginak a biztositdsa. Ezeknek
megfelelden az ellenGrzés alapvets feladata a kitiizitt célok, tervek, eldirt szabdlyok,
meghatirozott kovetelmények, normdk éa a tényleges helyzet, az elért eredmények
egybbvet:,se, az eltérések mértékének és & lemaradis okainak a feltirdse a hibdk
kijavitdsa és megeziintetése érdekében. Alapvets forméja a személyek &s szervek
kauitti kapesolatnak, segitd, neveld jellege alapjdn az eléljirok és aldrendeltek kozottx
viszony tlakitdsanak.

Az cllendrzés tartalma, formdi, médezerei és eszkozei kiilénboznek attél fiiggden,
hogy milyen céllal és feladattal, a vezetéds melyik szintjén keriilnek alkalmazisra.
A verctés felsbbb szintjein az ellenbrzés szélesebb, dtfogébb és dltaldnosabb, mig az
alacsonyabhb szinteken szfikebb, konkrétabb és részletesebb. A kiilonbaégek ellenére
_ valaennyi vezetési szintre érvényes és kozos ellenfrzési modell hatirozhaté meg

1|l{.,;,u_t]enul attél, hogy az ellenérzés tartalma, ter]edclme gzintenként erdsen diffe-,
renehilt.

Valamennyi vezetdst azintre érvényes kozds ellendrzési modell a ,,km;etelmeny ,\
sy, L ertélkelés” formula.

a) A modell elsé és nagyon fontos eleme a , kovelelmény™. Valamennyi szervezetre
vonutkozdan ennek alapjit o kozponti eldirdsok, szabilyok, kivetelmények, normalk
képezik, amelyek a szabdlyszeriiség alapjét jelentik. Az dltalinos (kézponti) norma-
tivakat a kiilinb6zd szervek sajitossigaiknak megfelelen, o helyi viszonyok folytan
bizonyos mértékig médositva, adaptiljok. A kozponti elsirisok helyiekkel egésziilnek
ki (konkretizitlodnak), nmelyek parancsnoki (szakmai) utasitisokban, intézkedések-

2 #1975, (MK 1) HM gzdmii utaaltés,
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ben, szervi és miik&déai szabdlyzatokban, munkakdri és mds iigyrendi leirdsokban
. stb. renlizdlédnak,  °

A kdvetelmények kitGzése dltalaiban mmindig magasably vezetési szinten térténik,
mint ahol az értékeldsre sor kerad, A kitdzott kovetelmények teljesitésének mérésére
az clemzés mddszerét alkalmnzzik., Az elemzés — a vezetds szintjétdl fuggden —-
eltéré formdban torténik, Felsébb szinteken ez a nagyobb foki és szélescbb kori
feleldsséggel, a végrehajtds szintjén pedig az operativ tevékenységgel fiigg Ossze.

b) Az ellenfrzési modell masik fontos eleme o ,tény”. A ,kévetelmény™ és a
Wény” egybevetése sordn a tény megillapitasinak mivelete keriil véprehajtésra,
amely sordn az esetleges eltérést allapitjuk meg. A ténymegallapitdssal kapesolatban
fontos igény, hogy az idejében, rendszeresen, szakszeriien éa tirgyilagosan torténjék
gy, hogy redlis kép legyen kialakithatd és inegbizhaté informicid legyen nyerhetd.
A ténymegallapitishoz alapvetfen fontos az ellendrzds szabédlyozésa, rendszerének
kialakitisa, tartalmdnak, formdjanak, mddszerének és kiveteiménydnek a meg-
hatdrozisa, valamint annak rogzitése, hogy ki (kik) altal, milven médon térténjen
a végrehajtisa. . .

Az ellenérzés gvakorldsaban — feleldsségiik alapjan — elsé holyre az cgyszemélyi
vezetSket kel! sorolni, E kategériandl a tény megallapitdsdhoz elsdsorban allkalmaz-
hatdk az adatszolgiltatis vitjin térténd tajékozddis, a beszamoltatds, a munka- és
tigyrendi folyamatokba épitett, valamint az altaluk személyesen végzett helyszini
ellenfrzésck. Ezek komplex alkalinazisa egyitttesen a tények megillapitdsihosz,
illetve a déntések meghozatalahoz meghizhaté informécidkat szolgéltat.

A kévelkezbkben az dgagati és funkciondlis szervek (fegyvernemek, szolgilati
apak) ténymegillapité tevékenységét kell megemliteni. A szakteritletitkon folyé kii-
lonhius tevikenységek rondszores ellendradéee, a szakmai kévetelmények és tényck
egybevetése, elsdsorban a szaktevékenység altal a szervezetek Gsszmiikoddésére pya-
kovolt hatasnak az elemzése fontos a szabdlyszerliség megdllapitisihoz, a tények
mindsitésches. g ’

A felsoroltak mellett, mint fontosabb sajatos harmadik tényniegillapitdsi médot,
az 6ndllésult (figgetlenitett) ellendrzdsi tevékenységet emlithetjiik. Ennek az el5zbck-
t8l (parancsnoki, szakmai) eltéréen sujitos vondse, hogy nfg a parancsnoki éa szak-
ellendrzés szigorGan & szolgilati és szakinai hierarchia rendszerében valdésul meg,
addig az 6nélldsult (fiiggetlen) ellenérzés kilép az ald- és f5lérendcltségi viszony kere-
teibdl, és a jogositviny hatdkdrétdl fiiggden szélesebb teriileten mozog. Tovdbbi sajd-
tossagn az is, hogy mig a parancsnoki ¢és szakellendrzések a tények feltdrdsin til célra
orientalnak, az cllenérzék elgondolésaikat Atviszik az ellendrzdttekrs, addig a fiig-
getlenitett cllenéreés a konkrét ténycek megillapitiasira koncentral. Lényeges az el-
térds abban is, Lhogy mig a parancsnoki ¢s szakellendrzés a sajat felelduségi koréhe
tartozé tevékenységi folyamatokat dltaliban hosszabb idét Atfogdan vizsgilja, addig
a fiiggetlenitett ellenfrzéa nem o felelfssdgi korébe tartozé — nem az dltala irdnyi-
tott — tevékenyadget és dltaldban nem hosszi idszakot Attekintve vizagdlja. A
o fiiggetlenitett ellendrzés rendszerdt, strukthirdjit illeti, ez még kevéssé Lialakult
¢és jelenleg nagyon szik teriileterr funkcional. .

¢) Az ellendrzési modell harmadik eleme az ,ertékelés”™. A L kovetelmény™ ¢és a
»tény”” egyhuvetéasdétol fiiggSen az értékelés lehet pozitiv éa negativ. Az értékelés
sordn a tények mindsitése, a feleldssdg objoktiv meghllapitdsa érdekében sziiksépes
figyelembe venni mindazokat s koriilményeket, amelyek az eredmény kinlukulisit
birmilyen formiban befolydsoltik, E sokiranyd és killénbozd jellegl tényezél kouziil
kettd kiilon is figyelmel érdemel. Az egyik a kovetelmények és ez nzok inegvalésitisit
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bizfosito tarevi. swemdlyi és iddtényezdk, A misik a kovetelményeket realizdld szer-
vezeth ds szabilvorotisigl viszonyok. Az eltérdsek esetében clsfsorban e Lét tényezd
helyzetinel elemzése mutal vd a hibdk forrdsira és utal az azol megsziintetése érde-
kéhen feendd intézkedéselre.

Az ellendrezések hatdkonysiganak nem a felelos.segre vonasok sziina, hanem a
feltict hiftnves=icol, hibik u:ol\l\enase a reilis mutatéja. A hibdk megsziintetése
viszont — az ellérdsek jellegétdl figgben — kizdrdlag az értélelés gvakorlati renlizd-
lisn itjan valosithets meg. Az ellendrzés credinényessépe az altaldnosithaté tapasz-
talatolnak mas szervekodl torténd felhaszndlisival iérhetd.

Ossvegerdslkippen rdgzithet]itk: az ellendrzés mint a vezetdi munka fontos eleme
nen febot kawnpdnyfelodat, permanens tevékenységnek kell lennie. Az ellenfrzés
normdkat vet egybe tényeld:l, amelyek alapjin vilaszt ad a kovetelmények hely-
zetirdl. azol teljesitésének mikéntjérdl. Ezzel mepalapozza a tovébbi teenddlkel
kapesolathan meghozandé ddntcéseket, A helyesen végrett ellendrzis biztositja a kelld
" memnyiséedl informaciot, ennck révén helyes intézkedésels kisddsit a szervezettebb
mitkidds, a hatékonyabb tevékenység érdekében és a hibdk mepeldzésére.

Az cllendrzdés mddjit, formajdt €8 mdédszerét, vagyis hogy ki, mit, mikor és
Logyan cllenérizzen, az ellendrzés célja és kdvetelménye hatdrozza meg. Etimoldgiai
értelemben az ellendrazdy (vontroll) olyan vezetdsi aktus, amely sordn feliilvizsgilat,
figyelemniel kisdrés, hasonlitas, mérds, elbirilds a tevékenységhe Ledpilve folyama-
tosan torténik. Természetesen a folyamaton beliil egy adott mozzanat lezdrdsa is
lehet, ennele ellenére sorolds szempontjibdl utoled helyre mdégsem tehetd, mivel a
veretdi tevékenyséyg szinte valamennyi mozzanatibap jelen van.

Az ellendradssel szemben a repizid viszont visszatekintés, ujhéli dtnézés, amely
minden esethen & tovékenység befejezdse &3 a folyanat lemrasa utin kivetkezik be,
evirt utotawos lépés.

2. Az ellendreds rendszere és formai

Az cllendrzds nyepinek, tartalininak a kivetelmény, tény, értékeléds modell
clizdelchen thrtént bemutatisa sejtetni engedi, hogy az cllendrzés nem esetleges
tevidkenység, A vizolt kévetelmények megvaldsitisa, az ellendrzés-hatisossige csak
epy meghatdrorott. rend, rendszer szerint miikéds teviékenység Yitjdn érhetd el
Latnunk ketl azb is, hogy a rendszer nem valamni Snkényes elhatirozis c3znlemenye
hanew az ell Ll)()lZLbl}Lls. a vezetiéshen elfoglult helye, jelentdsége és a vezetés Igenyex
alappin kinlakitott mechanizinus,

Az cllendreds mint rendszer két negy 8sszetevire (alrendszerre) honthatd, neve-
vetesen u feliigyeleti ellendrzdsce és a belss ellendrzésre. Mindkét elemnek jellemnzéje,
hu'rv a szolgalati alirendeltségen alapuld egyszemélyi palamsnokl valamint ax

dununti- fanlee londliy irdnyitds rendszereben vaelésul meg.

a} Felitgyelet! ellendrzés

Feligyeleti jogkdr, illetve az enzel egylittjiré feleldsséy ds kitelezeltség alapjin
minden szolgdlati eloljirs kételes alirendeltjeit a katonai élet minden teriiletén, az
agazati ds funkeiondlis szervek fénokei pedig feladatkéritknek niegfelels szakterileten

©a beszinoltatdsi, jelentdsi és mas informﬁuiés rendszerekkel Gsszehangoltan ellen-
drizni.

¥ kivetelményeknek, illetve ezekbil adoddan a vezetd szervek €s személyel
felelisségi korének szintenkénti differencidlédisa indokoljn a feliigyeleti ellendreésen

S Tloaviédelem
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helil a kiilonhizd ellendrzdsi formdk kialakitdsit gy, hogy meghatirozott venelési
szintckhez, meghatirozott cllendrzd s formdik tartozzanak {s azok egyiibtesen zdrt:
rendszert l;cpezzenek

A minissters szemle, mint a legmagasabb szinti felligyeleti ellendrzési forina,
meghattérozott idGszakonként clsGsorban csapatok, esetenként tanintézetele Osse-
tevélienységénelr, felkéoaiiltsdginck, az alaprendeltetds betdltésére vald kiépessigiik
komplex felindrdsérs ivdnyuld tevékenysdg.

A miniszteri smemie sorin keriil szamonkérésre o szemliélt szerv részére meg-
szabott kivetelményck teljesitédse, a part- és kormdnyhatdrozatok, az eléljirék ven-
delkezéseinck megvnldsitasa, o Larekésziiltség helyzete, ezen belill o hadrafoghatdsig,
& mozgositisi kiészstg, az erkolest-politikal dllapot, a vezetés szinvonalu, a kiképzett-

" ség foka, au anyagi-technikai biztositis dllapota sth.

Mint drackelbetd, a szemlével szeniben meghatirozott kivetelmények nem 1jalk.
Mdégis, az a tény, hogy & szemle vigrehajtisinak idGtartama meghatdrozott ¢u az
révidebb, mint az eddig, ivénylt tartalminak moédositdsit is, elsGsorban olyan tevé-
kenységek vizsgilatira korlitozva a szemlét, amelyek 2z alaptevékenysiget illeiden
meghatirozéak, Kivetelmény a szemle soran a lehetséges viratlansig, a ténylegesct
megkézelits Lhelyzetek bedllitise dés az ellendrzdttek felkésziltaégének gyakorlati fel-
adatok 1’1t§-(in vald lemérése. Tovibba kivetelmény annak a helytelen gyakorlatnak
a felszamolisa iy, hogy esetenként epy-egy szemlére tervezett ezerv nem kis dron,
é3 pyakran nem megengedett madon clbzetesen |, felkésziiljin™

A felfigyeleti cllendrzds keretéhen végrets kivetkezd ellendrzési forma a parancs-
nokt ellendrzés. 37z a parancsnok szenmélyehez kotdds ellendrzesi kitelezeltség, ame-
Iyet meghatirozott kivetelmeényck szerint, személyesen, illetve kijeldlt szemdlyck
vagy Dizottsd gok Gtjin az alirendeltek irinyaba az el6ljirok gyakorolnalk. A paranca-
noki ellenérzds edlja az aldrendeltel tevékenységinek, a szubulyz_a.t szerinti élel hely-
zetének vizsgilata, a feladatok jelentdsebb, a szerv Ssszmiikddése szempontjabsl fon-
tos mozzanatainak a felkészitds folyamatdban torténd ellenbrzése és segitése. A pa-
rancsnoki ellenérzés -— bar korlatlanul felhasznilhatja ex ellendrzés barmely maddjit
dés médszerét — lényege mdégis az olyan komplex jellegii, dtfogd ellendrzds, awely
allcalmas az alirendeltek munkdjinak jdénkénti dtfogd értékelésére, a tendencidk
megismercsére, ezen keresztill a megfelel dontések elfkészitéscre 63 meghozatalira.

A feligveleti ellendrzés harmadik forméja az figazati és funkeionalis irdnyitis
keretéhen megvaldsuld szalellendrzés. Lényegét tekintve abban kitlénbizik a perancs-
noki cllenérzéstdl, hogy sziikebb teriiletre, a szakfeladatok teljesitésének, a sznkmai
rendelkezédsek végrehajtasinak, azok gyakorlati helyességének és eredményessdginek
vizsgalatira, 1r‘inyu1 Segiti az alsébb szinti szerveket, fegyvernemelet, szolgilatokal
a szakmai feladatol ercdinényes teljesitésében. Lrtekeh a felkésziiltaéget, a szakmai
tevélenységet, szdmonkéri a rendelkezések megvaldsuldsit. A szakellendrzds feladata
az anyagi és pénzeszkozok eldirds szerinti hasznAlatinak, kezelésének, a gazdalkodis
rendjének a vizsgilata js. ¥nnek keretében kell az alarendelt szerveknél, a fepyveres
erdlc s testiletek szédmdrn a pénzigyminiszter 160/1967, (PK 39.) PM szdm utasi-

tasdhan eldirt kiltségvetési revizit végrehajtani. |

A feliigyeleli ellendrzés keretében sajitos vondsként jelentkezik, hogy az dgazati
és fankeionilis szervek tobbsége a feliygycleti ellendrzés mindkét formajit KoLeles
végezni. A kizvetlen szolgalati ulurendelt_]elk irdnyiban egyrészt parancsnoki ellendr-
zést, gyﬂl;orolnuk masrészt dgazoti és funkeiondlis feleloﬂseguknek megfeleléen szalk-
cllendérzést végeznek,

Az ¢ ]entJl?(_‘ii utnsitis a feligyeleti ellendrzés kérében a miniszteri szemle ki-
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vitélével sem az ellendrzés gyakorisigit, semn pedig az egyes ellendrzések idétartamat ‘
nem szabdlyozza. Ha &z ellendrzés formajinak, modjinak, médszerének a megvilasz-
tésa a parancsnokek joga, dgy czzel egyiitt a rdjuk forditandd idd tartamat is nekik
kell megillapitaniuk. Természetesen szem elétt tartva azt az sltaldnos kovetelménys,
hogy az alirendeltek tevékenységét folyamatosan ismerjék, illetve id6nként atfogdan
is értékelhessék,

Osszegesve a feliigyeleti ellendrzéerdl elmondottakat, elsdsorban a miniszteri
szemlével, de az itfogd parancsnoki és szakellend:..csekkel szemben is kivetelmény,
hogy arzok formdija, médja, modszere olyan legyen, hogy oz ellendrzittek helyzetének
dltalinos, komplex megitélését és mindsitését tegye lebetévé. A feliigyeleti ellendr-
zések sordn fokozottabb figyelmet kell forditani a vezetés és ellendrzés egységének
vizsgilatira, a belsé ellendrzés erdsitésére és fejlesztésére. A feliigyeleti ellendrzés
tapasztalatai alapjan célszerd a kivetelményeket korszerfisfteni, redlisabbd tenni, sét

indokolt esetben a kézponti szabdlyok kiigazitdsa, madositdsa is kezdeményezhetd.

b} Belsd ellendrzés

A feliigyeleti ellendrzés célja, rendeltetése, a rendelkezéare 4116 erél, a feliigyeleti
szervek csekély szam fuggetlenitett ellendrzd szervei nem teszik lehetdvé, hogy a
felitgyeleti szervek a vezetdsitk ald tartozd szervezetekndl minden részletre kiterje-
dden ellendrzé tevékenységet folytassanak. '

A dontési hatdskérok decentralizilisa, a szerveken beliil folyd tevékenység
illand¢ figyelemmel kisérése mzitkségessé teszi, hogy minden szervezetnél a vezetés
segitése érdekében megfelelden szervezett €s hatékonyan miikéds bels§ ellendrzés
legyen. Ezt célozze a gazdilkodds feltigyeleti és bels$ ellendrzésének fejlesztésérsl
kiadott 1032/1973. (VIII, 23.) MT szdmu hatdrozat is, amikor felhivja a szervezetel -
felelos vezetsit arra, hogy az iranyité tevékenység szerves részeként a belsé ellenfir- -
zéanek olyan rendszerét kotelesek kialakitani, amely a tevdkenység allandé és teljes
kéri ellendrzését biztositja. A hatirozatban megszabott elvek, kivetelmények a nép-
hadseregre is érvényesek, .

A vizolt kévetelmények teljesitése érdekéhen — az ellendrzési utasités alap-
jin — belsS ellendrzést kell folytatni & néphadsereg valameunyi szervénél — bele-
{rtve a vezet( szerveket, a fondkségeket, a parancsnoksigokat, torzseket, ogztélyo-
kat sth. ogyarint — rz alaprendeltetés hetéltésének eldsegitésére, a hatékony mitks-
dés biztosithsira, a rend, a szervezetisdg, a szabalyzat szerinti ¢let fenntartisira,
a munka, az egyiittmiiksdés zavartalansaginek biztositisira, a tevékenység folya-
matos dttekintdsére, elemzésdre és értékelésére, o beosztottak munkéjanak figyelem-

- mel kisérésére, szamonkérésére és segitésére; a szabdlyzatok és egyéb rendelkezdsek

eldirdsainalc megtartisira; a trsadalni tulajdon védelmének biztositdséra, valamint
a hihil, hidnyossigok megelézésére és kijavitdsira. ) _ N

A belsd ellendrzés rendszerének kislakitisiért, a feltételek megteremtéséért és
eredinényes miikidésdért a maga terilletén minden vezetd felelds. .

A minisztertandesi, hatdrozat valamint a nem tilsigosan bé szakirodalom a belsd
ellendrzés rendszerés felosztja: .

— veretdi ellendrzésre, amely nem csupdn az egyszemélyi és magasabb szinti
vezetd tevikenysépét jelentl, hanem magaba foglalja az adott szerv minden vezeté-
jének — beleértve az dgazati és funkciondlis szervek vezetdinek —— ellendrzési teve-
kenységdt is; . :

— a munka- (tevékenységi) folyamatokba épitett cllendrzésre, amelynek sordn
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valamely mitvelet egy megeldzd miivelet ellenérzését jelenti, mindezt annak érdeké-
- ben, hogy a hibik, nem kivénatos jelenségek id6ben — még a feladatok végrehajtésa
kozben — felismerhetdk ¢s megsziintetheték legyenek;

— fiiggetlenitett belsé ellenérok altal végzett ellendrzé tevékenysépre, amely
elasorban a vezetds szimira donté jelentéségii teritletekre irdnyul,

A beisd ellendrzés rendazere alapvetfen a néphadsereghen nem kitlénbézik a méas
jellegi (polgéri sllami, tarsadalmi) szervekétsl, a feladatai is lényegében azonosak.
Eltérés a végrehajtds mddjiban tapasztalhatd, elsGsorban szervezeti adottsigok
miatt, mégpedig abban, hogy nilunk o belsd ellendrzés egyil eleme — a fiiggetleni-
tett ellenéri szervezet — hianyzik. Helyette a funkeionlis és 4gazati (fegyvernemi
¢s szolghlati torzsek, illetve a kiilsnbaé szolgilati személyek) ellendrzése keriil els-

térbe, killdndsen a csapatjellegii szerveknél.

A belsé ellendrzés rendjét a szerv parancsnoka a tevékenység egéazére kiterje-
déen Snalldan alakitja ki és intézkedik végrehajtdsira, figyelembe véve az ellendrzés
rendjére vonatkozd szabilyokat. A vezet§ az ellendrzés formdinak megvilasztisdban
nines kdtve. Lehetdadge van az adott ellendrzési cél érdekében a legmegfelelsbb
ollendrzési formdk és médazerek alkalmazésira,

Mint ahogy a kordbbialban vizoltuk, a vezets: ellendrzés nem korlatozédik csupin
a szerv egyszemdlyl vezet6iére, hanem niinden vezetSnek a maga szintjén feladata
¢s kotelessége. A kilonbozd szintli vezetk ellendrzési feladata fgy fSleg azok kéré
a kérdésck koré-csoportosul, amelyekben a déntés is egyéni feleldaségitk alapjan,
hatdskérilkbe tartozik. Minden vezetére vonatkozdéan érvényes, hogy a belsd ellen-
Orzcs keretében a mindennapi tevékenység folyamatiban személyes, helyszini ellen-
Grzések végrehajtdsival is kételes a feladatok teljesitését rendszeresen szamon kérni,
az dltala irdnyitott szerv (teriilet) helyzetét dilandéan és pontosan jsmerni. Ez a belss
ellendrzés nélkillszhetetlen formdja. ' '

A belsd ellenérzési rendszer kivetkezd eleme a fevékenysby folyamatdba épitett
clendraés. A bels cliendrzésnek ez sz eleme, ha olyan markénsan nem is mnutathats
ki, mint egy termeld tevékenysiget folytaté villalatnél, valamint inds polgari szer-
vezeteknél, mdgis fontos szerepet télt be egész ellendrzdsi rendszeriink funckiondli-
sdban., ‘

A tevikenysig folyamatiba épitett ellendrzések kinlakitdsinak alapja o munka-
leordle pontos, személyekre 82616 meghatérozfsa. A munkakérsk tartalmét csapat-
szinten alapvetfen a szabilyzatol és szakutasitisok rogzitik. Ennél magasabb szinti
szervekndl sziikséges az egyes munkakirsk tartalminzk meghatirozisa és szervi
hatdrozvinyban, munkakori lefrdsban valé rogzitése.

A munkakirik kialakitdsdnil elapvetd kovetelmény a feladat-, hatés- és felelds-
ségi kordk konkrét, viligos formiban térténé rogeitése. Vogyis egydrtelmii meg-
hatérozdsa anml, hopy kinek, mit, milyen terjedelemben és tartalomban, milyen
jog €s feleldsséy alapjin kell elvégeznie. Ezek pontos behatdrolisa nélkiil nagyon
nehéz szemdlyhes kitdtten o tények megallapitasa és mindsitése. . ’

Az ellendrzési pontokat ott célszerit beiktatni o munka- és Ggyviteli folynmatok-
ba, ahol ezt a felndatok fontossiga szilkedgessé teszi, illetve ahol az ellendrzés redlis-
feltételei megvannak., Kzdltal lehetdség van a keletkezett hibile azonnali kiigaziti-
séra, helyesbitésére. Kzt o folyamatbe tgy eélszerli beiktatni, hogy az ellendrzés
megtorténte nélkiil az ne folytatidhasson. Legeélravezetdbh az a megoldds, amikor
o tevékenysdg folyamata kényszerpilyit jelent, tehit a beiktatott ellendrzési ponto-
kat kikeriiini nem lehet. Ezzel érvényesithetd lényegdben oz ellendrzésnek a hézag- .
mentességre vonatkozd kivetelménye is. ' '
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N Junlciondlis éz dgazaty ellenérzést, mint a belsd ellendrzés harmadik formajit,
elsGsorban azoknak a teritleteknek nz ellendrzésére sziikséges irdnyitani, amelyek
a szervek hatékony miikiddése szempontjabdl déntd jelentdségtiek, ahol az esetleges
problémak idejcben torténd feltirdsival ex az ellendrzési néd a leghasznosabb segit-
séget tudja nyajtani a vezetd {(vezetdk) szaméira. Tekintve, hogy a belsé ellendrzésnek
er az dga zémcben anyagi termeészetii kérdések vizsgilatira dés ellendrzésére iranyul,
a szervezet gazdasdgos és takardkos miikédtetdse, a tarsadalmi tulajdon védelmo
szenzpontjibdl nagyon fontos helyes, folyamatos és szakszeril funkeiondlasa,

Osszogezve az clmondottakat, ismételten le kell szégezni, hogy a belsd ellendrzés
rendazerének kialakitdsacrt, az ellendrzés feltételeinek megteremtéséért, és eredmé-
nyes miikddtetéséért minden vezetd személycsen “elelGs. A szervi hatdrozvinyokban
rogziteni sziiksdéges a belsd ellendrzés formiis, feladatait, eszkozeit, médszereit, ezzel
a belsd cllendrzdsi rendszer funkeiondlisénel vizsgilatit is lehetévé kell tenni,
A munkaléri leirdsokban is régziteni célszerii a kitelmek eldivdsszerd elvégzéséérs
az egvini feleldsséget. A belsé ellendreds hatékonysiganak névelése mindinkabb
II](‘[_"]\UVL'((.]l annak a.tfogo jelleglvé fejlesztését, elsdsorban a csaputoknnl az alap-
vetd {evékenysdg komplex ellendrzéds atjdn vald felinérését.

|
3. Az ellenirzés médjai, eszkdzei és médszerei

Az cllendrzésnek is — mint minden més tevékenységnek — megvan a sajitos
modszertana, B2t dllanddan és folyamatosan sziikséges és lehet is tokéletesiteni.
Ezvel Gsszeliiggésben kilén is hangstlyozni kell az ellenrzds elveirdl, szerepérél,
rendszerdrd] alkotott cgységes nézet fontosmgat mivel nagymértékben ettdl figg
a gvakorlati végrehajids credményessége. Fontos az ellendrzés szerepével kapesolatban
annak beldtdsa, hogy n para.ncsnokl tevékenység bonyolultabbd vildsival, a feladat-
45 hatdskorok haviilésével, a jog és felel(sséy nivekedcsével fokozddik az ellendrzés
jelentdsdge, ami szilkedgessé teszi javitdsit, hatékonysiginak fokozdsat, médjainak,
mddszercinek tokéletesitésdt, Természetesen az ellenérzés eredményes gyakorlisinak
nemesak e tevékenység fontossaganak clméletben térténd elismerése, hanem a végre-
Iajtis kivetelményének, médjeinak, az alkalmazhatd médszereknek az alapos isme-
rete Is feltétele.

Aki ellendriz, -az minden bizonnyal donteni is fog. Diéntése nem lehet redlis,
megalapozott, ha tajékozottsiga csupan a papirra irt és nem a személyes tapasztala-
tokon alapuld informacidkra ¢pil. Nem lehet evedményes az az ellendrzds sem, amely
esale » hibik felkotatdsdra, o felelostk megdllapitisara szorftkozik, mivel a helyes
mGdsverrel végrett ellendrzés a tények targyilagos megdllapitisa mellett sepitaép-
nyajtis is, tandcesadds is, batoritds is kell hogy legyen, amely megerésit a helyes
leviékenysdégben, segit a hibak, hidnyossigok feltarasiéban és megsziintetésében. Ezért
is, ¢s nemesak az egyre széleseddé biirokratizmus, a feloslepes papirdradat megakads-
Ivozisa érdeliéhen sziksdges, hogy mind nagyobb szerepet kapjon o killénbozd ellen-
Grzcsi formik ¢s médok komplex alkalmazasa, a vezetdk helyszini, szemdélyes tapasz-
falatolra timaszkodo ellenGrzdsének fokozdsa,

Sajnes czzel szemben még napjainkban is gyakoriak az olyan cllendrzéselk, ame-
lyek tervszeritlenelk, rendszertelenck, sértik az 6ndlldsicot, mert gyimkodo jellegiiek,
vagy ennel az ellenkezdjeként nagyvonaliuk, megalapozatlanul dltalinositéak, &
lényeget szent clél tévesutdk sth. Bzért a tények redlis feltiardsa helyett osak & hirok-
ractit novelik, az iddt, az energidt pazareljik, okvetetlenkeddésnek tinnek, ellenszen-
vet thpliddeak az elléndradssel szemben ds liriigyet teremtenck a kitmivokra. Tehat
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fontos feladat az cllenfezds mddjainak, médszereinek a javitdsa, az e vonatkozdshan
- tobb helyen kialakult helytelen szemlélet megsziintetése, .

Az ellendrzés mdédjait, eszkdzeit s médszereit; illetden tobbféle forma al rendel-
kezésre, amelyek helyes. s cgyiittes alkalmazésa biztosithatja o tények rcalis nieg-
allapitdsat, a vezetSk kelld informaltsdgat.

Az ellenérzés mdédiaif tekintve mind a feliigyeleti, mind a bels§ ellendrzés sordn
az ellendrzds céljatél fiigeden egyarint alkalmazhaték az atfogé cllenfrzések, a témna-
vizsgilatok, a cél- és utdellendrzések,

Atfogé elleniraés kerctében eélszerii vizegilni az alarendcltek sltaliban huzamo-
sabb iddn 4t végzett tevékenységét, az dltalinos és szakfeladatok epészének vagy az

, Gssztevékenységre jelentds befolydssal levs részének eredményességét, az alirendel-
teknek az alaprendeltetés betdltéadvel kapesolatos felliéazitltsdgét és készenldtét, az
adott iddszakra megszabott kivetelmények teljesitését, az dltalinos vezetés szin-
vonalgnak és hatékonysipinak helyzetét. Alkalinazisinal legfgbb teriilete a fel-
iigycleti ellendrzés rendszerében végrehajtandsé paranesnoki és szakellendrzds, de a
belst ellendrzés keretében is jelentds a szerepe a fontosabb kérdések vizsgilatiban,
Az dtfogd cllendrzds komplex jellegénél fopva eredményes vizsgdlati mad lehet azon
szervel helyzetének felmérésére, amelyek miniszteri szerle dltal nem keriiltek ellen-
drzdsre, természetesen alkalmazhaté a ininiszteri szemlék kdzotti idészalkokban is.
Jellege alepjén dtfogd ellendrzésnek tekintheté a miniszteri szemle is. Az atfogd
ellendrzés lényegét tekintve olyan vizsghlati méd, amelynek sorin egy szervndl tobb
fontos kérdés széles korii és cgyide]l komplex ellendrzésére kertil sor, s ez mélyrehatd
tdjékoatatist nydjt o vezetdk részére, : -

Témavizsgilat @ijin eblszerl ellendrizni o szélesebb kirre, egy-egy szakteriiletre,
tobb szervre kiterjedd alapvets rendelkezések érvényesiilését, bizonyos kérdéseknek,
dllapotoknak, folyamatnak a helyzetét, okok és okozati dsszefiigadsek feltarasat,
tendenciik elemzisdt, tanulmdnyozésit. A feliigyeleti ellendrzés rendszerében végre-
hajtandd parancsuoki és szakellendrzés keretében célszerii leginkabb alkalmazni, de
Lasznos ¢s célravezets Iehet o belsd ellenSrzési tevékenységben is. Lényegét tekintve
olyan vizsgilati mdd, amelynek sordn egy jelentésebb kérdés tébb szervnél torténé
tanulményozisira keril sor. A témavizsgilat — jellegdbél adédéan — ercdményesen:.
alkalmazhaté a fontos dintésck megalapozisira, az Altalinos kitvetkeztetéselr levo-
ndsdra, a jelentésebl szabalyozdsok elSkészitésére, illetve a fontosabb déntdsek haté-
Lonysdginel utélagos ellendrzésére, :

Célellendrzés alkalmazisival elsésorban fontosabb normék, kivetelmények, egyes
kdzponti és helyi rendelkezések, elsirdsok megtartasat, személyek magatartisit, rész-
feladatok &3 mozsanatok teljesitését, valamint varatlanul felmeriils szikebb kérit,
féleg egyedi esetek, események kirislményeinek kivizsgilasit célszer( végezni. Lénye-
gében a célellondrzés egy-egy esemnény, probléma egyedi vizsgilatdnak 68 a vératlan-
sig biztositisinak célszerd mddja, amely az operativ vezetés fontos informdicics
eszkize. Mind a Teliigyeleti, mind o belsé ellendrzés rendszerében erednményvesen allal.
mazhato. i

" Utéellendraés. A korabbi ellenérzések: miniszteri szemle, feligyeloti ellendrads,’

illetve a belsG ellendrads eredménye alapjan szabott feladatok teljesitésénck, a tapasz-
talt hibak, hiinyossdgol megsziintetdsére kindott intizkedések végrehajtisinak hely-
szint visszaellendrzise. Alkalmazhaté dndlldan vagy az ellenérzds fentelh ismertetett
volamelyilk formijiba beillesztve, Kivetkezetes 6s rendszeres alkalmazasival jelentis
mértékben folozlntd az a pszichikai hatds és fegvelmezd erd, amely niveli az ald-
rendeltek feleldségtudatit,
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" Az ellenGrzés vazoll médjai melleit fontos rrerepiilc van az ellendrzds eszhdzeinel:,
amelyek helves mc«vvulu:zulm fontos az ellendrzés, mint vezetési funkeid gyakorld-
sihow, Kzek kiziil Llsosmbzm leell megemliteni a kévetkezdlket:

Informeciorendszer: n vezetés valaniennyi szintjén biztositje a sziikedges adatokat

a kiilonbézd dontések meghozataldhoz, Kévetelmény vele szemben, hogy legyen

atlandann friss, folyaratos, tegye lehetévé a veretk allandd attekintésit, az dlbaluk

irinvitott swervek helyzetének folyamatos jsmeretét, a dontések helyes megalapozi-

sat, Sem kevesebh, sem tébb ne legyen, mint amire az adott szintii vezetének fel-
;1tl:rhz ellitizihoz sz.nkségc van.

Poplositds, equezietés: n déntést megelGzden tartott értekezletek, hizonyos kérdé-
sekleel, tervezeteklkel kapesolathan széban vagy irdishan kért vélemények, amelyek
gyanesak informicids jellegiiel és a déntés megalapozdsit segitik eld, Ellendrzdsi
vouthozisit a killgnbozd vélemények, nézctek Gsszehasonlitdsa, litkdztetdse adja.

Ifadudnyozdsi, joudhagydst jog: annak szabilyozAsit jelenti, hogy a kiilinbozd
szint it vezetGk milyen tgyekben, milyen terjedclemben és feltételek mellett dénthet-
nek sajit hatd<kéritkben. A meghkdtéseklkel garancia teremtddik ahhoz, hogy bizo-
nyos figvek alifids, jdvihagyis céljabdl a megfelelé vezetdhdz keriiljenek, aki éppen
ennel réven jut ellendrzdsi lehel Gséghez. _

Posteth: sxtgndldse Gtian olyan feltétel teremtddik o vesetGk szdntira, hogy azok
attekinthessék az drkeed és elintézendd iigyeket, illetve az figvintezdk Lijeldlésével
biztositsik o tovalbi cllendrzds feltételeit.

Deszimoltatds: lényegében o szdn:onkérds formija, amelynel sordn alsébb szintll
vezetdlo szimara szabott feladatok teljesitésérdl, vagy fontos intézkedéselliel kap-
ciolatos dintisel meghozataldrd] torténil tijékozddas, Gyakorisight illetden fgye- -
lembe kell venni, lmﬂv ha slicd, érdektelenné vilik, elhar;tju a fulelu:,scget ha rit-
Libh, megnclm/.ul az gxttdxmtes. Célszerii az ellendrzeds nids formad és eszkdzel Gtjan
nyery infornndeidkkul egybevetni és pontositani.

Natematilat médazerel mind a dontéselt elkészitéséhen, mind az ellendrzések
vigrehajlisn sorin fokozalosan eldtérbo keriilnek és az ellenérzés korszerii eszkazeivé
vilnek, Progranmok, prognézisok készitésdében, az optxmnhs dontések megalapozdsi-
bun, mmvo‘u'L nmnkafolyamatok dsszehangolisiban ¢s ellendrzésében Imndlnkabb
m-llullu/htlc lenels,

Az ellendrzda sordn a fent ismertetett cazkdzok mellett, mint az ellendrzés leg. |
fontosabl mddszered, kitlon-killon vagy egyitttesen a kivetkeadk alkalmazhatdk:

Helyszing (’/luwr’esei’b, amelyek a szeniélyes tapagztalaton és kzvetlen informd-
cidszerzésen thl jo alkalmat hiztositanak emberi kapesolatok tercmtésére és foly(L-
tiatos fennlartisirs is. A helyszint vizsgdlatok, ellendrzd gyakorlatok, lovészetel és
wits fuglalkozisok végrehajtdse, munkafogisok, tevékenységi folyamntol:, technilai
&5 fepyverzeti eszkozik mitkodésének gyakorlatban vald kiprdbdldsa, anyagok, esz-
kizil szianbaviétele és rovanesolass sth. az ellenérzés leghatékonyubh médszereinck
tekint hetdk.

Fzelen tal o jelentésel értéheléve, ivasbeli jelentések, imutatisok és mas okma-
nyol, nyilvintartisok, statisztikai és egyéb forrishdl sehrmazéd adatok elemzdse,
tunnhninyozisa, szemdélyek meghallgatisa, kikérdezése széban vagy frasban, illetve
vizsgantalis jin sth. ugyanesak nélkiilizhetetlen moédszer az cllendrzési kitelmelk
eredhnényes gvakorldsiban.
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4, Az cllendrzések tervezésc

Az cllendracsek tervezdsének alapjét o kilénbozd rendelkezésekben megszahott
ellendirzési feladatok, az ellendrzések odlja, kiévetelménye, formdja és tartrlma hata-
rozsa Ieg.

Az ellendrzdsi tervet az clvégrendd feladatok szerves részeként szervekre és
személyekre szdlonn szitksépes rogziteni, Figgetleniil az ellendrzés céljatdl, formaja-
tol, valanennyi vezetési szinten azonos modon, mégpedig o munkaterv készitdsének
médszerdhez hasonldan eélszerd tervezni az cllendrzéseket, vagy Mgy, hogy azok a
munkaterv kiilon fejezetét, vagy annak melldkietét ]\upeuek

Az ellenérads tervezdéséndl fontos kivetelmény a ;rendszeresau], az oss;,ehangoltwg

" C8 nperabivitds.

A rendszerességnek lényegében kétféle igényt kell kielégitenie. Kgyrészt bizto-
sitanie kell, hogy az alarendelt szervek meghatirozott id6kszonként, ismételten ellen-
drzdsre Keritljenck. Ennck jelentSsdge sok egych tényezd mellett killondsen az ala-
rendeltekre gyakorolt 8szténzé és fegyelmezd hatdsiban van. Mdsrészt az cliljardk
esuk n'rendsreres, idGkizinként végzett ellendrzdsek (tjan, az Gsszehasonlitis alapjin
kapnak redlis ké}mt nz alirendeltek fejlodésénck iitemérdl, mértékérdl, azok eredmé-
nyeirdl és hiinyossigairdl.

Az ellendrzésck of:saehamfo].uma] azt & Lovctclmunyt kell biztosituni, hogy azok
ne egyrasn fedve &s egyindst keresztezve, hancin szervezetten, tervszeriien, az ald-
rendeltek felesteges és ismételt zaklatdsa néllil folyjanak, a kiilénhézs szintd ellendr-
zések lehetéleg koordma.ltu.n, a liilonféle szakellendrzdsek pedig egyiddben keriilje-
nek VPf'l‘Lha]ttl‘-ll'&

Az opcrmvnuq kivetelménye azt jelenti, hogy az elpljirdk az alirendeltelk
ellendrzése soran a legfontosably és legiddszer(ibb kérdések vizsgalatat lehetdleg kell
idGben végezzék, Ty friss informideidkhoz jutva déntéseiket megalapaahat;ak illetve
a pmblemau felszimolasara, idejében intézkeddseket hozhatnak.

Az cllendraési utasitis az ellendredsek mennyiségdt és pyakorisdgit — a minise-
teri szemle kivitelével — nem az id8 fiiggvényében, hanem kévetelmények alitdsin
kercsatiil, kizvetve szabilyozza. Fontos a helyes arinyok, a normalis mérték meg-
tartdsa o tervezds sorin, Alapveld igazsig, hogy az ellenfrzések helyességét elsdsor-
ban nen azok mennyisége ¢s formdja, hanem az aldrendeltekndl levd rend, fegyelem
¢s a feladatok teljesitésére vald készenlét allapota mutatja, Ami viszont csak rend-
szeres, hatékony cllendrzédsck alkalmazadsival biztosithatd.

a} A feliigyeleti ellendrzés keretében, mint cllendrzdsi forma, a miniszlere szemle,
a parancsroki &5 szakellendrzés, valanint o témavizsgdlal tervezésére keriil sor. (Cél-
ellendrezdselk konkrétan, cimzett formaban dltaliban nem, esak idétartalél formija-
han tervezhetdl.) A feliigyeleti ellendrzés tervezdsét a minisztérinmi szervek, sereg-
test- és magasabbegység-parancsnoksigok véprik.

A minissteri seemléhet o veeérkar Gtéves iddszakra litemezve tervezi meg, Kzt ax
idérendet a miniszteri szemle altal cllendrzendd szervek mennyisége, illetve a szenléls -
célin és tartalma indokolja. Alapkdvetelnény, hogy az érintett szerveket 6tévenként
cgy alkalonnnal miniszteri szemlén ellendrizzék. A szemlék sordn az érintett parancs-
nolisigol teljes dllomAnyit, a magasabbegysdg alirendeltjeinek pedig legnl‘tbb a Lét-
hermadit — a realis értilelés érdelében — sziiksdges ellendizés ald vonni. A minisz-
teri szemléket célszerd olvan formaban tervezni, hogy példdul a seregtest-parancs-
noksig ellendradse valameyik alirendelt magasabbegysigének cllendrzésével epyiitt,
cuy idoben térténjck. Cilseeri, ha & szemléket miniszteri azervek dHlomanydhdl létre-
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hozott bizottsdgol folytatjik le ¢3 csetenként mas szervekt 6l esak olyan személyeket
vonnak be, akik feleldsségiik alapjin a szemle eredménychen kdzvetleniil nem érin-
tettek, '

A prrancsnoki és sakellendrzéselel u minigztérinmi szervek, seregtest- éa maga-
silrbpeg parancsnoksigok tervezik. A tervezés altalinus rendjcher ignzodva a
minisztériumi szervek a munkatervhez kapesolodo féléves ellendrzési tervot készite-
nek, o seregtest- és magasabbegyedp-paranesnoksigok pedig — altaliban és cdl-
sreriien — kétéves ittemerdssel és kiképzdsi idGazakonkénti pontosftdssal tervezik
az chendredseket,

A miniszteriumi szervekndl a feliigyeieti ellendrzés tervendse lényegében két-
iriny b, Torverni sziksdéges egvrdszrol a fondkdanek kozvetlenul aldrendelt (LM és
VIO suervek paranesnoki cllendrzésit, masrdszrdl o szakivdnyits kordbe tartozd MN
seorvek sakellendrzését, A seregtest- s magasabbegység-parancsnoksigok Altal
viarchajtandd feliigyeleti ellendrzés két formdja, nevezetesen a parancsnoki és szak-
vlicndrads, lénvegéhen egyiitt, osszeliangoltan tervezhetd,

A minisztérinmi szervele altal — o feltigyeleti ellendrzés keretéhen — végre-
Lajtandd paranesnoki cllendrzés, kiillondsen ha levezelise atfogd jellegli, a kilonbizd
képrettségil tsetek cgymasnak kilesondsen tértind biztositasival honyolithatd le,
evert erre ax cllendrecsek tervezdséndl ajinlatos fig,yuh.unnel lenni. A seregtest- és
magisalbegysdg-par anwrml-.qugok ezt gzervezetszerit allomanynkkal képesele meg-
oldani,

A szakellenGrzések o minisziérinmt fonokségek esetében altaliban sajat dlloma-
nyvukkal, illelyve a seregtost- 68 magasabbepyacg-parancsnoksagoknal o fegyvernemi
vy srolghlati dg tirzsek dllomidnyaval folytathatok le. A minigztérinmi fondksdgek
alinl tervezelt atfopd szakellendrzdsekher azonban atkalmanként kiilsd szervektol is
- cledsorban az intézetektdl ég egyeh szervektdl —— nuiikséges szakerdket igénybe
venni,

b} A belsd ellendrzdst an MN valumennyi szervezeténél és azok szerveinél — ahol
Liviiilyen tevékenység irdnyitasa folyik, figgetlienii]l a szintheli elholyezéstdl] és funk-
ciotdl — fervesni kell. A helad ellendrzés tervezésének alapjit az ellendrzds cétja,
mdidjai ds modszerel hatdrozzik meg. A bclsd ellendrzds valumennyi szervezetre érvi-
nyes modjair & személyel: (vezetdl), a tevélenysénl folyumutokbe épitett, és a fuuk{‘m-
netles szervel dltal véuzett cllenéracsek.

A wezeldl ellendrzéseinel: tervezésindl ax ellendracsek t(ulalnmt, illetden meg-
hatdrowdak wr adott beosatasokra szabott kivetelnidnyek, o kidonhous szabdlyzutok-
Lan, szeevi hatdrozvdanyokban, munkakori leivasokban sth. rogeitett feladatok, Cél-
szeril, I vezeldk személyesen nzokat a felndatokat ellendrzik, aminelyek egyrésel ax
altadule irinyitott szervezet {(azervezetek) rendeltetds szerinti mikoddsére, a kdvetel-
mények teljesitésére dontd befolydssal vannak; mdsedszt o kozvetlen irdnyitasuk:
add tartozo seemdlyek (helyettesek és mas fontoabb Leoszatsit vezeldk) tevékenysé-
gét, termdszetesen heledrtve exck ellendrzisi kotelességének teljesitésct is. A vezetSk
ellenGrzd tevikenységinek inddszerdvel kapesolathan — kitlindsen az egységek, al-
cgysigek vountkosisdban — o tibhidle cllendrzést mddszer Kozl is elsdsorban a
helyszing ellendracsek fontossaigit szitkséges hangsilyonn.

A tewilenysiyl fol yamatokle épiteld ellendGraésel tartalmat a kivelelmények, sza-
bilyolk, eldirdsok, normdk sth. alkotjil, amelyek kiilinbhozd vendeikeadselben (sza-
bilyzat, parancs, uwlusitds sth.) vannak rigzitve és megtartisuk kitelezd drvényl,
mind a feladatok vigedse sordn, mind o ssemdélyek magutartdsa terén. Tekintve,
lmw v ezelo elemet huzamosa by idin &t stabilak, tevyezdsitket ilon nens részletezziik,
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Annyit sziiksdges mégis megjegyezni hogy az élet koveielménycihes térténd igozita-
sulk, korszeriisitésiik folytin idonként médositisukra kerdil sor, amelyct viszont ter-
vezni szilksdges.

A funkeiondlis és dgazati szervek ellendrzései Knyegében a Liildnbézd szaktevé-
kenységekre irinyulnak, igy a belsd szakellendrzés fogalmival is illethetnénk &ket.
A szervezeli mdéretek névekedése, a funkeidk béviilése kévetkemtében megsziinik
apnal Jehetdsége, hogy a vezetSk a kiilonbozs szervezetek — kiilsndsen esapatjellegi
és rendeltetésit ezervek — tevékenységenek teljes korét, minden részletéhen kijzvet-
leniil Attekintsék és ellendrizzék. A vezetSk ellendrzd funkeidja mellett sziikségszeriien
jon létre és alakul ki a belsd cllendrzds onalldsult (de a vezetéatdl nem fiiggetlen)
formija, ez dpazati és funkeiondlis szervek -— szolgilati dgak — szakellendraése.

- Ellenérzésiik a szakirinyitisuk és felelfsségiilt korébe tartozd szaktevékenység hely-
zetének vizsgilatara irdnyul, Kzen til koeremiikddnek atfogd jellegil belsd — elsd-
sorban szakteriletitlhdz kapesoldds — ellendrzési feladatokban s,

A belsd cllenfrzés — imint a feladatok része — oz egyéb foladatokkal egytitt
lerit} megtervezésre. A terv ellkészitésénd] clsdsorban a tervezett és eldict foladatokat,
o szolgdlati és szalkmai eliljirdk kovetelményeit, valamint az ellendrzés lefolytatisi-
nak médjnib, médszereit kell figyelembe venni. Amennyiben a belsd ellendrzés szervek
tevékenységének vizsghlatira iranyul, vagy dtfogd ellendrzésként, illetve témavizs-
gilatként keriil végrehajtisra, Ggy a szikeéges koordindciét és dsszehangolist, vala-
mint az ellendrzés tervét az ellendrzéat elrendel§ vezets torzse, illetve n tervezdst
végzd szerv (szemdly) kdsziti el. Ha az ellendrzés csupdn személyek tevékenységére
teried ki, dgy annak tervezdsét (itemezésél) az ellendrzd szomeély maga végzi, tetszés
szerinti formiban, dltuliban el6jegyzésszertien,

A belsé ellenérecsi feladatok idébeli iitemezésének tervezésdt — tekintve, hogy
a megoldandd feludatok részét képezik — a munkatervvel egyiitt; azzal azonos idé-
tartamra — niunka- és ellendredsi tervként — célszerd késziteni. A belsd ellendrzdsi
tery tartalmit & fontosabh beosztasi vezetdk ellendrzései, a funkciondlis és dgazati
(fegyvernen, illetve szolgdlati dg torgsek) 68 més szervek ellendrzési feladatai, vala-
mint & végrehajtas modje, médszere és ideje képezile,

¢) Az ellendrzisek (feliigyeleti és belsd) terveréaéndl azok tartulmi, formai, mdd-
szerbeli ¢s idéheli clrendezése mellett fontos kivetelmény a kiilénboz6 szervek ellen-
brzési feladatninak inint resatwol\cnysegeknek a pontos dsszehangolisa, kiilondsen
a7 alarendelt szervekre irinyuld ellendrzések iddbeli koordindldsa. Igény, hogy a
kiilonhind — {8leg szak- — szervek ellenGrzdscire o lehet8sdgekhez mérten egy-egy
aldrendelt szer vm,l egyeztetve egyazon iddben keritljén sor)”

Cdiszerll, ha az ellendrzési tervekben a végrehajtds szervezettaége, ossz'ehangolb
siga ds koordindltsiga érdekében rogzitésre keril:

—— & tervezési iddszalkban tervhbe vett ellendrzdsck idébeli itemeszdse, azok for-
maja ¢s maodszerei;

- - az ellendezitick megjelélése,

— az cllendred szemdlyek, szervek megnevezése, tohb résztvevd (bizottsdg, cso-
port vagy szerv) esetén az ellendreds vezetdje; -

— u célellenbraésekhez tartalékolt idé (czek ugyanis dltalaban elSre nem tervez-
hetdl meg konkeétan, mivel szitkségességiik és végrehajtasuk sokszor esetleges ténye-
w6k fuugw,n\' o).

Nagyszinu uldrendelite] rendellezd vewets szerveknél az ell(,rlomeack tervezdss-
nek megkdnnyitése dedekében célszerit olyan ellendrzési nyilvéntartdst késziteni,
amely aldrendeltenként tartalmazza:
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*— mikor, milyen ellenérzés keriilt végrehajtésra;
— az ellendrzésekkel kapesolatos jegyzékinyvek, felj%yz..esek értékelések, in-
tézkedésck és egyéh okmanyokra vonatkozd bejegyzéseket.

Az ilyen céli ég f6leg pontosan vezetett nyilvdntartds nem tekinthets a hiirok-
récin ndvelésének, mert hasznos segitéje lehet mind a feligyeleti, mind a belsé ellen-
Grzések mepterverdsének.

Az el6hbickben ismertetett ellenm zés1 berv azonban nem ad részletes eligazicist
¢s mindenre kiterjedd dtmutatist a niegvaiositas médjara, mellesleg nemiseza cél]a
Cunprin az ellendrzdsre kerilSket, az ellendrzés idejét, modjat és a végrehajtdkat rog-
ziti. Iz a szélesebb kord helyszin ellendrzéack lefolviatisdhoz nem elegend6, mivel
nem orientdl kellfen a legfontosabb kérdésckre és feludatokra. Ezt a hidnyt o fon-
tosabh helysziui ellendrzdscket szabalyozd és a végrehajtas kovetelményeit rend-
" wrerezd ,ellendriési program” potalja, amelyben alapvetden a kivetkezdket célszerti
meghatarcozni:

— az ellenbrzds targyat képead saervercteket;

— az ellendreds céljit;

— az ellendrzdsi feladatokat, azok rovid tartalnidt ¢s indokolisét;

— a7 ellenGrzdy iddiiteinezdsés (kexddés, befejezds, jelentdsck, éltekeles ]a.vas-
lat sth.);

— wz ellendrzd személyek (suervek) és azok konkrét részletes feladatait, valamint
a végrehajtis modjae;

— az ellendrzés vezetdsdt;

~- a7 cllendredasel kapesulatos egyéh kovetelményeket,

A programban foglaltak Iényégében olyan utasitdsok a végrehajték szdmirn,
rinelyek teljesitése kitelend,. iCltérést, modositdst o programot jévahagyé engedélyez-
het, ami tertnészetesen nem jelent merevséget, inivel az ellendrzés sordn az eredeti
programor igazitast igényld kérillménycele meriilhetnek fei, .

Osszegesve az elmondottakat, kiilon is szilksiges a figyelmet a kévetkeztkre
iranyitani. Mivel az ellendrzési tervek tartalma alapveten diszkrét, ezért kivetel-
meny, hogy bizalmasan torténjék o kezelésik. A valésigos helyzetet tiikrozd objektiv
tények feltirdsa alapvetd érdeke mind az ellenfrzdknek, mind az ellendrziotteknel.
lzcrt az ellendredsek sordn o viratlansig biztositisira kell torekedni. Az ellendrzégek

Jkomwplegitasa sz ellendrzes killinbozd inddszereinek és eszkizeinek az egyiittes alkal-
mazasat jelenti, Bzt dgy célszerd megvaldsitani, hogy pl. az atfogd jellegii helyszini
cllengrzéscket lehetéleg az adatszolgaltatis Gtjan nyert jelentések, statisztikik, okma-
nyok sth. tanulminyozisa, valamint az ellendrzéttek bessdmoltatésa elizze meg.

Az ellendrzéeck hatékonysagit — eszkizeinek ¢s mddszereinek helyes meg-
valasztizin il — jelentds mértékben befolydsoljo a sokféle és fajta ellenbrzés terv-
geeriisége, koordindltsige, az dtfedésck, pirhuzamossigolr, kettGssége kikiiszobdlése.

+ Oélszerid az ellendrzéseket tervezd szerveknél kell§ idében tisztézni az’ olyan
kérdéscket, mint pl. a feliigyeleti ellenSrzés sidlypontjai, céljai, az aldrendeltek kéziil
ki, mikor, milyen ellendrzéshen részesiiljn, a témavizsgilatok milyen kérdésekre
dsszpontusiljanak sth.,, amelyek nélkiil egychként az ellenérzéeek nem is tervezhetsk
neg.

Fiiggetleniil az ellendrzési tervektd), soron kiviil kitelesek az elsljirdk ellendrzdst
tartani azokndl a szervekndél, shol mulasztisok, hidnyossagok, szabdlytalansagois,
Caszerfitlen gnzdilkodisra utalé fogyatckossigok vagy egyéb silyosabb jelenségek
tupasztalhatok, .
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Kivetkeztetések

Az ellendrzésre is — mint altaliban minden mds tevékenysiégre — drvényes,
hogy nem elég a jol kidolgozott, megbizhatd ellendrzési rendszer és eflendrzdsi terv,
azoknak parosulniuk kell szakszerd, kivetkezetes végrehajtissal.

A teljes zértsagra torckvs korabbi ellendrzési rendszerek a népgazdasighan, de
a néphadsercghen i9 jorészt az irredlis célkitfizések miatt nem funkeiondltak meg-
felelden.

Kétsigtelen az is, hogy a tilzott kiivetelményel-n'e vald hivatlkozdssal sok esct-
ben annyit sem értiink el, mint amennyire képesek voltunk.

Ilgy masik problémija az ellenérzésnek, hogy egyes teriiletek favoriziltak, mis

- teriileteken viszont az ellendrzds a vele szemben timasztott kivetelményeknek alig
felel meg, Pl. a gazdalkodas-szamvitel ellendrzése, ha nem is problémamentesen —
hisz tennivalé van msg béven —, 4italdbon az ellendrzés homlokteréhen van, ugyan-
akkor mas teritletek kevéshé ellendrzottek.

Az ellendrzén 1minisztert utasitds altal tortént G szabdlyozise mirtéktartdan, a
rendszer felépitésénck megfeleld zdrtsagra torekedve szabja meg az cllendrzds clvi
kavetelményeit. B kévetelményekbdl kiindulva szitkséges az cgyes szakteritlotelre
vonatkozé ellendrzési szabdlyozdst feliilvizagdlni, a szikséges mértékii mddositast
elvégezni, illetve ahol ninesenek megfelels kovetelmeények, eldivdsok, szabdlyozni az
ellendrezés rendjit és gyakorlati végrehajtasit,

Mindez azonban csak az clsd lipds, nmelyet iddrél idére » megviltozott kiriil-
ménycknck megfelelden kivetni kell a szabilyozis tovdbbi korszer(sitiésénck. Nem
kisebb feladut azonban az ellcnmzure kitelezettek magasahb szintl szakmai fel-
készitése sem.

Az cllendrzds tervesdsére, szervezdséte ¢s gyalorlati végiehajtdsara irdnyulé fel-
készités eddig eléggé clhanyagolt terilet volt. Ugy voltunk eszcl, hog_,y aki vala-
milyen feladatért felelds, arrdl azt is feltételeztiik, hogy a végrehajtast is ellendriznt
tudja., Az ellondrzés olyan szakme, amelyhez mindig valamivel tibb clméleti fel-
késziiliség kell, mint amennyi az ellendrzott tevékenysdg miiveléschez uzukqég_es s
ehthez tibbletliént nem ndlkilézhetd a megfeleld szakmai gyakorlat és hizonyos
ellendreési rutin, valamint élettapusztalat sem.

A hadsereghen részben o sajétossigok folytin azzal a pmhlenmvu.l allunk szem-
ben, hogy s tiiggetlenitett, csak ellendrzdéssel foglalkowd szervek és személyele szdma
clenydszden kevés. Az ellendrzési feladatok tilnyomd tobhségét a szakmai munka
részeként ketl kinek-kinek elvégeznic. Mindez azzal jar, hogy cire a feladatra nind-
azokat, akiknek valamilyen ellendrzési kotelmitk van, megfulelé niddon fel is kell
kéazileni, mert w sok esetben még formalis végrehajtis helyett esak igy virhatunk
megleleld ercdimdényt, a hibak utélagos észlelése helyett azok ldob(‘m icltd.mqat s
fileg megelozésdt.

A technikai fejlddds, a gazddlkodds kiterjesztdse, a Bzdwvitel fontossiga, & gépi
adatfeldolgozis clterjeddse sth, kivetkeztében a vezetéssel szemben egyre fokozddo
lidvetelmények most mar halaszthatatlanul szitkségessé teszik, horvy a néphadsereg-
hen - elsGsorban a tanintézetekben, de o tovabbképzdsck sordn-is — megteletd
figyelnet torditsunk az ellendrzd munkdra, az chhez szitkséges differencialt felliészi-
téare, o kelld ehindleti ¢ modszertani megalapozdsta, :

Felmeriilhet az is, hogy a tanintézetekben az ellendrzést Gnallé tantirgylént
keliene oktatni, amelynek kétségleleniil meg lenne a maga haszna. Ha ext gy nem
lehet megvaldsitani, akkor a veretdsi ismeretek keretében, mint egyik fontos vezed ési
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funkeidt kellene az ellenérzést silyinak megfelelé terjedelemben és tartalommal
oktatds tirgyivd tenni.

Ennek keretében pl. a parancsnokokat elaGsotban & parancsnokl kotelmekicel
egyiitt jiré ellenérzési feladatokra, tobbek kozitt az ellendrzés megszervezésére
lehetne jobban felkésziteni, mint shogy ezt eddig tettiik. Ugyanigy az egyes szak-
teriilcteken ellendrzésre kitelezetteket szakteriiletiiket illetéen lehetne jobban fel-
készitent, illetve tovibbképzeni a beosztdsukkal -egyiitt jaré ellendrzési kotelmek
gyakorlisara.

Az cllendrzdsre, mint ismerstigényes szaktevékenységre is érvényes, hogy a
koribben inegszerzett tudds értéke csdkken, azt a szintentartds, fejlesztés érdekében
karban kell tartani. Szinvonalas ellendrzd nunkét vsak az képes végezni, aki lépést
tart a fejlddéssel, allanddan tovabbképzi magat. Ezzel kapcsolatban elegendé csak -
arra utalni, hogy o gépi adatfeldolgozas sok 1) problémét vet fel az ellendrzés azem-
pontjibol is, mivel azt a hagyoményos mddszerekkel és ismeretekkel mar nem lehet
kiclégitéen végezni.

bzukseges lenne az egyre bonyolultabb szakmmdk, tevékenységi folyama.tok pzak-.
szerit cllendrzdsének biztositisahoz o, fliggetlenitett ellendrzés rendszerének a kérdésd-
vel is foglalkoezni, tekintettel arra, hogy ilyen irényid kotelezettségunk is van.

Vépitl sz6lui kell a szemlélet megviltozssinak a sziikeégeaségérs! is. Koztudott, .
hopy ax ellendrzés az ellendrzott szamére nem mindig kellemes tevékenység, ezért
gynkori nz idegenkedés, a bizalom kérdésének a felmeriilése. Az ellendrzésre kitelezet-
tek egy részénél is sziikséges a szemléletvaltozés annak érdekében, hogy ne csak
sravakban jusson kifejezésre az az elv, hogy az ellenfrzés a vezetés sziikséges ds
funtos része, hanem az a gyakorlatban is megfelel§ hangstlyt kapjon. Caak gy var-
hatjuk, hogy oz ellendrzés néphadseregiinkben betSlti feladatat, megfelel a vele -
szemben tamasztott €3 egyre fokozdds kivetelményeknek és biztositja az ellendrzési -
alapkivetelmény, a segités és szdmonkérés dialektikus egységét.

{ Az ellendrzés lényegének Gsszefoglaldsdt a tuloldaly vdzlat tartalmazza. }

111



Az ellendirzds [engegink

Az cllendrids rendszere
és annak lényege

Az olfendrzds formal és avok Lartalina

1. Felugyeleti

A honvédelmi miniszter, a
minisztériumi Bnokik, valamint
a scregtest ¢a mugasabbegység
szintil, szolgilati és sznknai
eloljardk feladat- & hatdskorilk
alapjin uz alarendelt alacsonyabb

' geintii szerveknél & kévetelmd-

" nyek teljesitéstvel kapesolavban
bizonyos idékozénként végzett
tépymegallapits és értékeld tevé-
kenysége.

@) Szemle
Az alaprendelteldsnek valé meglelelés, o telkdagiittadis
Gy készonldét pyakorlutbun vald komplex ellendrgdse,

. b) Paraucsnoki

Az dltalinos rend, fogyelem, o meul} zab szevindi élet,
vobuming a felkéaziltség helyzotének, a kivetchndények
teljeaitésének o felkészilés folymnutibun torténd idd-
kizankénti vizsgilatn,

o) Soak- (szakmnai)
A szekkévetelmények teljesitdsének a szukmai Celké-
azilliség helyzetének, valamint a gazditkodas rendjének
a fegyverzottechnikai rendszerek alluputinak a felkészi-
lés folyamatibrn ticténd iddkszénkénti felmidsére,

2. BelsG:

Kozponti és egyédb szervek,
intézetek, paranesnoksigok, tor-
zsek, osztalynk stb. Hndkei {veze-
£6i), valumint az egyséy 6s slegy-
ség szintii szolgdluti éu szakmai
eléljdrdk kozvetlen szerveiken
belil o mindennapi tevékenysd-
get folyamatosan segitd éa sed-
munkiérd operativ tevékenysége.
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) Vezellt fszemilyi)
A szervezt mikdddse szempontji hél slapvetd Levé-
kenysdégi folynmatok, feludatok 1oljesitéstnek; kivetel-
mények, normik, normativak (szobilyok) betartdsinek,
szoinélyck tevokenységének és wagatartasinak folyana-
tos szimonkdérdse és segitdae.

biBedpitelt szubiilyozok aitjdn
Fontosabl tevékenysogi fulyumatol‘, kidonbdxed feluda-
tok végrehajidsival, személyek magatartisdval kapeso-
latban huzamosabb idfdro, kézpontilag és helyileg meg-
szabott kivetolmények, szabilyok, normik, normativil,

¢) Funkciondlis {szokmai)
A prakmad felodatol ¢8 szakkéveirlményck teljesilist-
nek, o gazdslkodis rendjének, a figyverzeti és tochnikani
eszkéz0k allapotdnak, a tdrsadulmi tulejdon védelinéuek
folyamatos vizegaluta.



vorCurs Seaarfoleldsi

Ax eflendrats madjai

A ellendezds enzkinei

Az ellendewta maidszerel
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rrabidlyozott.

— Atfogd,
— Témn,
— Co,

- Utd,

—- Jelentiésele, feltorjesatésck,
statisztikai és mias adatok tunul-
manyozisa, értékelése.

= Koordinneids drtekedetek,
vélemények, jovouslatok (szébun
vagy irashan) tanuhninyozisa.

— Jévihagyisi, kindvinyozisi,
elijvisl jog gyakorlisa,

— Tostik dtlekintdse, spigni-
Liga.

— Beszimoltatas, vizsgletatis,
Grtéleelés, kivetelménytimose-
tis,

— Szabilyozis, tervek, progra-
mok, progndzisok készitése.

— Helyszini vieagilat, felmoéris,
tanulndnyozis, sedmonkdrdta.

— Lllendred gyakorlat, livészet
as mas foghalkozisok.

— JMunkafogisck, tovékenysdgi

folyamatek, technikai és fegy-

verzeti eszkizik gynkorloti
kiprobilisa.

- Anyagok, eszkdzok, targyok
szdmbavétele, rovancsolbsn,
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