A kézvetlen honvédelmi kiadasok fejlesztési
és fenntartasi részre bontdsa, a kéltségtényezdk,
- ardnyok elemzése*

Dr. Himber Péter brnagy, Dr. Szénay lstvén sydvados

A kozvetlen honvédelmi kiaddsok korldtozott nagysdga, ugyanakkor az igények
ugrdsszerd ndvekedése arra kényszeriti a hadsereg felsd vezetését, hogy dontéseinek
meghozatalakor igen kériltekintGen jirjon el &5 a déntéselSkészitd szervektSl alapos,
részletes &5 tSbboldalt elemzésekkel ellatott elSterjesztéseket kdveteljen. A dontés-
clokészitd munkdlatok sordn a kozvetlen honvédelmi kiaddsok részletes elemzését csak
akkor lehet megfeleléen elvégezni, ha az egyes koltségisszetevGk dinamikusan &ssze-
hasonlithaték; vagyis az egyes koltségtényezfk tartalmukban azonosak a kilénbozd
szAmitdsba vett iddszakokban., Ahhoz, hogy az elemzés elvégezhetd legyen alapvetocn
két teriileten kell megteremteniink az elemzés feltételeit:

~ az egyes koltségtényezék tartalménak éllandoségaban,

— az elemzési mbdszerek egyértelmi meghatirozasiban.

Jelen cikkiink célja, hogy feltdrjuk azokat az elveket, médszereket, amelyek alap-
jan a joviben el lcher végezni a kdzvetlen honvédelmi kiad4sok legfontosabb kélt-
ségtényezBkee valé bontasie.

A kbzvetlen honvédelml kiadfsok bontial lehetSségei

A katonai-gazdasigi elemzések elvégzése érdekében - az eddigi gyakorlat sze-
rint - a kozvetlen honvédelmi kiadasokat két £6 csoportra bontjuk: fcjlcszten kiada-
sokra & fenntartdsi kiaddsokra. '

A fejlesztési kiadasok kozé soroljuk mindazokat az anyagi—technikai—pénzﬁgyi
eszkozdket; amelyek kozvetleniil biztositidk a hadsereg hadaszati, hadmiiveleti és har-
ciszati feladatainak végrehajtdsdt, magas foka harckésziiltségét, hadrafoghardsigis,

A fenntartdsi kiaddsok mindazok a koltségek, amelyek békelétszami, szervezésii,
anyagi-technikai felesltottségd hadsereg mikodéséhez és magas foki kiképzéséhez bé-
keidGszakban szitkségesek.

Az Altaldnos definiciok az egyes- kladésx csoportokba sorolds szdmtalan lehetd-
ségét engedik meg. A kiaddsi csoportok részletes taglaldsa eldtt, a legfontosabb valto-
zatokat (azok elonye:t és hétranyait) ismertetjik.

t Megjelent a Honvédelem 1074, évi 2, seémdban,
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A Rizvetlen honvidelm? kiadisok fejlesutést éa fennlartasi koliségtéinyezbhre beiddsi-
nrek lehetséges wiltozatai: _

— a felhnlmozds-fogyasztis hontasa,

— a kdltségvetés Allani rovalrendje,

— az dllominviablik,

~— o netio feilosztdsi és fenntartdsi koltség,

— n hadrafoghatésag legddntdhly anyagai alapjin 16rténé meghatirozds.

Néwziik ezcket részletesehhen:
a) A feillnlmozis-fogyaselas bonlasnak megfelels meghatirozis,

A fejlesztési és fenntartdsi kiltségek felhalmozas-fogyaszias bontisiak megfelels
meghatarozisakor a nemzeti jovedelem hagonld részelve tirténd bontasibél indulunk
ki. Tehdt a nemzeti jovedelem felhalmozéai résuének megaliapitisihoz hasonléan
natdroznink meg a kizvetien honvédelmi kinddsoknak fojlosztési részét, mig a nem-
zeti jovedelom foryasztisi részénck megallapitisihoz hasonléan a fenntartdsi részt.
Ezel alapjin a fejlesetsi koltséeek kdzé sorolndnlk o technikal eszkozok beszorzdsire,
a tartalékliépedsre, o szakmai berendezdsek és felszerelések beszerzéadre, nz épitdsi
beruhdzasolra és a felbjitdsokra forditott kiaddsokat; a fenntartisi koltadgek liiné
soroludnk a'szernélyi dllomdny anyagi, kalturilis, szocidlis sth. clldtdsat, & technikai
eszkoxik, épiiletek és egyéh herendezdsek tizemeltetéséhes, javitdsihoz, karbantar
thshhoz szitkséges anyagek beszerzését, valamint o kiképzdsi scgédeszkdzikel ds
azok iizemeltctéséhez, javitdsilioz, karbantarldsilioz szilkséges kindasokat.

Milyon elényei éa milyen hatranyai vannak ennelc a médszernek ? Elényei lkoziil
kétségtelen, hogy kiemellkedile a szétosztds cgyszerfisége, mert a hadsereg — mint
kolisdgvetdsi- szerv — kiaddsait a kllsdgvelosi dllami rovatrendnek megfelelien
dltitja Gssze és ebbdl kovetkezik, hogy o ,,beszerzés™ ds , felvjitds” Allami rovatok
sszege udnd a fejlosztési résat (természetesen beleértve a specidlis importot és épitési
bernhdzist is), mig a tobbi dllanii rovat egyilles dsszege a fogyusztési részt. Eldnye
méyp, hogy a beszamolék is ilyen felépitéstiek, Tovibbi elénye ennek a szamitdsi
rendszornek, hogy hosszabh idfszalolk liaddsi részeil konnyen Ssszevonhatjuk és
egymdstd] tivolesd iddszakokat is viszonylag pontosan ésszehasonlithatunk (legfel-
jebb drindexezel kell médositani az Gsszehasonlitds tirgyit képezd idérzakok adatait).

Hatrinya a felosztds ezen mddjénak: nem ad egyértelmd és pontos vélaszt a
hadsereg felsG vezetdsének wrra a kérdésre, hogy a harekésziiltség anyagi-technikai
oidala egyik id6szakrdl a masikra milyen arinyban névekedett. Miért? Elsgsorban
azért, mert a fejlesztési rész ezen felosztds szervint tartalmazza a felijitdsokrs forditott
kiaddsokat is, amely kiaddsok legfeljebb osak az eszkSzék eredeti allapotukra vald,
vagy megkdzelitéen ercdeti dllapotba valé helyezését szolghljik és lehet, hogy epy
rovidebb iddszakot figyelembe véve bizonyos ,,tébbletet”” jelent ez az eléz8 id6szak-
hoz képest, de semmi esetre sem jolent fejlddést egy hosszabb idSszakot figyelembe
véve (még gy Giéves tery viszonylatéban sem), Ugyhnez az eset a technikai eszkézok
potlisire t6rténé heszerzések esetén is, mert ha ugyanolyan miiszaki paraméterekkel
rendellkezd technikai eszkizt szerziink be, mint a lelyctto kiselejtezett eszkdziimk
volt i dllapolban, aklkor hosszabb idGszak viszonylatdban ebbél nem driink el fejls-
dést; ha fejlettebb technikai eszkdzt szerziink be, alkor pedig csak a Lkét eszkinz
(tehit n beszerzett ds a kisclejlezett eszkéz evedeti dllapotinal) kiilonbsdge jelentheti
o fejldddst, mutathatja o fejlesutést.

b} A kiltségvetds dllami rovatrendje alapiin térténé meghatbrozas.

A koltscgvetés dllaumi rovatrendje alapjin torténd fejlédési mutaték meghatiro-
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- Riadddtott kolls

zésakor abbdl indulunk ki, hogy az allemi rovatrend a Liltségeket f5bb csoportjaira -
bontja (ezek a birek, személyi kiaddsok, mikodési kinddsok sth.), és ezek o f6bb
csoportok {telidt a koltségvetdsi rovatok) szétvalaszthatdk dgy, hogy egyesek esnk
fenntartisi jolleglick, mésok esak fejlesziési jollegiick. A masik kivetelmény, hogy
a fejleszt ési-fogvasatisi koltségrésack megillapitisn egysreril fegyen.

A probléma megkazelitését egyszeriihbé tehetjiik, ha el6szor uzt vizsgdljuk, hogy
mely kiliségveldsirovat vagy koltségveidst rovatok tartelmazzik a fejlesztési kolt-
ségeliet, a felldddést mutaté adatokat.

Fejleszi ési kéltséyeket — véleményiink szerint — csak a ,,03. Beszerads” dllami
rovat ds az ¢pitést beruhazds tertalnaz, Miért? A ..beszerzés’” dllami rovaton tervez-
2iik az Gusres haditeehnikai anyagot éa eszkdzb, a szakmai berendezéseket és felsze-
reléscket, gépeket, milszercket, o miiszaki fejlesztés koltségeit sth., ezek mind mn-
pukban hordozzik a fejlesztési koltségek vondsait.

A kinddsolk szétvalasztdsa rendkiviil egyszer(, hiszen csak egy éllami rovatot
kell kiemelni az dsszes kiadds koziil és az o fejlesztési kdltségrész, mig minden tobhi
kindds fenniarlisi kéltsée, (107 esetben eltekintimk, olyan kiaddsoktdl, mint pt,
kinyvidrfejlesztds, szérakoutatd anyagok, emelyek o ,,05, Beszerzés” allami rovaton
jelentkeznek, de volurneniik viszonylag Allandé és jelentéktelen.)

¥ren felosatisi clv alapjan a fenntartasi koltségek kézé soroljuk az dsszes bér
s hérjelleg(, o milllcdddsi, szolgdltatdsi, felajitdst kinddsokat, tarsadalmi juttatdsokat
és a kilonféle tirsadalmi szerveknel adott timogatésokat,

A médszer elénye, hogy rendkiviil egyszerd a kiszdmitdsi méd. Hatrinyn elsé-
sorhan iz, hogy o technikai cszkdzik kiselejtezdse esetén a pétlsként beszeradsro
Leritld & esrkiinik teljes mériékben Yigy jelentkeznek, mint o harckésziiltaéget emels
tényezik, mely — mint ahogy szt az ,,a)” pontban mdr kifejtettilk — hosszabb
iddszak vonatiozdsdban esak a szinten iartdshoz elegendd és nem eredményez
fejlidest,

¢) Allomidnytablale alapjan Lorténd meghatirozas, .

Az illominytiblil alapidn térténd meghatiroziskor a fejlesztési koltaégel kozé
sorolndnk mindazokat nz anyagi ¢sekdzoket, nmelyel kizvetleniil biztositjik a fegy-
veres eril eldts Allo haddszati, hadmGveleti és harcaszati feladatok végrehajtdsil;
tehat fojlesztdsi kiltsdgnck tekintendnk a fegyveres erdk hadrendjének, szervezeti
felépit ésinek, Witszimdnak megfeleld haditechniksi eszkizdk ¢s anyagok allomdny-
tabln szerinti szitksdgleteinek biziositdsat, o milszaki fejlesztési koltaégeket, & nor-
mak alapiin meghativozott esapat, hadmiveleti ¢s kézponti tarlalékok fethalmo-
zdsdl, ax dpitdsi Lernhdzisok (itjin létrehozott katonai objektumok rendszerét.

TFenntartasi killségek kizé sorolndnk a béke létszdmi — szervezdsd, anyagi-
technikai eszlizdklkel feltsltott fegyveres ertk béke idGszakbani nriikodéséhez, allan-
dé havckészitltséghen vald tartdsdhor szitkséges kiaddsokat,

l3zen felosztdsi méd mar kétségtelen, hogy a hadsereg fojlédését, pontosabban
a harcldszitltséy anyagi-technikai oldaldnak névekeddsét mutatja. Az ily médon
agzdtvidasatas mir titkrizi egyes iddszakok mindscgi és mennyisdgi
viltozdsnit {n viltozdsokat ez cselben esak a hadrafoghatdsig oldalird! nézuiik),
ugynklor a harckdszitllsdg anyagi-technikai biztositottsiginak dsszegazerl meg-
dilapitdsn eselén {ermdszetesen czen szdmitis cléggt elvont és szémtalan szubjektiv
s ohjektiv Uenyezdt tarlalmaz, mivel t6bb adatod egyszerfien esak heesiilni lehet)
u fejlesztdsi koltségek halmozasival megdllapiikaté a fejlettségi seinvonal is.

A felosetds ezen madszerének hitrdnyai elsdsorban abbél szarmaznalk, hogy itt
sem sziefik ki a fefleszt &bl & teehmikai cozkozok cgyszerii potlisit hiztosité kolt-
seaeket,
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Fehneriilhet problémakeént az is, hogy a mitszaki fejlesztési kisliségek azon része,
- amely késtbb nem 8lt testet semmiféle technikai esskézben vagy hadianyapbaon,
felszerelésben, mennyiben szolgalja a hadsereg badrafoghatdsiginak fejlédését,
ugyanakkor az Spitési beruhdzasols koudtt is van olyan berubdzis, amely o hare-
leészitltadg Lintositdsat csak kzvetve segiti eld. Ezen killsdgek szétvilasztisa rend-
kiviil nagy munkdval jirna, ugyanakkor feltételezhetjiik, hogy ezek hosszabb idé-
szakok vonatkozdsiban kiegyenlitik egymadst, & igy a fejlddési mutatéra nincsenck
lényeges hatdssal,
d) Nett6 fejlesntési és fenntartdsi koltsédg meghatdrozis,
A nettd fejlesztési és fenntartdsi kdltedg meghatdrozdsakor fejlesztést koltadgnek
- neveznénk azokat o kinddsokat, amelyek a hadsereg anyagi-technikoi ellitottsdga-
nak, felszereltséginek, létszdmanak a megelSzd id6szakhoz képest magasabb szintre
- vald emelését hiztositjik. Fenntartasi kolteégnok neveznénk azokat a kiaddsokat,
amelyek o hadsereg technilcai ellitottsipinal, filszereltségének, létazdmdinak o meg-
el6zb iddszak szinljén vald tertdsat biztositjak. Ugry ¢rezziik ezen meghatirozisok
utdn sziikséges kozelebbrdl megvizsgilni, hogy mi tartozik a fejlesztési koltaégekbe
és mi a fenntartisi koltedgekbe ?
A fejlesztdési koltségekbe soroljulk:

— oz 0f technikai eszkozok beszerzését, ammmyl}n n azokat nem a kiselejtezett
cazkozdk potlisarn haszniljul, illetve azon o mértélken feliil, amely mertéklg az, el-
hasznilt eszkézeinket pétoljik, kiegészitik,

— o tartalékolas edljaira bcszerzett anyagokat ds eszkiziket,

—- o hadsereg létszdm nivekeddsének kiltadghkihatisdt (tehat az eldzd idészekhoz
viszonyitott Mélszintdbblet ruhizati és dlelmezdsi koltségeit, illetményét, elhelyezési
&8 egy6b kdlisdgeit), -

— mindennemii berendezdst és felszerelési targyat (biitor, szakmai berendezds
s felazerelds, gépelc és miiszerck sth.), amelyeket nem pétlisra szereztek be, illetve
a pétlisra heszeczett rése. kivételével,

— az épitési beruhdzdsokat {tekintettel arra, hogy az épitési beruhdzis pétidsa
t0bb évtizedenlként tovténik, igy a teljes Suszeget fejlosztdanck vesseiik).

A fenntartasi koltségekbe sovoljuk:

-— az ethaszndlédott technikai eszkozik potldsira besz.erzett eszkiroket,

— az Geszes javitos, fogyd, karbantartd anyagot,

— o hodsereg I6tszamanak el$zé idészakhoz képest valtozatlan ezinten tartisé-
hoz sziikséges kindasokat {élelem, rubbzat, illetmény stb.).

— a pétldsen beszerzott berendezési és felszoreléai targyakat, gépeket, miiszere-
ket sth., ]

— a felqjitdsi koltsdgeket,

—— a kiképzési segédictek és anyagok kollaégeit,

— a nom tartalélcolds eéljaira beszerzett izemanyagokat,

— a Ieillénb3dz8 szervelinek adott tdmogatdisokat.

A hadsereg kinddisainak felosztdsakor ezen modszer alkalmazise epgy sor problé-
mat veb fol, ugyanis a potiisra heszerzett technikai eszkizokhSl — ha azok miszaki
paramdéterei nem egyezncl meg a kiselejtezett esrkdz eredeti mllazaki parumdétercivel
— esctonlént leell eldinteni, hogy meddig fejlesztés és meddig pétlis; a létazdmtej-
leamtés kihntisait részletesen keliene kiszamituni; részletosen kellene kimunkdlni
a berendezdsi térzyak potldsira s 1] beszerzési vészre vald elhatarolisat,

A felvetett problémale ellendre is ezen médszer alkalmazisa o legalkalmasabhb
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a folsibb vezetds tajékoztatisira, mert az ilyen médon kiszamitott fejlesztési kolteég
Gezehasonlitisa az eldzd idéezak hasonlé ndatével sdje legpontosabban & fejlédés
mutatéjit. Az egyes hosszabb idbszakok (Btéves tervel stb.) Gsszehasonlithsinsl
wmctelten ki kell munkélni o fejlesztési kiltségeket, illetve az egyes évek adataibél
u kitlonféle halmozdddsokat ki kell sziirni, illetve az egyes évek adatait korrigalni kell.
DL a léts7Amvaltozas hatését mar az Stéves tervek dsszehasonlitdsakor. A technikai
esrkizok beszerzésénél ezen probléma élesen csak évtizedek Spszehasonlitdsindl me-
riilhet fel, amellyel most nem foglalkozunk.

¢} A hadrafoghatdsig legdontSbb anyagai alapjén torténd meghatirozas.

A hadrafoghatésag legdéntébb anyagai alapjén torténd meghatéroziskor fejlesz-
1éai koltségeknek azokat a kiaddsokat tekintenénk, amelyeket & haditechnikai eazko-
20k 6y anyagok beszerzéaére, valamint a tartalékolasra beszerzett anyagokra fordi-
tunk. Kz esctben caak azokat az eszkiziket és anyagokatb tekintenénk fejlesztési
koltségeknek, amelyek & hadsereg hadrafoghatdsigat dont8en befolydsoljik, s igy
n harckészilltség anyagi-technikai oldalinak jelentSs, dints részél képviselik.

Az ozen médszer segltaégével megbllapitott, egyes iddszakok fejlesztéai kdltaégei-
nek ésszohnsonlitasdbél képzett mutaték valtozdsa s hadsereg felad, vezetésének
részére egyértelmi vilaszt ad o harcészati, hadészati és hadmfiveleti feladatok végre-
hajtisihoz sziikséges anyagi megalapozotisig vhltozéashrél. Fenntartdsi kolteégek
kézé soralpink ez esetben: az dsszes bér és bérjellegli kiad4sokat, a technikai eszkzok
iizemeltotéséhesz, javitdsihoz, karbantartisihoz szilkséges kiaddsokat, a feldjitdsokat,
a szolgiltatdsokat, o nem haditechnikai eazkozdk beszerzését (gépeket, mfiszereket
sth.), a miiszaki fejlesztés koltségeit, az épitési beruhizésokat ath, Tehdt tobb olyan
kiadist is fenntartési koltségnek tekintenénk, amelyek slapvetden fejlesztési jellegliek
(pl. gépek, miiszerek, berenderések és felszerelésel:, miiszaki fejlesztés, épitési beruhé-
z48 stb.), azonban ezen mddszer alkalmazdsa alapvetfen elérné céljat, vagyis & harc-
késziiltség anyagi-technikai oldaldnak viszonylagos fej 16486t alapvetden tilkrdzné.

Osszefoqlalva, javaslabunk a kozvetlen honvédelmi kiaddsok Jejlesatési ée fenniaridei
kiltséqtényezdkre vals bontdsdra a kbvetkezs: S

A hadsereg kisdésainak bontésérs tobb médezer alkalmazisa lehetséges. Ezel
kéwiil elsésorban azokat igyekeztiink megvizeghlni, amelyek a harckésziiltség anyagi-
technikai oldalinak fejlédését mutaté szém kinlakitisira alkalmasak, hiszen a koz-
vetlen honvédelmi kindés elemzésénél, mintegy , hatékonységi mutaté™ a harckésziilt-
ség anyagi-technikai oldelénak fejlédésére utald szdm.

A mepvizeghlt médszerek koziil, azok elfnyeit és hétrdnysit figyelembé véve
a legpontosabb mutaténak a ,,netté fejlesztési éa fenntartisi kSltaég meghatéroz4s™
alapjin képzett mutatét tartjuk, hiszen ezen mutaté a technikad fejlédés mellett a
1étezim fojlddés , forint kihatédeait” is mutatja, s igy valdjiban oz deszkiadAsbdl azon
réazt tartulinozza, amely a legszorosabh értelemben vett fojlesztéa.

A gyakorlati alkalmazdsra s mddszer viszonylagos pontosshga és alkalmazésinak
egyszertinége miatt ,, A koliségvetés dliami rovairendje alopjdn torténd meghatdrozds™-t
tartjuk legindokoltabbnak. A koltségvetds oeszedllithsa minden tervid6szakra vonatko-
zéan 4lami rovatrendi bontdsban is megtorténik, fgy egyszer( eszkézokkel, killond-
sebly munka nélkiil hozzéjutunk ahhoz a mutatéhoz, amely tendencidjéban képes
megmutatni o harclésziiltség anyagi-technikai oldalnak fejlédéaét.

Tekintettel urra, hogy a javasolt médszer szerint a kﬁltségvetési rovatrend egy-
szerih csoportositisival juthatunk el az elemzés alapidt képezd kiltségesoportokhoz,
sziikstges o végsd dontés elgbt. koltaégvetdsi rovataink tartalmi feliilvizagalatdt elvé-
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gezni. A tartalmi feliilvizsgalat sorén megillapithatjuk, hogy & javasolt szétosztisi
forma utén o fenntartasi kind4sok kzstt marad egy par tipikusan fejlesztdsi kiltség
(pl. a csapatépitkezés o 03. rovaton talalhatd), ugyanaklor a fejlesztési kindasok ko-
zétt talilkozunk néhény fenntertési koltség jellepii heszerzéssel {pl. o kiképzési 16-
szerek, a haditechnikai eszkozdk alkatrészeinek folyamatos javitdshoz felhasznalt
része a 05. rovaton szerepel). Mindezek megsziintetése érdekében javasoljuk a kiltség-
vetési rovet éa tételrend olyan jellegi médositédsit, hogy az egyes kéltaégek o megfeleld
kiltségvetési rovatra keriiljenek. Javaslatunk végrehajtisit egyszerisiti oz & tény, .
hogy:

— a ceapatépitkezésel a 03 rovaton eddig is kiilén tételen szerepeltek;

—— o kiképzési l6szerek mennyiségét kinnyli médszerrel meghatdrozhatjuk;

— & haditechnikai eszkozok alkatrészeinek terviddszakban felhasznilisra ter-
vezett részét eddig felbecsiilték, ugyanakkor ha o tényleges felhasznalds jelentdsen
eltér a tervezettsl a koltségmddositis a kovetkezd terviddszakban végrehajthatd. A
részesedésének alacsony hényadara vald tekintettel az ilyen jellegli médosités nem
okozhat alapvetd problémat n fejlesztémi-fenntartssi ardnyolhan,

A fojlesztési és fenntartdsi kladésok f6bh croporijai

A kizvetlen honvédelmi kiaddsok elemzése érdekében nem elégedhetiink meg
azzal, hogy a fejleaztdsi és fenntartdsi kindisokat meghatirozzuk, hanem meg kelt
Allapitanunk azokat a f6bb jellemzé kiltségesoportokat, amelyek egyértelmiien mu-
tathatjdk mind e fejlesztési kinddsok, mind e fenntartdsi kiaddsok belsd, tartalmi
teszetevdit, valamint azok valtozdsat. Az ilyen jellegii csoportositis érdekében java-
soljuk: .

1. A fejlesztdsi kiadédsok [6bb esoportjei legyenek:

@) haditechnikai eszkézdk és nnyagok beszerzése, ezen beliil: hezei gyartdsu haditechnilcai
wszkdizok b8 anyegok beszerzdse, specitlis import Gtjn beszerzéere kerild haditechnikai eazkdzok
_ éa anyagok. (Mindkét csoportot tovébb bontjuk szakenysgesoportokra, melyek a jelenlegi elvek

szerint: . )

— kdlénleges technikai eazkdzik,

— rapiilétechnikai eszkézdk, . T

— fogyverek,

— lészerek és robbantd eszkdzdk,

— ldvegek, sknavetdk 68 egydh specidlis berendezések,

— ppecidlis jdrmiivek, :

— gpecialis hiraddatechnikai eszkdzdik,

— specidlis miszerek, )

~—- specidlie Atkelési eszkdzdl

— speociblis gyégyszeripari termékek,

e Megzbavédelmi eszkdzile,

— speciblis kénny{ipari termékek,

— egyéb speciélis vegyipari termékelc;

b) polgiri jellegli technikei esakin beszerzés, szen belil: szakmai berendezések és lelszere-
I4sek, megmunkdlé gépek, miszerck és egyéb berendezések, polgdri import tjdn beszerzéere
keriild gépok (s mfiszerek, polghri import vitjin beszerzésre keriils jérmiivek, egydh beszerzissh;
-~ ¢) ,,M” tortnlékbeszerzdsek, ezen belil: ,,M"” tartalékolis céljaira beszerzett iizemanyag,
élelmiszer, ruhdzat, gydgyszer, vegyezer, egyéb anyag;
’ d} miiszaki fejlesetéuekre forditott kiaddaok, ezen belial: kisérletezés, kutotds koliségei,
miiszaki fejlesztds kiltsbgei; :
8) épitéei beruhdzdsok, ezen belill: kutonai céli Leruhdzésol, gzocidlis-kulturdlis eéli
berubAzisok, lakisberuhdzasok; :

32



iw

2. A Afenatuetisi kinddsolk fobb esupurtjud legyenek:

) 1 wmed Uyl dllomdny Vitlenntartésival knpesolatos kindasok, ezen belil: bérek 68 bér-
jellegit kinddsulk, rubdzat, lelom, egbuzsdgiigyl kindisole, kulturdlis kinddsok, egyéb személyi
]l,ll(gu Jedine s

b} mlJ]\ulUulL 1 ]uwtau és egydb fenntertdsi kiaddsok, ezen belil: hud]technlkm eszkazdk
vlkotrésecd, haditechnikand eszkdzok fclu]lt.é.su, egyéb ipnri jellegh felujitda, Opitolparl jellegii fel-
Wjitds, ingdlan fenutartds, ivodafenntartds, fizemanyay, tizeldanyag és energin kéltedg, szallitdei
hiltsty, kisantdijak, kirtéritésck, egyéb srolgiltatisck dijai (posiadijok, bérleti dijak stb.),
cpych auvagok és kiu(l;’lso][;
wellen kiképatsi kiltségek, ezen belil: kik(.pzuai segédeszkozok beszerzéee, kiképzési
> ‘b Kiképzéei nnyagok, kotonuwd eld de ntdkbpzés koltségei (MHSZ thmogatdse),
Lkt pdsi Tedlieegels {1 klképzésl rendszeril miiszoki nlakulutok és o HM Epitd Dundar

A javaslatok Osszedllitisanil figyelembe vettiik azt o szempontot is, hogy a
gvar Néphadsereg hosszabb tavlati terveinek elleészitéséhez minimalisan hasonlé
ak adodaira van szitkség, — az ilyen jelleg{i kovetelmények kielégitése cank tigy
torténhet, hin a Lizisadalokat rendszerezni tudjuk — a jelenleg rendelkezdsiinkre 4116
adutokhol a javasolt csoportositis 1960-t0l teljes biztonadgpal, 1950—60 kozott pedig
clég nagy pontossiggal megoldhatd,

w
A [ejlesetési-Tenntartisi kiadbsok nagysdgit meghatirozd tényezik

A kézvetlen honvédelmi kiadisok £6bb Lényezdinek -— tehdt a fejlesztési és fenn-
tartdsi Kiadasoknak - mélyrehatd elewzdac csak dpy valdsithaté meg, ha az egyes
tényezok belsi Gssvefiiggéscit, valemint egymasra gyakorolt hatdsait részletesen
megviasgdiljnk, :

A fojlesatdsi-fenntartdsi kindasok nagysagit szimiclan tényezd hatdrozza meg,
melyck koeiil o leglontosabbal:

— a kizvetlen honvédelmi kiaddsok abszolat nagysaga,

— a fejlesztési irdnyelvek és azok anyagi-pénziigyi kihatdsai, vonzatai,

-— a terviddsankban a hadsereg elé kitiizdtt f(,ladntok vé;,rcha_]té.sé.nuk sziikség-
letei {létszim, sacrvezcet sth,),

— & szemiclyl .Lllom.my elirt életszinvonala, valamint a terviddszakra tervezelt
niévelieddse,

-— az drak viltozdsa.

Terntazetesen even Ossacvout téuyesdk részben kizvetleniil hatdrozzdik meg a
fojicsztési-fenntartasi kindasok nagysigat, részhen kiuvetetten, dttételeken keresztiil
(pl. w kitlsdtt foladatot olyan esekdzzel oldjuk meg, amely o tervbe vett eszkéznél
magasabb iizemeltetisi koltséggel jar, emeli o kaltségelet sth.).

Az cpyes tényerdkel kbzeleblnrd]l megvizsgilva megallapithatd, hogy n kizvetlen
honvédelmi Kiadisok determinilé jellege alapveld, hiszen o teljes tsgzeget nem. toltheti
ki scin a fonntarctisi kitltség, sem a fejloszténi kéltség, ugyanakkor a technikai fejlosz-
{4 e mehet o fenntartds rovisdrs, igy a kéb tényezdnek -— o fejlesztési és fenntarts-
s kindisnnk — a kézvetlon honvédelmi kinddsokon beliil kell megtaldlni az adott
terviddszalk odljainak megfeleld optimalis ardnyit.

Kétscgtelen tény, hogy a fejlesztdsi irinyelvek és azok anyagi-péuziigyi kinaté-
sab i {onntartdsi kiltsdgek arduyinak csékkenésdt idézik olS, mivel a wagasabb techni-
ket paramdlerckkel rendelkesd esskizik nagyobb déridknagysiggn), igy nagyobb
sillyal lntnal, ¥z o tény azonban nem egyoldaltan hatdrozzo meg a fejlesztdsi:
fenntarldsi kinddsok ardnydt, vagyis a technikal eszkézok beszerzésének ndveldsét

‘T.
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nem lehet fokozni, hogy a fenntartsi kiaddsokat a :ninimélisan szilkséges szint ali

- vigyik. Egyben jelenti azt is, hogy nem lehet & technikai beszerzések miatt jelentds,
o harckésziiltséget veszélyeztets létazimeskkentiéselet végrehajtani, vagy o kiképad-
si feladatoket elmulasztani azzal az indoklml, hogy » hadsereg rendelkezésére bocsé-
tott keretbdl fenntartdsi kindésokrn a jelentds értékii technikai beszerzés miatl nem
jut Ssszeg. Bz azonban a probléma egyik része csak, mert a technikai eszkozok he-
ezerzése, a technikni eszkozok Alloményénak novekedése 4ltaldban a hndsereg l6t-

. szdméinak emelkedését idézi eld. A modern nagy értéket képviseld technikit meg kell
évnnnk, melyhez mennyiséghen is, de szakképzettsépben is nagyobb létezamra van
szlikség. Az iizemeltetdst kiszolgals és kisegitd személyzet, a segédeszkizik és beren-

. dezdsek mfikédtetéséhez sziikséges emberek, mind-mind a létszdmnévelés és ezen
keresztiil s fenntartési kiaddsok névekedésének irdnydbs hatnak. A technikai fejls-
dés azonban a kiképzéai kivetelményeket, a miikodtetési, iizemeltetési koltségeket,
ezen keresztiil ismét a fenntartdsi koltaégeket 1 dveli.

A tervidSszakban a hadsereg elé kitdzott fuladatok megvalésitisinak anyagi-
pénziigyi vetilletei a fenntartdsi kiltségeket érzékenyen befolyisoljik. Az elvégzends
feladatok ugyanis nemcsak azt jelentik, hogy technikni eszkoziket kell beszerezni,
rendeltetésszerii miikidtetésre kész dllapotba tartani, hanem iizemelteini, javitani
kell és o mkddtetéséhez sziikséges lloméanyt ki kell ké)pezni, o tochnikai kévetelmé-
nyek alapjin eléirt iizemeltetéat, gyakorlatokat el kell végezni. Mindezek a fenntartdsi
kdltedgek nbvekeddsét idézik eld.

Nem hanyagelhat el a fenntartdsi kinddsokra haté tényezék koziil a szemdlyi
- allomédny mér elért életazinvonals, valamint az orszag lakosséginak életkorilményei,
annak virhaté alakulisa a tervidSszakban. A hadsereg személyi allomanyénak élet-
kériilményei erfsen befolydsoljik az egyes feladatok elvégzését és ez a hadsereg
szempontjahdl lényeges. Ugyanakkor alapvetd kovetelményként kell leszégezni,
hogy a hadsereg személyi dlloménydnak életszinvonala nem maradhat el a hasonld
tirsadalmi rétegek dletszinvonaldtol. fgy ezen tényezs terhére sem szabad indokolat-
lan catkkentéscket végrehajtanunk a fenntartési kiltaégeken beliil.

Végezetill a legfontosabh tényezflk kizé soroljuk az drakat. Az &rak szerepe az
1868. janudr 1-én bevezetéare keriilt ij gazdasigi mechanizmusban nagyon megnétt.
F frézisszerii meghatérozds Snmagiban még nem magyarizza azt & tényt, hogy miért
foglalkozunk e témdval kiilsn. A hadsereg részére biztositott keretek volumene o terv-
idészalkban meghatirozott, a kormény altal jévéhagyott. B keretek meghatirozdsa-
kor az adott id§ponthan érvényben lévé drakat veszik figyelembe, illetve az egyes
termékekndl, termékcsoportoknél kiilonféle szempontok alapjén meghatirozott terv-
drakat.

Az 4rprobléma kétirinyd, mert elsSsorban a mindségi fejlenztés, a kiilonféle
fegyverzeti rendszerek és rendazertechnikai eszkizok belépéee jelentfsen meghdvelték
az egyen katonai egysdgok és alegységek folszerelésének Lkiltsdgeit, ugyanalkor
& hagyoményos eszkozik drviltordsa is jelentsen emelkedett. Ezen Arviltozas
alapvetden eredményezi azt, hogy ugyanazon keretbSl lényegesen kevesebb eszkoz
szerezetd be, mint 10 évvel ezel6tt.

Ezért Iényeges, hogy az drak szerepével g terv el6készitd munkalatai sorin jelen-
t6ségének megfelelden foglalkozzunk. A népgazdaség egyes dgai (az ipar, kereskede-
lem ath.), a6t nz egyes vallalatok is komoly er8ket csoportositottak at az drelemzés
teriiletére, amelyek nemcsak egyszerii feliilvizegilatokra hivatottak, hanem komoly
drstatisztikai elemzések, arprognézisok elvégzése alapjin s v4llalatok termékeinek
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arviltozdsi irdnyait is elére jelzik, illetve az Arviltozasi irdnyokra javaslatokat tesz-
nek.

Ismert okokbdl ,,sziikre szabott” anyagi és pénziigyi kereteinket nem tehetjiik .

ki viratlan Arviltozasi tendeneiik hatdsainak, ezért a terv eldkészitésekor a szilkséges
drelemzdsi mupkakat a hivatott azakemhereknek el kell végezni. AlapvetSen milyen
szempontoknak kell ezeknél a munkélatokndl érvényesiilni?

A tervezéskor felhasznalt drak megallapitasanal
- — az adott idészak draibél koll kiindulni (bazis &r),
— figyelemmel kell lenni a népgazdasigban vérhatdan érvényes drtendencidkra
(foként & nem kdzponti intézkedés alapjin érvényre jutd drviltozdsokra),
—~- gondosan kell elemezni azokat a lehetdségeket, amelyek kereteinket droldalrél

védhetik (pl.: szélesiteni azon termékek korét, amelyek drait régzitjiik és igy a tartd-

gan jelentkezd dremelkedési irdnyzatot a terviddszak folyamén korrekeids tényezs-
ként drvényesithetnénk),

— redlis tervezési drakai kell meghatérozni (nem szabad ugyanis kényelmi szem-
ponlbél magas Arakat megéllapitani, hogy abbél terveink megvalésithaték legyenek,
mert n magas &rak feladatainkat cedkkentik az adott kereten beliil; ugyanakkor
alagsony Arak megallapitdsa esetén o kerotdsszeg felhasznilésakor az adott Geszeg-
bl esak feladatunk egy részét valdsithatjuk meg, {gy a tervezésnél mar olyan tervet
dllftunk dssze, amelyet anyagi szempontbél nem valdsithatunk meg).

A felsorolt tényezdk dninagukban is bizonyitjik, hogy egy-egy terv elkészitésekor
2 t5bb tényezd egylittes hatdséra kialakitott kbzetlen honvédelmi kiadést optimalisan
szdtosztani a fejlesztdai és fenntartdsi kiaddsok kdzott caak tgy lehet, ha azok kilestn-
hatisit, velamint kiilénféle szempontokat fipyelembe vesziink, t6bbszdrésen meg-

vizsghlunk, clemziink, Ezért a tervkészitéskor tobb varidns elkészitése elengedhetetlen

feltétel, s0t kivetelmény.

A téma aktualitésit aldhGzza a hamarosan meginduls V. dtéves terv részletes
clkéazitése, elemzége. Jelen idészak a felkésziilés, a tervtanulményok készitésének ids-
szaka, tehit indokalt, hogy esetleg kisebb médositisok bevezetése a tervek elemzéné-
nel tcru]et.en is most térténjen meg,

Kiilén szeretnénk hangsiilyozni, hogy a fejlesztési-fenntartdsi koltségek bontass-
nak éllalunk javasolt mddszerét elsdsorban a kiszdmitds, a kbltedgezétvalasetis egy-
ezeriisége indokolja, ngyanakker hosszabb tdvon a viszonyszdmok igen szemlélotesen
mutathatjik a fejlédés iitemét, A tovdbbi kilteéghontésokra vonatkozé javaslatain-
kat annak a célnak érdekében tettiik meg, hogy o kéaSbbiekben egyértelmt lehebﬁsé-
get blztositson az egysépnyi koltaégmutaték elkészitéachez.
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