Az 4rszabalyozas valtozasa'
Dr. Szabi Mdrton ezredes

1988. janudr 1-ével nagy jelentiségi viltozdsok kivetkextek be az dr- é addrendszerben.
Azonban az 4rképzés alapelve ezen (@ szitudcidban sem valtozott meg, nevezetesen,
hogy az raknak az indokolt kéltségek és a piaci viszonyok egyiittes hatdsat kell tiikroz-
nitik.

A viltozas jelentds eleme, hogy az adoreform bevezetésével az ararinyok makro-
szinten atrendezédtek. Mégpedig az alapanyagok és feldolgozoipari termékek kozotti
araranyok, s a feldolgozoiparon belilli drarinyok megviltozasa, valamint az élelmiszerek
és szolgiltatasok fogyasztoi dranak emelkedése kovetkeztében.

Ezek az ar- és ararinyviltozasok az attérés sorin egyszerinek tekinthetdk. Arreform
jelleget attol kapott, hogy a jovében alapszabélyként mikodik a termel6i- és fogyasztoi
arak egyiittmozgasa. Ebben az drmechanizmusban meg kell maradnia az iltalinos for-
galmi adénak (AFA), és nem novekedhetnek kiilonalloan a fogyasztoi artdmogatasok.
Igy kitiintetett szerepe lesz a termel6i araknak, mint kiindul6 alaparak. A jovében a ter-
mékeknél is, amelyeket az allam tartosan is timogatni kivan biztositani kell a termeli-
és fogyasztoii arak egyiittmozgasat, vagyis a timogatasi kulcs elére rogzitett kalkulcios
tényezdvé valik.

Az irrendszer fejlesztése koncepcionalis kérdései targyalisinak sziikségességet
indokolja, hogy a piaci szerepldk (eladok, vevék) felkésziilienek az G kdvetelmények
kozott alkalmazandé arpolitika kialakitasara. Masrészt rogzithetd az elvi kévetelménye-
ket titkrdzé jogi szabalyozas megismerése és helyzetiinket figyelembe vevé adapticioja.

Mielétt ratérek a viltozasokra, s egyben az 0j elemek bemutatisara szitkségesnek
tartom Aattekinteni a még ma is €l6, az irhatosagi szervek altal gyakorolt drhatdsigi
hataskoroket és azok tartalmat. (1. sz vdzlal.)

Az arkérdések orszigos hatiskord szerve az Orszigos Anyag- és Arhivatal, de az
arhatésagi hataskoroket - 1988 elején is - a Minisztertandcs altal meghatirozott iranyel-
vek alapjan megosztva gyakorolja az alibbiak szerint.

Az OAH elnikénck drhatisigi hardskire:
Armegdllapitds, drodltoztatis:
Megallapitja, illetve megvaltoztatja (hataskdrében):

' Felhasznalt irodalom: az OAH-ban e témaban készillt elemzésck, eléterjesztésck és joszabalyok.
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ARHATOSAGI SZERVEK 1 5z, vdzlat

ARHATOSAGI SZERVEK ES HATASKOROK

ORSZAGOS MINISZ- HELYT ARHATOSAGOK | HADIIPARI AR-
ANYAG- ES TERIUMOK, MEGALLAPITO
ARHIVATAL | ORSZAGOS BIZOTTSAG
HATAS- (HARB)
KORU
SZERVEK
Az drkérdések or- a) megyei,
szigos hataskérd b) f8virosi, - tanics végre-
szerve. ¢) megyei hajté bizottsa-
Az drhatésagok | Az OAH varosi, génak agazati-
hatéskérét a clnoke altal | d) févarosi  lag illetékes
Minisztertancs atengedett keriileti,  szakigazgatisi
altal adott irany- | feladatok e) virosi szerve

elvek alapjin az | ellitisa -
Orszagos Anyag- | dgazat hatas- | f) nagy-

és Arhivatal kért meg- kozségi, - szakigazgatasi
elnoke allapitja osztis g) kézségi  szerv
meg. szerint.
h) jarasi
i) megyei hivatal
virosi
kertileti

- a rogzitett (fix) és legmagasabb (maximalt) irformaba tartozé termékeknek
(szolgaltatasoknak) a hatosagi arat (dijat), valamint a hatésagi eldirasok figyelembevéte-
lével kialakitott arformaban a hatosigi eldirasokat;

- a haszonkulesokat (arréseket);

- a kiilkereskedelmi villalatok tevékenységéért felszamithaté bizomanyi dijakat,
kiilker. arréseket és koltségtéritést;

- az dltalanos és agazati arképzési (arkiszdmitasi) irinyelveket.

Arformiba besorolds:

Az druk drinak és szolgaltatisok dijinak az egyes arformakba valé besorolisa,

illetve atsorolsa - ide értve az 0 termékek, valasztékok, szolgaltatisok arat (dijit) is.

Arviltoztatis bejelentése:
Rendelkezik a nem hatosagi arak tervezett megvéltoztatisinak elézetes bejelenté-
sérél.
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Az OAH elnoke latja el az arhatosagi feladatokat az Ipari miniszter dgazati irAnyi-
tisa ald tartozo teriileten, valamint a kozraktarozasi és egyéb raktirozisi szolgaltatisok
dija tekintetében.

Miniszterck drhatisigi hatdskire:

Az OAH elnéke a miniszter, orszagos hataskori szerv vezetSje rhatésigl hatasko-
rébe engedi it a kovetkezd feladatokat:

Armegallapivds, drviltoztatds:

A miniszter megéllapitja, illetve jovihagyja az 4j termék (valaszték) rogzitett (fix)
hatosagi termel6i és fogyaszedi arit, valamint az () szolgiltatisok rogzitett hatdsagi
dijat; tovibba hatiskorébe tartozik az 0 termék (valaszték) legmagasabb (maximalt)
hatésagi termel6i és fogyasztoi aranak, valamint az 0 szolgéltatasok legmagasabb hato-
sagi dijanak az eldirt megegyezés alapjan torténd jovahagyasa, illetve megegyezés hia-
nydban a legmagasabb hatésigi arak (dijak) megallapitasa - kivéve azokat, amelyek
megallapitasat az OAH elndke sajit hatiskdrében fenntartotta, illetve odavonta vagy
amelynek megallapitasa a helyi irhatésig hatiskdrébe tartozik. ..

Arforma besorolds biztositdisa:

Az 0j termék (valaszték, szolgaltatas) hatosagi dranak (dfjanak) megallapitasakor,
vagy jovihagysakor a miniszter ellenérzi és biztositja, hogy az drformiba sorolis az
OAH elnoke iltal kiadott rendelkezéseknek, illetve utasitasoknak megfeleljen.

Arellengrzés, informdcid:
A miniszier:

- végzi, illetve iranyitja az irellenGrzéssel kapcesolatos feladatokat;

- szervezi és ellendrzi az aralakulas megfigyelésére és elérejelzésére alkalmas infor-
macids rendszert;

- az OAH elndkével egyetértésben - arellendrzési hatiskorét ipari (haziipari) sz6-
vetkezetek vonatkozisiban az a), b) ¢) jeld helyi arhatésigokra atruhizhatja;

- hatiskorébe tartozik az arakkal kapesolatos lakossigi panaszok, bejelentések
kivizsgalasa.

A pénziigyminiszeer 2 PM Ellen6rzési Féigazgatosaga és a megyei (févarosi) igaz-
gatosagai Utjan a pénziigyi-gazdasigi ellendrzés keretében termeldi arellenérzést is
végez. Az ennek alapjan sziikséges intézkedéseket az ellenérzést végzs szervek megte-
szik, illetve kezdeményezik.

Egyéh batdsdgi haidskirik:

A miniszler:

- felmentést adhat az dgazati (szakmai) atképzési irinyelvek alkalmazsa és arvetés
kotelezé készitése aldl;

- kozremiikodik a népgazdasagi terv arpolitikai as drszabalyozisi irinyelvek kidol-
gozasiban. -

Az drhatosagi jogkort mezégazdasigi nagyiizemek ipari és szolgaltato tevékeny-
sége tekintetében a mezégazdasigi és élelmezéstigyi miniszter gyakorolja. a kisiparo-
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sokra vonatkozd drképzési iranyelveket az OAH elndke dllapitja (viltoztatja) meg, az
agazati miniszter bevonéasval.

Helyi drbatésdgok hatdskire

Az a), b), ¢) jelt helyi drhatosigi szervek allapitjak (viltoztatjtk) meg az OAH
elnoki (5/1981. AH sz.) rendelkezés 3. sz. mellékletében felsorolt termékek hatosagi
arat és szolgaltatisok dijat.

Az a), b), ¢) jelii helyi drbatésigi szervek végzik az drellendrzést a teriiletivkin kizponttal
rendlelbexd:

- tandcsi és szovetkezeti vallalatok, tandcsi koltségvetési tizemek és intézmények;

- az Agazati arhatosagi hataskort gyakorlé miniszterek altal kiadott jogszabalyban
meghatirozott ipari (haziipari) szovetkezetek;

- fogyasztisi, értékesitd és beszerzé szovetkezetek;

- lakis-, 4dild- és garizs-szovetkezetek;

- az elézéekben felsorolt szervezetek részvételével létrehozott gazdasagi tarsula-
sok, valamint a

- minisztériumok feliigyelete ala tartozod vallalatok, vagy ezek részvételével létre-
hozott jogi személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsulasok altal végzett fogyasztisi szol-
galtatisok
arai és dijai korében.

A megyei, fovarosi, megyei varosi tanacs VB kereskedelmi feladatokat ellatd szak-
ipari szerveinek arellendrzési hataskore fogyasztisi arak tekintetében - illetékességi terii-
letén - valamennyi kereskedelmi szervezetre (vendégltasra is) kiterjed.

A d), e), ), g), h), 1) jelit helyi arhatosagi szervek végzik az arellenSrzést a kisiparo-
sok, maginkereskeddk, maginvendéglito-iparosok és magintervezék korében.

Az a), b), ¢) jeld helyi arhatdsagi szervek ellendrzik és véleményezik az illetékességi
tertiletitkon kozponttal rendelkezd tandcsi vallalatok, allami gazdasagok és szovetkezeti
hatosagi ar (dij) megéllapitisara, vagy valtoztatdsara vonatkozo javaslatait, amennyiben
a hatosagi arak (dijak) megallapitisa, vagy valtoztatisa nem tartozik hataskoriikbe.

Az a). b), c) jelii belyi drbatdsdgi szervek:

- szervezik és miikadtetik az dralakulas megfigyelésére alkalmas informacids rend-
szert;

- szakvéleményt adnak a birdsigok és mas hatosigok részére az armegallapitasi
hataskorikbe tartozd arszabilyozassal osszefiiggd kérdésekben.

A helyi drhatosigok kivizsgiljik az arellendrzési hatiskoritkbe tartozo, s a lakossig
részérdl felmeriilt drakkal (dijakkal) kapcsolatos panaszokat és bejelentéseket.

A helyi irhatosagi hatiskort mezdgazdasigi nagyiizemek (valamint e szervezetek
gazdasagi tarsuldsai, ipari, épitdipari, kozlekedési, szolgiltatasi és kereskedelmi dgazatba
tartozé tevékenységet folytato részleteinél) tekintetében a megyel, févarosi tanics vég-
rehajtd bizottsiginak mezdgazdasigi és élelmezésiigyi feladatot ellité szakigazgatasi
szerve gyakorolja.

A Haditpari Arme’gcﬂkzpﬁ‘d Bizottsig ( HARB ) wdreakizi bizonsdy feladata:
a) A belféldi értékesitésre keriilé haditechnikai termékek, hadfelszerelési cikkek,
haditechnikai javitisok drainak megillapitisa és valtoztatasa.
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b) Az arak funkcionilis ellenbrzése.

c) Egyedileg meghatirozott termékeknél az export forintar kialakitisanak ellenr-
zése.

a Hadiipari armegéllapité Bizottsig hatiskorét, valamint mikodését az 5/307/
1979. sz. HB hatirozat, az OT elndkének 1/1980. OT sz. rendelete és az ezcket kiegé-
szitd mikodési szabilyzat iga el6.

A Minisziertandes

Egyes arszabalyozasi kérdésck eldontését sajat hataskorben tarthat fenn, illetve bar-
mely arhatosagi hatiskort kozvetlen dontése ali vonhat.

E tanulminy megjelenése idején a 106/1987. (XII. 18.) MT szam hatarozat végre-
hajtasa kapcsin az Orszagos Arhivatal (az orszigos Anyag- és Arhivatal jogutodia) fel-
adatkore mar varhatéan médosul. A médositis lényege, hogy a nem termeld teriiletek
korszerGsitése keretében az arhatdsagi hataskorok gyakorlasiban meglevé anomalidk, az
arkérdések centralizaltabb kézbentartasa céljabol az agazati minisztériumok teljes koriien
atveszi az drszabilyozdsi, drbatisdgi é5 drellenirzési feladatokat. Ez természetesen vala-
mennyi - a termel6i és a fogyasztoi drak tekintetében - az drakkal, drpolitikaval kapcso-
latos tervezési, szabalyozasi, iranyitasi, arellenérzési és hatdsagi funkcid egy helyre tele-
pitését jelenti. Ez lehetséget teremt arra, hogy a népgazdasagi folyamatokat egységesen
szabalyozzik, amelyben eltéré szakmai sajatossigok is lehetnek, melyek eltérd szem-
pontok figyelembevételét is igényelhetik. A feladatok egy helyre telepitése utin a végre-
hajtisnak feltétele, hogy a feladatot végrehajté allamigazgatisi apparatus rendelkezzen
az eszkdzrendszerrel (arszabalyozas, arforma besorolas, arkonzulticiés rendszer, beje-
lentési kotelezettség) és ezek megvalbsulasit ellendrizni képes apparatussal.

A tovibbiakban dsszefoglaldan az arszabilyozds egyes viltozott, illetve 0j elemét
tekintsik at.

Az drrendszer

Az arrendszer fejlesztd alapvetd - elvi - kovetelménye, hogy perspektivajaban a
piac- és versenyfejlesztés érvényesitése felé kell haladni, az arpolitikdval szemben tartos
kovetelmény pedig a piaci arrendszer fokozatos kiépitése. Ennek soran kettds feladatot
kell megoldani: egyrészt lehetévé kell tenni, hogy a mitkodé arrendszer ne korlatozza a
gazdasagi verseny élénkitését a piac minél teljesebb kibontakozasat, hogy mindazokon a
helyeken, ahol a kereslet - kinalat kiegyenstlyozott és kontroll nélkiili monopolhelyzet
nincs, ott az arképzés dltalinos elvén tdl az arkialakitist ne korlatozza semmilyen hato-
sagi jelleg beavatkozis; mdsrészt viszont egyes részpiacokon, ahol egyensulytalansig
alakul ki, ott az aralakulas kézbentartisa érdekében, ahol ma még nem lehet biztonsig-
gal épiteni a piac onszabalyozé erejére, ott az dralakulas szubjektiv vonasai jelentGsen
csokkenjenek.

Fentick érvényre jutdsit az drszabdlyozds hirom alapverd eszkizzel tervezi biztositani:

- korszer(siti az arképzés altalanos elveit,

- az aralakulast kozvetlenill csak sziikebb terilleten befolyisolja,

- 10 tipust, kozvetett eszkozoket alkalmazéd kontrollmechanizmusokat iktat be.

Ennek biztositisa érdekében - az elvek viltozatlansiga ellenére, az armechanizmus
egyes elemeiben viltozasok torténtek 1988. L. 1-jei hatallyal. A valtozasok azt a kovetel-
ményt szolgaljak, hogy az rrendszer mikodése sorin az eddiginél hatarozottabban a
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hatosagi eszkozokrél a befolydsolis kozvetett eszkozeire kell attérni, és olyan kontroll-
mechanizmusokat kell mikodtetni, amelyek alkalmasak az aralakulas megfelels kézben-
tartdsara, illetve befolyasolasira, de nem sértik a villalatok 6nallé arkialakitasi jogat.
Olyan kontrollmechanizmus miikodtetése a cél, amely kizirolag a globalis arfolyamatok
kézbentartasara korlatozodik és egyidejiileg - mindenekel8tt a nyilvinossigon keresztiil
- kell6 garancidkat tartalmaz a tulzott arhatosigi beavatkozasokkal szemben.

Ennek érdebében:

- bevezetésre kerilt az drkonzulticids rendszer,
- szlikiilt a hatosagl drformik érvényestlési kore, és
- valtozott a bejelentési kotelezettség ala vont termékkor.

Emellett sziikségessé tett bizonyos midosuldsokat az drszabalyozdshan:

- az adéreform arrendszeri osszefiiggéseinek kezelése, valamint

- a kilkereskedelmi arakhoz igazodd feldolgozoipari arképzés 1987. marciusi
megsziintetése is.

Az drképzés dltaldnos elvei

a) Az arképzés korabban kialakitott dltalinos elvei viltozatlanul érvényesek. Nem
véltozik az az alapszabily, hogy a termék arit a piaci viszonyok alapjan és az indokolt
koltségek figyelembevételével kell kialakitani, melynck sordn tekinteriel kell lenni:

- a termék keresleti-kinalati helyzetére,

- a terméknek a hasonlo, illetve helyettesitd termékek arihoz valé viszonyara,

- a kiilsé piacokon torténd értékesités, illetve az onnan torténd beszerzések araira,

- a terméknek altalinosan elismert hasznalati értékére, kildndsen mindség - fizi-
kai - kémiai tulajdonsagok, méret, tlirés, tartdssig, a jellemz8k allandésaga - korszerd-
ség, Ujszerliség, divatossig,

- a vevo kilon igényeinek - atlagostdl vagy a szokasostol eltérd - kielégitésére,

- a termeék értékesitésének feltételeire, illetve az aralkalmazis feltételeire: teljesitési
hataridd, iitemesség, megrendelés nagysiga, kiszolgilasi, fuvarozasi, fizetési feltételek,
tartozékok, potalkatrészek biztositisa, szerviz, ajanlat stb.

Az arkialakitas soran valtozatlanul egyik lényeges szeinpont maradt a belfoldi és a
kiilpiaci 4rak szoros kapesolatinak biztositisa. A kiilpiaci drakhoz vald igazoddst hivator-
tak biztositani.

- az alapanyagok, energiahordozok, félkésztermékek korében valtozatlanul fenn-
maradnak a kilpiaci arkovetés szabilyai,

- z adbrendszeri valtozasok nyomin az arak tiszta jovedelemszerkezete és az
arszerkezet jobban fog igazodni a nemzetkozi feltételekhez,

- a véllalatok és az arhat6sig az arkonzulticiok sorin az armozgasok megitélésé-
ben egyik lényeges szempontként kell, hogy kezeliék a belfoldi araknak a kiilpiaci arak-
kal vald kapcsolatit,

- a kiilkereskedelmi drakhoz igazodé alapanyagok, energiahordozok, félkészter-
mékek kivételével ahol a belfoldi arak kiilpiaci ararinyossagat mas szabalyok biztositjak,

2Jog,rszal;vélyi alapja: 38/1984. (XL 5.) MT szamu rendelet és a 43/1987. (X. 13.) MT szami rendelet,
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az import arkorlat az arrendszer egészében érvényes szabalyként miikodik. Az importar-
korlat szerint az ir nem haladhatja meg a konvertibilis viszonylatbol szokasos kereske-
delmi feltételek mellett folyamatosan behozatalra keriilé termék valamennyi jogosan
felszamithat6 arképzési tényezét magaban foglald Ft-ra dtszamitott arit. A termék ara-
ban érvényesiteni kell a hasznélati értékek és az aralkalmazasi feltételek kilonbségét is.

b) Az adireformmal isszefiggéshen megvaltoznak az egyes drkateghridk. Az dr leber:

- dltalanos forgalmi adét nem tartalmazoé ar, vagy

- dltalanos forgalmi adéval novelt ar.

Az altalénos forgalmi adét nem tartalmazo ar lehet termeldi ar, vagy kereskedelmi
eladasi ar. A termeldi ar a termeld sajat eléillitisu termékének értékesitése esetén - a
piaci viszonyoktol fliggben - az aru beszerzési koltségein feliil a forgalmi kéltséget
magaban foglalé kereskedelmi arrésre nyujt fedezetet. Az aru beszerzési koltségein feliili
koltségek kozé értenddk az arképz tényezdkeént felszamithatd, de a kereskedelmi arrés-
ben figyelembe nem vett egyéb koltségek is.

Ha a termel6 sajit el6allitist termékét a kereskedelemben szokasos feltételek mel-
lett hozza forgalomba, a termeléi aron felill, a kereskedelmi tevékenységgel dsszhang-
ban all6 kereskedelmi arrést is érvényesitheti.

Ha a jogszabaly fogyasztasi adot, vagy fogyaszeoi arkiegészitést ir eld, az altalinos
forgalmi adot nem tartalmazd drat aszerint névelni, illetve csdkkenteni kell,

A vevé részére ténylegesen érvényesitett ar az elézéek szerint kialakitott drat és az
dltalanos forgalmi adot egyiittesen tartalmazza.

A fogyasztoi ir a lakossag részére értékesitett termék ara. Ebben benne foglaltatik a
fogyasztisi ado, vagy fogyasztoi arkiegészités, illetve a fogyasztoi arat érinté mas el6iras
kivetkezménye, valamint az altalinos forgalmi adé.

Tisztességtelen dr, tisatessigtelen gazdasdagi tevékenység’

1988. januar 1-t6l valtozik a tisztességtelen ar szabalyozisa. Megsziinik az agyneve-
zett ardnytalanul magas ar kategoridja. Bz a szabdlyozis ugyanis igen sok vitdra adott
alkalmat. Nehezen volt bizonyithat6 az ardnytaianul magas ar alkalmazasa. Ugyanakkor
a keresleti-kindlati viszonyokra val6 hivatkozis szintén erésen vitathatd kérdéscket
vetett fel, tekintettel arra, hogy a keresleti-kinélati viszonyok az esetek egy részében még
nem voltak kellden kiegyensulyozottak és ezért az ilyen kimentési lehetéségre valo
hivatkozis folosleges jogvitara adott alkalmat a vallalatok és az arellendrzést végzé hato-
sigok kozott. Ezért altaliban csak olyan esetekben lehetett az arinytalanul magas ar |
tényét megallapitani, ha a villalat egyébként is megszegte a tisztességtelen gazdasagi
tevékenységrol szolo torvény eldirasait, ami viszont dnmagaban is tisztességtelen gazda-
sagi tevékenységrol szolo torvény eldirdsait, ami viszont Gnmagiban is tisztességtelen
arat eredményezett.

A tisztességtelen arra vonatkozo szabilyozas ilyen valtoztatasa természetesen nem
jelenti azt, hogy az arnak a kialakult arviszonyokba torténé beilleszkedésének kovetel-
ménye megszint volna. '

A fenti elvi jelentéségt valtoztatis mellett meg kellett teremteni az 6sszhangot a
tisztességtelen 4r és az arkonzulticid keretében hozott megillapodisok, illetve egyezsé-
gek rendszere kozott, tovabba rendezni kellett néhany olyan eljarisi jogi kérdést is,
amelyeket a gyakorlat siirgetden vetett fel.

*Jogszabalyi alapja: 1984, évi IV. torvény és a 42/1987. (X. 13.) MT sz rendelet.
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Mindezek alapjin a tisztességtelen 4r a kovetkezd médon kerilt szabdlyozasra.

A koribbi szabalyozasnil egyértelmiibben kitlinik a tisztességtelen ir megallapiti-
sar6l szold 42/1987. (X. 13.) MT sz. rendeletbdl, hogy a tisztességtelen ar keletkezésé-
nek {6 szabalyai a tisztességtelen gazdasigi tevékenység tilalmardl sz616 1984, évi IV.
torvényben keriiltek megfogalmazisra. Az ott tiltott magatartasokkal megvalésitott ar
mindsiil elsésorban tisztességtelen arnak. A torvényhez képest az MT hivatkozott ren-
delete kiegészit6 szabalyokat tartalmaz, és ahogy az ar és versenyszabilyozds kozeledik
egymashoz, tgy fognak ezek a kiilon szabilyok egyre inkibb csokkenni, illetve veégiil is
megszinni.

Hatbsagi arforma esetén akkor tisztességtelen az r, ha a hatosagi arnal magasab-
ban, vagy - ilyen killon eléirds esetén - alacsonyabban keriil megallapitasra.

Szabad arforma esetén a tisztességtelen ar keletkezésének két alcsoportja van. Az
egyik csoportba azok tartoznak, amikor az ar érvényesitése valamilyen kiilon jogsza-
balyba titkozik. Ezek:

- a kiilkereskedelmi arakhoz igazod6 arképzés korébe tartozd energiahordozok-
nal, ipari alapanyagoknil és félkésztermékeknél a kiilkereskedelmi arak kovetésére
vonatkozo jogszabaly rendelkezéseinek a megsértése,

- az importirkorlitndl magasabb ar érvényesitése,

- a bejelentési kotelezettségre vonatkozéd szabilyok megsértése,

- olyan raforditisok megtériilését biztositd ar érvényesitése, amelyek arban val6
érvényestlését jogszabaly tiltja,

- a konzulticié keretébe létrehozott megallapodasban vagy egyezségben foglaltak
figyelmen kivill hagyasaval érvényesitett ir.

A misik csoportba azok az esetek tartoznak, melyek jorészt a hagyoméanyos kalt-
ségalapt megkozelitésen alapulnak. Ennck megfelelien tisztességtelen az dr akkor i, ba:

- az ir és a minSség kozotti dsszhang nem biztositott, illetve gyengébb mindségt
arut, magasabb, vagy nem arinyosan csokentett aron hoznak forgalomba;

- a gazdilkodé szervezet kdponti timogatasban részesiil azért, hogy az arait csok-
kentse, vagy megfeleld szinten tartsa, ezt a kedvezményt a gazdilkodd szervezet
igénybe veszi, azonban az rat nem ennek megfeleléen alakitja ki;

- alapos gazdasigi indok nélkiil az alacsonyabb art termék helyett ugyanolyan
hasznilati értéket képviseld terméket magasabb dron hoznak forgalomba;

- gyengébb mindségti, felszereltségli, vagy csomagolasi terméket viltozatlan
magasabb, vagy nem arinyosan csokkentett dron hoznak forgalomba;

- szitkségtelen kozvetitsi dijat tartalmaz;

- ha a vallalat olyan arpolitikat folytat, hogy a kiilkereskedelmi arakhoz igazodo
arképzés korén kiviil a koltségek tartds emelését az arban rendszeresen érvényesiti azok
tartds csokkenését pedig nem.

A rendelet tdbb olyan esetet felsorol, amikor az 4r nem mindsithet6 tisztességte-
lennek. oy nem tissztessigtelen az dr akkor, ha:

- importkivaltas esetén a kivaltott import termék jogszabaly szerinti felszamithato
forint 4rinil nem magasabb;

- a konvertibilis viszonylatba rendszeresen exportilt termék belfoldi ira nem
magasabb a forintban hatérparitason szimitott tartés export drndl;

- az el8irasoknak megfeleléen megtartott versenytirgyalas alapjan érvényesitik,
arveréssel érk el;

130



- a hatosagi iranyarnal nem magasabb;

- az arkonzultici6 keretében kotott megallapodasban, vagy egyezségben foglaltak-
nak megfeleléen érvényesitik.

az elézdekben felsorolt szabalyok nem alkalmazhatok akkor, ha az ar a tisztességte-
len gazdasagi tevékenység tilalmardl szol6 torvénybe ttkozik, vagy ha a fenti az els6
pontban ismertetett szabalyok megsértésre keriiltek.

Valtozatlanul fennmarad az a szabaly, hogy tisztességtelen ar alkalmazdsa estén a
vallalat kotelessége a karosult kartalanitisarol gondoskodni. A vallalat kartalanitasi kote-
lezettsége attél figgetleniil fennall, hogy jogellenes ar kialakitasdért alkalmaztak-e vele
szemben szankciot, vagy sem. Megvaltoztak azonban a kartalanitas eldirasaira vonat-
kozo egyes részletszabalyok. Amennyiben az arhatosag tisztességtelen ar érvényesitését
illapitja meg, hatirozatban kételezi a tisztességtelen drat érvényesitét az igy eldirt tobb-
letarbevétel visszatéritésére. A visszatérités azt illeti meg, akivel szemben a tisztességte-
len 4rat érvényesitették. Ha a sérelmet szenvedett személy nem allapithato meg, vagy a
személyenként visszatéritendd Osszegek nagysdga a visszatéritést nem indokolja, a tisz-
tességtelen arral elért tobbletirbevételt a Piaci Intervencios Alapba kell befizetni.

Arkonzulticid, arpolitikai megdllapodds'

A kontrollmechanizmus alapvetd 0j eleme az arhatosagok és a villalatok kozotti
nyilvanos drkonzulticiés rendszer bevezetése. Az rkonzulticio szerepe kettds: egyrészt
a lakossigi fogyasztis szempontjibol legfontosabb tevékenységeknél az informécios
nyomas figyelemmel kisérése, okainak feltirisa; masrészt olyan villalati arpolitikai
magatartis elémozditasa, amelyben nyilvanvalo, hogy az arpolitikai magatartas elémoz-
ditasa, amelyben nyilvanvald, hogy az 4rpolitikdért maga a vallalat a felelds.

A Minisztertanics felhatalmazta az Orszagos Arhivatal elnokét, hogy elsésorban a
fogyasztas szempontjabol jelentés termékkorben, vagy szakmaban gazdasigi teveknysé-
get folytato arkonzulticion vald részvételre felkérhet. A vallalatot akkor lehet arkonzul-
tacion valé részvételre felkérni, ha az aldbbi feliételek biarmelyike teljesiil:

- a villalat altal gyéartott, vagy forgalmazott termék, vagy végzett szolgiltatis bel-
f5ldi piaci részesedése a 25%-ot meghaladja;

- arnodvekedési mértéke az egyensulyi viszonyok jelentds zavarat jelzi;

- a vallalat altal forgalmazott termékek piacin zavarok tapasztalhatok;

- a vallalat artevékenysége a tisztességtelen ar érvényesitésének tilalmarol szolo
jogszabilyba titkozik, illetve azon a piacon, ahol a véllalat tevékenykedik, gazdasigi er6-
folény alakult ki és az azzal valo visszaélés masként nem eldzheté meg.

Az arkonzulticié célja lehet egyrészt informacidszerzés a villalat arpolitikjarol,
mistészt a jogi személy arpolitikijinak egyeztetése.

Informacidszerzés esetén az drkonzultacio teljesen kotetlen keretek kozote zajlik le,
az a célja, hogy mindkét fél a masik clhatarozasrél, cselekvéseirdl, célkitiizéseird! infor-
macidt szerezzen.

Az arpolitikai egyeztetés irAnyulhat a kialakult rak tartisara, és annak feltételeire,
az értékesitési araknak a piaci viszonyokkal a bel- és kilfoldi aralakuldssal, a bérek és a
pénziigyi tényezdk alakulasaval dsszefiiggd viltozasaira, vagy a termékdsszetétel jelentd-
sebb valtozasainak az 4rszinvonalra gyakorolt hatisara,

1 Jogszabalyi alapja: 43/1987. (X. 13.) MT sz. rendelet 19/A § 9/1987. (X. 15.) AH sz. rendelkezés.
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Az Orszigos Arhivatal a konzulticiora felkért vallalatok listajat koteles az Arszabi-
lyozis és Termékforgalmazis cimid hivatalos lapban kdzzétenni, majd ezt kovet6en
legalabb 15 munkanappal korabban koteles értesiteni a vallalatot az drkonzultici6 helyé-
r8l, idépontjardl, és koteles kozolni az arkonzulticidhoz szitkséges és rendelekezésre
bocsitand6 adatokat. Ezek lehetnek pl.: az drkialakitasnal figyelembe vett kiilpiaci arak,
a koltségek, illetve a nyereség alakulisa, az értékesités szerkezete és novekedése.

Ha a felek kozotti arpolitikai egyeztetés eredménnyel jar, akkor ez megéllapodas-
nak mindsil és ezt irisba kell foglalni.

Ha a felek kozotti arpolitikai egyeztetés nem jar eredménnyel, errél jegyzokonyvet
kell felvenni és ezt 8 munkanapon beliil az Orszigos Arhivatal egyezség létrehozisa
érdekében Egyeztetd Bizottsag elé terjeszti. Az Egyeztetd Bizottsigban a Szakszerveze-
tek Orszagos Tandcsa és az illetékes érdekképviseleti szerv képvisel6i vesznek részt. Az
Egyeztetd Bizottsig eljarisit a Magyar Gazdasagi Kamara szervezi és vezeti. Az Egyez-
teté Bizottsig az iratok beérkezését kovetd 30 napon belill az egyeztetést tartozik lefoly-
tatni. Az Egyezteté Bizottsig altal létrehozott egyezséget szintén irisba kell foglalni.

Az arkonzultacios rendszer nyilvanossiginak erésitése érdekében az , Arszabilyozds
és Termékforgalmazis” c. hivatalos lapban kozzétételre kertilnek az arpolitikai megallapo-
dasnak, vagy egyezségnek azon clemei, amelyek nem sértik a titokvédelmi szemponto-
kat és a vallalatoknak az tizleti titokvédelméhez fiz6d6 érdekeit.

A konzulticibs rendszer 1988-ban kisérleti jelleggel a feldolgozbipari termékek ter-
mel6i és forgalmazéi korében kerlil bevezetésre &s a tapasztalatok alapjan kertilhet sor
az alkalmazott kor bévitésére.

Arformak’

Az 1988-tol érvényesiil6 arforma besorolasoknal kétiréinyii mozgds valdsul meg:

- egyrészt a termel6i és a fogyaszedi drak kozotti kapesolat erésitésével, valamint a
mezbgazdasagi armechanizmus fejlesztésével dsszhangban széles korben oldasra keriil-
nek az arforma kotottségek, lényegesen szikiil a hatosagi arak részarinya és né a szabad
arak kore,

- misrészt az alkalmazott drformak kore is szikil, a korabbi id8szakhoz képest.
Ett6l az idponttél kezdve megszinik a maganszemélyekre vonatkozo - az 4ltalinostél
eltérd - kildn arforma besorolds, mert a hatosigi drak korének szikiilése lehetéve teszi
a meganszemélyek vonatkozisiban is az altalinos Arforma szabdlyok alkalmazisat.

A termeldi szfériban megsziinik a hatosagi arforma a faanyagok kdrében, az alap-
vetd épitéanyagokndl, és az épitSiparban. Valtozatlanul hatosagi drak érvényesiilnek az
energiahordozok, a kozlekedés-hirkdzlés és vizgazdalkodasi szolgiltatisok nagyobb
részében, ahol a termelésben, az elosztasban és a kapacitasok bévitésénél egyarant allami
el6irisok dominalnak, a gazdalkodis jellemzden koziizemi jellegd.

A mezdgazdasagi felvasarlasi drak korében a hatésgi arforma fennmarad, de érvé-
nyestilési kore jelentdsen sziikil. Emellett a tovabbra is hatésagi arformaba tartozd ter-
méknél az drmegkotések differencialt alkalmazasara kertil sor. Rogzitett arformaba 1988.
L. 1-t6] egyedil a tej felvasirlasi ara tartozik majd. A hatdsagi ar masik két tipusa a
garantilt dr, illetve a hat6sagi tijékoztatd ar bizonyos mozgasszabadsagot ad a szerz6d6
feleknek.

7 Jogszabalyi alapja: 10/1978. (X. 15.) AH szami rendelkezés,
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Lényegében sziikiil a hatosigi arforma a fogyasztoi arak korében. Szabad arfoméba
keriilnek az élvezeti cikkek, a gépipari tartos fogyasztasi cikkek, és néhiny kivétellel a
hiztartdsi vegyipari cikkek. Az élelmiszerck korében csak az alapvetd valasztékok
fogyasztoi ara kerdl a jov6ben hatésagilag megillapitasra.

Bir 1988. janudr 1-t6l mint alkalmazasi lehet6ség megmarad valamennyi jelenleg
ismert arforma. Ezen iddponttol kezdve azonban a régzitett (fix) hatosigi drak, vala-
mint a hatosagi elSirasok (megkotések) figyelembevételével kialakitott 4rak korébe - a
mez8gazdasagi arak kivételével - semmilyen 4r nem keriil besoroldsra.

Bejelentési kitelzettséy”

A tervezett dremelés el6zetes bejelentési kdtelezettsége 1988. L. 1-vel mind hatoko-
rét, mind rendszerét tekintve valtozott.

A bejelentési kotelezettség korének meghatirozasinal altalinos szempont, hogy a
bejelentési kotelezettség és az arkonzulticids rendszer ne érvényesiiljon egyszerre azo-
nos helyen, mert ez folosleges, kettds kotottséget jelentene az aralakulis tekintetében.
Ennck megfeleléen a feldolgozoipari (gépipari, kénnyfipari, vagyipari) termékek koré-
ben a bejelentési kotelezettség csak igen szitk korben naradt fenn. E teriilet egy jelent6s
részén a gyakori vilasztékeserél6dés miatt egyébként sem volt hatisosan alkalmazhato a
bejelentési kotelezettség rendszere.

Viltozatlanul az aremelés el6zetes bejelentési kdtelezettségének korébe tartozik a
kiilkereskedelmi arakhoz igazodé alapanyagok és félkésztermékek tilnyomo része.

Béviilt a bejelentési kotelezettség kore néhin yolyan termékkel, amely a hatosagi
arformabol a szabad arforméba kertilt 4tsorolasra. (PL: élelmiszerek.) Megsziint a vélla-
lati szinti eszkdz + béraranyos nyereség 8%-on feliili mértékéhez kotott bejelentési
kotelezettség.

Némileg valtoztak azok a szabilyok, amelyek arra vonatkoztak, hogy mihez képest
tervezett emelést kell bejelenteni. Megmaradt az az altalinos szabaly, hogy ha azonos
termék drdt azonos aralkalmazéési feltételek mellett a koribban érvényesitett arhoz
képest magasabb Gsszegben kivanjuk érvényesiteni, akkor ezt be kell jelenteni. Rende-
zésre kertilt ugyanakkor az a régen vitatott kérdés, hogy ha ugyanarra a termékre korab-
ban tobbféle ar keriilt alkalmazasra, akkor G vevé esetén melyik kordbban alkalmazott
irhoz képest tervezett emelést kell bejelenteni. A bejelentési kotelezettség ilyen esctben
akkor all fenn, ha az 0j vevé részére az eddig érvényesitett legmagasabb 4rnal magasabb
drat kivinnak érvényesiteni.

Megsziint az a rendelkezés, hogy ha valaki korabban engedményt adott és azt a
jovében nem kivanja nyGjtani, vagy annak mértékét csokkenteni akarja, akkor azt be
kell jelentenic. Annak el6irasa ugyanis a bejelentési kotelezettség arra az esetre, ha a
felek korabban felirat nem kotdttek ki és felar alkalmazasiban kivinnak megegyezni, ill-
letve a kordbban érvényesitett felarnal — azonos alkalmazisi feltételek mellett -~ maga-
sabb felarat kivannak érvényesitent.

Bejelentési kotelezettség irhato el6 - kilon ilyen tartalmi rendelkezéssel - arra az
csctre, ha az drhatosig altal tijékoztat6 jelleggel kdzzétett arhoz képest magasabb
osszegben kivanjak érvényesiteni az arat. Ilyen bejelentési alapot képezé ir lehet pld. az
indulé ar, hatosagi iranyar, hatosagi irinyhaszonkulcs.

¢ Jogszabilyi alapja: 11/1987. (X. 15.) AH sz. rendelkezés 41/1987. (X 13.) MT sz. rendelet 7. §.



Megviltozott a bejelentésre kdtelezett gazdilkodo tipusok kore is. Nem vonatko-
zott a bejelentési kotelezettség eddig sem a magankereskedd, a gazdasigi munkakozos-
ség, a vallalati gazdasagi munkakozosség, a polgari jogi tarsasag, a villalat szerzédéses
izemeltetési lizlete, vagy részlege, valamint a szivetkezeti szakesoport altal forgalomba
hozott termékekre. 1988. januar 1-t8l a bejelentési kotelezettség az el6bb felsoroltakon
kiviil a kisvillalatra és kisszovetkezetre nem vonatkozik.

Ujszerti szabalyként jelentkezik, hogy az arkonzultacié keretében kotott megalla-
podasban, vagy egyezségben foglaltaknak megfelel$ dremelésre sem vonatkozik a beje-
lentési kotelezettség.

Atmeneti szabaly a 41/1987. (X. 13.) MT sz. rendelet 7. §-dban el6irt bejelentési
kotelezettség, amely az adoreformmal dsszefiiggésben kialakitott 1988, januar 1-vel
indulé drakhoz képest tervezett dremelésre vonatkozik, Ez a bejelentési kotelezettség
1988, mércius 31-ig van érvényben ¢és valamennyi a fenti rendelet alapjin kialakitott ter-
mék drra, illetve szolgaltatam dijra fennll. Egyebekben - ide értve a bejelentésre kotele-
zett gazdilkodok korét is 8 a 11/1987. (X. 14.) AH sz. rendelekzésben foglaltak az
iranyadok, az ilyen jogcimen kotelez6 bejelentésekre is.

Az drvetiskészivési kitelezentség’

1988. 1. 1-jével az arvetéskészitési kotelezettség az épitésszerelési és technologiai
szerelési munkak, valamint a maximalt arformiba sorolt hadiipari termékek kivételével
megszinik. A 13/1987. (X. 15.) AH szdmt rendelkezés hatalyon kiviil helyezte a 14/
1984. (XL 5.) AH szimt rendelkezést, amely az arvetés készitésér6l intézkedik.

Az ¢pitési-szerelési és technolégiai szerelési munkik arképzésérdl szolo 5/1987.
(IV. 13.) AH szamt rendelkezés szerint az épitési szerelési és technologiai szerelési
munkéra koltségvetést (arvetést) kell késziteni. A koltségvetés részletezettséget azon-
ban a felek megallapodisa hatirozza meg, ami lehet a munkanemi tétel, az egy munka-
helyhez tartozd tételek dsszessége, a szerkezet, a szerkezetcsoport, az épitmény jellemzd
természetes mutatd, vagy produktiv munkadra. Nem kell kdltségvetést késziteni az
élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd allapot megel6zéséhez és megsziintetéséhez
szitkséges munkék arara, valamint - a megrendel6 igényétdl fiiggéen - a 100 ezer Ft
értékhatar alatti fenntartasi (karbantartasi és felaojitasi), valamint bontasi munkak drara.

Az 1j haditechnikai termék, hadfelszerelési cikk és haditechnikai szolgaltatas hato-
sagi ara megillapitisinak és viltoztatasinak kérelméhez (a maximalt arformdba sorolt
termékek esetében) - a HARB-hoz torténd benyujtisihoz - rvetést kell késziteni.

Kereskedelmi drképzés

A fogyasztasi cikk nagykereskedelmi tevékenység keretében értékesitett termékek
arképzésére vonatkozd jogszabaly mar 1987. évre hatilyon kiviil helyezésre keriilt. Meg-
sziint az a kozponti el6irds, amely a fogyasztisi cikk nagykereskedelmi tevékenység
keretében eladott dru esetén az arréssel képzett draktol valo eltérést korlitozza.

A kereskedelmi drképzés iranyitasanak igen lényeges eszkdze volt a hatdsigi irdny-
haszonkulesok megallapitisa. Az erSsen valtozéd koltség- és piaci viszonyok hatdsira

7 Jogszabalyi alapja: 13/1987. (X. 15.) AH szamu rendelkezés, 5/1987. (IV. 13.) AH szamu rendelkezés,
OT elndkének 2/1986. (X1 26.) OT sz rendelete, OT elndkének 3/1987. (XIL. 27.) OT sz. rendelete.
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azonban a gazdilkodo szervezetek széles korben eltértek az irdnyhaszonkulestol. Jellem-
z6vé valt a vallalati drrések alkalmazdsa. Miutan az iranyhaszonkulcsoknak ma mér nin-
csen az a szerepe, amely korabban volt, 1988, januar 1-jét6l csak a hatosagl fogyasztoi
arformaba tartozd termékekre keriiltek meghirdetésre.

* x
x

Ezen osszedllitissal igyekeztem hozzdjarulni a hadtapszolgalatban az ellatas és gaz-
dilkodas aktualis kérdéseinek jobb megértéséhez, mivel az arakkal, s az drakon keresztil
hatékonyabbi tehet6k gazdalkodasi eredményeink. Az irszabilyozisban bekovetkezett
valtozasok kell6 ismerete pedig a gazdasagi kapesolatokban biztonsagot jelent a targya-
last folytatok szdmaéra.



