HASZNOS TAPASZTALATOK

A jugoszlav és magyar felsészintli katonai gazdalkodas
iranyitasa lehetséges talalkozasi pontjainak bemutatasa
a hadtap- (kiemelten a ruhazati) szolgalat tevékenységén
keresztiil

Dr. Bogddny Tamds alezredes

Manapsag, mikor a katonai gazdalkodas VII. 6téves tervi tennivaldi egyre siirge-
tébben kovetelik a szemlélet gyokeres valtoztatasat és a modszerek korszerGsitését, el-
odazhatatlan feladatunk a magyar gazdasagiranyitasi reform szellemének megjelenitése
gazdilkodasunk anyagi-pénzigyi kozegében. A reformgondolkodas kilondsen az MN
kozponti gazdalkodasanak' iranyitisaban vilik egyre siirgetdbbé, mivel ez az a szerve
zési tertlet, mely a legtobb népgazdasagi érintkezési ponttal rendelkezik.

A Magyar Néphadsereg napjainkban olyan szocialista gazdasigban funkcional,
melynek fejlédési-palyan tartasa intenziv fejlesztési modszereket, produktivitas alapjan
megitélt redlfolyamatokat kovetel meg, ugyanakkor a fejlesztés eszkoztarat erésen korla
tozza a szik forras- és mozgaslehetSség, valamint a kedvezétlen kulsé kornyezet. Hyen
kortilmények kozott a mai hadsereg-fejlesztési elSiranyzatok nagysagrendje nem vitat-
hato, mint ahogy azon nézet hamissaga sem, mely a katonai gazdilkodas irdnyitasi
metodikajanak fejlesztési korlatait elsésorban a pénzszikében véli felfedezni

Egy kozelmultban folytatott szakmai konzultici6 tapasztalatai arrdl gy8ztek meg,
hogy a Jugoszlav Néphadsereg kozponti gazdilkodasanak iranyitasi gyakorlata a koz-
ponti gazdalkodas szervezésében rejlé pozitiv hajtéerck aktivizalasat illetéen a példa
erejével hathat.

%

A konzultdcid sordn azoknak a szakdgazatoknak a felsiszintii gazddlkoddsi-iranyitdsat
vizsgdltam, melyek

- tomegesen hasznalnak fel beltoldon és a polgari termelésben realizalt hadfelsze-
relési cikkeket;

- egyfeldl szakanyagnem felel6sok, masfel6l anyagaik tilnyomoérészt mikodési
fenntartasi célt szolgalnak és kettSs rendeltetésiek (polgari és katonai célu felhasznala-
suk egyarant lehetséges, vagy jellemzd);

! Kozponti gazdalkodo szervek alatt a vezérkart, az dsszevont felsdszintG gazdalkodé szerveket, vala-
mint a felsészintli gazdilkodd szerveket értem.

* Az dsszehasonlit vizsgalat a felsészintd gazdalkodo szervek koziil elsdsorban az MN Hadtapfénok-
seg szervezet alirendeltségébe tartozd, felsdszintl gazdilkodoi hataskorrel rendelkezd agazati fénok
ségeket érinti.
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- ellatasi gyakorlataban a csapatok térités mellett és kozpontilag normativalt szitk-
ségletek alapjan végzik beszerzéseiket.

Megfigyeltem emellett a - nalunk vezérkari szintiinek nevezett - kdzponti gazdal-
kodas iranyitasinak tervezési metodikajat, szabalyozasi gyakorlatat, valamint szervezeti

struktarajat. —
b

A Jugoszlav Néphadsereg gazdalkodasa kozponti és felsészintd iranyitdsanak érté-
kelésénél - amennyiben a hadsereg megrendeldi pozicidjat vizsgaljuk a hadfeelszerelési
cikkek piacin - a magyar viszonyokkal ellentétes 6kondmiai adottsagokbol kell kiindul-
nunk.

Ami a Magyar Néphadsereg piaci megjelenését illetden még csak inkabb pozitiv
torekvés - nevezetesen, hogy rendszerré véljon a villalati versenyeztetés - az jugoszlav
viszonyok kozott mar realitas. Ennek elsGsorban az az oka, hogy a Jugoszlav Néphadse-
reg mint megrendeld olyan piacon miikodik, ahol a termel6k a miénknél egészségesebb
szempontok szerint differencialodnak, a résztvevék érdekeltsége jobban és konvertibilis
kozegben is biztositott, az aruforgalmi reakci6idé gyorsabb, 6sszességében: a vevéi
pozicié egyértelmiien meghatarozo.

A vizsgilat ala vont hadfelszerelési cikkek beszerzését tényleges és sokoldalu piac-
kutaté munka el6zi meg, melynek eredményessége az optimalis beszerzési ar elérésében
és a szallitoi megbizhatosigban csicsosodik ki. A katonai rendeltetést ruhdzati cikkek
vonatkozasaban nem ritkasag, hogy 30-40 vallalat is ,rastartol” a kivételesen jo szallitasi
Iehetéségre A megrendel Jugoszlav Néphadsereg altalaban a harom legoptimalisabb
ar és termelési adottsagok kozott mitkods vallalatnak ad szallitdsi megbizast igy, hogy
a megrendelési allomanyt - a biztonsdg és a mar kivalasztott termeli korben is hasz-
nosnak igérkezd verseny életrehivasa érdekében - felosztja a termelSk kozott. Az illeté-
kesek tapasztalatai szerint a két, viszonylag dragabban termeld egység vallalasi arait ille-
ten dltalaban idomul az olcsobb harmadikhoz.

Ugy jellemezhetjiik a piaci résztvevdket, hogy a hadsereg - megrendeléseinek ter
vezhet&ségével, magas foki miszaki igényességével, folyamatos fizetdképességével és
hosszu tavi kapacitas-lekotési szandékaval - az idealis vevd, a kivalasztott vallalati kor -
korszerti termelési technologiajaval - és szerkezetével, biztos szallitoképességével, rugal-
mas arkonstrucidjaval - pedig az optimalis adottsagu elado szerepét tolti be a hadfelsze-
relési cikkek piacan. Azon a piacon, ahol bar - a dolog természetébdl adéddan - igen
erGsen érvényesill az allami beavatkozas, azonban annak formait és eredményességét
illetéen nem hagyhat6 figyelmen kivill néhany érdekes jelenség.

Elsé kozelitésben mindkét 6sszehasonlitandé orszagban azonos a beavatkozas
inditéka: a honvédelmi érdekek piaci érvényesiilésének biztositasa. Azonban mig az
MN felsészintd gazdalkoddinak egy része - annak ellenére, hogy a honvédelmi torvény
érdekeinek érvényesitésével mind az adminisztrativ (szerzédéskotési kényszer), mind
pedig a kozgazdasagi modszerét (4rainkkal biztositani a vallalat szamara honvédelmi
megrendelésck esetén is legalabb az atlag-jovedelmezdséget) elismeri - inkabb a direk-
tebb modszereket érzi még mindig a stratégiailag is célravezetdnek, addig Jugoszlavia-
ban (és ezt, a gazdasigiranyitas altal produkalt feltételrendszer nalunk sem zirja ki)
inkabb kozgazdasagi és piacorientalt megoldasok képezik a katonai gazdalkodas felsé-
szintll iranyitdsinak eszkoztarat. Az MN ruhézati szolgélatit egyébként ebbdl a szem-
pontbdl példaadonak kell tekinteni, hiszen ma mar egyre inkabb az érdek-érvényesités
kozgazdasagi modszereit alkalmazza.
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Tapasztaltam, hogy a jugoszlav ,allami beavatkozas” a mienknél soksziniibb, a val-
lalati és hadsereg érdekeket eredményesebben 6tv6z8, a vallalati hatékonysagra és jove-
delmezdségre pozidvabb hatast gyakorlo iranyitasi elemek halmazat oleli fel. Jo példa
erre a fels6szintil gazdalkodd onallosagi foka a beszerzési irinyok megvalasztasat ille-
téen. Mivel a beszerzés sikerének minéshtd faktorait az alacsony ar, a biztos szallitokész-
ség és a magas miiszaki szinvonal képezik, ezen elvarasok teljesiilése esetén nem jelent
problémat, ha a fels6szintii gazdalkod6 a maganszektorban helyezi el megrendeléseit.

Az a jelenség 6nmagaban is figyelemre mélto, hogy a Jugoszlav Néphadsereg sajat
forrasai bevonasaval - elsésorban alapanyag tartalékolassal - legalisan képes enyhiteni a
déli szomszédainknal is igen szigort készletgazdalkodasi el6irasokat. Az azonban tobb
mint figyelemre mélté és jelzi az ,allami beavatkozas™ mélységét és vallalatokra gyako-
rolt 6szt6nzé hatasat, hogy hadfelszerelési cikk esetén a szallito a szokasos 70% helyett
18%-0s kamatra kap rovid lejaratt alapanyag hitelt a kozponti banktél Igencsak jelen-
tSs a vallalati innovacié szempontjabol, hogy hadfelszerelési cikk gyartasa esetén gép- és
berendezésvasirlas céljabol is kedvezményes hitelhez juthat a szallito. A torlesztés biz-
tonsagat szem eldtt tartva, érthetd a bank ,jotéteménye”, hiszen a hadsereg megrendelé-
sének teljesitése érdekében felvett hitel esetén gyakorlatilag az allam szavatolja a hitel
visszafizetését, ugyanakkor az alacsony kamatlab garantélja biztos rovidlejarata hitelfirta-
mokat. Ha szamitasba vesszitk a vagtato jugoszlav inflaciot, a vallalat 1épése is racionalis-
nak tinik, hiszen az alacsony kamatu hitel terhére finanszirozott alapanyag vasarlast
70%-kal alacsonyabb aron eszkozli a targyévben, mint a kovetkezd esztendSben.

Aki minimélis érdekl8dést tanusit a jugoszlav gazdasag problémai irant, jogosan
vetheti fel a rendkiviil magas inflacios ratanak a katonai gazdalkodas felsGszint( iranyita-
sara, ezen beliil a hadsereg arpolitikdjara és a koltségvetés realértékének fenntartasira
gyakorolt hatisat. A probléméanak van egy kitorési pontja, mely a gazdasag természeté-
bél fakaddan a hadsereg szamara objektiv kortilményként foghaté fel, és egy technikai
oldala, mely a normak realértékének fenntartisaval kapcsolatos.

Ami a kdzgazdasagi kozegbél fakadd korilményt illeti: a hadfelszerelési cikkek pia-
can nem funkciondl a nalunk honos - és a honvédelmi armegallapité bizottsag altal
elfogadott - hatésagi ar. Ezt, a viszonylag fejlett piac arszabalyozé szerepe és az ott
dominalé vevéi pozicié eleve sziikségtelenné teszi.

Az inflacid miatt, egyben a tervezhetiség érdekében, a hadsercg és a szillidk kizin kialaki
tott szerzidéses dr stabil. Amennyiben a vallalat arat akar emelni, akkor kezdeményeznie
kell 0j szerz6dés megkotését. Az aremelésnek - a szigora szakmal indokokon kiviil -
két eléfeltétele van: a villalati munkastanacs igenld szavazata (melynek esetén is csak 70
napnal késdbb lép érvénybe a magasabb ar), valamint a gyar és az aktualis vevékor kép-
viselSinek legalabb 70%-0s beleeggyezd szavazata. Természetesen a két eldfieltétel érvé-
nyestlése esetén is joga van a hadseregnek - a magasabb arat elvetve - 0j szallitoval
megallapodnia.

Ami a normék realértékének fenntartisaval kapcsolatos technikai oldalt illeti: a
hadsereg koltségvetési kerete igen szigorian meghatarozott. A pénziigyi kovetelmé-
nyekkel jaré tervmodositas csak magas szinten és kivételes esetekben képzelheté el. Ha
figyelembe vessziik, hogy a szovetségi haderd koltségvetését kiilon hagyja jova a szovet-
ségi parlament, valamint, hogy a nemzeti jovedelem 5,2%-4t altaliban nem haladhatja
meg a védelmi koltségvetés, akkor értheté a hadsereg gazdilkodasat meghatarozod
kemény koltségvetési korlat.
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Mivel a magas inflaci6 fedezetének biztositasat a szovetségi parlamentben, de az
érintett allami intézményekben is, a kozgazdasagi inditékok mellett a kdlcsonos bizalom
is garantalja, a kozponti és a felsGszint(i gazdalkodas eleve tervezi az inflacios ratat. Az
aremelkedés fedezetét példaul a jugoszliv ruhazati szolgalat nem egy-masfél évvel
kés6bb kapja meg a pénziigyi kormanyzattél, és nem is el6re, hanem az inflacié begy-
rizésének ttemében. Ez a fedezetbiztositasi forma bonyolultnak tinik, azonban a
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a potkoltségvetési iranyzatok akkor és oda érkeznek,
amikor és ahol arra sziikség van. Az inflaci6 ,pénzigyi biztositisanak” ez a metodikaja
féleg a helyi beszerzésre éptild -, ugyanakkor a régiok eltéré mez8gazdasagi fejlettségé-
tdl sziikségszerGen figgd - élelmezési ellatas tekintetében létkérdés. A véllalatokkal fix
aron szerz6d6 ruhazati szolgalatnal pedig a folyamatos fizetGképesség fenntartasanak
lényeges garancidja. Minthogy a csapatot ért inflacios hatas mértékének elérejelzését ille-
téen megbizhato és tobb fokozata informacios rendszer mikodik, (melynek koszonhe-
téen 30, legfeliebb 70 napon belil a csapat megkapja a jogos eldiranyzatat) a csapat-
szféraban igen ritka az elGiranyzat tallépés.

A jugoszldv katonai gazddlkodds kizponti é felsiszintii irdnyitdsinak alkotielemeit vizs
gdlva. a kivetkezdk dllapithatok meg:

~ a tervezés — hasonloan a nalunk honos gyakorlathoz - kiadas és nem koltség-
szemléletd normak alapjan torténik. A norma pénzértéke tapasztalati és regionalis arak
alapjan alakul ki. Ez utébbi féleg az élelmezési szolgalat normaképzési metodikajaban
jatszik jelentds szerepet. Csapatszinten a tervezés természetben, felsé szinten pedig
pénzértékben torténik. Az operativ gazdalkodas azonban - a vizsgalt teriileten - valos
pénzmozgas mellett valosul meg, amely igencsak megkdnnyiti a fdsdszint( gazdalkodas
szamara a tevékenységek valos raforditasahoz valo kozelitést, illetve a tervezésben érvé-
nyesilé bazisszemlélet fokozatos visszaszoritasat. A koltségszint(i tervezést és elszamo-
last illetGen a Jugoszlav Néphadsereg nem vallhat a magaénak a mienkhez hasonlé kuta-
tasi eredményeket, azonban az a tény, hogy a normaik teljes kore és Osszetétele szamito-
gépes adatfeldolgozasi rendszerbe szervezett, érzékelteti, hogy a tevezés metodikajat
illetéen atmenetinek mindsithetd jugoszlav barataink lemaradasa.

- A fels6szint( (els6sorban a hadtapagazatokat érintd) gazdalkodas operatsv irdry i
tdsdnak felvillantisaval egyidejileg, érdemes néhany szot ejteni olyan szervezési megoldd-
sokrdl, melyekbél kovetkeztethetiink a gazdalkodasi {6 folyamatok integraltsagi fokara,
az integralt és decentralizalt folyamatok és szervezetek aranyara, valamint a folyama-
tokba épitett érdekeltségi és Osztonzd faktorok hatékonysagara.

A hadtapszolgalati agak felsészintd iranyitasat egy integralt ellat6, egy technikai
hatteret biztositdo és egy beszerzést tervezd és bonyolitd fénokség végzi. Az ellatd
fénokség pénzértékben, a beszerzd szervezet pedig naturalisan gydjti Ossze a szakanyag
igényeket. Ebbél a polarizaciobol az is kdvetkezik, hogy az elltasi felel6sséggel felruha-
zott szervezet vezérli a finanszirozast, a beszerzd szervezet pedig az elosztast. Szamunkra
idcjét mult megoldast sugall a beszerzések minisztériumi szint( szervezése, hiszen az
MN - az ellat6 kozpont hilozat kiépitésével - kozépiranyito szintre helyezte ezt a tevé-
kenységet. Ha azonban figyelembe vessziik, hogy - példaul a ruhazati, vagy az tizem-
anyag-szolgalat esetébn - a jugoszlav konfekcionalé vallalat, illetve finomito kdzvetleniil
szallitja ki az anyagot a csapat-szféraba, akkor mar korantsem annyira indokolt a Jugosz-
lav. Néphadseregben ellatoé kozpontok létesitése.
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A megrendel6 hadsereg és a szallité textilruhazati ipar kapcsolatdban az id6ben és
pontosan elkészitett miszaki dokumenticionak joval meghatirozobb szerepe van
Jugoszlavidban mint nalunk. Azokrél a leirasokrol van szo, melyek az adott katonai
ruhdzati cikkel szemben tamasztott katonai kovetelményeket miiszaki paraméterekben
hatarozzak meg. Egy preciz miszaki dokumentéci6 birtokaban a megrendel6ként funk-
cionalé hadsereg képes diszponalni az alapanyagot a késztermék gyart6 szektor szamara
(nem kitéve magat az alapanyag el6allit6 és konfekcionalé tizemek nagyon is kétes pon-
tossagl anyaghanyad szamitasi gyakorlatanak), ily moédon eredményesen tud hozzaji-
rulni a katonai ruhazatba beépitett és alacsonynak nem mondhaté alapanyag-felhaszna-
las csokkentéséhez.

Nalunk még csak probilkozis, a jugoszlav ruhazati szolgalatnal viszont valésig a
szallito altal garantalt min6ség, mely jelentds katonai Gzemi megbizotti létszam megta-
karitast - illetve a fejlesztés alapvetd bazisat képezd hadtap kutatofejlesztd intézetbe tor-
ténd atcsoportositasat - tette lehetdvé. Mindemellett a fejleszté tevékenység a vallalati
szféraban is jol mikodik az tzemek innovacios érdekeltsége révén.

Hogy a déli szomszédainknal is milyen komolyan veszik a gazdasigpolitika cse-
lekv figyelemmel kisérését és a katonai gazdalkodas stratégiai kérdéseit, arra egyebek
mellett a kdzponti gazdalkodas iranyitasanak struktiraja is utal. A vezérkartol elkilo-
nult, fécsoportfénokségi szintl szervezet végzi a szintetizalt tervezést és a finanszirozas
lényegi feladatait. Ugyancsak f6csoportfénokségi szintl szervezet koordindlja a hadse-
reg importjat és exportjat, valamint a haditechnika és hadfelszerelés hazai termeltetését.

Igen kedvez6 irdnyban fejlédik aJugoszliv Néphadseregben az anyagi érdekeltség.
A HM szinti beszerzési f6nokség érdekeltsége a megfeleld arak kialakitasiban a beszer-
26t8l a csoportfénokig biztositott. Mivel az anyagok rendszerbdl vald kivonasanak
indokoltsiga lényegében a felhasznaloknal dol el, figyelemre méltd, hogy a seregtest
szintd parancsnoksagok alarendeltségében selejt-anyag gyijté kdzpontok mikodnek. A
selejt-anyagok értékesitésére a seregtestparancsnok is jogosult, s6t a nem koézponti ella-
tasi anyagok eladasabol szarmazo bevétellel 6 is rendelkezik.

Osszességében digy itélhetd meg, hogy a jugoszlav katonai gazdilkodas kozponti és fel-
sOszintd iranyitdsanak fejlesztése igen racionalis uton halad, a kiils6 kozgazdasagi felté-
telek valtozasara viszonylag gyorsan reagdl és a struktira fejlesztéséhez megfeleld szel-
lemi kapacitassal rendelkezik. Ug‘ vélem, hogy a jugoszldv katonai gazdilkodds vezetésében
nem kevés, szamunkra is hasznos tapaszialar halmozidon fel a korszerd artevékenységet, a
fcltételek és szervezetek dsszhangjanak biztositasat, az irdnyitas résztevékenységeinek
indokolt vezetési szinten torténd elhelyezését, az inflicids hatasok tudatos tervezését, a
kozgazdasagi jellegli szabalyozasban rejlé pozitivamok célszer( kihasznalasat, valamint
az anyagi érdekeltségben rejlé hajtoerd aktivizalasat illetSen.
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