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A CSAPATGAZDALKODAS ELMELETE,
ELLATAS, GAZDALKODAS
KATONAI KUZLEKEDES

Gazdalkodasunk hatékonysaganak értelmezése,
funkcionalis tervezés alapjan

Bogddny Tamds johadnagy

A két résghen kizlésre kerdld cikk a sgerzd késwild dok-
tori disszerticididnak legfontosabb problémafelvetéseit
és megolddsait tartalmazza a katonai gazdilkodds ered-
ményességének méréséril kialakult szakmai vita kapcsdn.
A tanulmdny éridkét a batékonysig fogalmdnak teljesen
djszerii megkozelitése — és egy konkrét vizsgdlat alapidn
torténd bizonyitdis — adja.
A tanulmdny Gsszekapesolja a pénz- és anyagelldtdst
a katonai célkitiizésekkel és ag Osszevetés eredménye-
ként jut el a bhatékonysdg megfogalmazisiboy és az dlli-
tds bizonyitdsdhoy,

Szerkesztiség

L

»Nem sikeriilt olyan kézszellemet teremteni a hadseregen beliil, hogy min-
denki érezze gazdilkodasi tevékenységének jelentéségét, azt hogy a rea bizott
anyagok, eszkizok, energia, id6 és pénz a leghatékonyabban, legcélszeriibben le-
gvenck felhaszndlva,™t

»A vezet6i tevékenység megitélésénél még mindig nem kells sullyal vesszisk
figyelembe a gazdilkodis eredményességét, hatékonysigat. Ma is taldlkozunk
olyan jelenséggel, hogy egyes vezetdk tekintélyiiket és a kiilsoségekben tilzd to-
rekvésekkel kivanjak fokozni és fenntartani.”?

»A néphadseregben a gazdalkodas f6 célkitiizése a rendelkezésre ll6 anya-
gi, pénziigyi eszkézdk tervszerl, a vezetés kdvetelményeinck megfeleld eloszti-
sa, a megoldando feladatokkal, a katonai, gazdasagi, miiszaki elbiralasokkal éssz-
hangban torténd gazdasagos, takarékos, céliranyos felhasznaldsa.”™3

»A hatékonysag jelentdségét iltalinossigban mindenki elismeri, s az erre
valé hivatkozisok ma mar szinte kozhelyként hangzanak. A hatékonysdgmérés és
-tervezés szamos fontos kérdése azonban nincs még kelléképpen tisztazva,

»Lekintve, hogy meghatarozote céllal biztositott tdmogatasrdl van szd, in-
dokolt a rendeltetés szerinti felhaszndlds irdnti igény.”?

A fenti gondolatok kivétel nélkil jogos tiirelmetlenségen alapulnak: miként
lehetne érvényt szerezni a hatékonysag kdvetelményének a Magyar Néphadsereg
tevékenységében, szikebb értelemben: a katonai gazdalkodasban?
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Magam is sokat gondolkodom a fenti probléméan. Hénaprol-hénapra érdek-
15déssel lapozom it a Honvédelem, a Hadtapbiztositds, a Kozgazdasagi Szemle
legijabb szamait a megoldds utin kutatva. Be kell vallanom, hogy mindeddig
nem talaltam olyan publikiciot, amely a kérdést — elveiben és gyakorlatdban -
kovetkezetesen végigvitte volna. A felvetések altalaban parancsold szitkségsze-
rliségro), a szemléletvéltozas igényérol szolnak anélkiil, hogy legalibb egy konk-
rét vitaalapot adnanak.

E cikk célja: vita kezdeményezése a hatékonysagrol. Azért nem teszem hoz-
za, hogy a hadtipban, mert a fenti mondatnak mar ez a minimalis bévitése is a
kategoria (ti. a hatékonysag) szikitését jelentene.

Abol az eredmény ,,megfoghatatiannd” vdlik

A hattkonysag klasszikus megfogalmazdsa ma mir minden szakember sza-
méra ismert, mégis lekiizdhetetlennek latszo akadalyokba iitkéziink az érvénye-
sités soran.

Gondolataink elsé korldtja a probléma eredeténck ,hadtapon kivilisége”.
Aki taljut e korlaton, a kovetkezd akadalyba utkdzik: a hatékonysig kérdésének
tisztan latisa nem cgyszerlien a hadtdpon kiviilesl, de még a honvédelemnek is
csak a kiilsé gazdasigi kornyezetébdl vezethets le. Ezek utin juthatunk el a
probléma eredetéig, nevezetesen ahhoz a megallapitishoz, hogy a fogvasztasi
alapnak az Gn, tarsadalmi kozos fogyasztast finanszirozod tdmege a tarsadalmi
szikségletek kielégitésének egy sajdtos részét biztositja. Ez a sajatossag teszi igen
bonyoluittd a marxi hatékanysag-képlet (eredménypmax; raforditisy,n) alkalmazisat.

De mi is ¢z a sajatossig, amely ekkora korlatozé hatist feje ki az dltalanos-
ra? A tarsadalmi kozés szikségletek — koztik a honvédelem — kielégitése esc-
tében a gazdasagi rendszernek olyan szektorardl van sz6, ahol az emberi erdfe-
szitds, @ syellemi és figikai rdforditis eredménye nem kéyzel foghatd matéria,
banem valamilyen — térgyi alakor nem 0lt6, de mégis folyamatosan érvényesilo,
tirsadalmi méretekben megnyivinulé — baszonbatds. Gondoljunk csak példaul
az egészségiigy, vagy a honvédelem eredményénck — targyi ércelemben vett — meg-
foghatatlansagara. E megallapitas igaznak tinik természetesen a hadtip esetében
is: egy ezred ellatisanak raforditisat még csak-csak szdmszerisiteni lehetne fo-
rintban, de hogyan kvantifikaljuk az eredményt? Mi legyen a mérték a tarsadal-
mi hasznossag fokanak clismerésénél? Ebben a vonatkozasban tényleg »megfog-
hatatlannak” t(inik a csapathadtap tevékenységénck eredménye; kovetkezéskép-
pen a marxi hatékonység-képlet alkalmazasardl nehezen lehet sz6. A témaval
kapcsolatos szakmai polémia egyik legkarosabb fajtija — tapasztalataim szerint —
az aldbbi mozzanatok soran éri el ,végkifejletét’ :

~ A marxi képlettel mechanikusan probalkozé szakembernek kedvét szegik
a sikertclen kisérletek.

— Ezt kovetSen ,,meggydzi” onmagat arrdl, hogy a tarsadalom kozos célki-
tizéseinek eredményessége mérhetetlen.

— Majd landzséat tér amcllere, hogy sziikségtelen a tarsadalmi kozos fogyasz-
tas célkitiizéseinek ,,gazdasagi” értelemben vett eredményességérdl, vagy ered-
ményrelenségéedl beszélni, hiszen kéztudott(!), hogy ¢ kovetelmény kielégitése 2
szocialista tarsadalom huménus tendeuciaibdl fakadd szitkségszeriiség.

Vegyitk bonckés ala a fenti ,kutatdsi credményt”!
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Netin az objektivitas rangjara emeltik a nem kelld mélységi kutatds ered-
ménytelenségét? Ne legyiink ennyire szigoriiak. Az eredménytelenség is tartal-
mazhat racionalis magot. Mirél is van sz6¢? Az tény, hogy a szocialista tarsada-
lom humanizmusa méir a gazdasagi fejlettség viszonylag alacsony fokan is szik-
ségszerlsiti a koziileti fogyasztas kiterjesztését. Igaz az is, hogy példiul az egész-
ségiigynek, vagy az oktatisnak a tdrsadalom minden rétegére torténd kiterjesz-
tését a fiatal népi demokracia siirgetd feladatava tette a L kozlogyasztas terile-
tén meglévd szamos tarsadalmi igazsagtalansag”

Tartozunk azonban a torténeti szemléletnek is annak belatisaval, hogy az
arutermelé szocialista gazdasag fejlddésében fokozottan kezdték éreztetni hata-
saikat azok az altaldnos és specifikus torvények, amelyck a gazdasagi rendszer
mindenkori formaléi. (Gondoljunk csak a tervszerii ardnyos fejlédés és az érték-
tdrvény egyiittes mikddésére). Ezek a torvényszerdségek — pénzellatdsi oldalrél
— Gjra¢rtékelték a szocialista humanizmus anyagi alapjanak a helyzetét. Viligos-
sa valt, hogy a tdrsadalmi kégds célok — a teljesités anyagi oldaldt vizsgilva -
rendelkeynek kizpagdasdgi jelemzokkel.

Ugyanis: — az ilyen tipusi céloknak 6ssztarsadalmi haszonhatdsuk van, bér ered-
ményitk nem olt targyi alakot;
— a kovetelményekben megtestesiild célkitiizések kielégitésének finan-
szirozasi modellje tébbnyire egységes;
— a celkitizések eredménye és raforditdsa nem egyértelmlen mérhetd.

Ha igaznak fogadjuk el azt a tudomany altal alatdmasztott tényt, miszerint
a honvédelmi sziikségletek (ezen beliil az anyagi—technikai-egészségiigyl sziikség-
letek) a tarsadalom koézos célkitizéseinek korében jelennek meg, akkor meg kell
baratkoznunk azzal a gondolattal is, hogy a honvédelem — minden sajdtossaga
ellenére — rendelkezik a fent kifejtett kbzgazdasagi jellemzékkel. Bizonyitékul
szolgalnak az alabbiak:

1. Igaz, hogy a Magyar Néphadsereg a Varsdi Szerzdésbe tomérile szo-
cialista hadsercgekkel egyiitt békés épitémunkank egyik letéteményese, alapvetd
feltétele. Ez a baszonbatds tehat: vitathatatlan, tarsadalmi méretd és folyamatos,
Ez a haszonhatis, melynek eredmeénye egy adote funkcid teljesitése, eredményé-
ben nem targyiasithato, hiszen targyi eredményt csak a termelés produkal, amely-
nek létfeltétele: a béke. Korunkban viszont a békének bizonyitottan egyik alap-
feltétele: a szocialista hadseregek kozossége,

2. Igaz az is, hogy a tdrsadalmi kozos fogyasztast kielégitd intézmények ~
igy csapatok is — koltségvetési gazdalkodasi formaban mikodnek, tehat pénzel-
latdsuk nem sajat eredménycik pénzbeli éreékébol, hanem az anyagi termelés ered-
ményének a kozponti koleségvetésben koncentrdlt részébél torténik.

3. Végil igaz az is, hogy a honvédelmi célkitiizések kizvetlen eredménye
nem konkrét tirgyban, hanem haszonhatasban testesil meg. Nézziink egy ilyen
haszonhatast altalinosan megfogalmazva: az orszdg védelmi képességének szin-
ten tartasa biztositja a szocializmus torésmentes fejlédésée. Hogyan szamszerdsit-
siik ezt az 4llitast? Nem kénnyl feladat. Gondoljuk meg: az, hogy hany harcko-
csi vagy repiilégép all rendelkezésre, csak szilkséges, de nem elégséges feltétele
a kivant szinvonald védelmi képességnek. Ebbd] az is érezhetd, hogy a védelem
caforditdsai igen bonyolult dton vetithetdk ki a nem targyiasulé haszonhatasra,
vagy annak elemeire, példau! a hadtapbiztositasra.
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A kifejtett kozds jellemzdk ellenére hangsilyoznunk kell: ¢ bonvédelem nem
egyszertien része a tdrsadalmi kigds sziikségletnek, mint abogy a batékonysdg kér-
dése sem intézhetd el egyszerfien az eredmény../réforditds,., bdinyados pusyta
hangoztatisdval,

Mi az oka annak, hogy a honvédelem a tarsadalmi kozés fogyasztas kiilénds
része? A bonvédelrmi syiikségleteket mindenkor és kogvetlendl politikai és nem
gazdasdgi megfontolisok alakitjik.

Es kézvetve? Nos, kiézvetve igen lényeges befolyasolé elem a népgazdasig
teherbird képessége; az AHKSZ idészakdban a termelésben lekétstt erdforrasok
tomege, illetve adott kombindciéja. Mindebbdl kévetkezik az aldbbi allitas: az
AHKSZ idészakiban nem vethetjiik el a néphadsereg feladatainak és tevékeny-
ségrendszerének gardasdgi oldalrdl térténd kizelitésé.

1. Bebizonyitottuk, hogy 1 honvédelem, mint a tArsadalmi kozés fogyasz-
tas része rendelkezik kdzgazdasdgi jellemzdkkel.

2. A Magyar Néphadsereg mint jévedelemfelhasznals, egyben a jévedelem
megszerzését is befolydsolé elem. Ebben az esetben figyelembe kell venniink a
kivetkezdt: a jovedelem-megszerzés médja mindig gazdasagiranyitasi kérdés.
Mirpedig ha a jovedelem megszerzése az indirekt irdnyitds kérilményei kozéte
bonyoladik, érvényesiilnie kell annak a kévetelménynek is, hogy a tarsadalom
mindennemit raforditisa titkedzédjék az elért eredményekben.

3. Végil véleményem szerint - kozgazdasigi faktorokon keresztiil tudjuk
egyértelmien és kézzelfoghatéan megkdzeliteni a — néphadsereg mikidése szem-
pontjabdl is igen jelentds — ,hatékonysag” fogalmat.

Néhany mondattal fentebb érintettik a MN rendelkezésére allé erdforra-
sok tomeg- és kombinaciébeli kilonbséget az AHKSZ és a veszélyezettség ido-
szakdban. Egyértelmi, hogy az AHKSZ id&szaka korlatozza az eréforrasfelhasz-
naldsi lehetdségeket (kombindciokar), mégis a ,kivant szinten” kell tartani a vé-
delmi képességeket.

Fogadjuk el az alabbi 4llitds lényegének igazsagat!

A védelmi képességek kivint szinten tartdsa egyenld a MN funkeidjdnak
valé elegettevéssel, illetve az ,éles” siker nagy valosziniliségével.

Fogalmazzuk meg a néphadseteg kiilsé funkcidjat altalinosan és talan egy kissé
szokatlanul!

A MN kiilsé funkcidja = wvéges szami célkitiizések sokasiga (halmaza}.
Mit hatarol be a célkitiizések szamar Egy raj, vagy egy hadosztaly esetében ugyan-
ugy fogalmazhatjuk: behatarolja a feladatok mennyiségét és a megoldas lehetsé-
ges valtozatait,

Kimondhatjuk: a katonai szervezet feladathalmaza mindenkor a kitiizatt cél fiigg-
vényében mozdul el és valtozik,

A feladatok is képesck azonban célként viselkedni, mégpedig az anyagi biztosi-
tds viszonylatdban. Egy feladat {mint cél), meghatarozott tomegii és dsszetételd
anyagi-technikai alapot (eszkdzt) vonz, mint a végrehajtis feltételét,

Ime elértiink a hatékonysag fogalmanak megkozelitése dtjan az elsé fontos
allomashoz, ugyanis megaliapithatjuk: 2 MN funkcidja cél- és feladatalternativik
balmaza. Ebbél kovetkezéen a vezetdi déntések sokasdga minden szervezeti szin-
ten két vetiilethez kapcsolédik: a célhoz és a feladatmegfogalmazashoz.

A vezeté szempontjabd! azonban élesen elkiildniil a cél és a feladatmegfogalma-
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zas (eszkdzszambavétel) a dontési szabadsag fokat alapul véve. A célok kil
— déntd tobbségében — ngyanis a kozpontilag meghatdrozottakat kell elérni, Te-
hat a célok nagy része a szervezet elttt mar feladatmegfogalmazast igényls esz-
kozszambavételként jelenik meg. Ugy is fogalmazhatunk, hogy a cél-jellegii don-
tések sokasaga a katonai szervezet szamira csak elméleti sokasag,

A vizsgélat érdekében zarjuk ki a cél-alternativaknak — mint déntési ele-
meknek — az elemzését a tovabbiakban, és foglaljuk Gssze ennek ay egysyerdisités-
nek az okait egy kicsit szakszeriibben:

a) A MN felkészitésének feladatai viszenylag dllendé politikai, harckikép-
zési és egyéb kivetelményck kielégitésére iranyulnak,

by A célkitiizések viszonylag homogénak az AHKSZ idészakaban (persze a
a homogenitis nem zarja ki a cél-elemek csoportositisanak lehetSségét).

¢) A MN harci célkitizéseinek elérése — az AHKSZ idGszakaban — sgimu-
ldlt kiverelmények kielégitését jelenti.

A célok egynemiisége ugy jelentkezik, hogy a csapatok haboris felkészitést
hajtanak végre az AHKSZ idészakaban. Ily médon az adott sgervezet kdzvetien
célkitlizései donté tobbségikben kiképzési jelleglick. Természetesen a kiképzési
célkitiizésckre is jellemzdek a fenti a, b, és ¢ pontokban meghatarozottak.
(Igaz az, hogy a kiképzési célok — a harci feladatok szamtalan varidcioi ellenére
is — viszonylag allandé kovetelményszint elérését jelentik, melyet osszkivetel-
ményi programok, utasitasok szabnak meg. Ha viszont adott a kiképzési cél, sza-
balyozott a kiképzési feladatsor, akkor felvetédik a kérdés: van-e egyiltalan és
ha igen, akkor hol van lehetfség arra, hogy 2z alaprendeltetés hatékonysaginak
mérésérdl beszéljink? Minthogy minden egyéb lehetdséget kizartunk, esakis a
végrehajtas feltételeinek korében. A feladatok végrehajtisa ugyanis meghatarozott
tomegii anyagi-technikai és kozvetlen pénziigyi alapot vonz — mint feltételt —,
amely felfoghato a kiképzési célokhoz kapesoléddd erdforras tomegként is. (Egyéb-
ként a kiképzés rendszerének ez az egyetlen olyan alrendszere, melynek elemei
kozgazdasagi értelemben kombinilhatok.)

Tovabb koézelitve a ,hatékonysdg” fogalmat, alljunk meg a masodik allo-

masnal: a batékonysdgor — ay AHKSZ idésqakdban — a célkitiinés Edveteli, az
esgkozmeguglasgtis pedig biztositia. Minthogy az eszkézmegvalasztas = dontés,
a dontés pedig = vezetési részfolyamat, igy a hatékonysag érvényesitése a fel-
adatok végrehajtisa sordn kézverlenil a vezetdi tevékenységhez kapcsolodik, an-
nak mindsitd jegye.
Elérkeztiink a harmadik allomashoz! A hatékonysdg nemcsak a vezeti tevékeny-
ség szitkségszerit jellemzdje, hanem egyben eréforrds-szervezési probléma is. Vagy-
is fel kell fedniink a célokat megvaldsité minden egyes tevékenységhez kapcsold-
do lehetséges anyagi-technikai-pénziigyi vonzatokat, majd ezeket a legracionali-
sabban kell kombinalnunk. Egyszeriibben: ki kell vilasztani a célkit(izést legjob-
ban kielégitd eréforras-valtozatot.

A bevezetében a hatékonysag ,,eredetének™ hadtiponkiviiliségée, illetve az
eredmény megfoghatatlansaginak hamissdgat szerettem volna bebizonyitani. A bi-
zonyitds szemléletét tovabbvive kisérlem meg bizonyitani, hogy célkitiizéseink
dsszevethetSk eszkizadottsagaink legmegfelelébb valtozatival, Szerintem mar ma-
ganak a szemléletnek az érvényesitése is komoly eredményekkel kecsegtet. Miutan
az alkalmazort meghkdzelités egyérielmijen meghkiveteli a ,kis és nagy célok” ko-
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Yot dsszeliiggések megdllapitisdt és magyardgatdt seregresttsl egyes harcosig;
valamint a — tecdkenységek elemyésén keresztiil — a feladatok és ag erdforrdsok
folyamatos dsszehasonlitisdt, lebetdvé vilik olyan komplex kép kialakitisa a pa-
rancsnok szamdre, amely alapja lebet a batékony diontésnck.

oHogyan vdlik a kiképzési cél dltaldnossign konkréttd?”

A hatékonysig fogalmdnak és a mérés lehetéségének néphadseregi vizsga-
lata sordn egy altalam kivalasztott ,.éles” alegvség kiképzési célkitlizését vettem
alapul. Az alegység a néphadsereg egyik kotelékben levd harckocsi zdszloalja.
Nos enneck a zaszldaljnak a kdvetkezd ,,altalanos” célt kell elérnie a kiképzési
iddszak végére:

. . képes legyen az alegység a harc megvivdsira minden harctevékenység
faitaban, kilonbézd harcrendi elemként, bonyoluit viszonyok kézott erdds-hegyes
terepen, vizi akadalyok viz alatt tirténéd lekiizdésére, a harcfeladatok tiizzel valé
végrehajtasara kozvetlen irdnyzassal és federe tiizel6allashal mappal és éjszaka.”?

Milyen konkrét cél-elemeket kell teljesitenic a zaszloaljnak, hogy az idézett
kiképzési célkitizést elérje?
Bontsuk fel a bonyolult célkomplexumot alkotdelemeire gy, hogy jeldljok a cél-
elcmek elérését biztosito tevékenységcket is, majd csoportositsuk a kévetelménye-
ket aszerint, hogy azok kézvetleniil, vagy kozvetve szolgaljdk a végsé (fenn idé-
zett) célkitizést (1-2. sz. tabla).
Milyen kévetkeztetéseketr vonhatunk le a kévetelmények csoportositidsa kapesin?

1. A zaszl6alj kiképzési célkitizése mintegy negyvenkét olyan cél-elemre
bonthatd, melynek anyagi biztositisi — egyben finanszirozdsi-vonzata van.

2, Minthogy a célokat ember-technika apparatus elé tiizzik ki, nem hagy-
hatjuk figyelmen kivil a végrehajtds anyagi vonzatie is befolyasolé tudati eleme-
ket és szubjektiv képességeket.

Az eddig kivetett vizsgalati médszer alapjdn a tudati elemek hatdsat ugy fogal-
mazhatjuk meg, hogy annak valdsziniisége, miszerine adott iddszakban kiképzen-
dé allomany kiképzési raforditdsa pontosan megegyezik egy megelézd, vagy egy
kiivetkezd id6szak raforditasaval, igen csekély. Nem mindegy, hogy a katona
kettd, vagy négy livéssel képes lekiizdeni a célt. Tehat egy jobb Gsszetételii ,,alap-
anyag” jelenthett egyrészt az ilyen céld riforditisok cstkkentését, masrészt lehe-
tdséget a célkitlizések magasabb szinten torténd megfogalmazisara. A megallapi-
tdssal csupdn arra akartam célozni, hogy nem Kkizirt, hogy a kérdésnek vannak
finanszirozasi konzekvencidl. Ami viszont a tervezést illeti, ersen kritizalhatd a
baris szemléletii gvakorlat.

3. A vizsgalat megkovetcli, hogy a célok differencialasaval egyiddben érvé-
nyesiiljon egy cél-integracié is. Mit tekinesiink az integracié rendezd elvének?
Miclétt az elvet megfogalmaznam meg kell jegyezni, hogy a cél-integricionak az
a célja, hogy példéul az aldbbi tipusi kérdést meg tudjuk fogalmazni:

Milyen raforditast igényel az 1, sz. harckocsi 16gyakorlaton a cél elsé 16vésbol
torténé lekiizdése, ha a kiképzési célkitiizés az, hogy legyen képes a harckocsike-
zelé a harckocsi Agyit teljesitéképességének fels§ hatarin mikédtetnir”

A cél csoportositas mottdja tehdt: a kdvetelmények elsddlegességének biztositdsa.
A rifocditasnak csak az a szerepe, hogy a cél érdekében redlisan tervezhetéivé
viljon,
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4. Rendelkesink lehettséggel a célok elérésének mindsitésére, mivel a rész-
tevékenységek gy vannak csoportositva, hogy egy viszonylag mérhetd feladatra
visszavezethetdk.

A cél-elemek, a tevékenységek, az erdforrasok és a szervezet egy atfogd ki-
képzési rendszert alkotnak. Boatsuk fel a tevékenységeket js a célokat kozvet-
lenil és kdzvetve szolgald részfeladatokra, és helyezziik el ezeket a kiképzés idé-
vendjében! Egyértelmii, hogy a feladatok egy része az altalanos katonai kiképzés,
mas része a szakmai kiképzés iddszakaban keriil végrehajtasra. Ha Gsszekapcsol-
juk a célelemeket a résztevékenységekkel és a mindsithetd faktorokkal (3. sz. tab-
la}, olyan tantargy megoszldsra emlékeztets | kiképzési dg”-akat és ,gyakorlati
foglalkozds"-okat kapunk, amelyek tervezési szempontbdl normativaszerii feladat-
mutatdkként viselkednek és alkaimasak lehetnek finanszirozasi oldalrdl is az
elemzésre. A feladatmutaréknzak aszerint valtozik az értékitk (a mutaté altal szin-
tetizalt raforditis-viltozat), hogy a célokat reprezentilé tevékenységek milyen
mindségit vezet6i dontésbdl fakadnak.

Nézziikk meg az alabbiakban, hogy a hatékonysagmérés elveinek és mddsze-
rénck megfogalmazasa milyen konkrét vizsgalati eredmények altalinositasat k-
vetéen valt lehetségessé!

Az alegység kiképzési terve altal tilkrdzott vizsgalati alapadatok:

a} A kiképzési idé — a riforditdsok felmeriilése miatt — folyamatosan sza-
molva: 8 hénap (2080 kiképzési ora) ;

b) Napi kiképzési id6, laktanyaban: 8 6ra, terepen: 10 6ra.

o) Az egyes kiképzési Agakra meghatarozott irinyoraszamok tényleges sza-
mit a kiképzést vezetd alegység parancsnok foglalkozasi terve tartalmazza.
A vizsgalati adatok elSkészitése a céliranyos felhasznalashoz:

— Lebontottam a zaszloalj kiképzési tervét a foglalkozisvezeték draterveinek
szintjéig.

- A foglalkozdsi tervek id6, hely- és anyagsziikségleti szimvetései alapjan
kialakitottam a kiképzés raforditdsainak ,legéletszeribb” kalkulacidjat.

A vizsgalati alapadatok el6készitésének (csoportositdsanak) alapelve: a cso-
portositis céljaul aze tiiztem ki, hogy az egyes tevékenységeket — és rajtuk keresz-
til a célokat — mindig az azokat legkozvetlenebbiil és legmélyebben jellemzé ér-
tékelési elemben szintetiziljam, Fzek az elemek adjak majd a normativaszerd mé-
6 fogalmakat.

A vizsgilat eredményeként megallapithatjuk, hogy az altalinos kiképzést
szolgild tevékenységek esetében a ,kiképzési ag” alkalmas leginkabb a rafor-
ditasok Gsszegezésére. A szakkiképzést vizsgilva viszont — a fenti elvnek megfe-
lelden - a ,gyakorlati foglalkozas” tiinik a legjobb ,kéltségviseldnek”. (Gondol-
juk meg: a szdzad éles l6gyakorlat ~ mint ,,gyakorlati foglalkozas™ - vitathatat-
lanul kozvetlenebb raforditdsi egység elemzési szempontbdl, mint példaul a 18-
vészet kategbria,) A ,gyakoriati foglalkozas” mellett szolt az az érthetd térekvés
is, hogy az &sszes raforditason beliil lehetdleg minél kisebb aranyt képviseljenek
az an. tevékenységre fel nem oszthatd raforditasok. Az ilyen tipusu raforditasok
ugyanis kodositik annak a tevékenységnek az eredményét, ahol kiadasként fel-
meriiltek.
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A vizsgdlat konkrét eredményeinek dltalinositdsa ditiin

A tanulmény bevezetSjében megadtuk a kiképzési rendszer elemeit, melyek
cgyike a rendelkezésre all6 eréforras halmaz. Nevezziik ezt az eréforras halmazt
a tovabbiakban a , kiképzés riforditdsanak”, és jeléljc az Gsszes éreékelendd ki-
képzési dgra és gyakorlati foglalkozasra forditott koltségvetési eldirdnyzat pénz-
ben kifejezett dsszegét. (4. sz. tabla.)

Csoportositsuk a raforditasokat is a komplex célkitiizéshez valé viszony alapjan!
gy kozvetlen réforditisokrol beszéliink, ha a felmeriilés idépontjaban meg-
dilapithaté, hogy az elSirdnyzatok a kiképzés mely mozzanatat milyen mértékben
terhelik. A kozvetett rdforditdsok esetében nem, vagy csak nagyon kérilményesen
dllapithaté meg az a mozzanat, amelyikre az elicinyzatok rarakédeak.

Mind a kézveilenil, mind pedig a kiyvetetten elszimolbatd rdforditdsob -
a felmeriilt célok szerint — ay alébbi moyzanatokat terbelbetik: a komplex kikép-
2ési célkitiizést, ay ditaldnos katonai kiképyést, a szakkiképrést, valamint a gép-
jarmi vezetdi kiképyést.

A kézvetlen rdforditisok lebetnek: béc-, juttats- és katonai szakanyag jel-
legtiek.

A kézvetettek egyben felfoghatok a zaszloalj dlzalinos riforditésaiként is, és
azokat a réforditésokat jelslik, amelyek a kiképzés cgészének lebonyolitésival
kapcsolatosak. Lehetnének tehat bér-, juttatds- vagy szakanyag jellegiiek, azon-
ban mégsem ez a csoportositds latszik a legcélszeriibbnek.

Szerintem a kiképyés egészének lebonyolitdsa jobban éryékelhets vn. iizemel-
tetési és egyéb riforditdsok Gsszegezéseként. Az iizemeltetési folyamat a vizsgalt
csetben az alabbi raforditdsokat tartalmazza: energia; berendezések, oktatistech-
nikai eszkézok és bazisok karbantartisa, valamint harci-technikai eszkézik ja-
vitdsa,.

Az egyéb riforditisok eredményeiként syolgdltatis-jellegii produktumokat
konyvelbetiink el, melyek a zaszloalj eseteben az aldbbiak szerint oszlanak meg:

az ezred tbrzs irdnyité tevékenységével; épiiletek, berendezések karbantar-
tasaval; kézmiivek hasznalataval; az étkeztetés nem élelmiszer-szakanyag jellegii
clldtasival; a mosatissal; a szallitassal és a szérakoztatassal kapcsolatos rafordi-
tasok.

Hogyan lehetne ezt a heterogén eldiranyzat-tdmeget a célnak legmegfeleldb-
ben Gsszevonni? A kérdés ugy is feltehetd, hogy milyen iranyokban kell a tevékeny-
ségeket (kiképzési 4g vagy gyakorlati foglatkozas) finanszirozni ahhoz, hogy a
kiképzési célkitiizést a legjobban kielégitsék, a cél-elemeket a legszemléleteseh-
ben reprezentiljik, ugyanakkor a fenti raforditas tipusok birmely tevékenység-
gel kapcsolatos eldiranyzat teljesitésébi] levezethetsk legyenek.

Ugy vélem, az alabbi struktira Felel meg a leginkabb a fenti elvardsoknak:

1. Bérek és juttatdsok: tartalmazzék a kézvetlen raforditdsokbél az illet-
mény-, jutalom-, pétlék és segély juttatisok adott kiképzési dgra, vagy
gyakorlati foglalkozasra kivetitett részér,

2. Anyagi biztositds finanszgirozds: biztositja a kiképzési agak ¢s gyakorlati
foglalkozésok azon katonai szakanyag sziikségleteit (élelmiszer- ruhazati-,
fegyverzeti, miszaki anyagok stb.), amelyek anyag, vagy pénz formdiban
kozvetleniil elkiildnithetdk meghatdrozott felhasznalisi célokra.
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3. Technikai bizrositds finanszirozds: célja, az egyes feladatok végrehajtasa-
hoz szilkséges technikai eszkéz0k iizemeltetése, Az itt jelentkezd eliriny-
zat-felhaszndlas olyan energia szolgaltatassal, eszkozkarbantartassal és ja-
vitassal kapcsolatos raforditas, amely feladat-aranyosan szémolhaté el az
eszkozok tizemeltetésére.

4. Lakianyai elbelyezés és szolgdltatis finanszirozds: erre a célra szdmolha-
ték el azok az altalanos raforditds-részek, amelyek a kiképzés laktanyai
kérilményeinek biztositdsa és a 2z4szloalj irdnyitdsa érdekében meriilnek
fel. Az an. egyéb raforditasok altaliban ebbe a korbe tartoznak,

A funkciondlis tervezés tartalmi és formai oldala

A vazolt struktiraban ( 4. sz. tébla) a tartalom és a forma egysége a cél-esz-
kéz viszony alapjan értelmezhetd.

A cél és egyben a funkciondlis tervexés tartalmi oldals & vezetés alapveté
funkcidjdban nyilvinul meg: a szervezet rendelkezésére dllé eréforrdsok olyan
felbasznalisa, amely a leghatékonyabban szolgdlja a pért honvédelmi politikdid-
b6l adddd cél-elemek mindegyikének az elérését.

A funkciondlis tervezés formai oldala, egyben a tervezés alapuvets eszkhéze:
a rdforditds elemzyés.

A raforditis struktura kialakitisa soran megallapitott lényeges tartalmi és
formai Gsszefiiggések:
1. Mi szolglja a tervszerlség vasszigoranak egyértelmii érvényesiilésée?

A tervezési folyamat munkafdzisainak megsérthetetlen sorrendiségel

a) Megallapitottuk a cél-clemeket és megmagyaraziuk a cél-elemek kézét-
ti Gsszefiiggéseket.

b) A célok kozotti osszefiiggések rendezése és csoportositisa a tevékeny-
ségek szerint a legracionalisabb.

c) Annak érdekében, hogy meggy6zédjiink a tevékenységek szigorti cél-
szerliségeérdl; Osszekotjik azokat a mar szamszerisithet6bb er6forras-
szitkségletekkel,

2. Mi bizonyitja az ilyen szemléletl vizsgalat realitasat?

A megvalositas soran kivetett gyakorlat|

a) El5, mikod3 rendszert vizsgaltunk és bebizonyosodott, hogy a funk-
ciondlis-szemliélet semmilyen viltoztatist nem igényel sem a katonai
szervezetben, sem pedig a kiképzés j6l bevalt modszerében. A szemlé-
let lényege: a célok eredményességének, illetve eredménytelenségének
a felmérése.

b) Az elemzés szemlélete a valdsigot, a sajatossagokat és az adott szerve-
zetet helyezi elétérbe. A mddszer jellemzéje: a nagyfoku rugalmassag.
Kovetelmény volt a vizsgilat sorin, hogy minden informaciét és osz-
szeflggést a zaszldalj vezetési okmanyaibol és a zdszloalj kiképzésének
gyakorlatibdl szerezzek be. Ezt igazolja az, hogy a raforditasok kisza-
mitdsinal egyértelmi elsGdlegességet élvezett a tényleges tevékenység
az Qsszkovetelményi Programmal szemben,

3. Minthogy a raforditisok szigorian eszkoz-szerepet toltenck be, a célki-



tlizéshez viszonyitva mésodlagos jelentdségliek, de az clemzéshbdl kapott

informécidk elsérendi fontossdguak.

a) A hatékonysdg az csetck tobbségében nem egyenld az olesébb megol-
disra vald térekvésscl,

A 4. sz. tablan lathato, hogy tébb tevékenység egyiittesen miikddtet-
het bereadezéscket; ugyanakkor az adott tevékenyscég végrehajtasdhoz
kapesolodé erdforras-rendszer elemei — mas valtozathan — egyéb célo-
kat is kielégithetnek. Nézziink egy életbél vett példat! A politikai ki-
képzés, a gyalogsagi 16kiképzés és még nehany kiképzési ag igényli a
filmbazis mikodeetését. Gazdasigosabbpak tdnhet az energia felhasz-
nalas szempontjabdl a felsorolt tevékenységek valamilyen alapon tor-
ténd sszevondasa. Szamunkra azonban a célkitiizés a lényeg és az ener-
gia felhaszndlasnak — mint majd latni fogjuk — csak a hatisfok mérése
szempontjdbal van jelentdsége. Ebbél az elvbél kiindulva, a fenti ,.gaz-
dasigosabb” megoldast azonnal el kell vetnink.

b) A funkcionalis tervezés nem veti el a gazdasigos megoldast, amennyiben
az, a ctlok kiclégitése szempontjibdl is a legjobb megoldas. Nézzik
meg!

Az 1. sz. hk. 16gyakorlat célkitizéseihez szimos bér; anyag; technika-
iizemeltetés dsszetételli erforras kombinacié rendelhet. Az adott le-
hetéségek koziil - a cél szempontjabol — tobb jé valaszthato, de leg-
jobb megoldis csak egy van. Ha sikeril ezt a legjobb erbforras-valto-
zatot a célhoz rendelni (szervezni), kialakulhat az aldbbi megoldas le-
hetésége: a hk.lSgyakorlat egyik célja az, hogy nevelje a kezeldsze-
mélyzetet sajatosan egymasrautalt helyzetének a megértésére. Egy ilyen
kovetelménynek — véleményem szerint ~ feltétleniil eleme az dnuralom-
ra, fegyelmezettségre, kitartisra valo nevelés, Ez az utdbbi elem-cso-
port ugyanakkor egyik fontos célkitiizése a gyalogsdg 18kiképzésnek is.

lgy mar vilagos, hogy a takarékossdg nem Gnmagiért létezik és nem
Ichet abszolit cél sem a gazdalkodds soran, hanem g katondi célkitfi-
=és (ebben az esetben a kiképzési cél) szdzszdzalékos teljesitése érde-
kében megvdlasztott legraciondlisabb erdforrds-csoportositds formai
megnyilvénulidsa, abol a tartalmi oldal: a célelemek egyenkénti telje-
stlése.

Latni fogjuk, hogy a takarékossdg ebben az értelmezésben nem ke-
riilhet ellentmonddsba a hatékonysaggal, minthogy — a fenti meghatd-
rozas alapjan — a hatékonysig mindségibb érvényesiilésének formai ol-
dalat jelenti. Mindezek alapjan szitkségképpen indokolt volt ~ éppen
a hatékonysig érdekében — az a gazdasiposabb szervezési megoldas,
minek sordn 2z 1. sz. hk.légyakorlat és a gpi.lovészet dsszevonisra ke-
cult.

c) A célkitlizések elsidlegességét szigord kovetkezetességgel kell érvénye-
siteni. Ha ett6l eltériink, igen sok munkéaval ,biintet” benniinket a
rendszer. A vizsgilat sorin elszenvedett egyik ,.biintetésem”: az alta-
fam vizsgalt alegység korleteinek fiitésére felhasznalt energia termelése
egy olyan hécentrumban torténik, amely az egész laktanya héellatasat
biztositja. Kiilonhtzé alegységek egyszerre élvezik a laktanydban ugyan-
azt a szolgaltardst. Megkiséreltem az Ssszegezett energia raforditas al-
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egyséore kivetitett részének a meghatdrozdsat. Belebonyelddtam a ve-
tités1 alapok megszerkesztésébe, de az energia riforditas kiszdmitasa
nem zkart sikeridni. Atgondolva a problémat rijdttem, hogy eltértem
a funkcionalis tervezés alapvetd kovetelményeitdl, — a cél — és tevé-
kenység elemzéstd] — és a szervezetet akartam a kdzéppontba dllitani,
Nem szamoltam avval, hogy a rendszer — a célok teljesitése érdekében
— Atlépheti a szervezcti hatarokat.

4. A riforditas-strukeura vizsgilatdnak egyik leglénvegesebb kovetkeztetése:
az alegység szint szitk bdzis a funkciondlis tervezés megvaldsitisdhoz.
Erezhettiik, hogy a tevékenységek donts tébbségében a teljes rendszer
raforditdsinak vizsgilatira van szilkség, kiilonben képtelenek vagyunk at-
fogni az egyes célelemek bonyolult kilcsénhatdsait. Kiilonésen bizonyi-
tott a megallapités igazsdga Gsszekapesolédd kiadasi tételek esetében.
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