A HAVP gazdasdgi konferencia kéltségvetési témadja
(Referatum)

Kertésy Ldszlo alegredes

Tarsadalmunk minden teriiletén, igy a néphadsereghen is cldtérbe keriilt a
gazdasagi és gazdalkodasi kérdésekkel vals foglalkozas. Ez fejezédbee ki abban
is, hogy egyre siirgetébben meriilt fel aldrendelt szerveink igénye, hogy a gaz-
dalkodasi kérdések megtargyaldsara biztositsunk férumot. Parancsnoksigunk ha-
rom és féléves fenndllasa ota masodik esetben foglalkozik szélesebb kérben e
kérdésekkel, amit ha mis értekezletekhez aranyitunk, elég nagy lemaradast jelez.
Hangstlyozva, hogy az MN-nek, mint kéltségvetési szervnek elsésorban nem a
gazdalkodas a f6 tevékenysége, hanem a honvédelmi politika megvaldsitasa-
nak feladata els6dleges. Azonban, mivel a f& tevékenységéhez gazdasagi esz-
kozok felhasznaldsa sziikséges, valamint, hogy a fejlesztés kereteit is jelentdsen
ez hatarolja be, szikséges ¢ kérdésekkel érdemének megfelelden foglalkozni,
élve az 1j iranyitasi rendszer biztositotta gazdasagi szabadsaggal. A kbltségvetési
gazdilkodas lehetdségei behatdroltabbak és éppen ezért nem is lehetnek a val-
lalati gazdalkodassal azonosak, A kolségvetési szerveknél az eredményre épiils
nycreség érdekeltségi rendszere helyett, lényegesen kisebb huzohatissal, a marad-
vany érdekeltségi ¢s koltségverés gazdalkodas feltételei vannak biztositva. E te-
vékenység biztositisa azon alapul, hogy a kiéltségek tételes meghatirozasat mo-
dositva a népgazdasdgi irdnyitasi rendszerrel isszhangban keret jogszabalyok
Iéptek életbe, melyek ha 6sszességében sok megkotést tartalmaznak is, a kolt-
ségvetési eszkozok mintegy felénél lehetdvé tesznek gazdalkedast tevékenységet,
biztositva a koltségvetés Atcsoportositdsa atjin a helyi sziikségletek célszerG ki-
clégitésée.

Felmérésiink alapjan a koltségvetés és Altalaban a csapatgazdalkodas terii-
letén akar a néphadsereg mas szerveihez, akar a népgazdasag mas koltségvetési
szerveihez viszonyitva, nincs okunk elmarasztalisra. Ismert eléttiink, hogy e
munka nem valésul meg optimalis szinten, hogy vannak célszeriitlen felhaszna-
lasok, hibis tervezések, felesleges pénz és mds eszkozlekitések, melyrsl mar az
eléttem elhangzott referatumban is szé volt. A mutatkozé problémdk rendezését
szeretnénk segiteni jelenlegi értekczésiinkkel is, mely ha a sziikre szabott idé-
keret és e kérdések bonyolult, sszetett volta miatt nem is Ichet teljeskdri, se-
gitséget tud adni az eredményes tevékenységhez.

A koltségvetési gazdalkodas két lényeges formaban, az elSiranyzatok pa-
rancsnoki hataskérii tcsoportesitisaban és a pénzmaradvany elve alapjin valg-
sul meg. Megitélésiink szerint a kéltségvetési gazdalkodas optimalis megvalésu-
lasinak az a legnagyobb akadilya, hogy az e vonatkozasban jelentkezé nagy
tdmegii utasitist a gazdalkodasban résztvevd személyek nem ismerik kielégitden
¢és {gy bizonytalanok az eszkozikkel walé gazdasigi mangverezésben. Gyakran
szakembereink részér6l is azt tapasztaljuk, hogy részben kényelembdl, részben a
felel6sség vdllaldstol valo huzodozas miate félnek vallalni a gazdalkodasi koc-
kazatot ¢s inkabb a régi gyakorlatot kivetve lemondanak a gozdalkodas adta
clényokréi., ‘
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Alarendelt szerveink az elmilt hirom év sordn tobb mint masfél millidrdot
hasznaltak fel a csapat koltségvetésiik keretében, ilyen jelentés Gsszeggel nem-
csak lehet, de kotelességiink is gazdalkodni, ezt kévetelik téliink életszinvonal
politikai célkitGzéseink, de a csapatok jél felfogott érdeke is.

A koltségvetési gazdalkodas elsésorban a parancsnokok atcsoportositisi jog-
kérén belil valosul meg, ezért e kérdéssel bévebben foglalkoznék.

Az atcsoportositasi jogkort tobb és elég nchezen attekinthetd jogszabaly biz-
tositja, pedig mint mar emlitettem kellé hozzaértés nélkiil eredményes gaxdal-
kodas nem képzelhett el. Részletezési sziandék nélkiil sziikségesnek tartom e
kérdés-komplexum megvilagitasit és egyben kérem az elvtarsakat, hogy az ezzel
kapcsolatos alapszabalyozasokat a 7/1972. és a 11/1969. szdmi kozés utasitd-
sokat tanulmdnyozzak at, mert azok ismerete nélkil e munkit végezni nem
lehet.

A jovahagyott koltségvetési elSiranyzaton beliil a parancsnok jogai nagy
vonasokban a kivetkezd atcsoportositasokra terjednek ki:

— dtirdsi jog illeti meg a parancsnokot a pol. norma vonatkozasiban annak
rendeltetésén beliil a kéltségvetés barmely rovatiban, valamint a legénységi ru-
hazati és mosatasi elirinyzat vonatkozisiban a o4, rovatrdl a o3. rovat ruha-
zati jellegh kiadasaira. Ez utobbi atirds gyakorlata tobb helyen mar egészség-
telen torekvéseket is felvet, mint mar arrol itt szd esett, — az irodaszer norma
tobbszorosét haszniliak fel e jogkoriikén belil. Hozza kell ehhez tenni azt is,
hogy ez a norma rendkivill elavult, és csak rascgitéssel tudja fedezni a sziikség-
letet, azonban az Atirds mérve e vonatkozasban mdar t6bb helyen a pazaclas
tényét is felveti.

— A svzabélyozas a tibbi koéltségvetési tételek vonatkozasiban altalaban csak
rovaton beliil enged meg atirast, de azon beliil is eltéré megkotésekkel. E foga-
lomkoron beliil csak a pa. bérmegtakaritis jutalomra tbrténd Atirdsa van megen-
gedve, azzal a kiildn szabalyozott megkdtéssel, hogy a kiilonbozé forrasbol szar-
mazd bérmegtakaritdsok Atcsoportositiasa korldtozott, valamint, hogy a pa. allo-
many jutalmazisi kerete ilyen dton csak az érintett egység ht. allomdnya jutal-
mazasi keret szintjének meghatirozott hanyadaig bévithetd. E rovaton atirdsi
lehetdség van a tobbi kéltségvetési tételen és néhany tételcsoporton belill is, de
ez elsésorban nem gazdalkoddsi, hanem elszamolasi célt szolgal.

~ Szolid gazdilkodisra ad lehetéséger a oz. rovat is, amennyiben a ,,Bei-
fildi kikiildetés” és a volumenében jelentéktelen ,,Munkavisyonyon kivili tevé-
kenység dijazdsa” és ,,Egyéb személyi kiadds” kdzoti atcsoportositisok vannak
megengedve.

- A gazdalkoddsi lehetdség leginkabb a o3-as ,Fenntartsi kiadas” rovaton
gvakorolhats, ahol néhany kiemelt tételen til korlatlan atcsoportositasi lehet6-
ség van biztositva. A parancsnokon és a gazddlkodasban résztvevo személyeken
nuilik, hogy a lehetségekkel hogyan élnek. Az azonban csak a helyi korilmé-
nyek figyelembevétele mellett dénthetd el, hogy kell-e atcsoportositani és ha
igen, milyen sirgdsségi sorrendet vegyenek figyelembe, hogy a kiképzés és mas
feladatok, valamint a személyi allomany ellatisa Osszehangoltan, a lehetdségek
keretein belil torténjenek. Nincs és nem is varhaté olyan kézponti szabalyozas,
amely e kérdéseket és eljarasi modokat tételesen elbirja. Az \j irdnyitdsi rend-
szer szellemében, éppen ezért lettek e jogkorok a csapat parancsnokok kezébe

134



adva, hogy a déntések ott torténjenek, ahol ahhoz érdek fiizGdik, és ahol az
informaltsag legjobban rendelkezésre all,

A koltségvetési gazdalkodas komplex, sokoldala figyelmet igényel, ezért
dvakodni kell a latszélagos megitéléstdl egyoldald mutatdk alapjan. Nem biztos,
hogy az gazdilkodik jol, aki nagydsszegii eldicanyzatokat csoportosit at vagy az,
aki semmit sem, ez vonatkozik arra is, hogy a nagy vagy kisésszegli pénzma-
radvany egymagiban még nem biztosit pontos megitélést a gazdilkodas mingsi-
tése tekintetében.

Az egyszemélyi parancsnoki vezetés dlealinos elvén til ezek a szempontok
indokoltak gazdilkodisi tekintetben a parancsnokok kizarolagos jogkbrének biz-
tositdsat ¢és egyszemélyi feleldsségét is.

A koltségvetési gazdalkodas mas lényeges eleme a pénzmaradvannyal vald
gazdalkodas, amennyibgn, ha az egység a részére illetményes koltségvetési els-
iranyzatbo! év végén megtakaritast mutat ki, annak mérwékéig a kovetkezd évben
megtakaritdsait visszakapja, mellyel kevés megkotés mellett szabadon gazdal-
kodhat. Ebben a vonatkozisban megkotés csak annyiban jelentkezik, hogy a ju-
talmazasi és a csapatépitkezési fedezetet csak arra a célra lehet felhasznalni.
Az czen felil jovahagyott pénzmaradvanyok eredetiktSl fiiggetlenil, személyi
jbvedelmek kivételével barmire fethasznalhaték, bar néhdny esetben csak a
felsGszintil szervek eldzetes engedélyével.

A fclsorolt szakmai jellegii ismertetést inkabb csak figyelem felhivasnak
szantam, a fogalmakat Gsszevontan alkalmazva, és éppen ezért nem minden vo-
natkozasban felel meg a szabalyozasok aprébb formai igényének.

A koltségvetési gazdilkodas néhany gyakorlati problémdjit a polgdri bér-
gazdalkodas teriletével mutatniam be, egyebek mellett azért is, mert bar ez az
ezyik legjobban szabalyozott teriilet, mégis sok bizonytalankodas tapasztalhaté
a pénziigyi szolgalat beosztottainak koérében is. Biralati szdndék nélkil meg kell
ezzel kapcsolatban emliteni, hogy a csapatainknal Folyé személyigyi, illetve
munkaiigyi tevékenység sok kivanni valét hagy maga utin. A tirsadalmi mére-
tekben jelentkezé munkaerd hidny mellett sem indokolt, hogy évek ota a szer-
vezetszerii polgari allomany 22%-a nincs feltdltve. Ebben a vonatkozdsban el-
szaporodott az a karos szemlélet, hogy a munkaeré utinpdtlist és a munkaerd
megtarcasat is, egyediil a béralap névelésével igyekeznek megoldani, Ennek a
kivetkezménye az is, hogy 3000 Ft-on alul alkalmazas alig jon iétre, valamint,
hogy a munkaerd egy része képzettségben nem felel meg a rd varé kovetelme-
nyeknek. Nem sokkal szerencsésebb jelenség az sem, hogy a biztositott béralap
ellenére sok helyen olesobérii, feladatinak csak korlatozottan megfeleld szemé-
lyek alkalmazisa toreénik.

A polgari allomany bérgazdalkodasa a jelenlegi szinvonalon is évente mint-
egy Félmillioval néveli ezen allomany jutalmaziasi lehetdségér és kozel 300 ezer
Fi-tal jovedelmiiket a belsé helyettesités cimén kifizetett illeemények alapjin.

A jutalmazasi keret kiegészitések altalaban elérik az engedélyezett felsd
hatirt, de a béralap megtakaritisok mas célra torténd felhasznilisaban jelentd-
sek a lemaraddsok. Magabol az osszegbdl kiindulva a gazdalkoddst nem lehetne
elmarasztalni & nem is arra akarom biztatni a parancsnokainkat, hogy helyette-
sitési illetményt fizessenek akkor is, ha a helyettesités formalis vagy, hogy tul-
oraztassak akkor is, ha az nem sziikséges.

A béralap megtakaritasok harom osszetevobdl szdrmaznak és felhasznalasuk
lehetdsége is e szerint tagozodik.
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— Bérszinvonal megtakaritds, mely felhasznalhaté illeeményemelésre, helyet-
tesitési, tulmunka, megbizasi, id6szaki és részfoglalkozasu illetmények fizetésére
¢és jutalmazasra is;

figyelemmel arra, hogy e bérhinyad felhasznalasi lehetSsége a legszélesebb
korii, ezért ajanlatos a tobbi megtakaritasbol fedezni azokat a sziikségleteket,
melyeket jogszabaly megenged és az ebbdl szirmazo megtakaritist tartalékolni.

— A masik megtakaritisi forras azokbol a ki nem fizetett illetményekbd!
tevédik dssze, ami az alkalmazott allomany illetményre nem jogositd tavollétei-
b6l szarmazik. (Betegség, katonai szolgilat, gyermekgondozasi, sziilési, illetmény-
nélkiili szabadsdgok stb.). E forrasbol szdrmazo megtakaritasok teljes mérték-
ben felhasznalthatok kilsé és belsé helyettes alkalmazasara és tdlmunka dijazi-
sara is, 25%-0s mérvben pedig jutalmazdsi keretkicgészitésre, E megtakaritast
viszonylagos széles kori felhasznaliasa miatt jutalmazas kiegészitésre csak akkor
célszerﬁ felhasznalni, ha arra mas fedezet nincs, mivel az e célra forditort
25%-on felili dsszeget a kiltségvetésnek vissza keIl adni.

— A harmadik megtakaritasi lehetdség a fel nem toltitt beosztasokra leko-
tétt béralapokbdl szdrmazik, melynek felhasznaldsa a legkorlatozottabb, ameny-
nyiben teljes mértékben csak szabadsiag megvaltasra, 25%3-0s mérvben pedig
belsé helyettesitésre, tilmunka dijra és jutalomkeret kiegészitésre hasznalhato
fel.

E néhany példaval igyekeztem segitséget nyujtani a gazdilkoddsi kérdések-
ben kézrehatni tudd dllomany munkajahoz, valamennyitket arra kérve, hogy a
szakmai elzirkozas helyett egymdst tamogatva igyekezzenek a koltségverés gaz-
dalkodas keretében csapataik ellatasat optimalisan segiteni.





