A1 dsszevont laktanyaellatas és -gazdalkodas
nehany elvi kérdése

Dr. Dedk Péter alezredes,
a hadtudomdnyok kandiddtusa

Csapatainknal és intézeteinknél — ugyszélvin az MN megalakulasa
o6ta — részben szabalyozottan, részben természetes helyi kezdeményezések
utjan lényegében rendszerré valt, hogy klilénbdzé szervek az altaluk
kézodsen haszndlt objektumokban az ellitas és gazdalkodas egyes teriiletein
— az altalunk utaltsignak nevezett rend alapjan — kozosen, egységes -
eljarasi és elszamolasi rendben végzik tevékenységiiket. Az ilyen utalt-
sagon belill végzett kozds tevékenységek elsésorban a hadtapszolgalati
agak — kiiléondsen az élelmezési és elhelyezési agazat — teriiletén jelent-
keznek, azonban az utdbbi években elterjedt méas teriilleteken is, mint
példaul Orszolgalat, kereskedelmi ellatas, kulturalis-klub tevékenység,
studio, technikai kiszolgdlas és karbantartas stb.

A kozos laktanyai korletben vald elhelyezés Ggyszélvan a termeésze-
tesség erejével kindlja és néhol koveteli az egylittes gazddlkodast. Ezért
a hetvenes évek elején koézponti kezdeményezésre kezdetét vette a lak-
tonyagazdilkodas és -ellatas ideiglenes szabdlyozasara irdnyulé torekvés,
az utalasi rendszert tovabbfejleszive, eldirasok sziillettek laktanyagazdal-
kodast iranyitd integralt gazdilkodd szervek létrehozasara. A Kkezdeti ta-
pasztalatok birtokdban, a sziikséges gazdalkodasi és szervezési elvek is-
meretében, idészerii lehet, hogy legalabb kezdeti fokon elvégezziik a béke-
idészakra jellemzd laktanyagazdalkodas rendszervizsgalatat, feltarjuk a
szervezeti lehetdségeket és ezzel eldkészitsiik e fontos kérdés széles kord
szabdlyozasat,

E tanulmany célja, hogy ezen az Gton megtegye az elsd 1épéseket és
felthivja a figyelmet néhiany vizsgalandd kérdésre.

I

A laktanya hadtdpgazdallodds sziikségessége,
lehetdségei és korldtai

a) Az Osszevont elldtds és gazddlkodds sziikségességet koveteld fe-
nyezxok

Az MN harckésziiltségének fenntartasara a védelmi Agazat rendelke-
zésére bocsatott koltségvetési erdforrasok szolgainak, Ezert a harckésziilt-
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ség szinvonala jelentds mértékben fiigg a koltségvetésen belill az egyes
tényezbkre fordithatd 8sszeg mértékétsl, kovetkezéskép a raforditds ha-
tékonysagatol. Igy a HKSZ minédségi szinvonalanak fejlesztése szempontja-
JAbdl helyi és makrd értelemben egyarant elsdrend(i feladat a rendelke-
zésre allo erbk, eszkdzék — teha erdforrasok — gazdasigos, hatékony
kihasznalasa.

A takarékos, hatékony felhasznalas egyik legalapvetébb médja az erd-
forrdsok centralizdlf igénybevétele, ugyanis ez biztositja:

— a felhasznalas elvi gazdasagossagit, az eréforrasok teljes kapaci-
tasdnak kihasznalasat;

— az energiakkal valé takarékos gazdalkodast;

— a technikai eszkdzok lizemeltetése, valamint a profilaktika teriile-
tén a rendelkezésre 4llé karbantartdé és javité kapacitas szélességi és idé-
beni fethaszndlasat;

— a szolgdltatisok mindségi fokozasa érdekében sziikséges és lehet-
seges gazdasagi mandverezést;

— a politikai munka, a kiképzés-nevelés, felkészités rugalmassiaga
€rdekében szitkséges kizponti tartalék képzést.

Az erdforrasok centrdlis felhasznaldsa egy honvédségi objektumon,
laktanyan beliil feltétleniil szilkséges azért is, mert kiillonbézé egysépek,
alegységek, intézmények a szolgaltatdsok fenntartasara, a szolgdltatisokra
rendelkezésre allo eréforrasok szervenként meglehetdsen differencialtak
lehetnek. Ez a differencialtsag részben objektiv, részben szubjektiv fel-
tételekbél fakad, ugyanakkor a fenntartas, illetve szolgadliatds mennyisé-
gében és minbségében jelentkezd komoly mérvi differencidk karos han-
gulati és harckésziiltségi kivetkezményekkel jarnak. Egységes kovetel-
ményt nyilvin csak egységes, centralizilt erdforrasfelhasznaldssal lehet
biztositani.

A laktanyai erdforriasok koézpontositott igénybevételét egyéb gazdasa-
gossagi szempontok is kivanjik, mint a beszerzés, a forraskutatas kéve-
telményei, a kilénboz6 szallitasi tevékenységek 6sszehangolasa, a tarold,
csomagold, rakodé kapacitas egységes kihasznalasa.

Kbovetkezé tényezdként jelentkezik, hogy az elvonulé, komplex, tadbori
jellegli, tobb egységet érintd pgyakorlatok, Kkihelyezések, népgazdasagi
munkak, tehat az adott objektumon kiviil megvaldosulé tevékenységek
hadtapbiztositaisa — kultndsen akkor, ha az elvonulék nem egy adolt
egységbdl kerilnek vezénylésre, hanem &llomanyuk integralt — csak ilyen
forman oldahté meg egységesen és megfeleléd gazdasagi hatékonysaggal.

2. Az MN laktanyai, objektumai a telepiilési fejlesztési elv és eljara-
sok alapjan keriiltek és kerilnek kialakitdsra, lényegében kis telepiilése-
ket képeznek. Ebbél egyértelmiien ered, hogy az objekfum alaprendelteté-
sét biztosito épitményeken kivil, az dgynevezett jarulékos létesitmények
korldtozott szamban — 4ltalaban egyes szamban — készillnek el, de az
egész objektum fenntartdsat biztosité kapacitdssal. Ezért laktanydinkban
4ltaldban megfelelé rendezési elv alapjin (vagy kodzponti helyen, vagy
egy egységes perifériilis kiszolgalé blokkban) helyezkedik el a konyha,
a raktarblokk, a miihely- és.telephelyrendszer, a politikai munka egyes
intézményei (kdnyvtar, klub, mozihelyiség, szakkori helyiségek stb.) és a
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sportobjektumok. A korlatozott szdmu, de teljes kapacitdst objektumnok .
csak a kozpontositott felhasznalast teszik lehetévé.

3. Az eiGbbibél ered, hogy a kiilonbtzd szervezetek allomany-doku-
mentumai nem is teszik lehetévé, hogy minden egység, vagy onallé alegy- .
ség sajat allomanyat minden iranybdl biztosithaté, teljes korii fenntarto,
kiszolgald személyzettel rendelkezzék. Ezért az egy laktanyaban diszlokalt
szervezetek egyikébdl-masikabol komplett alrendszerek hidnyoznak. (Pél-
daul eihelyezési szolgdlat, tiszti étkezde, stiidi6, mozigépész, egyes javito
allomany csoportok stb.) Ehhez jarul, hogy kézds laktanyakban a kiszol-
galas szervezetel gyakrabban feltéltetlenek, igy a lehetséges kapacitas
nem egyezik meg a tényleges kapacitassal. Magatol értetédik, hogy az
egyenként, részenként nem kelld mérvii erGforrdsok csak egységes gaz-
ddlkodds esetén érhetik el a kielégitd szintet.

Ezt a problémat csak névelhetik a harcold és kiszolgdlé allomany
aranyanak alakuldsaval kapesolatos gondok. A harci technika megnove-
kedése kiovetkeztében ugyanis a kiszolgalé allomany viszonylagos lét-
szdma bizonyos értelemben névekszik. A kiszolgald, biztosité munkaerdvel
valo takarékossag, az allomanyardnyok sziikséges tovabbi modositasa csak:
olyan modon érhetd el, hogy a rendelkezésre &llé kapacitas laktanyakon
beliil (vagy kozel levé objektumok kozétt!!?) laktanyagazdalkodas forma-
jaban keriil megvalositasra.

A kozeljovd id6ben, az uj allomanyaranyok kapcsin elérelithatdlag.
jelentdés problémdk fognak mutatkozni a tiszthelyettesi helyek bet&ltésé-
nél. A tovabbszolgalé rendszernek az a sajatossdga, hogy a felvétel alta-
laban a helyodrségekbdl torténik, sziikségessé teszi a hadtap és technikai.
beosztasu helvekre a felvétel bizonyos foka centralis joganak megterem-
tését. Ellenkezd esetben a tovabbszolgdlék olyan helyekre aramlanak,
ahol a munka és a felelsség kisebb, ugyanakkor a hely betdltése kevésbé:
szilkséges.

A tiszthelyettesi hely sorkatonaval valé felttliése — mely hadsere-
ginkben intézményes és szabdlyozott — feltétleniil szilkségessé teszi a.
kiilénbdzé 6nallé kotelékek kozdtti koordinaciét, ugyanis a sorkatonak.
kozott a tiszthelyettesi beosztds betdltésére valé alkalmassagot jelentd
specialis szakképzettség korlatozott lehet.

4. A gazdalkoddsi rendszer tOkéletesitésének egyik rendkivill szerves
resze a gazdasagi szamvitel fejlesztése és igazgatasa a koltségvetési gaz—
dalkodashoz, a gazdasagi vezetés informacié ellatottsigi szinvonaldnak.
stabilizilasa. A gépi eszkiézékkel wvégzett integrdlt csapatkidnyvelés csak.
abban az esetben hatékony és kifizet6d6, ha a konyvelési feladatok volu-
mene nagy, a gépkonyvelék és gépek munkaja szervezetten kihasznalt és
igy létszdmuk viszonylagosan cstkkenthets. Ez a cél viszont a gazdasagi
szamvitel szétdarabolt, elkillénitett folyamatidban nem valdsithaté meg.
A gépkonyvelési rendszer sziilkségessé teszi a killonbozd egységek kony-
velési folyamatainak Osszehozasdt a SZAP-okban. Ez az Osszehozds azon-
ban nem valdsithaté meg a kényvelési feladatok egyméas mellett torténd’
elvégzésével, hanem csak azok integraciGjaval. Integralt szdmvitele pedlg
csak integralt gazdasdgi egységnek lehet.

5. Csapataink ma kiterjedt termeld tevékenységet folytatnak, és ezek
allando harckésziiliség idészakaban belépnek az ellatds alapvetd forrasai

88



kozé, A kisegitdé gazdasagok tevékenységének, a csapatmuhelyeckben folyé
el6allity, termeld tevékenységnek, az élelmezési cikkek feldolgozasara és
tartésitdsara iranyuldé munkdnak alapveté célja az eredményre wvald
“torekvés. A kiképzésbél bizonyos értelemben elvont munkaerd ilyen
irgnyn felhaszndldsanak csak akkor van értelme — és ezért lehetdsége —,
ha a termeldtevékenységben a raforditdas jelentdsen kisebb meértéki,
mintha a réforditds a kéltségvetésbol toriénne.

. Még élesebben jelentkezik ez a probléma a csapatépitkezések teriiletén.
Egy objektumon beliil elé klulonbézd szervek altal szétforgacsoltan végzett
csapatépitkezések és egyéb termeld tevékenységek a tervezés, a munkaerd
felhaszndlds, a munkagép kihaszndlas, a beszerzés, a helykijeltlés sth.
teriiletén gazdasagtalansigot eredményeznek és nem teszik lehetfvé az
egységes koncepcid, felfogds, épitészeti kép és telepiilés fejlesztési irany-
elvek érvényesitését.

Usszefoglaléan; az osszevont laktanyagazdalkodast és elldidst az
alabbi 6t elvi tényezd kiveteli:

— az erdforrasok centralizalt felhasznalasanak elve;

— a laktanya objektumok telepiilés jellege;

— a szemeélyi — kader problémak, személyi biztositas wvarhato
gondgal,
— altalanos gazdasagi koncepcio, — mint gazdasdgi térvényszeriség;

. — a csapatok termelétevékenysége, mint az ellatas koltségvetéstol
fiiggetlen, eredmény jellegi forrasa.

by Az dsszevont elldtds és gazddlkodds lehetségét biztositd tényezdk

1. Az MN csapatainak és intézményeinek diszlokacidja ditaléban meg-
felel a linearis alarendeltségi-vezetési viszonyoknak. Az esetek jelentds
tébbségében az egy objektumban elhelyezett szervek felé vagy kozvetlen,
vagy kozépiranyité fokon kozos eloljaré intézkedik, ami lehetdvé teszi a
kozos gazddlkodasért viselt felel6sség érvényesitését, a kéltségvetési és
egyéb erdiorrasok linedris csatorndjanak biztositasit és a gazdalkoddssal
valo elszamoltatds lehetdségét. A kiozis eldljdre megléte biztositja, hogy a
bizonyos ©nallésaggal rendelkez8, egy laktanyaban elhelyezett szervek
kozti ideiglenes gazdasagi érdekellentétek megoldodjanak, a kisebb csoport
érdek ne keriiljon ellentétbe a nagyobb csoport (laktanya) érdekeivel.

Ezt a tényezdt azért sziltkseges kihangsulyozni, mert a csapatok, mint
koltségvetési szervek csak viszonylagos @nallosiggal rendelkeznek, lé-
nyegesen nehezebb az egységes fenntartds problémiajat megoldani kozis
gyirtelepen (épiiletben) tevékenykedé olyan népgazdasagi vallalatok
(kditségvetési szervek) esetében, melyek fliggetlenek gazdasagilag és nem
tartoznak valamilyen egységes szerv alarendeltségébe.

2. A laktanyaban elhelyezett szervek, mint gazdasagi egységek kozos
és egységes ,bemenettel” rendelkeznek. A gazddlkodds alapje ugyanis
valamennymk részére a kiltségvetés és nem jelentkezhet érdekellentéf,
mint a sajat eredménybdl gazdilkodd szervek esetében, A kozbs gazda-
ségl egység szervezesét lehetdvé teszi, hogy az MN-ben a kioltségvetes
tervezési és szervezési rend;|e norma1 normatlvm tovébba a penzellatas
formdai epységesek.
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3. A kozés gazdalkodas lehetdségét egyértelmien biztositja az a mar
emlitett tényezd, hogy az egyes laktanyakban és objektumokban a jarule-
kos létesitmények Gsszevontak, de ugyanakkor teljes kapacitassal rendel-
keznek. Igy a szolgaltatds és a fenntartas létesitményei, mint egyseges ,.ki-
menet”, képesek a laktanyaban elhelyezett valamennyi egység, alegység,
intézmény részére szlkséges szolgdltatdsok és fenntartasi tevékenység
folyamatos elldtdsdra.

Osszefoglalve; az 6sszevont gazdilkodasi rendszert az alabbi négy
tényezd teszi lehetéveé:

— a Vvezetés egységes rendszere, a kozos eldljaro;

— a koltségvetési gazdalkodas egységes norma rendszere;

— az elégséges Kiszolgald kapacitas.

c) Az dsszevont elldtdst és gazddllkoddst akaddlyozé ellenhats elvi
tényezble

1. Direktivdink, alapvetd szabdlyzataink egyértelmiien kihangsulyoz-
zdk az alegységparancsnokok és egységparancsnokok felel8sségét a sze-
mélyi allomany politikai-erkélesi, fegyelmi helyzetéért, kiképzettségéért,
harckészilltségéért. Mind a politikai-erkélesi, mind a kiképzési szinvonal,
mind az egész harckésziltségi szint elérése érdekében folytatott komplex
tevékenység egyik alapvets, jelentds befolyasolé eszkbze a pénzigyi,
anyagi es technikai eszkozikkel valé helyes gazdalkodis, a parancsnok
szabad dontési joga, a rendelkezésre 4llé eszkdzdk olyan iranya — de
eléirasszerd — felhasznaldsira, melyet a cél elérésére leghelyesebbnek és
leghatékonyabbnak itél meg. A parancsnok teljes, komplex dontési levé-
kenységének alapvetd része a gazdasagi déntés, mellyel befolyasolja a
személyi allomany szolgalati és létkoriilményeit, hangulatat, politikai
magatartasal, javitja a kiképzés szinvonalat. A gazdasdgi dontési jog
korlatozdse, vagy kivonasa az egységparancsnok jogai koz{il altaléban a
parancsnoki feleldsség csékkenéséhez vezet, korldtozza, csoportositja az
egyszemélyi parancsnok o6nalldsagat.

2. Az egyes laktanyakban elhelyezett szervek szervezési tipusoktal,
fegyvernemiiktél fiiggben kiilonbozé alaprendeltetésiiek lehetnek. Az alap-
rendeltetéstdl, tovabba a differencialt aldrendeltségtdl, feltoltdttségi szint-
t6] fiiggen eltérdek, mindségi és mennyiségi szempontbél kiilénbodzdek
kiképzési és alkalmazasi feladataik. Ennek megfelelden eltéréek és kii-
lonbozéek e feladatok anyagi, pénziigyi, tehat gazdasagi biztositasanak
igényei is. Az igények differencialt, de ugyanakkor egységes alapu kielé-
gitésének lehetésége csak a kézos eldljaronak all rendelkezésére, aki koz-
vetleniil, sajit anyagi erdforrdasaival nem vesz részit a gazdalkodas végre-
hajtisdban. Ezért az oOsszevont laktanyapazdalkodasi és ellatdsi rendszer
gyakorlata ellentmond a harckésziiltségi és kiképzési fifeladatok dltal
megkovetelt ésszerit differencidldsnak. Nem fejezédik ki az az alapvetd
elv, hogy az erék és eszkszok igy az anyagi er6k és eszkdzok —- zOmét,
nagyobb hanyadat a fébbfeladatot megoldd szervezetek felé kell iranyi-
tani. A koézdsen gazdalkodo szerv tevékenységében az alapvetdé kritérium
a gazdasagi hatékonysag biztositasa, igy elmosodhat e harckésziiltségi
hatékonysdg érvényesitése, mely gyakran a gazdasagi hatékonysag fdle
rendelt tényezd, annak rovasara valgsitandé meg. .
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II.

A jelenlegi utalisdgi, illetve lektanyegazddlkoddsi rendszer korldtai

Az MN-ben — jelenleg nem teljes korre kiterjedéen — be van ve-
zetve a laktanya gazdalkodasi rendszer, elsdsorban azokban az objektu-
mokban, melyekben nagyobb szamu és létszdmu, viszonylag 6nalle szer-
vezet van elhelyezve. A laktanyagazdalkodas bevezetését elrendeld intéz-
kedések nem részletes szabalyozasok, nem is annak igényével keriiltek
szerkesztésre és az egyes objektumok részére a gazdalkodas részletkérdé-
seinek megszervezése tekintetében jelentds dnallésiagot biztositanak. Ennek
kovetkezménye, hogy laktanyagazdalkodasaink kézétt sok az eltérd vonas,
de ugyanakkor élesen kiemelhetdk és érzékeltethetdk kozos problémaik.

Ugyanakkor az utaltsagi rendszer az MN objektumainak tekintetében
a hely (tér) értelmében teljes kord, az egyes gazdilkodasi teriiletek vonat-
kozasaban azonban korldlozott. Az utaltsigi rendszer lényegében a iak-
tanyagazdalkodas elemeit hordozza magédban, annak kezdeti foka és alta-
lunk tdbbé-kevésbé ismert, jellemzé problémakkal kiizkddik. E problé-
mak bizonyos szempontok szerint csoportosithatok.

Elsljaréban meg kell allapitani, hogy a laktanyagazdalkodas beve-
zetett, illetve az utaltsidg fennallé rendszere alapvetSen hozza azokat az
elvarisokat, amelyeket vele szemben felallitanak. A gazdasagi hatékony-
sag nivelésében, a gazdasagi ligyvitel cstkkentésében eléri eredmények,
valamint az a tény, hogy egyes helyeken a gazdalkoddsra nincs is mas
lehetdség, 6nmagaban is visszaveri egyes csapatparancsnokok olyan nyil-
tan kimondott véleményét, hogy ,a laktanyagazdaikodast meg kell
sziintetni”.

Jelen II, pontban ugyanakkor — alapvetden egy ilyen nagy laktanya-
komplexumban szerzett kézvetlen, reprezentativhak mondhaté tapasztala-
tok alapjan — az el6relépés érdekében a gazdalkodasi szervezetben fel-
1ép6 negativ tényezdket vizsgalom elsésorban.

a) Vezetési viszonyok

1. A laktanya gazdidlkodasok teriiletén jelentSs problemdt okoznak az
aldrendeltségi anomdlidk. Ezek a fiiggelmi viszonyok keresztezddéseibol,
ideiglenes jellegéb&l kévetkeznek. Az utalt parancsnokok a meglevd sza-
balyozasok szerint altaldban ald vannak rendelve - a hadtdp gazdalkodas
kérdéseiben — a laktanyaparancsnok hadtaphelyettesnek. Ugyanakkor
eléfordul, hogy e személyek szervezeti helyiiket illetve magasabb beosz-
tastiak a laktanyaparanesnck kijelolt hadtaphelyettesénél.

Altalaban problematikus a laktanyaparancsnok szemelyének kijels-
lése. Abbdl az alapelvbél kiindulva, hogy a parancsnok — minden esetben
az adott laktanyiban tartézkodo legmagasabb beosztdsi parancsnok —
elvileg természetes, hogy az egységes gazdalkodast végsé fokon irdnyitd
személy az esetek egyrészében a magasabbegység parancsnoka kell legyen.
Az Ugynevezett ,laktanya parancsnok” ecsak intézkedési, éspedig az eldl-
jaré parancsnok nevében valé intézkedési jogkdrrel rendelkezik. Ugyan-
akkor gyakran nem azonos személy a laktanyaparancsnok, illetve a lak-
tanya gazdalkodas szempontjabol anvaalakulatnak kijeldlt egyseg pa~
rancsnoka sem. . .
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Hyen esetekben eikerilheletlen, hogy gazdasdgi diontési jogat intsz-
kedések formdjaban ne gyakorolja mind a2 hérom szemely, s ezek az
intézkedések gyakorta egymaésnak ellentmondéak.

llyen értelemben koncentralédnak a veztési hatdsok a laktanya el-
latast végzé hadtaptérzs (hadtaphelyettes) felé harom, sét tébb iranybal:

— eliljaré parancsnok (laktanydn kiviil) és annzk hadtiphelyettese;

— cloljaré (rangidds) parancsnok laktanyan beliil és annak hadtip-
helyettese; |

— kijelélt laktanya parancsnok:

— a sajat egység parancsnoka.

Kilondsen kiélez6d6tt lehet a helyzet az elhelyezési szolgalat vonat-
kozasaban, amikor az intézked$ eléljardk szamat még noveli esetleg a
helyérségparancsnok.

Hasonlé aldrendeltségi probléma ered annak megallapitisabol, hogy
ki a laktanva elidtadsaért felelés hadtaphelyettes tavollétében a feladatait
jogosan ellits, tehat 6t helyetesitdé személy. Megfontolandé és probléma,
hogy ezt a személyt a gazdalkodasért felels ellatéd térzsbél kell-e kijeldlni,
vagy pedig valamely utalt hadtaphelyettes jogosult ez esetben a munka
iranyitasdra. Ebben az esetben a koltségvetési eréforrasok folott valé ren-
delkezés, zaradékolas, aldirds joga és problémaja meriil fel.

" Alarendeltségi problém&bél ered, hogy a laktanya ellatast végzé pa-
rancsnok hadtdphelyettesnek nincsenek vilagos partnerei a kévetkezd
teriileteken:

— a politikai munka szintjén, a személyi allomany hangulatat jel-
lemzé informaciok begylijtése, a hadtapbiztositasi segilé politikai munka
vonatkozdsiban, nincs egyértelmit partforum, mely a gazdalkodasi tevé-
kenységben a partiranyitast és beszamoltatast egységesen gyakorolna;

— a harckésziiltség és a 24 dras szolgilat szervezése terén nem tisz-
tdzott az a szolgdlati személy, mely teljes laktanyai hataskérrel egyiitt
tud milkddni a hadtaptorzzsel és az esetleges munkaers gondokat ki-
elégiti;

— a kiképzés teriiletén nem tisztdzott. hogy melyik szerv az, mely
egységesen meghatarozza a kiképzés idétényezdit, az abbdl eredd ellatasi
kovetelményeket, illetve koordinilja az e teriileten jelentkezd litkozéseket.

2. A vezetési tevékenység rendkiviil fontos, emberi oldala a biztosi-
tast, kiszolgdldast végzi személyi dllomdny erkdlesi, politikai, fegyelmi ne-
velése, mozgdsitdsa a végrehajtando feladatokra, a dicsérd és fenyité jog-
kér meggondolt alkalmazdisa.

A laktanya gazdilkodast vezetd szervek feladataikat az adott lak~
tanyaban elhelyezett egységektdl torténd — gyakorlata laza — vezény-
léssel létrehozott allomannyal oldjak meg. A vezénylés korlatozott volta
kdvetkeztében a hadtap dllomany erkolesi, politikai és fegyelmi allapotdért
viselt felelésség, illetve dicsérd és fenyité jogkdr megoszlik, decentraliza-
lodik és igy gyakran elsikkad.

A vezényelt személyeket a vezénylé (tehat a kiszolgalt, utalt) alaku-
latnal ,légésnak”™ tekintik, rendszeresen adhoc feladatokra bizzak meg,
kétségbe vonjak az ellaté alakulatnél red szabott elfoglaltsdg mértékét,
Az ellatd tevékenységért felelés hadtiptorzsek gyakran nem-ismerik el a

92



vezényelt szemeélyek munkdjat akkor, amikor azok sajat szervezettszer(
alakulatuknal felmeriil feladatokat hajtanak végre és igy ezek a szemé-
lyek gyakran ket iranybol is ,,logosnak”™ mindsiiinek.

‘ A vezeényelt allomdnynal gyakoriak az illetmény fesziiltségek. A ve-
zényld, tehat utalt alakulatnal levd személy a bels§ illetményhelyzet miatt
esetleg magasabb illetményben részesil, mint az elldté alakulatnal azonos
beosztasy, de joval magasabb feleldsséggel rendelkezd személyek. Ez el-
lentmond az anyagi dsztinzés legalapvetébb kivetelményeinek is.

Az ellaté alakulat parancsnoka csak Kkeriilé utakon juthat hozza
dicsérd és fenyitd jogkodrének gyakorldsahoz, elismerései gyakorta szemben
taldlkoznak a vezényld alakulat részérol érvényesitett feleldsségrevonéssal.

A korldtozott vezetdi rahatasok elmossak a kdzépkaderek, elsdsorban
a tiszthelyettesek nevelését, altaldnos emberi tulajdonsagaik alakitasaért,
erkolesi, politikai, fegyelmi szinvonalukért és kiképzetiségéért viselt fele-
18sségeket.

3. A vezetd tevékenység alapvet§ feltétele a gazdalkodas vezetésenek
vonatkozasaban is az informdcid ellatottsag viszonylagos teljessége és sza-
balyozottsdga.

A laktanyagazdalkodast vezeld szerv részére az informacidk 4 cso-
portja sziikséges: )

— kifejezetten gazdasipi informaciok, igénylések, anyagi és pénz-
ugyi jelentések;

— a kovetelményt meghatarozo kiképzési informaciok;

— mozgalmi informacidk, politikai tajékoztatas;

—- a harckésziiltség és mozgdsitas kivetelményeit tartaimazéd infor-
méiciok.

A Telsorolt és csoportositott adatokat szoigaltatd személyek egymaéstdl
fiiggetlenck, az informéacids csatorndk nem egységesek, ezért az adatszol-
galtatas sok esetben ellentmondo, sok esethen atfedéseket tartalmaz, a
kells koordinaltsdg hidnya miatt a tajékoztatasban fehér foltok maradnak.

Az informéacié aramlisban meglevé korlatokat a vazlat illusztralja.

Kulsénosen hianyosak és decentralizaltak (ezért gyakorta nem teljesek,
vagy tervszerltlenek) a viszonylag 6nallé egységek kiképzesi feladatairél
sz6l6 adatszolgaltatisok. Ez nagymértékben zavarja, féleg az egeészségiigyi
és élelmezi szolgalat folyamatos, napi tevékenységét. Még nagyobb zavart
okoz, ha az adatszolgaltatds dsszhangjan felill a kiképzési rendezvenyek
idejének koordinalasit hivatott szerv tevékenysége is hianyzik. Ezért gya-
koriak e kéti szolgilatban a teljes értékien ki nem szolgdlhatd csticsidS-
szakok.

A harckésziltségi és ,, M készletek megalakitdsara és frissilésére vo-
natkozé informaciék alapvet6 fontossagaak, aramlasukban azonban nincs
jelezve a lakianya ellaté szerv helye és szerepe, ezért az ilyen informécick
begylijtése helyileg eltéré moddon van szabélyozva.

4, Az ellatasért felelds, illetve annak szervezésében és végrehajtasaban
résztvevé allomany leterhelése nem egységes. Nincs megoldva az ellatasi-
lag utalt szervezetek hadtdpfénokei feladatkdrének realis szabalyozasa.
E hadtaphelyettesek — egyes rendszerekben — nem komplex altalanos
hadiap feladatokkal vannak megbizva, nem a hadtap tevékenység teljes



vertikumaban jelentkezé kérdésekért feleldsek, hanem epyes szolgalati
agak instrualdsdra vannak raallitva. Ezzel az adott szolgdlati &g vezetése
dublirozédik, a felel6s szolgalatidg-vezetd fblé egy korlatozott feleldsség-
gel rendelkez6 személy keriil, akinek konkrét munkakére nincs (kibic)
cllatasilag maga is fiigg az adott szolgalati agtol, leterheltsége elmosodik.

5. A laktanya ellitd szolgalathoz az elhelyezett szervek sorallomanyt
kalonainak egy része teljes mértékii vezényléssel van rendelve, ami a
személyi allomany atkdltoztetésével, kozds elhelyezésével jar. Bizonyos
szolgalatok (fegyverzeti, pénziigyi) nem alkalmazkodnak ehhez a vezény-
léshez. Ugyanakkor a sordllomédny bizonyos kategoriai nem teljesen, csu-
Pédn munkara vannak vezényelve az ellatdst végzé hadtapszolgalathoz.
Ebbdl eredéen a hadtap sorallomany kiképzése, a hadtapkiképzéssel kap-
csolatos egységes kdvetelménytimasztds és a haborus feladatra vals fel-
készitésért viselt komplex {elelGsség elmosédik, ennek kivetkeztében
— mint a tapasztalat bizonyitja — az ellité szakaszparancsnokok és a

sordllomény kiképzése ezekben a laktanydkban meglehetdsen alacsony
szinvonali.

6. Nincs egységes rend a hadtipszervezetek tevékenységének terve-
zése ter{iletén. Nem tisztazott, hogy az integraltan miik6éds hadtip fel-
adatai milyen eljdrdssal keriilnek rendszerezésre, milyen okmdany foglalja
azokat ©ssze. Abban az esetben, ha ,laktanya hadtdp munkaterv” késziil,
ennek jovdhagyasi jogkore kérdéses. Ha az ellatdssal meghbizott, ,egység
hadtdy munkaterve” egyben a ,laktanya hadtip munkaterve” is, ez nem
fog szervesen csatlakozni az adott egyvségparancsnok és torzs munka és
ellenérzési tervéhez. Nem tisztazott, hogy a személyi munkatervezésnél
melyik alapvetd tervezési dokumentumbél kell kiindulni. Szintén kérdéses,
hogy a laktanya gazdalkodas idoszakos, vagy havi munkatervezési ok-
manyai milyen éves, vagy Kkétéves feladatmegszabé deokumentumbdl
indulnak ki. Hasonloképpen nem tisztazott, hogy ki tervezi, illetve
ki hagyja jova az utalt személyek havi, illetve heti elfoglaltsagat.

A tervezés nem kelléen szabalyozott rendszeréhez csatlakozik az
lgyviteli decentralizacié problémaja, A laktanyaban egységesen gazdil-
kodé szerv mellett nem egyediili, egységesen tevékenykedd ligyviteli szerv
all. Igy a gazdasigi informacidkat tartalmazé kiilonbozé bizonylatok, ok-
manyok decentralizalt duton keriilnek referdldsra, az alairdsi, zaradékolasi,
vagy dontési hatdskérrel rendelkezd személyek az okmany igyviteli 1itja-
b6l pyakorta kimaradnak, igy egyes feladatok dubrizalodisdnak vagy tel-
jes elmaradsdnak veszélye is fennalihat.

7. Az elmuit és elkdvetkezendd években jelentds tendencia a személyi
allomany élet- és szolgdlati korilményeinek &llando és folyamatos javi-
tdsa. Ezekért az eredményekért és torekvésekért a parancsnokok egyér-
telmi felel8sséggel tartoznak és motivaltsagi fokuk igen magas. A parancs-
nokok kiilénbézsd elképzeléseiket a személyi allomany élet- és munkakoriil-
ményeinek javitdsara a laktanya hadtdp Gtjan, mint megrendelék, nem
képesek teljes mértékben érvényesiteni. Ezért gyakorta mas eréforrdsok-
hoz (személyi és anyagi) nytllnak, térekvéseik elérése érdekében nem
erre a célra rendeltetett anyvagi és pénzeszkoziket vonnak el eredeti
céljuktol és rendeltetésiiktol.

94



8. Vezetési problémakbol adodd szubjekiiv tényezd, hogy a korlato-
zott szamu tiszthelyettesek miatt az utalt parancsnokok, mint a tovabbszol-
. galat elfogadasara jogosult személyek, altalaban nem (de legalabbis utolsé

sorban) toltik fel azokat a helyeket, amelyeket a laktanya ellaté
szolgdlathoz kell vezényelniik. Az is eléfordult, hogy az arra
a beosztasra kapotit hivatdsos tiszthelyetteseket alloményon beliil athe-
lyezik. Ennek kévetkeztében a laktanya hadtdipja kromikus személyi fel-
tGltottségi hidnyokban szenwed, elsésorban a tiszthelyettesi beosztdsokban,

9. A laktanyaban elhelyezett egységek teljes hadtap allomanyanak
dsszevonasa bizonyos kirililmények kozott a teljes laktanyagazdalkodas
szempontjabdl — éppen az Osszevont centralizdlt felhasznalas magasabb
hatékonysdga miatt — a laktanya ellaté szolgalatnal iddszakos vagy al-
landd kapacitasfelesleget és ezzel egyiddben az utalt, de bizonyos felada-
tok tekintetében onallosigot élvezd alakulatoknal szinlén idészakos, vagy
allandé kapacitds gondot, illetve kielégitetlenséget eredményez.

Az allomany nem teljes mérvii, tehat bizonyos értelemben vett kotet-
len, kivételeket magéba hordozd dsszevonasa épp ellenkezéleg: az ellata-
“sért felelds gazdalkodd szervnél okozhat ideiglenes, vagy allandé kielégi-
tetlenséget, kapacitast, az utalt alakulatoknal pedig munkaerd, -eszkiz
felesleget jelenthet.

b) A rendszer egységessége, kévetkezetessége; kozgadasdgi korldtok

1. A laktanyan beliil kiilonbtzé gazdalkodasi terlileteken, kiilénbozd
szolgalati 4gakban nem egységes, illetve eltéré az utaltsagi rendszer. El6-
fordul, hogy az lizemanyag ellatdsban egy laktanyan beliil tébb anya-
alakulat van, vagy valamennyi egység, alegység 6nallé. A ruhizati utalt-
sag nem terjed ki a pazdalkodéas teljes korére, igy példaul a legénységi
ruhdzati elldtds, annak felszadmitasa, tervezése és elszamoldsa kézponto-
sitott, az irodaszer decentralizalt.

A laktanyak egyrészében nincs kézis iranyitas, illetve elszamolas ala
vonva a szallitdsi kilométer, a koéltségkeret, a szdllitasi feladatok tervezése
nem egységes, nem igazodik az utaltsigi rendszerhez, a szallito eszkoziok
felhasznalasdnak rendelkezési joga nem az anyagfelhasznildst szabilyozé
szerv kezében van, A leggyakoribb eset, hogy a szallitisokat mepgoszt-
jdk helyi, illetve tavolsigi kategoridkra és nincs egységesen tisztazva,
hogy mit értenek e fogalmak alatt. A szallitdsok mesterséges szétvilasz-
tisa nem teszi lehetévé a futds maximalis kihasznalasat, a sz4llitasi fel-
adatok kapesoldsat.

2. A nagy laktanyakban, illetve azok egy részében a lepgénységi
élelemellatds szervezése és a tiszti étkezde tevékenységének irényitésa
el van vAlasztva, a tiszti étkezde irdnyitds és finanszirozas szempontja-
b6l elkiiliniil a legénységi étkezdétdl. Bz zavart okoz a kisegité gazda-
sagok tevékenységében, lehetetlenné teszi a tiszti étkezde és legénységi
ellatds kozds iranyitdsabol fakadé elénydk kihasznalasat, dublirozza az
adminisztraciét, és felesleges fizetési iranyokat hoz létre. Kialakul a lak-
tanyén beliill az egyik étkeztet szerve részérSl a masik felé készpénz-
kiméls fizetési mod alkalmazédsa, A meglevd munkaerd, munkagépek
teljes kihasznaltsdga nem valésul meg. Gyakori az étkeztetés szinvona-
laban megmutatkoz6 jelentds kontraszt.



3. Egyes laktanyagazdalkodasban a csapaiépitkezések koltségfede-
zel szempontjdbdél kivil esnek a laktanyagazdalkodids hatasksrén, a
csapatépitkezéshez sziikséges pénzisszegekel az elsljaré a laktanyagaz-
dalkodas csatornait megkeriilve kézvetleniil osztja el. Ez vagy a beszer-
zések elaprézoddsihoz, visszaélések, gazdasagtalan beszerzések lehetdsé-
geéhez vezel; vagy olyan helyzet all elé, hogy kiilén csatornan biztositott
Osszegek visszadramlanak a gazdalkodé elhelyezési szolgalathoz, mely fik-
tiv hitelnyilvantartisok alapjan megrendelés szerint raktari készletbél
latja el a csapatépitkezést végzd szerveket. Igy olyan kozgazdasigi szi-
tudcié all els, hogy a fejlesztésre, csapatépitkezésre szant Osszegek fel-
olvadnak a karbantartasi hitelben, ugyanakkor a csapatépitkezések
konkrét végrehajtisa a laktanya egységes karbantartasi tervében nem
szerepel, s igy Kivitelezési és anyagbiztositasi aifedések jelentkezhetnek.

A laktonya karbantartds kézeljové rendszere kétféle munkaerd ba-
zison alapszik. Az egyik munkaerd bazis a kéltségvetési lizem szervezett-
szerd szakmunkdsainak — polgari alkalmazottainak — csoportja, me-
lyek tevékenységét szerzddés szerint egy évre koézpontilag tervezik, a
kdzpontilag tervezett munkalatokhoz a megfeleld pénz és az lzem altal
biztositott anyagi fedezet elvileg rendelkezésre All.

A karbantartas mdasik munkaerd bazisa a parancsnokok altal szerve-
zetl karbantarto-kiszolgalo alegysépgek. Az utalt alakulatok parancsnokai
(akik sajat korleteik iltaldnos allapotat illetden jelentfsen &szténdzve
vannak) ezt a munkaerd bazist gyakorta tulbiztositjak, norma és realis
megitélés szerint nem sziikséges karbantartasi — féleg festési és mazo-
ldsi — munkakat végeztetnek el vellk, s igy a nagyobb mérvii munkaerd
kapacitas és a kisebb mérvi anyagi és pénzigyi lehetdség egymassal el-
lentmondasba keril. Igy a helyileg kezdeményezett, és nem tervezett kar-
bantarid tevékenység és az anyagfeihasznalas {iteme az év masodik felére
rendszerint feszliltséget eredményvez és az elhelvezési szolgdlat részérol
kielégitetlen anyagigénylések halmozasat teremti meg.

4, A laktanya hadtap-gazdalkodasban meglevd, vagy megvalésitas
aiatt 4llo gazdalkodisi integraciéhoz nem alkalmazkodik néhiny wvaldban
sziikséges és fontos terililet. Nincs analégidba hozva a telephely fenntarta-
séért, a hiradasért, postatovabbitasért viselt feleldsség, nincsenek integ-
rialva a legénységi létszamadatok szolgdltatasara hivatott szervek.

Hasonloképpen nincs integricid a pénziigyi szolgalatok kozitt. Igy
egyes alakulatok kéltségvetési eldiranyzatanak bizonyos rovatai vagy té-
telei, altételei liresen maradnak, illetve biztositas esetében nines médjuk
az eldirdnyzat teljesitésére, felhasznalasara. Maga a fenntartdsi rovat is
fel van darabolva, nincs meg az atcsoportositias lehetdsége. Sok esetben
az alakulatok kiildsn bankszdmlival rendelkeznek, ami a fizetési atutala-
sokban is nehézségeket okoz. A kilonbozs terhelések Aatutaldsa, dtszer-
vezése problémakat okoz a pénziligyi szamvitelben,

Nem alkalmazkodik az egységes hadtipgazdilkoddsi rendszerhez a
nem hadtdp. de kifejezetten béke jellegli gazdasagi feladatok vezetése.
Kiiléndson megmutatkozik ez a kiképzési anyagok, a kiképzési bdazislej-
lesztésre biztositott pénzeszkdzbk és anyvagok teriiletén. Reélisan eléfordul-
hat, hogyv az utalt, tehat fenntartasi hitelekkel nem rendelkezd alakulatok
vezetd szervei olyan forrdsokbol fedezik személyes igényeiket, amelyekiel
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maguk rendelkeznek. Kiképzési hitelkeretbdl biztositjak az adminisztrativ,
vagy reprezenticios irodaszerellatdst, engedély nélkiili belsdé épitkezést
folytatanak, sportnormakat nem megengedett célra hasznalnak fel. Mi-
utan nincs egy kozpontositott pénziigyi szerv, e tekintetben a belsd ellen-
Orzés is nehézségekbe iitkozik.

5. A koltségvetési szervek rugalmas és 6nalld gazddlkodadsanak egyik
jelentés kozgazdasagi szabdlyozéja az atcsoportositds joga. Az atesoporto-
sitasi jog mind szélesebb érvényesitése gazdasigi torvény, mely a teljes
koltségvetési gazdalkodas irdnyaba hat. Az ellaté alakulat parancsnoké-
nak dtesoportositasi jogkére nem egyezik meg gazdalkoddsi jogkorével.
Arra van ugyanis csak lehetdsége, hogy sajat kéltségvetésével rendelkez-
zék, s igy csak lehetdsége, hogy sajat koltségvetésével rendelkezzék, s igy
a kozbs gazdalkodas ala nem vont tételekbdl erdsitse a fenntartasi rovat
kozos gazdalkodas ald vont teriileteit. Ebben az esetben objektive sajat
alakulatinak személyi allomanyat, illetve kiképzési, harckésziiltségi szin-
vonalat kirositja meg, s jogtalan tébbletthez juttatja a tobbi alakulatok-
kat. Abban az esetben, ha a gazdalkodasi hatdskore alatt &llé Gsszevont
tételekrdl csoportosit at olyan teriiletekre, amelyeken a laktanyaban
“elhelyezett egységek 6nallé gazdalkodast folytatnak, az utalt egységek
személyi allomanyat karosithatja meg és jogtalan forrasokbdl finanszi-
rozza a sajat csapat kiképzési és harckésziiltségi tevékenységét. Ez a tény,
amikor a dontési jogkdr nem egyezik meg a feleldsségi jogkdrrel jenlen-
16s kozgazdasagi szabalytalansdgokat okoz.

6. Az egyes laktanya hadtipokban az integralt anyagnyilvantartds, a
SZAP nem terjed ki az utalt alakulatok valamennyi nyilvantartasi felada-
ténak elvégzésére, az utalt alakulatok {6 keészleteiket sajét eljarassal,
hagyomanyos médon tartj4k nyilvan. Ez a rendszer nem biztositja a szam-
vitel zartsagit, koriiltekintd elemzését, a hézagmentes belsé ellendrzést.

A belsé gazdasagi ellenérzés hianyossigokkal, illetve &tfedésckkel
val6sul meg, mert kérdéses, hogy az ellito szervezet illetékes gazdalkeds
személyeinek milyen mélységii ellendrzésre van joga, vagy felelGssege az
utalt szervek felé. Abban az esetben, ha az ellendrzés joga (felelSsség)
teljes kor(, ez kiiktatja a készenléti anyagok meglétéért és ellendrzéséért
fenn4llé parancsnoki feleldsséget. Ha az ellenérzés csak a felhasznalasra,
illetve a gazdalkodast szervezd egység készleteire terjed ki, az nem biztosit
~zart rendszert, lehetdvé teszi az ellenérzés alol vald kivonulast, kréni-
kussa teheti a hianygazdalkodast.

7. Tisztazatlan helyzet és problémak mutatkoznak a kartéritési felelds-
ség terilletén. A gazdalkodast szervezd, ellitdst vezet alakulat parancs-
noka a készletiikbe keletkezd hianyokért, illetve karokért felel6s szemé-
lyekkel szemben nem rendelkeznek a kartéritési hatarozat kiadasanak
jogaval. Ezért karligyekben az eljarast mas szerv vezeti le, a hatarozatot
mas szerv hozza, ami az eljards elhtizéddsahoz vezet és nem teszi lehetdvé
a gazdasagilapg érdekelt fél jogainak érvényesitését.

Ugyanakkor a téritett &sszeg levondsa is mdés szervnél térténik, s
csak 1jabb atutalassal kerlil 4l a gazdalkod6 szerv birtokdba. A kar
torlésére, leirasara olyan parancsnok ad engedélyt, aki a karral sulytott
anyaggal nem is rendelkezik. Ilyen korilmények kdzdtt a mérséklési el-
jarasok lefolytatasa gyakran a hiany potlisadnak elmaradasat eredményezi,
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a megtéritett fedezet nem kerill folyamatosan étfizétésré és a személyi
allomany megkarosul.

c) Harckészilltségi tényezdk -

1. A laktanya gazdilkodasi rendszerben az dltaldnos és a tipikus (gaz-
dalkod&si értelemben véve természetes), hogy az dsszevont ellato szolgalat
tevékenységéért a laktanydban elhelyezett legnagyobb egység a felelds.
Ezek az egységek Altaldban harcolé tipusiak, s igy olyan helyzet &ll eld,
hogy a laktanyaban elhelyezett, Altalaban hadtapbiztosité, vagy kiszolgals
egységeket, dnallé alegységeket egy harcolé egység szolgdl ki. Ez a fel-
adat, mely tébbszérésen megnoveli e harcoléd egységre hiruld kitelmeket,
altaldnossagban zavarja az egység alaprendeltetésének maradéktalan vég-
rehajtasat, illetve annak hadtapbiztositasat.

2. Az elSbbiekbdl eredden a harckészlltségbe helyezési tervekben
mindség és volumen szempontjabol a legnagyobb feladat az ellatast végzé
alakulatra harul, idében altaldban ez kezdi meg a feladatot, és el6fordul
— részenkéntl bevezetés esetén —, hogy els6ként, vagy egyediil vonul el.
Ebben az esetben teljes allomannyal elvonulni nem képes, mert a to-
vibbi elldtdsi feladatai, illetve az utalt alakulatok harckésziiltségének
kozvetlen hadtipbiztositisiban jelentkezd feleléssége miatt dllomdnyt kell
visszahagyni, vagy — ellenkezd esetben — azok ellitdsa, illetve teljes
elvonulasi képessége csorbulna, Igy példaul az alegységek romlandé kész-
leteinek kiadasa, kenyér biztositas, sebesiiltek és betegek elszallitasa stb.
-az anyaalakulatra harul.

3. Miutan a laktanya gazdalkodisi rendszer a csapatok elvonuldsa
ulan automatikusan megsziinik, a jelenleg meglevd rendszer kétségtelen
korlatja, hogy az egyes szervek és személyek kozott (szerveken, szemé-
lyeken beliil is) elvalik egymastél a béke ellatasért és a harckésziiltségért
viselt feleldsség. Gyakran jelentkezik az egyik tevékenységnek a masik
rovdsara valé elldtasa. Ebb8l ered, hogy a hadtapkiképzésnek nincs meg
az objektiv gazddja. A haboris feladatra vald felkészitéséért ugyanis a
kdzvetlen parancsnok felel, realisan tehat a kiképzés hatékony végrehaj-
‘tdsa az egyes 0Onallé parancsnokok feladata lenne. A hadtap szakkikép-
“zésnek azonban az a természete, hogy eredményeiben komplex mdédon
jelentkezik a haboris alkalmazds és a béke felhaszndlas kovetelménye
és igénye. Mindezek elétt, illetve ezeken 11l a legnagyobb problémat je-
lenti, hogy nincs megfeleléen megoldva a hadtap &llomany folyamatos
politikai kiképzése, gyakori az ez aldl valé kihomoritds, alacsony a lato-
gatottsag és a politikai, illetve katonai, szakmai kiképzés kiévetelménye
nem egy irdnybdél van megszabva, nem egy szervezetben folyik.

4. A fegyelmi helyzetért, a 023. parancs végrehajtasaért viselt felelds-
ség nincs egyértelmiien megfogalmazva. Rendszeres vita targyat képezi,
hogy az elkdvetet események, rendkiviili események, silyos fegyelem-
sértések, az alakulatok fegyelmi szinvonalat biztosité negativ mutatdk
kit terhelnek, Az ellatd szerv vezetése alatt 4lld terlileten — az utalt
szervt6l csak munkdra vezényelt személyek altal elkdvetett — silyos
fegyelemsériés a vezénylé alakulatot terheli. ugyanakkor a fegyelem-
sértés megelSzésére, megakadailyozasira az ellatd, tehdt a vezényelt sza-
méra idegen alakulat szolgalati ag vezetdjének van meg a lehetdséga.
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A fliggelini viszonyok hasonld tisztdzatlansaga gyakran kétségessé teszi,
hogy bizonyos esetekben kinek kell intézkedni, kinek kell a hadtapalo-
many szocidlis gondjai teriiletén javaslatokat tenni, melylk parancsnok a
felelés lakas, megélhetés. gyerek iskolaztatas stb. problémak és gondok
-megoldasaért. Hasonloképpen nem tisztazott a panaszjog érvényesitésének
irdnya sem.

IIL

A laktanyagazddllkodds elvi rendszerébdl és konkrét
tapasztalataibol eredd dltaldnos kévetelmények

Fenti kériillményeket vizsgalva egyértelmiien megallapithaté, hogy az
Osszevont laktanyagazdalkoddsi rendszernek bizonyos kdvetelményeket kell
kielégitenie és meghatdrozott feladatokat kell megvalositania. Ezek a ki-
vetkezdk:

1. A laktanyagazdalkodasi rendszernek biztositani kell a laktanyaban
elhelyezett valamennyi alakulat maximadlis hadrafoghat6sagat, ehhez a ki-
képzés, harcaszati gyakorlatok allandé, folyamatos és magas szinvonald
hadtdpbiztositasat, valamint a hadtidpillomény hédborus feladatokra vald
felké&szitését, kiképzését.

2. A laktanyagazdalkodasnak az Osszes erdSforrdsok leghatékonyabb
felhasznalasara kell irdnyulnia. A hatékonysag ugy értelmezendd, mint
békében az anyagok leggazdasigosabb felhasznalasa, a raforditdsok legna-
gyobb eredményessége, és ezzel egylitt az ,,M” tartalék készletek maxi-
malis biztositdsa, az ,,M” feladatok csorbitatlan ellatottsiga, a HR készle-
tek fenntartdsa &s mindségi kovetelményeinek kielégitése.

3. A laktanyaellatasi rendszernek biztositani kell és fenn kell tartania
az egyes alakulatok parancsnokainak személyi felelGsségét az egység (al-
egység) erkolesi, politikai, fegyelmi allapotdért, harci- és politikai kikép-
zéséért és biztositani kell ennek feltételeit a hadtdpbiztositas oldalardl.

4, Az integralt gazdaAlkodasnak biztositani kell a koltségvetésben biz-
tositott elirdnyzatok (pénzeszkizok) kozpontositott, egységes koncepcidn
alapuld egyértelmi felhasznaldsat a végrehajtd, gazdialkoddst vezetd
szervre ruhdzott valamennyi gazddlkodasi jogkr teljesértékli gyakorla-
saval — bele értve a koltségvetési Atcsoportositds és maradvany felhasz-
ndlis jogat is. o

5. Egyértelm(ien érvényesiilni kell a laktanyén beliil legmagasabb fe-
lelésséget visel6 egyszemélyi parancsnok 4altaldnos és konkrét kovetel-
ményeinek és koncepciéjanak, biztositani kell ezeknek a kivélasztoit szak-
emberek 1tjan vald teljesérték( végrehajtisat.

6. A laktanyagazdalkoddsi rendszernek tartalmaznia kell a gazdasagi
tevékenyséphez, tervezéshez, dintésekhez szilkséges Osszes:

— politikai, hangulati;

— belsé és kiilsé gazdasagi;

— kiképzési é&s harckésziiliségi informacié készleteket, ezek dram-
lasdnak rendszerét, naprakészségét, sziikséges gyakorisagat, pontossdgat és
redunancia mentességét.

7. A laktanyagazdilkoddsi rendszernek tartalmaznia kell az anyag-
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gazdalkodasi szamvitel egységes, gépi utra tereilt folyamatat, a folyamatos,
egykévetelményii belsé gazdasagi ellendrzés idébeli és térbeli hézagmen-
tességét,

8. A harckésziiltségi feladatok és szinvonal maradéktalan biztositasa,
a csapatok elvonuld képességének fenntartdsa érdekében szitkséges, hogy
a természetbeni ellatids kdrébe vont anyagok — a napi ellats, fenntarto,
szolgdltato tevékenység szitkségletén feliili mértékben — tabori felszerelési,
harci-technikai és kiszolgalo-technikai, vezetési és irodagép eszkozdk to-
vabbra is kiilén 4ll6 csatornakon keriiljenek be az ellatisba.

9. A laktanyagazdilkodssi rendszer meg kell feleljen az MN-ben ki-
alakitasra keriils teriileti ellatasi rendszernek, biztositani kell a gazdalkodé
egységeknek (laktanyaknak) az ellaté kozpontokkal valé kézvetlen gaz-
dasagi kapcsolatat, (egyben az ellaté kézpontok tehermentesitését), illetve
a csapathadtdp szolgalatidgak-vezetSinek szervezett kapesolatat — utalt-
sdguktol fiiggetleniil — szolgalati eldljaréikon keresztiil az MN Szolgalati
Foénokségek felé.

10. A laktanyagazdédlkod4si rendszer elengedhetetlen feltétele a szi-
goru profiltisztitds annak érdekében, hogy az integrilt gazdasagi rendszer
csatornait ne lehessen mads szolgdlati 4gak forrdsainak segitségével ki-
keriilni, illetve a csapatok harckésziiltségének erdsitésére rendelt vagy
kiadoit készleteket ne lehessen a béke ellatas teriiletére atirdnyitani.

Iv.
A laktanyagazddlkoddsi rendszer lehetséges szervezeti alternativdi

A) Teljes kérii utaldsi rendszer kialakitdsa, a laktanyaban elhelyezett,
valamely — erre t6bb szempontbél legalkalmasabb — alakulatnak az el-
lato feladatokkal valo megbizasa mellett.

B) A laktanyiban elhelyezett szervek kozill a legmagasabb szint(i
— 4ltaldban magasabbegység — hadtaptérzs felruhdzdsa a laktanyiban
foly6 beke gazdilkodds kizvetlen vezetésével, ezzel altalinos feladatainak
végrehajto jellegi feladatokkal vald kibévitése.

C) Tartés vezényléssel a meglevé dllomanybsl ellité szerv (osztély)
létrehozasa, egyéb feladatoktél filggetlenitve, csak a napi ellitds hatas-
kérével, kizvetleniil a legmagasabb szinti parancsnokok folyamatos fel-
adat megszabisa mellett.

D) Allomanytablai atcsoportositassal — csak béke allomanyban — zi-
mében polgdri alkalmazottakbél laktanva elldtd osztaly létrehozésa a
legmagasabbd szintil parancsnok vagy tirzefénike mellett, ezzel egyidejilleg
a laktanyaban levé alakulatok béke allomanytiblajanak bizonyos érte-
lembe valo csikkentése.

A D} valtozat a felsoroltakon kiviil még lehetdvé teszi:

— a csapathadtap térzsek bizonyos fokua felmentését, a békegazdalko-
dasi feladatok napi — gyakorta nem is az adoit egységet érintd — aka-
dalyelharito feladataitsl, a gazdalkodasi tevékenység rovasira lehetdvé
teszl az alkalmazdsi feladatokra valo felkésziilést;
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- az allomanyaranyok tovabbi erfteljes javitasat gazdasagilag kép-
zett polgari allomany foglalkoztatdsaval;

— a SZAP-ok (mint csapat kdnyveléségek) szervezeti problémadjinak
megoldasat ;

— az elhelyezési szolgalat 0j szervezeti rendjének a laktanyai gazdal-
kodds rendszerébe vald helyezését;

— az egyértelmi, kozvetlen kapcsolatokat az ellité kozponttal, terii-
leti ellato szervekkel;

-— a varhatéan -- demografiai okokbdl — jelentkezd sorallomanyi
gondok cstkkentését.

Birmely valtozat miikddési és szervezeti rendjének részletes kidolgo-
zasa mar kiilén feladat, melyre a szerzé e révid tanulméany keretében nem
vallalkozhatott.

(A véazlatok a folyoirat végén taldlhatok.)
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Rovid tdbldzatba foglalhatd, hogy az egyes viltozatok milyen
eldnydlkel és hdtronyokkal rendelkeznek

Alarendeliségi gondok | konfliktus lehetSségek

Személyi allomany
nevelése

Informacio ellitottsag
Vezetd allomany

terhelése

Kiképzés

Tervezis

Parancsnoki Onallosag

Kaderellatottsag
Utallsag egysége

Egyéb terlilet
integracioja

Koltségvetési gazdal-
kodas jogai

nem egységes

hianyos
cgyenlétlen
nerm élesen

elhatarolhaio

kiilén egység
és laktanyai (ketids)

konfliktusokkal
érvényesiil

szubjektiv
kiiton szabalyozhato

nem sziikségszeriien
kéveti

konfliktusokkal
érvényesiilnek

megoszlik .

{eljes

eros tallerheliség

egységek szintjén

ketlos

korlilozodik

egységesithetd
kiilén szabilyozhatla

egyseégesithetd

nem érvényesiiinek

lehetdségek

. nem egységes

szabalyozhato
egyenlitlen

nem élesen
elhatarolhato

kettss
konflikiusokkal,
korlatokkal érvényesiil
szubjektiv

kiilén szabalyozott

nem szikségszerden
koveti

konfliktusokkal
érvényesiilnek

A l B C D
- . -
egyértelmiek estkkentett konfliktus | egyértelmiiek,

partneri viszonyok
egységszintl felelfsség,
B) allomanynal nem
elég hatékony

sziikséges leriileten
teljes kirQ

porbléma menles
egységes szinten marad
egyszerdsitett,

csak gazdasagi

~megrendeidként”
érveényesiil

probléma mentes
teljes kéri

nem sziikségszeriien
koveti

| korlatozottan
| érvényesiilnek
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A B C D
Szédmvitel I kétiépests SZAP tobblépcsGs SZAP kéillépcsés SZAP egyértelmiien
szervezés nehéz szervezhetd szervezés nehéz megoldhaté SZAP
{ ! tervezhetd
Kaireljaras [ attételes direkt iranyu, de I sttételes attételes, de
‘ attételes szabdlyozhato
Harckésziiliseg pontosan szabalvozandé | egvértelm( pontosan szabalyozandd| egyértelmiien szervezet
szerint marad
Kihelyezéselk i nehézkes egyértelmu nehézkes egyértelmi

biztositdsa
Eredmény centrikusség]

Ellenorzés

Termékielen ellitdsi
kordk
(..M készletek)

kevés rd az energia
atfedések az lires
teriileteken

(nem hatékony)

attételesek

kevés rd az energia

centralizalt
jol szabdlyozhatd

| egyenes vonaltiak

kevés ra az energia

atfedés nem hézag-
mentes

attételesek

hatékony lehet

jol szabalyozhalo,
a gazd.-i rész
hézagmentes

viltozatlanul
szervezetek szevint





