A koltségvetési gardalkodds rendje, helye és szerepe
a csapotok hadiapbiztositdsaban

K. Té6th Lajos alezredes, Dr. Kajdi Jézsef ornagy

A szocialista tarsadalmi rendszerben a termelés és a fogyasztds nép-
gazdasagi méretli szervezését az allam végzi. Az Allam gazdasagi és tar-
sadalmi iranyité tevékenységének pénziigyi alapjdt a kdéltséguvetés képezi.
Ez jelenti azt a kiézponti pénzalapot, amelybdl az dllam gazddlkodil, dsz-
szegyiijti benne az dllami bevételeket és teljesiti az dllami Junikcidk elld-
tdsqval — a termelés szinvonaldnak névelésével, tartalékalapok képzésé-
vel, ditaldban a kdzds tdrsadalmi sziikségletek Kkielégitésével és az orszdg
honvédelmi képességével — kapcsolatos kiaddsokat.

A Magyar Népkoztarsasdg honvédelmi kiadasal kézvetlen és kizvetett
honvédelmi kiadasokra oszthatok fel.

A kézvetlen honvédelmi kiaddasok — béke idészakban — a hadsereg
fejlesztési célkitilizéseinek megvaldsitasaval, az 4allandé harckésziiltség
magas szinten tartdsaval, a kiképzéssel, a miikddéssel (a személyi allo-
many elladtdsdval, a technika iizemeltetésével, a csapatok elhelyezésével
sth.) kapcsolatos személyi, dologi és egyéb koltségeket foglalja magéba.

A kozvetett honvédelmi kiadasok — a kozvetlen kiadasokon felil
—- az orszag haborura valo felkészitéséhez (hadszintér-elékészités, mozgo-
sitas, hadiipari kapacitas kiépitése, lakossdg részére védelmi eszkGzok és
anyagok beszerzése stb.) sziikséges koltségvetési (anyagi-pénziigyi) kiha-
tasokat tartalmazzik.

A hadseregben az &allandé harckésziiltség idészakdban folytatott gaz-
ddlkodasi tevékenység (katonai gazdalkodas) lényegében a koézvetlen hon-
védelmi kiaddsok korére terjed ki, melynek tervezése — a part és a kor-
many altal meghatdrozott kovetelmények alapjdn — a Honvédelmi Mi-
nisztériumban folyik. A kozvetett kiadasokat a HM kéltségvetéséb6l el-
kildnitetten az illetékes népgazdasagi szervek tervezik, a Honvédelmi
Minisztériummal egyiittmikodésben.

Az MN kdéltségvetési gazddlkoddsa
Az MN-ben folyé gazdalkodas pénziigyi alapjat az allami koltségvetés

kézvetlen honvédelmi kiadisokra rendelkezésre bocsdtott része, a Hon-
védelmi Minisztérium koltségvetése képezi.

56



y

A kéltséguetést gazdilkodds a néphadseregben o rendelkezésre bocsd-
tott kiiltséguetési lehetbségek célirdnyos, tervszeri felhaszndldsdt szolgdlo
tevékenység, mely magdban foglelje a néphadsereg személyi, dologi, mi-
kidési sziikségleteivel kapcsolatos koltségek megtervezését, a jévdhagyott
kollségvetés végrehajidsdt, valamint a kiltségvetés teljesitésérdl torténc
beszdmoldst.

A kéltségvetési gazdalkodas fogalma szikebb, mint a katonai gazdal-
kodas, annak lényeges részét képezi, meghatarozé jelleggel bir a néphad-
sereg eldtt allo, alapvetden a fejlesztéssel, a korszer(i haborura valé felké-
szitéssel, a harckészilltség magas szinten tartdsaval, valamint a fenntar-
tassal kapesolatos feladatok anyagi-technikai biztositasara.

Az MN koltségvetésének tervezése kozpontilag térténik. A kézponti
tervezés fifeladata a néphadsereg tervszer(, arinyos fejlesztése, harcké-
szilltsége, hadmuiveleti alkalmazasa kovetelményeinek megfelelGen biztosi-
tani a katonai sziikségleteket, Gsszhangban a gazdasigi lehetSségekkel,
eréforrésokkal; meghatiarozni az alapvetd anyagi-technikai eszkézdk fej-
lesztésének, rendszerbe allitasanak, Atcsoportositdsinak, kivonadsdnak, a
kiemelt beruhazisok megvalositdsanak fontossagi sorrendjét, iitemét, a
készlet- és tartaléekképzés mérvét, illetve feltSltésének rendjét; biztositani
a rendelkezésre Allé kozponti anyagi ertéforrdsok elosztdsdnak, a fejlesz—
tés-fenntartas optimalis ardnyait a hadernemek kozott.

A kozponti tervezés meghatirozo, alapvetd szabalyozo szerepel tolt
be a néphadsereg anyagi-technikai biztositasaban. Alapjat s kételezd terv-
szamait képezi a kiemelt fejlesztési és mas fontosabb feladatok végrehaj-
tasanak, orientaciot biztosit a fenntartidsi jellegi szitkségletek, mindenek
elétt a személyi aAllomany szolgélati, élet- és munkakériiiményeinek al-
landé és fokozatos javitdsat szolgdlé célkitlizések megva]ésitéséhoz Ossz-
hangban az 4ltaldnos tarsadalmi fejlédés, a lakossag élet- és kulturalis
szinvonal4nak novekedesevel

A kozponti tervezés a vezérkarnal és a felsdszintd gazddlkodd szer-
veknél bonyoladik.

A vezérkar szolgéltatja a néphadsereg anyagi-technikai [ejlesziésére
és biztositasara vonatkozo alapveté kivetelményeket, a tervezés bazis-
adatait, a feladatok végrehajtasahoz szikséges koltségvetési eldiranyzat
kereteket. A Ielsdszinti gazdalkodo szervek tervjavaslatai alapjan elké-
sziti az MN anyagi-technikai biztositdsanak 4tfogé terveit.

A felsészinti gazddlkods szervek szakteriiletiiknek megfelelden ter-
vezik meg — a rendelkezésre bocsatott kereteken beliil — az anyagi,
technikai (beruhazasi, szolgaltatdsi) sziikségleteket és ezek kiltségeit, rész-
lateiben:

— a kiemelt anyagi-technikai eszktzikre,

— ¢pitési beruhazisokra, felijitasokra,

— a kozponti és specialis import beszerzés és ellatas korébe tartozéd
anyagokra, alkatrészekre és egyéb eszkozokre,

— kbézponti és ipari javitasokra,

—- ,.M” készletekre és tartalékokra,

— csapathatdskérben felhaszndldsra kertls koltségvetési eldirany-
zatokra,



— a miszaki fejlesztésre és
. — egyéb kizponti feladatokra vonatkozéan.

A jovahagyott kozponti tervek szerint tirténik a kézponti beszerzé-
sek, épitési beruhAzisok, felujitasok. miiszaki fejlesziési és mas kozponti
feladatok végrehajtdsanak, a csapatok kézpontilag tervezett anyagi-tech-
nikai eszkdzOkkel vals elldtdsanak, a csapatsziikségletek biztositdsanak
tervezése, bonyolitisa. Ez utobbi a csapattervezés rendszereben keril to-
vabbi pontositdsra. .

A csapatok az MN jévahagyott koltségvetésének felhasznaldsihoz
kapcesolédnak, a pénzsziikségletek helyi viszonyoknak, kériilményeknek,
sajatossagoknak megfelelé tervezésével, figyelembe véve a kézponti sza-
balyozasokat (utasitisokat, normakat, allomanytablikat stb) Ezen tevé-
kenységiiket az 1972. janudr 1-vel bevezetett un, ,,bnéllé kbltségv_etési
gazdélkodas rendszeré”-ben végzik. ‘

Az ,»0nalle koltségvetési gazdalkodais™ lenyege hogy a csapatok on-
allo koliségvetési elSiranyzatoi (pénzsziikségleti tervet) készitenck. Kolt-
s¢gvetésiilkben megszint az egyes tételek szolgdlati g szerinti tagozodasa.
Az eléirdnyzat biztositisa egycsatornds rendszerben, az MN Pénziigyi
Szolgalat Fonokség koltségvetésébdl torténik. A koltségvetési elirdnyzat
tervezésénél a felsé szintd szervek 4&ltal meghatarozott rendelkezések,
normak betartdsa kételezd, Az anyagi és pénziigyi eszkozok felhasznald-
sdnal csak a kotelezd jelleggel meghatarozott ellatasi normakat (kereteket)
kell betartani, egyéb normaknal — a tényleges sziikségletet merlegelve
~- el lehet térni. Ennek megfeleléen a parancsnokok — a kiemelten jova-
hagyott koltségvetési tételek kivételével — koézpontilag nem korlatozott
eloményzat—atcsoportosnésa jogkért kaptak, mely lehetfséget nyujt sza-
mukra, hogy a rendelkezésre 4ll6 koliségvetési eldirinyzatot a fegyver-
nemi kovetelményekbdl és helyi kérillményekbal, sagatosségokbol fakado
differenciéltsig figyelembevételével hasznalgak fel,

Az MN hadtdpszolgdlat koltségvetési gazddlkoddsa

Az MN hadtapsaselgilat koltségvetési gazdalkoddsa szerves részét ké-
pezi az MN koltségvetési gazdalkodasénak, annak keretében bonyolodik.

Az MNHF-ség az MN kéltségvetési gazdalkod4si rendszerében egysé-
ges, onallo teriiletet képvisel. Mint felsdszint(i gazdalkodd szerv 6nalld
koltségvetést készit a hataskérébe tartozé anyagi (technikai), szolgaltatasi
és beruhazasi sziikségletek koliségeinek biztositdsira, snalléan gazdslko-
dik azokkal az elSiranyzat-keretekkel, melyek felhasznélisa kozpontilag
torténik.

Az MNHF-ség szolgalat féndkségei bels§ gazdalkodd szervek, szak-
teriiletilkre vonatkozoan tervjavaslatot készitenek feladataik megoldasa-
hoz, az MNHF &ltal jovidhagyott kéltségvetési eldiranyzatot kapnak, mely-
Iyel az MNHF atruhdzott hataskérében onalléan, teljes felelésséggel gaz-
dalkodnak.

A csapatok felhasznalasi korébe tartozo koltségvetési eldiranyzat a
HM koltségvetés tervezési idfszakdban atadasra keriil az MN Pénziigyi
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Szolgalat Fonokségnek. Ezen koltségvetési elirdnyzat keretében a csapa-
tok gazdalkodasat az MNHF-ség a ,pénzgazddlkodas” elvén szabdlyozza,
mely szervesen illeszkedik az MN csapatainak , Ondllé kéltségvetési gaz-
dalkodas”-i rendszerébe.

Az MNHF-ség' kéltségvetési gazddlkodds& :

Az MNHF-ség kiltségvetési gazdilkodasanak alapjat a népgazdasag-
ban a koltségvetési szervek gazdidlkodasi rendjét szabalyozd altaldnos ér-
vényl rendelkezések, valamint a HM belsé gazdilkodasara vonatkozo
utasitasok képezik.

- Az MNHF-ség kiltségvetési gdzdalkodasa alapvetoen a- nephadsereg
harckésziltségének hadtipbiztositasat, a kiképzés. végrehajtdasat, a csapa-
tok elhelyezését, a személyi allemany élet-, munka- és szolgalati kortil-
ményeinek megfelelé szinten tartasat szolgdlo és a. miikddéssel kapesola-
tos egyéb, hataskérébe tartozd anyagi (technikai) szolgaltatasi, beruhazasi
sziikségletek koltségeinek tervezésére, a jovahagyott kiltségvetés optima-
lis hatékonysaggal torténd végrehajtasara iranyul.

Az MN hadtap koltségvetési sziikségleteinek tervezése, rulirozé mod-
szerrel két évrel — a vezérkar alial meghatarozott keretek kizétt — az
MNHF kovetelményeit, fejlesztésre vonatkozé iranyelveit figyelembe véve
szakteriiletenként {szolgdlat f6ndkségenként) decentralizéltan, illetve a
szolgalat fonoksegek tervjavaslatai alap]an centralizaltan torténik. (1 sz.
vazlat) :

A szolgalat fénokségek részére az MNHF meghatdrozza a nagybam
eléiranyzat kereteket, melynek alapjan megtervezik:
. — a csapatel6iranyzatokat, valamint
— a kozpont1 jellegi koltseg-sziikségleteket és elkészitik kiltsépgvetési
tervjavaslataikat.

A koltségvetési tervjavaslat alapvetéen hiarom részbél all:

— a szolgalat alapveto fe11esztes1 és fenntartas1 ce1k1tuzese1re vonat—
kozé elgondolas,

— a koltségvetési elirdnyzat terv, és

— gazdasagi indoklds.

A szolgalat f6nckségek koltségvetési lervjavaslatait — az MNHF
Kozgazdasagi Osztaly érdemileg és szdmszakilag ellendrzi. Az ellendrzés
alapvetéen a koltségvetés tervezésére vonatkozd szabdlyok betartasara,
az MNHF altal meghatarozott kivetelmények, fejlesztési irdnyelvek ma-
radéktalan érvényesitésére terjed ki.

A szolgalat f6ndkségek tervjavaslatai alapjan az MNHF Kozgazdasag1
Osztdly elkésziti az MNHF-ség Osszesitett koltségvetési tervét, melynek
mellékletét képezik a szolgalat fénékségek tervjavaslatai.

Az MNHF-s¢g kiltségvetését — megfeleld belsd megkisittiségek mel-
lett (kiemelt tételek stb.) — az MNVKF egy dsszegben (illetve szimitdsi

I A targyévre kiltségvetési terv, a kiovetkezd évre eldterv késziil,
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anyagként szolgalati agak szerinti bontasban} az MNHF részére hagyia
jova, aki annak felhasznalasat a koltségvetés tervezésére iltala megha-
tarozott kovetelmények és az 6sszhadtdp feladatok alapjan, valamint az
évkozben felmeriilé egyéb feladatokat figyelembe véve iranyitja, illetve
a Kozgazdasagi Osztaly utjan koordinalja.

Fontos jelentéséggel bir, hogy az MNHF — a felsészintli gazdalkedé
szervek vezetéire meghatarozott jogekon feliill — atcsoportositasckat ren-
delhet el a kltségvetési rovatokon beliil a nem kiemelten jovdhagyott té
telekre, illetve anyagokra és technikai eszk&zikre, a kiemelt tételeken be-
lil az altételekre, értékhatarra és szolgalati dgakhoz vald hovatartozésra
tekintet nélkiil.

Az MNHF a részére visszaigazolt koltségvetési eldiranyzatbél meg-
feleld dsszegben miniszterhelyettesi tartalékot képezhet, amelynek felhasz-
n#lasdrél — az év kozben felmeriilé feladatoktél fliggben — sajat hatas-
korben gondoskodik. A visszaigazolt, elézé évi felhaszndlhaté maradviany,
tovabba a keépzett tartaiék lehetdséget biztosit arra, hogy a szakagi elgon-
dolasok mellett, 8sszhadtap érdeki feladatok megoldasa, beszerzések meg-
gyorsitdsa, Gjonnan felmeriilé szlikségletek kiadasainak finanszirozasa va-
lésuljon meg.

Tekintettel arra, hogy a koltségvetési elfiranyzat két évre elére keriil
jovahagyasra, az MNHF-nek jogaban 4ll a kévetkezd évi eléiranyzat 50%)-a
erejéig kedvezd beszerzési lehetségek esetén lekidtéseket, megrendeléseket
eszkodzdlni. Beszerzési meghiusulds vagy gazdasigtalan beszerzési feltéte-
lek esetén (pl. kis mennyiségili sziikséglet miatt) az MNHF jogosult az ilyen
beszerzésekre tervezett &sszegeket az adott évben mas teriletekre (szol-
galati 4gak) atcsoportositani, amelyet a kivetkezd évben, illetve amikor
a gazdasagos beszerzés feltételei biztositottak, az érintett szerveknek visz-
szaad.

Az MNHF a kozponti beszerzés és a csapatok ellatasanak folyamatos
bigtositdsa érdekében az alapvetd anyagokbol (iizemanyag, élelmezési
anyag, ruhdzati anyag, gyogyszer) — a koltségvetési elbiranyzaton beliil
—- kozponti torzskészietet alakithat (gazdalkodhat) ki.

Az MNHF hatéaskérét és jogkoreit az alapvetd kerdesekben személye-
sen gyakorolja, a féfeladatok megvalositasat szolgald részkérdésekben elsi
helyettesére, a szakteriileteken az MNHF-ség szerveinek vezetbire ru-
hazza at.

Az MNHF szemelyes hataskorébe és jogkorébe fenntartott fobb kér-
dések:

— a gazdalkodas, valamint az anyagi-technikai eszkozok fejlesziési
celkltuzesemek féfeladatainak meghatarozasa, illetve jovahagyasa,

— a szervek koltségvetési elGiranyzatainak visszaigazoldsa, koltség-
vetési elGiranyzat-tartalékképzése és felhasznilisianak engedélyezése,

— a szervek kiltségvetési eldirdnyzatai kozotti atcsoportositas,

— a gazddlkodasi rendszer fejlesztésére, szabdlyozasira vonatkozd
tervek jovahagyasa, utasitasok kiadasa.

Az MNHF elsd helyettes hataskorébe és jogkérébe tartozo kérdések:

~— az MNHF altal meghatarozott (jovahagyott) célkitiizések, féfel-
adatok elérése, végrehajtasa érdekében a szervek felé tovibbi kévetelmé-
nyeket szabni, kézbeesd dontéseket hozni,
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— a szervek koliségvetési gazdalkodasanak operativ vezetésével kap-
csolatos teenddket ellatni (a koltségvetési tervkészités rendjének szaba-
Iyozasa, koltségvetés tervezési keretek kiaddsa, tervtargyalasok elékészi-
tése, koltségvetési tervjavaslatok, potelSirinyzat igények, koltségvetési
beszamold jelentések elbiralasa, a VK illetékességébe tartozd ligyekben
eljarni stb.),

— a szervek koéliségvetesi elbiranyzat gazdalkoddsanak felligyeletét,
rendszeres ellendrzését biztositani,

— az MNHF hataskérébe, dontési jogkidrébe tartozé kérdések els-
keészitését megszervezni, a szervek eldterjesziéseit elbiralni, a hadtépszol-
galal gazdalkodasi rendszerének tovdbbfejlesztésére, szabalyozdsira javas-
latot tenni.

A szolgdlat f6ndkok hataskdre és jogkdre a részilkkre jévdhagyott
koltségvetési elfirdnyzat keretein beliil kiterjed:

~— szerzddések megkotésére (modositdsara), megrendelésekre Osszeg-
hatar korlatozds nélkiil,

— import beszerzések bonyolitdsara,

— népgazdasigi szervekkel (vallalatokkal, orszigos fGhatosagokkal,
szakminisztériumokkal) sziikséges kapesolatok kialakitasara, targyalasok
lefolytatasara,

— a koltségvetési rovatokon beliil a nem kiemelten jovdhagyott té-
telek, illetve anyagok és technikai eszkdzik atcsoportositisara, dsszegha-
tar korlatozas nélkiil,

— értékhatir alatti haditechnikai eszk6ézdk arkialakitiasara, arfelil-
vizsgalatara, valamint a limit és szabadarakkal kapesolatos drtevékeny-
ségre, az elonyos armegallapodasokbdl szdrmazo megtakaritidsok felhasz-
nalasara,

- a szakanyagellatis bonyolitdsara (csapathitelek, anyagkeretek, il-
letmények meghatdrozdsira, kizponti forgdalap, torzskészlet keépzésére,
az anyagellitds szabalyozasara stb.),

— felesleges (inkurrens) anyagok értékesitésére,

— elhasznalddott anyagok selejtitésére,

— kolesdnbérleti ligyek intézésére.

Az MNHF-ség koltségvetési gazdalkodasanak kozponti tervezd, szer-
vezd, koordinilé szerve — az MNHF, illetve az MNHF elsé helyettes koz-
vetlen alarendeltségében — az MNHF Koézgazdasagi Osztaly. Feladatkére:

— az MNHF-ség rovid és kozéptdva koltségvetési terveinek elkészi-
tése, az MNHF-ség szervei javaslatainak figyelembevételével,

— a koltségvetési gazddlkodds MNHF (MNHF 1. h.) hatdskorébe tar-
tozd ligyeinek (a szervek koltségvetési eldiranyzatainak jovahagyasa, kolt-
ségvetési tartalék felhasznalas, koltségvetési elfiranyzat kiadas, atcsopor-
tositds, megvondas, poteldirdanyzat biztositisa stb.), ddntésre torténd els-
készitése, bonyolitasa, a vezetés atfogo tajékoztatdsa a koltségvetési gaz-
-dalkodas helyzetérél,

— az MNHF-ség koltségvetési eldirinyzatardl, annak elosztasarol, a
felhasznalds (lekOtés) helyzetérdl operativ nyilvantartas vezetése,

—- a szervek koltségvetési beszamoldinak (tdjékoztatdéinak) elemzése,
értékelése, az MNHF-ség koltsépgvetési beszamold jelentésének elkészitése,
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— az MNHF, illetve az MNHF els§ helyettes megbizasabél az
MNHF-ség szervei kiltségvetési gazdalkoddsanak ellenérzése,

— a hadtapszolgalat gazdalkodasi rendszerének tovabbfejlesztésére, a
gazdalkodas szabAlyozasira javaslatok Kkidolgozdsa, az MNHF-ség szer-
veinek a szakanyaggazdalkodis fejlesztésére, szabdlyozédsira vonatkozo
javaslatainak véleményezése.

A szolgilat fonokségek koltségvetési gazdalkodésa a féntkségek és az
alarendeltségiikbe tartozo ,,Ellaté Kodzpont”-ok atjan bonyoldédik.

Korabban a kézponti végrehajto jellegii feladatok jelentds része az
MNHF-ség szerveinek tevékenységi korében centralizalodott. Ez az alla-
pot lényegében a néphadsereg fejlédésének elsé id6szakaban — a nem
elhanyagolhat6 torténelmi korulmények (a politikai hatalom megszilardi-
tasa, a hideghaboru stb.), mellett — a gazdasagirdnyitas ,tervutasitasos”
rendszerébdl fakadt, megfelelt a katonai gazdalkodas akkori kozpontosi-
tott ellatasi rendszerének, mely a vezetési funkcidval kapcsolatos néze-
teket is meghatarozta. A szocialista tarsadalmi-gazdasagi viszanyok jobb
megismerése, a tervgazdalkodasrdl alkotott koncepcié fejlédése és ennek
a gazdasdgiranyitads reformjdban tértént realizdloddsa kapcsdn érlelédott
meg a hadtapszolgalathan is az a felismerés, hogy decentralizdlni kell
mindazokat a feladatokat, melyekkel kapcsolatos dontésekhez sziikséges
informéciék alsobb szinten kdzvetleniil allnak rendelkezésre,

Az MNHF-ség szerveinek vezetési funkcidjat negativan befolyasold
operativ gazdalkcdasi feladatok decentralizdldsanak igénye alapvetSen
belsd sziikséglethdl fakadt. Ezt a folyamatot objektive siirgették a gazda-
sagiranyitasi rendszer reformjabhol eredd kovetelmények, a népgazdasagi
kapcsolatokban kialakult 4j kériilmények, lehetdségek is, Az 0j helyzet-
ben a hadtdpszolgalat gazdidlkodasaban is feltétlen sziikségszeriivé valt uj,
hatékonyabb modszerek, formak keresése és alkalmazdsa, melyek kedve-
z6bb feltételeket teremtenek — a kozponti akarat megfeleld érvényesiilése
mellett — az alsébb szinten tevékenykeddk alkoté kezdeményezésének
kibontakoztatdsdra, a helyi eréforrasck intenzivebb kiakndazasara.

Az uj szervezetek létrehozdsdval tovdbbi eredményes 1épés tértént a
felsdszintd hadtapvezetés hatékonysdganak nbovelésére; a népgazdasagi
kapcsolatok szilarditasdra a hadtapszolgdlat szlikségleteinek biztositasa
terén; tovabba a csapatgazdalkodas korszerd kozgazdasigi eszkozokkel
torténd iranyitdsdhoz sziikséges feltételek megteremtésére.

Az MNHF-ség vezeto-iranyitd funkciéja a nem miniszteriilis jellegii
feladatok leaddsaval a jovOben megalapozottabba, tudatosabba valhat,
Tevékenységének nagyobb része az MN hadtidp miikodésével, fejlesztésé-
vel, haborts felkészitésével, a gazdalkadasi rendszer korszertsitésével
kapcsolatos progndézisok, hosszil és kozéptadvua tervek, éves fejlesziési ter-
vek kimunkjlasara és ez Gton a seregtestek hadtdpvezetése szinvonalanak
javitasara, ellenérzésének fokozdsara irdnyulhat. Emellett szélesedik tevé-
kenységi és feladatkoriik a rendszerbe keriild kéltségvetési uzemek koz-~
vetlen gazdasagi feliigyeletével.

A kilénbdzd, korabban is mikéds szervek (aruforgalmi, atvételi, fej-
lesztési stb., osztdlyok) integraldsaval nemcsak csokken az MNHF-ség
kozvetlen irdnyitasa ala tartozé kozponti szervek szama, hanem kedve-
z8bb feltételek alakulnak ki a kézpont hadtdap komplex, dészehangolt ve-
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zetéséhez és irdnyitadsdahoz; a kozponti feladatok koordinilt végrehajtasa-
hoz; a csapatok operativ gazdasagi iranyitdsihoz, a népgazdasigi kapcso-
latok megfeleld szintre decentralizdlasahoz.

Az Fllats Kozpont”-ok alapadatokat szolgéltatnak a szolgalat fonok-
ségek tervezd munkdjahoz és végrehajtjdk a szakszolgalat koltségvetésé-
ben meghatarozott — tevékenységi koriikbe utalt — feladatokat. A szol-
galat fondkség Altal meghatarozott kévetelmények, szabilyok, eliranyzat
keretek alapjan tovabbi részletterveket dolgoznak ki az anyagi (szolgal-
tatdsi) szitkségletekre, piackutatdst végeznek, artevékenységet folytatnak,
szerzédéseket kotnek, ellendrzik a megrendelt anyagok gyartdsat, miné-
ségileg atveszik a leszallitasra kertild anyagokat, kiegyenlitik a leszallitott
anyagl eszkozok koltségeit, irdnyitiak a készletgazdalkodast, biztositjak
a csapatsziikségletek kielégitését, rendszeresen tdjékoztatdst nyljtanak a
koltségvetési elGiranyzatok teljesitésérdl, helyzetérdl, a csapatok elldtisat
befolyésolo kériilményekrdl, negativ jelenségekral.

Az MNHF-ség kéMségvetési gazdalkoddsi rendszere megfelel a kor-
szerli kiévetelményeknek, dsszhangban van az MN gazdilkodasi rendsze-
reével, a dontési kérok megfeleld decentralizaltsiga biztositja mind a koz-
ponti, mind a szakmai érdekek Osszehangolt érvényestilését, a felsoszintl
és'a kozponti végrehajto jellegili tervezd, irdnyitd, bonyolité feladatok egy-
séges szétvdlasztdsat, szervesen kapcsolddik a csapathadtapban egyre szé-
lesebb teriileten alkalmazott ,,pénzgazdilkodas” rendszeréhez.

A pénzgazddlkodds elvei és gyakorlati kérdései
a csapathadtdpban

A pénzpgazdilkodds — aAltalénos kézpazdasagi értelemben — .a gaz-
dalkodd szervek tevékenységéneék fontos része, amely arra irdnyul, hogy
egyrészt a mukodéshez sziikkséges pénzeszkozoket biztositsa, masrészt,
hogy a pgazdalkod6é szervezet tevékenységének javitdsaval a pénziigyi
eredményeket fokozza. A pénzgazdalkodas fogalma tehét bévebb, mint a
pénzellatas (finanszirozasi rendszer). Mig az utébbi a koltségvetési és
hitelrendszer altal nyajtott pénzeszkézok igénybevéielének feltételeit je-
lenti, a pénzgazdilkodas a feltételeket figyelembe vevd gazdasagi teve-
kenység” .2

A pénzgazddlkodds a hadtapszolgalatban a csapatok ellitasanak, a
csapatgazdalkodds bonyolitdsdnak egyik (korszerii) modszere, mely a ren-
delkezésre All§ pénzkereten (koltségvetési elSirdnyzaton) beliil a sziikség-
letek meghatirozott kérének fegyvernemi és helyi sajatossdgoknak, ki~
rilményecknek megfeleld biztositdsdra irdnyul, figyelembe véve a kozponti
és az eldljard szervek kévetelményeit. Alapjat a pénzértékben meghatéro-
zott tervezési normak, normativak képezik, melyek a kozgazdasagi sza-
balyozé szerepét tiltik be..

A pénzgazdalkodas a hadtapszolgdlat teriiletéh meghatérozott anya-
gokra és szolgiltatdsckra kiterjedSen a csapatok .6nalls kdltségvetési

? Vallalati gazdasdei lexikon 172. oldal
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gazddlkodasi rendjé’-nek keretében, az MNHF-ség altal szabalyozott el-
vek, kévetelmények szerint bonyolédik.

A csapatok a pénzgazdalkodas kérébe utalt anyagok és szolgaltata-
sok biztositdsira — a tervezési alapegységére meghatarozott pénznor-
mék alapjan -— peénzilletményt szamithatnak fel, melynek hataraig -— a
kiadasaik fedezéséhez szilkséges pénzt — koltségvetési eldiranyzatban
megtervezik, Sziikségleteiket — a jovahagyott koltségvetési elSirdnyzat
terhére, térités ellenében polgari, illetve honvédségi (ellatd, szolgaltaté)
szervektdl szerzik be. A gazdalkodasi feladatok teljesitésérél, illetményeik,
anyagi eszkizeik felhasznaldsardl alapvetfen pénzértékben szamolnak el.

A fentiek szerint tehat a pénz az anyagforgalomban (a beszerzésben)
a bonyolitas tényleges eszkozét tolti be.

A hadtapszolgalat gazdalkodasi rendszere fejlédésének korabbi sza-
kaszdban a pénzgazdalkoddsnak olyan médszere is alkalmazasra kerillt,
amelyben a pénz csak az értékmérd funkcidjat toltétte be, az anyagfor-
Balom (ellatas) tényleges bonyolitisiban nem jéatszott szerepet. Az ellatas
kereteit a jovdhagyott pénzilletmények képezték. A gazdalkodasnak ez a
modszere a természetbeni normagazdilkodashoz viszonyitva szamos
elénnyel rendelkezett, jelent6s és eredményes fejlédési szakaszat képezte
-a hadtapszolgalatnak, dsszhatisat tekintve azonban nem nyujtotta mind-
azokat, amelyek a tényleges pénzforgalom mellett bonyolédsé gazdalko-
dasban rejlenek,

A pénzgazdalkodas rendszerében lényegében az az alapeszme tikri-
z6dik, hogy a felsé szintii hadtipvezetés a csapatok ellitiasaval, minden
oldalu hadtipbiziositasdval kapcsolatos feladatok és feleldsség egy részét
megosztja a kozponti szervek és a csapatok kézitt. A megosztas elve: a
gazdalkodas, ellatds valamennyi makroskonémiai feladatat kozpontilag
€s valamennyi mikroSkonomiai feladatat csapatszinten végezzék.

A pénzgazdalkodids a hadtapszolgalatban csapatszinten az éves koli-
segvetésnek tobb mint 55%-4ra terjed ki Szolgalati agankénti alkalma-
zasa még differencidlt képet mutat, A szolgalati agak koltségvetésének
Aaranyaban: '

— az elhelyezési szolgalatban 525,
— az egészségligyi szolgalatban 287y
— a kozlekedési szolgalatban 57%%
— az Uzemanyag szolgélatban 2%,
— az élelmezési szolgalatban 81%,
—- a ruhazati szolgalatban 85%,

A pénzgazdalkodds az egyes szolgilati agak vonatkozasaban kiterjed:

— az elhelyezési javitd, fogyé és karbantarté anyagokra, kozszolgal-
tatdsokra, energiira, meghatdrozott hasznalati és berendezési targyakra,
gepi eszkdzdkre, javitasi sziikségletekre,

— egészségligyl gyogyintézményeknél meghatirozott, kozpontilag
‘nem biztositott, kiilonleges és siirgds gyogyszer sziikségletekre,

— vasuti és kozhaszndlata kdzati szallitdsok penziigyi bonyolitasara,

5 Az 1973. évi tervszamok alapjin.
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. — mindségi atvételt nem igénylé {izemanyagokra (a karbantartd
anyagok 8%-ara),
— a csapatok élelmezési és élelmezés-felszerelési gazdalkodésara,
— a csapatok ruhdzati gazdalkodasdara.

A pénzgazdilkodds a legkifejlettebb formdaban — alapvetden az adott
szakteriilet egészére kiterjed6 maodon — az élelmezési, majd a ruhazati
gazddlkoddsban valosult meg. Kedvezden hatott, hogy ezuton a gazdaséagi
déntések nagy része kozelebb keriilt a felhaszndlokhoz, ahol azok ered-
ményei kozvetlenebbiil mérheték és ellendrizheték. Novekedett a csapatok
érdekeltsége, onallésdga a gazddlkodasban, mely elésegitette az Ontevé-
kenység kibontakozdsat, a helyi lehetéségek, eréforrasok feltarasat és in-
tenzivebb kihasznilasit, kévetkezésképpen az elldtds szinvonaldnak a gaz-
dalkodas hatékonysiganak javuldsat.

A gazdalkodasi hataskérok és feladatok leadasa a kozvetlen végre-
hajté szerveknek megvaltoztatta és kedvezSen befolyésolta a felsd és ko-
zépiranyité szervek munkajat, tervezd, szervezd, irdnyitd tevékenységét
és modszereit. El6térbe kerlilhetett a vezetd szervek eredményesebb funk-
ciondlasat biztositdé, komplex gazdasdgi-miszaki elemzésen alapulé tdv-
lati tervezés.

A kozépirdnyitd szervek bizonyos tartalékkal rendelkeznek, melynek
rendeltetése, hogy esetenként operativan beavatkozva gyors segitséget
nyujtsanak alarendeltjeik részére. Ez megfelel§ biztonsigot, kelld rugal-
massagot nyujt a felmeriild problémédk nagy részének alsébb szinten tor-
ténd iddébeni rendezéséhez, s egyben redlis feltételeket teremt azon elv
érvényesitéséhez, hogy a gazdasagi déntések az érdekek és az informilt-
sagnak megfelels szinten toérténjenek.

A csapatgazddlkodas uj rendszere alapvetden megszilardult. A csapa-
tok parancsnoki és hadtidpvezetése tobbségében megértette és mind helye-
sebben €l kibgvitett gazdilkodasi hatdskorével, melynek eredményei a
harckésziiltség, a kiképzés anyagi biztositAsdnak, valamint a személyi 4l-
lomany szolgalati-, élet- és munkakériilményeinek javitasdban, magasabb
szintjében mérhetdk, -

A megnitvekedett lehetdségek nem feltétlenii! és kizarolag a koltség-
vetési eszkozok effektiv ndvekedését jelentik. Az MN hadtapvezetés to-
rekvése arra irényul, hogy — az drvaltozdsokkal &sszefliggd normaren-
dezés kiltségkihatdsainak biztositdsa mellett — az adott kdltségvetési ke~
reteken belill is megteremtse a feltételeit az ellatds szinvonalanak javita-
sahoz azaltal, hogy csapatszinten tigabb teret ad az anyagi-pénziigyi esz-
kozokkel torténé gazdalkodasnak: a kordbbi, idejét mult megkstotiségek
megsziintetésével, az agazati elkiiloniiltség felolddsdval, a parancsnokok
dontési jogkoreinek, hataskérének bévitésével, :

Természetesen a jogkdrdk és hatdskérok névekedése egyben a pa-
rancsnoki felel§sség fokozodasat is jelenti. A csapatgazdilkodas fejlodé
strukturdja, Gj vezetési modszereket igényel a gazdilkodas megvalosita-
sénak szintjén is. Mindinkabb nd a jelentGsége a csapatoknal is a dontések
gazdasagi megalapozottsigdnak, a feladatok végrehajtasat megeldzé gaz-
dasdgossigi, hatékonysigi elemzéseknek. Meg kell tanulni minden szinten
komplex mddon, elérelatéan gondolkozni. A gazdasigi jellegii déntéseknél

5
65



kelléen mérlegelni kell a kapesoldédoé jarulékos kihatidsokat is. Ennek hia-
nyaban az elényosnek vélt intézkedések, kénnyen okozhatnak meglepe-~
téseket a vezeiés szdmara.

A gazddlkodasi hataskorok jelentés decentralizdldsa, a helyi beszer-
zések korének és volumenének kibéviilése, a koéltségvetési eldiranyzat at-
csoportositdsanak lehetésége nagymértékben elfsegitette a gazdasigi esz-
kozbk hatékonyabb, a tényleges sziikségletnek jobban megfeleld felhasz-
nalasat, de a kordbbi problémak egy részét nem kellfen oldotta meg, mas
vonatkozasban ujabbak keletkezéséhez vezetett.

A csapatgazdilkodas jelenlegi szervezeti strukturija (a fegyvernemi
szolgalatokat is beleértve) csak igen erdteljes egyszemélyi parancsnoki be-
avatkozas mellett képes megfelelni a megvaltozott gazdalkoddsi kévetel-
meénycknek. Ennek egyik alapvetd cka, hogy az indokoltnal erételjesebben
fennmaradt a gazdalkodas terlletén az egyes szakagak elkiiloniiltsége. Ez-
zel fligg Ossze, hogy kellé koordindcid és szakszer(iség hidnyaban gyakori
még az elaprézott, gazdasigtalan beszerzés, Nem mindeniitt élnek azzal
a lehetdséggel, hogy a rendelkezésre alld anyagi eszkozoket elsdsorban a
soron levé feladatok megoldisa érdekében haszniljik fel, tekintet nélkiil
az agarati hovatartozasra. Eléfordul, hogy merev szakdgi szemléletbdl ki-
{olydlag az egyik szolgdlati Ag nem segiti ki a masikat s emiatt a feladat
iddbeni végrehajtdsa csorbat szenved. _

Az dtcsoportositasi jogkordk gyakorlasa ferén a déntéseket nem elfzi
meg minden esetben az érintett szakteriiletek helyzetének, hatralevd fel-
adatainak koriiltekint, alapos eiemzése, értékelése. Gyakori az olyan
dontés, ami kelld megiontolds hidnyaban karosan hat a megvont tsszeg-
gel érintetl szolgidlati 4g gazdalkodédsara. A probléma okat abban latjuk,
hogy nincs a csapatoknal egy objektiv javaslatot el6készitd szervezet
(,,cazdasipi bizottsdg”), amely részrehajlas nélkill képes a felmeriilt igé-
nyeket elbiralni, a megvaldsitashoz sziikséges koltsépvetési elirdanyzat
atesoportositdsi lehet6ségeket feltdrni, az ezzel kapcsolatos parancsnoki
dontést megfelelGen eldkésziteni.

Ugyancsak az Agazati elk{ildniiltséghél fakadd negativ jelenség, hogy
a helyi beszerzés korének jelentds kibévitése és az ehhez kapesolodd
anyagi érdekeliség — a minél kedvezébb aron torténd beszerzés — ugyan-
akkor nem egy esetben a nagy tavolsdgrol torténd, néphadsereg szinten
ésszerltlen és gazdasagtalan szallitdsckhoz vezet, a sajat eszkiézékkel tor-
ténd szallitds ,,ingyenessége” miatt.

Ez a korilmény egyben ramutat gazdilkodasi rendszeriink azon fo-
gyatékossigira is, hogy nem biztositott a koltségtényezdk komplex terve-
zése, mérése. A kiadasok jelenleg nem tiikrdzik megfelelen a gazdilko-
das hatékonysagat. A takarékos gazdalkodas eredményessége nem bizto-
sithaté kellGen a koltségalakulas komplex vizsgdlata, elemzése nélkill. Az
agazati jellegli gazddlkodasi rendszerben a kiltségtényezéket csak az dga-
zaton beliil vizsgdljak, s a szakanyaggazddlkodas hatékonysdgat sok eset-
ben mads teriilet terhére (pl. szallitasi} érik el. Ilyen kériilmények kozott
lehetséges, hogy valamely részterlileten a gazdilkodas hatékonysaga né,
ennek ellenére az cllatds végrehajtidsdban a koltségek Osszességében
emelkednek.
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A pazddlkodds uj rendje szakteriiletenként kellden szabalyozott, az
mtézkedés helytallosiagat a gyakorlati végrehajtdasban elért eredmények
igazoljak. Ezen a téren fennilld f6 probléma egyrészt a szabdlyozis el-
aprozottsaga. A szamtalan — a koribbi évek sorian felgyiilemlett — uta-
sitds, intézkedés, valamint az atfogé szabalyozas hianya megneheziti a
gazdalkoddst végrehajtok eligazodasat, tisztanlatasat. Mésrészi egyes te-
riileteken a szabalyozas elavultsaga vagy éppenséggel hidnya okoz nehéz-
ségeket a feladatok helyes, egyértelmi megoldisaban. Ilyenek a profilok
nem kelld rendezetisége, a gazdasagi szamvitel elavultsiga, az ellendrzés
rendszerének nem kells szabalyozottsaga.

A pénzgazddlkodds feflesztésénelk, szélesitésének lehetdségei

A pénzgazdalkodis modszerén alapuld ellatdsi-gazddlkodasi rendszer
a katonai gazdilkodds fejlettebb formdja. Elényei abban dsszpontosulnak,
hogy az dllanddé harckésziiliség idGszakdban — az egyre dinamikusan fej-
16d6 népgazdaségi lehet8ségek alapjan — alkalmasabb rendszere a csapa-
tok anyagi biztositasdnak, a hatékony gazdilkodasnak mint a naturdlis
normagazdilkedés.

A csapatok anyagi biztositdsinak (ellitdsanak) rendszere rugalma-
sabba valik. Fokozottabb mértékben realizalodik az az elv, hogy a gazda-
sagi dontések meghozatala az informéltsag és az érdekek szempontjibol
a legmegfelelGbb szinteken torténjen. A csapatok 6ndlldan, a fegyvernemi
¢s helyi sajatossigoknak, kérilményeknek megfelelden tervezhetnek a
maguk szférijaban. Kézvetleniil érdekeltek abban, hogy az adott lehetd-
ségek és feltételek mellett ésszer(ien gazdalkodjanak, belsd erdforrdsaikat
maximalisan kihasznaljak.

A fels@szintd szervek gazdasdgi iranyito-tervezd, szervezd, szaba-
lyozo tevékenysége megalapozottabba valhat. Az operativ gazdasigi ligyek
zonének intézése helyett figyelmiiket valéban a makrotkondémiai kér-
dések elemzésére, a legjobb megoldasi médok vizsgalatara, a mindenkor
kulesfontossagti katonai gazdasagpolitikai feladatokra, a szakteriilet 6ssz-
tevékenységének ellendrzésére koncentralhatjak.

A pénzgardalkodas nyujtotta lehetdségek realizdloéddsa, pozitiv hata-
sanak teljesebb kibontakozisa természetesen igen sok tényezén mulik és
varhatéan még hosszabb id6t vesz igénybe. A végrehajtok részérdl a meg-
feleld hozzaértés kifejlesztése, gyakorlati tapasztalat, jartassag megszer-
zése mellett igen nagy sziikkség van arra, hogy mindenkor kellé tsszhang
legyen a szabalyozas kivetelményei és a végrehajtas feltételei kozétt, Nem
kevésbé fontos, hogy a tdrekvés, a joszandék pérosuljon a végrehajték
kézgazdasagi érettségével, felkészlltségével, kozmegelépedésével. A felsd
vezetésnek allandodan figyelemmel kell kisérni és tanulményozni a kato-
nai gazdalkodas szabdlyozdsara kiadott rendelkezéseinek &Gsszhatdsat, a
kiilonb6zé szinteken és teruleteken differencialtan jelentkezd tendencia-
kat, s a valtozo helyzeteknek, kérilményeknek, lehetdségeknek és kéve-
telményeknek megfeleléen médositani, korrigdlni a fegyveres erok fej-
lesztését, felkészitését szolgalod gazdasagpolitikai célok elércsének maod-
szereit, eszkozeit.

67



A katonai gazdilkodis rendszere ma még korantsem egységes. Magan
viseli a.korabbi fejlesztési iddszakban megcsontosodott, elkiildniilt dga-
zati szemléleti maodbél fakadé — ma mar a tovibbfejlddést gatld tényezd-
jeként haté — differencialtsigot, részben még a régi. elavult, masrészt a
mar fejlettebb, korszeriibb modszerek kovetkeztében kialakult ellentmon-
dasokat, fesziillségeket. A kiilonbiz6 szolgdiati dgak, szakteriiletek kozGtti
kizgazdasdgi tsszhang megteremtéséhez elengedhetetlen az alapveté cé-
lok és modszerek, elvek felsd szintili egyeztetése, kiozelitése, lehetséges
egységesitése. Amig erre nem keriil sor, tovdbbra is szdmeoelni kell a nem
kivanatos jelenségekkel, problémakkal.

A katonai gazdalkodds sokrétlisége, feladatainak véltozatossaga, az
egyes agazatck — a fegyveres er8k harckésziiltsége biztositdsaban betdl-
t6tt — szerepének differencialtsaga jollehet nem tdri a sablonokat, az on-
kényeskedést. A védelem alapvetd céljainak elérését nem lehet bizonyta-
lan tényezékre, pusztin a spontin tendencidk érvényesiilési lehetdségére
alapozni. De mint ahogy az mir bebizonyosodott: a katonai kdvetelmé-
nyek érvényesitése, a feladatok maradéktalan teljesitése nem Osszeegyez-
tethetetlen a kozgazdasiagi meglontolasok eérvényesitésével’ ezért nem
mondhatunk le arrél, hogy a feltételeknek és a célszerliségnek megfele-
léen ne keressiik a katonai gyakorlatban egyes teriileteken mar funkcio-
nalo, s kezdeti eredményeket felmutaté kdzgazdasagi modszerek szélesebb
koérd alkalmazdsinak lehetségeit, azok pozitivumaira, a katonai gazdal-
kodas optimalis hatékonysaganak fokozasaban bet8ltott szerepére, s ezen
az alapon a gazdasagi folyamatok tovébbi integrilhatdsdgdra tekintettel.

A pénzgazdilkodis mint gazdilkodasi médszer a katonai gyakorlat-
ban is megfeleld alapul szolgdlhat a csapatok anyagi-technikai biztositasi
(ellatasi) rendszere elvi egységének perspektivikus megteremiéséhez, igy
a jévében a fejlesztés dltaldnos, valamennyi szakteriilet vonatkozdsaban
tudatosan és tervszerlien dsszehangolt iranyat képezheti. Megfelel$ rugal-
mas feltételeket nyuajt ahhoz, hogy a katonai gazddlkodas sokrétd, egy-
mastol eltérd specidlis sajatossigai, kovetelményel az egységes elveken
beliil differencialtan érvényesitésre kerililjenek. Emellett teljes kord ki-
bontakoztatiasdahoz, az atallas zavartalansiaganak biztositasahoz, a beszer-
zési, els6sorban import lehetéségek differencidltsagdbdl fakadd esetleges
ellatasi problémak athidalasahoz feltétlen indokolt a jézan mértéktartas,
a fokozatossdg elvének betartdsa, illetve bizonyos korlatozd rendszaba-
lyok dtmeneti alkalmazasa.

A fentiek szellemében a hadtdpszolgalatban a pénzgazdalkodas ki-
terjesztésének lehetdségeit célszeri vizsgalni az lzemanyag, az lzem-
anyagi-technikai eszkoz, a butorzat és berendezési anyag, valamint a tii-
zelbanyag ellatas teriletén. Ezzel parhuzamosan indokolt a gazdalkodas
szamvitelét is korszeriisiteni a kettds konyvvitel elvén, mely megteremti
a feltételeilt a komplex koltségtervezésnek és elszamolasnak. E torekvés
realizdlasdahoz kedvezd lehetfségcket teremt a csapatoknal a ,,Szamviteli
és Adatfeldolgozé Pont”-ok tervezett kialakitésa.

4 Példa erre a harckésziiltség szempontjabol olyan fontos szolgdlati ag,
mint a Pec. és Gjmii. Tech. Szolgalat, tbbb év o6ta sikerrel folytatott kisérlete
— az alkatrész ellatis terén — a pénzgazdalkodas bevezetésére.
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A jelzett terliketeken a pénzgazdalkodds megvalositisanak lehetésé-
geit a pénzdsszegben megallapithatd alap- és utanpoétlasi normak; az egy-
értelmlien meghatarozhato felszamitdsi alapok biztositjik. Szlikségességét
mindenekelétt a hasznilatos anyagok, cikkek, berendezések, felszerelések
nagy szama; a forgalom jelentds volumene; a jelenlegi gazdalkodasi for-
mabol fakado megkotottségek, ellatdsi problémak feloldasa, blirokratiz-
mus megsziintetése; a kapcesolédo teriiletekkel valé sszhang megterem-
iése, s a hadtapszolgalat gazdalkodasi rendszere egységének (integracio-
janak) tovabbi szilarditasa indokolja.

{A vazlatok a folydirat végén talalhatdk.)
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