A GYAKORLAT MUHELYEBOL

Ertelmi fogyatékossag, cselekviképesség,
gondnoksag és a gyéogypedagogia*

WISINGER JANOS ny. gyégypedagdgus

Az 1998. évi XXVI. Torvény a fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenlGségiik biztositasardl és az 2003. évi CXXV. torvény az egyenld
bandsmddrdl és az esélyegyenldség elémozditdsardl igen sok teriileten
inditotta el hazdnkban a fogyatékossaggal él6 emberek életmindségének
elemzését.! Az egyre jobban mikodd civil szervezetek? egyre tobb
Osszefiiggésben kényszerithették ki a komplex gondolkoddsmddot a legkiilon-
félébb programok kisdolgozdsakor.3 Ma madr altaldnossdgban hasznélt meg-
hatdrozas, hogy a fogyatékossag-iigy emberjogi kérdés?4, annak ellenére, hogy
a szakma mindeddig nem gondolta végig komolyan ennek tételes a napi
gyakorlatban jelentkez§ kovetkezményeit.

Fokozatosan érvényesiilnek azok az Gjabb szakmai idedk és elvek, mint a
normalizdcié és integracid, melyek tobbnyire a nemzetkozi tapasztalatok
atvétele alapjan jelennek meg.5 (sokszor feliiletessen, a hazai dllapotokat és
realitdsokat figyelmen kiviil hagyva).

* AMAGYE 2005. évi salgétarjani KONFERENCIAJAN, a Plendris iillésen elhangzott eléadds.

1 Orszagos Egészségfejlesztési Intézet: Az egyenl$ esélyl hozzaférést szolgalé intézkedések
hatdsdnak vizsgdlata a fogyatékossdggal €16k, segitik és csaladjuk egészségére és
életminGségére a szocidlis szakmai hozzaférést illetGen.

EFOESZ, KEZENFOGVA ALAPITVANY STB.

Orszdgos fogyatékossdgligyi Program

KALMAN ZSOFIA-KONCZEI GYORGY: Taigetosztdl az esélyegyenldségig, és

HATOS GYULA: Ertelmileg akaddlyozott felnéitek pedagégiai kisérése (29. old) Etvos Lorand
Tudomény Egyetem Barczi Gusztdv Gydégypedagdgiai Féiskoiai Kar
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Gondolkodasom kozéppontjdban most csak az értelmi sériilésekkel é16

népesség 4ll, olyan stlyossdgi dllapot hatdrdn, ahol a tarsadalmi életben val6
részvétel szempontjabol, a legkritikusabb kérdés, az 6nallo életvezetésre
valé képesség.6 Ugyanakkor, ha a hétkdznapi gyakorlatot megfigyeljiik,
egyre tobb kérdést és bizonytalansdgot tapasztalunk a szakmai és civil segitdi
feladatok meghatdrozdsaban,” a gydgypedagdgiai kompetencidk megfogal-
mazasaban. A cselekvSképesség mint polgarjogilag szabalyozott8 kategdria és
az értelmi fogyatékossdg mint tarsadalmi akadalyozottsag® kapcsolata
megjelenik-e a gydgypedagdgiai elmélet és gyakorlat teriiletén.

Bennem egyebek mellett az alabbi kérdések meriiltek fel:

A mai tarsadalmi viszonyok kozott a segitdi tdmogatdst vagy a tdmogatott
segitséget lehet-e/kell-e az életvezetésben alkalmazni?10

Milyen akaddlyai vannak az életvezetés segitésének és gyakorlatban valé
kiteljesitésének a mai, hatalyos torvények értelmezése szerint?!!

Melyek a civil médon gyakorolt és a hivatalosan szabélyozott torvényes
érdekképviselet tartalmai, hatarvonalai?!2

Hol és hogyan kapcsolddnak a gyégypedagdgiai ismereteinkhez a torvényes-
és civil érdekképviselet mikodésének spontan- és hivatalos jogositvanyai?!3
Lehet-e dgy képviselni valakinek az érdekeit, és kdzben jogi eszkozoket
alkalmazni, hogy a képviselt sem az érdeksérelem veszélyét, sem annak ki-
védésére alkalmazott intézkedések tartalmat nem tudja megitélni, megélni?14
Szabdlyoz-e a jog olyan helyzeteket, amely szabdlyok megtartdsa olyan
jogokat is érint, amelyek nincsenek szabélyozva, ezért nem kérhetd szamon
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Ezt a fogalmat mér az 1960-s években jogszabdly is haszndlta: 6/1960 EiiM rendelet.
Etikai kédex (4.3) Fészek Szakmai Fiizetek 1. Kézenfogva Alapitvany 2000

Ptk.; HATOS GYULA: Ertelmileg akaddlyozott felnéttek pedagdgiai kisérése 28 o.

WHO definici6é

EFOESZ Az Ertelmi Fogyatékossggal Elk és SegitSik Orszagos Erdekvédelmi
Szévetsége (EFOESZ) a Fogyatékossaggal El6 Személyek Jogairdl sz616 ENSZ
Egyezmény 12. Cikkének tervezetével, kiilonosképpen pedig, a tamogatott dontéshozatallal
kapcsolatosan dlldspontja

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol; 149/1997.
(IX. 10.) Korm. r. a gyamhat6sagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol
Az érdekképviseleti férum, kotelezd 1étrehozasardl a 1993. évi III. térvény a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl rendelkezik (99 §), 1998. évi XXVI. torvény a
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlségiik biztositasarol

Ellatottjogi képviselet

Korldtozottan cselekvSképes és cselekvSképtelen stdtuszu elldtottak és pl. a kotelezd
hézirend vagy a munkavallalds
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azok megsértése (pl.: segité és segitett viszonya, az emberi méltdsig
KOLCSONOS tiszteletben tartdsa, stb.)?!5

Adott esetben teljes cselekvSképtelenség (birdsagi 4ltali) kimonddsdval
mennyiben vélik az érintett valésdgosan a cselekvésekbdl kizarttd olyan
dolgokban is, amelyek a mindennapi életben a személyisége, képességei
alapjan hozza tartozhatndnak a harmonikus és 6nrendelkezd életviteléhez?16
Mely kérdések esetében jelenhet meg a személyes — és on- — érdekkép-
viselet, amikor meghatdrozasra keriilt!” az érdekképviseletre valé képte-
lenség?18

Egy masik osszefiiggésben

A
ill

tarsadalmi kapcsolatok miikodésének egyik eszkoze egymds manipulélésa,
. manipuldlhatésaga.
Ertelmi fogyatékos ember esetében ez a koriilmény, a manipulalhatésdg

teremti meg a kiszolgaltatottsag alaphelyzeteit.

S

ebben az Osszefiiggésben az Gjabb kérdések!®

Van-e védelem a manipuldlhatésdg artalmas hatdsai ellen? Lehetséges-e,
sziikséges-e valamilyen szabdlyozis.

Milyen eszk6zok alkalmazhatok dgy, hogy az érintett élettere a lehetS
legkisebb mértékben szikiiljon be?20

Hogyan értelmezhetd a kozosség autondémidja és benne a személyes auto-
némia egy intézmény miikodési érdekeinek érvényesitésében?

Hogyan valésithaté meg a napi élet szabdlyozasa érdeksérelem vagy jogsé-
relem nélkiil.2!

15

16
17
18

19
20
21

A szocidlis torvény szabdlyozza az elldtottak jogait, és 2003. évtdl teszi kotelezGvé a
jogvédelemmel foglakozé szervezet létrehozasit, az ellatottjogi képvisel6k miikodését. A
szocidlis torvény 94/K §

A gyamhivatalok vagy hivatdsos gondnokok korlatozé intézkedései.

OOSZI szakvéleményének hatarozata alapjan

A birésagi eljarasi gyakorlat aligha alkalmas annak megismerésére, hogy az alperes képes-
e felismerni sajét érdekeit. Ill. az biztos, hogy felismeri, de nem képes kifejezni. Igy a
kérdés megvdlaszoldsa lehet tjabb gyégypedagdgiai kihivas.

Az ombudsmani vizsgdlatok ajanldsai és az intézményi életforma szabdlyozottsdga.

Pl.: az intézményekben kotelezGen alkalmazott hazirend

A siilyossagi dllapot a szabdlyismeret és a normalizdci6 elvének dsszhangja
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A tarsadalmi élet szinte minden teriilete nevesitetten jelenik meg az alanyi

jogok korében az Alkotmanyban. A jogok gyakorldsa, az autondmia megélése,

élvezése az értelmi fogyatékos ember szdimdara sokszor nem értelmezhetd, st,

gyakran még a sérelmek is csak kiils§ segitséggel fogalmazhatok meg.22

* Van-e a gydgypedagdgia tudomanydnak megfeleld elméleti és gyakorlati
mondanivaldja minderrdl az érintettek cselekvSképességének értelmezését
segitend§ a nevelési folyamatban?23

* Kell-e, sziikséges-e, lehet-e mindenkit (pl.: minden intézményi ellatottat)
gondnoksdg ald helyezni??4

* Ha igen, milyen (gondnoki?) intézményt kell ennek miikodSképes gyakor-
latdhoz hozzarendelni??>

* Ha nem, hogyan lehet — milyen szabdlyozdssal — a jogok gyakorldsdnak
egyenlé miikodését garantdlni az olyan kozosségben, ahol kiilonboz8 jogi
statuszban €16k ellatasa torténik 226

e A sziil§ csak akkor torvényes képviselGje-e a felnStt kord intézményi
ellatottnak, ha gondnoka is egyben??’ S egyéltalan van-e a sziilének vala-
milyen kiilonleges jogositvanya, habar gyermeke felndtt koru, cselekviké-
pes, mégis tengernyi akadalyozottsdggal é1728

* A munkavdllaldst sziikséges-e oly mértékben korldtozni, hogy a munkal-
taténak érdeke legyen kizdrni a munkavégzésbdl a feladatot elldtni képes
fogyatékos embert?

* A sajat csalddalapitasnak igényével szemben az 6nallé dontés tekintetében
mi legyen az élldspontunk, és sajat etikai megfontoldsaink tartalma
mennyire manipuldlhatja az érintett személyt, személyeket?

Ugy gondolom, mindezen kérdések megvélaszoldsa sok elméleti kérdés
tisztazasat igényli. A tisztazdshoz azonnal keletkezik (mdr régen keletkezett
volna) két feladatunk:

22 Betegjogi, Elldtottjogi, és Gyermekjogi Kozalapitvany (a tovabbiakban: Kozalapitvany)
Ellatottjogi képviselet

23 Ezeket a kérdéseket elméleti tananyagban érinti Hatos Gyula: Ertelmileg akaddlyozott
felndttek pedagogiai kisérése c. munkdjaban (2000, 54. és 77. o.)

24 A napi gyakorlat teljesen kaotikus, van olyan intézmény, ahol szinte minden ellatott
gondnoksag alatt all €s van olyan, ahol csak alig néhany ember, de altaldnos silyossagi
allapotuk hasonlé. Litavecz Anna: A cselekvéképességet kizdro vagy korldtozo gondnoksdg
Joggyakorlata Magyarorszdgon az értelmi fogyatékos emberek esetében. Zarédolgozat 2005

25 Tdgabb értelembe vett gyogypedagogia. Szerk.: Zaszkaliczky Péter; Vedres Tamas: Biré
Endre:” A negativ diszkriminaciotdl az elényben részesitésig...”

26 Nem lehet kiilon hazirendet kialakitani a kiilonb6zd statusban 1évé egyiittélGknek.

27 Minden létesitmény, amelyhez miikodési engedély kell, az intézmény, legyen az
akdrmilyen kis 1étszdmu.

28 Csereklye Gyorgyi: Gondnoksdgunk torténete. 1991.
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1. A mindsitési rendszer djjaalkotasa

Benne csak az értelmi fogyatékos emberre értelmezhet6 cselekviképesség és
képtelenség tudomanyos meghatarozasa.2?

2. A képviseleti rendszer djragondolasa

Torvénybe foglaltan a gondnoki/segitéi (tdmogatott dontési) folyamatok,
feladatok, kompetencidk jogi, gydgypedagdgiai, stb. pontos megfogalmazasa.30

A gondnoksag intézményében a gyamsag ala helyezés, illetve a cselek-
voképességet kizaro gondnoksag ala helyezés legfontosabb problémai:

A hatélyos rendszer3! nem tesz kiilonbséget idSskori demencia, elmebetegség,
értelmi fogyatékossdg, autizmus + értelmi fogyatékossag kozott. Ez azt is
jelenti, hogy minden tipusid, okozatd cselekv&képtelenség polgarjogi érte-
lemben egyforma elbirdlds ald esik és JELENLEG TELJES JOGFOSZ-
TOTTSAGOT EREDMENYEZ.

Ennek a helyzetnek a megsziintetése érdekében is kellene a gydgy-
pedagdgidnak a cselekv8képesség, és -képtelenség kérdésével, tudomanyos
mélységgel foglalkozni.32

Azt is mondhatjuk, hogy az eddigiek mds tdrsadalomtudomanyok kér-
déseihez is tartoznak, igy ehhez kapcsolédna hozzd a gondnoksig és a
gondnokok jogositvanyainak differencidldsa, ill. feladatkorének elGirasai.33

A Ptk. legutols6 moédositdsa pont az értelmi fogyatékossagra vald
tekintettel mar megteremtette a tobbes gondnokok, a helyettes gondnokok
fogalmat és lehetGségét, de a részletes szabalyozast abbahagyva a kérdést sem
az allamigazgatas, sem a szakma nem tudja funkcionalisan alkalmazni.3*

A szakma alatt most csak azokat értem akik, gondnokként, feladatuk
ellatdsa kozben, kénytelenek (lennének) nemcsak az emberi, hanem
megalapozott szakmai mérlegelések alapjdn is dontéseket hozni. Csakhogy
err6l a megalapozottsdgrél ma még nem beszélhetiink.

29 Az FNO adaptaildsa most kezd6dik Magyarorszagon

30 A Ptk. Médositdsa kormdnyprogramban van.

31 Ajelenlegi Ptk. és a 149/1997. (IX. 10.) Korm. r.

32 Jelenleg nincs olyan mindsitési eljards, amely gyégypedagdgiai szempontbdl vizsgalna
ezeket a kérdéseket.

33 Lasd 17-s hivatkozdst. Bir6 elemz§ példdiban a fogyatékossagi tipusok emlitésénél az
értelmi fogyatékossdgot nem is nevezi meg.

34 Az illamigazgatds alatt a SzakértSi Bizottsdgokat, birésdgokat, a gydmhatdsdgokat értem,
valamint azokat a joganyagokat, amelyek meghatdrozzak az tigyek vitelét.
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Van ugyan gondnok-képzés, de ennek tartalma alig foglalkozik szakmai
kérdésekkel.

Ha foglalkozni akarna, akkor is bajban lenne, mert — mint mondottam — a
gyogypedagodgidnak jelenleg igazan jol feltett kérdései még nincsenek. Az én
legfontosabb kérdésem, hogy kell-e a gyogypedagdgidnak ezzel foglalkoznia?

Tapasztalataim és gyakorlatom alapjan az ellenkez§jérSl nehezen lennék
meggydzhetd.

Most itt csak arra van lehet6ség, hogy néhany, kozel sem az Gsszes
feladatot megfogalmazzam azzal az igénnyel, hogy a tirs és/vagy hatar-

tudomdnyok felé is jelezzem problémdinkat:

A gyégypedagogia feladatai

1. A fogyatékossag 4ltal a kdarosoddsok miatt a cselekvSképességet bizo-
nyosan determindlé mentdlis teriiletek meg- és kijelolése, a fejleszthetGség
és hatarvonalainak megéllapitasa3s (azt hissziik, hogy ebben viszonylag jol
dll a gyogypedagogia, de szemléletében még soha nem foglalkozott a
cselekviképesség jogi értelemben vett, csak a felndttkorban felmeriil&
problémdival.)

2. A fentiekhez kapcsolva a gondolkozési funkcidk fejlesztésének feladatai,
(analizis-szintézis) és a cselekvések kovetkezményeinek, felismerésének
fejlesztése, a dontésekhez sziikséges mentdlis folyamatok gyakorlatdnak
kialakitdsa.

3. A belatasi képesség idGbeni, a szabdlyokra val6 emlékezést feltételezd
(rovid- és hosszi tdvii) és tartalmi korlatainak, illetve fejleszthetdségének
médszertani kidolgozasa.

4. Torvény- és szabdlyismeret alkalmazasi képessége fejlesztésének (Gyp.)
feladatai. A megismerés, megértés, bevésés és alkalmazasi folyamatok
kialakitdsa és mdodszereinek kidolgozasa.36

5. Autoném 6n- és kozosségi érdekképviselet tartalmainak és hatdrainak
megfogalmazasa, a timogaté-, segits szolgalat alkalmazasanak feladatai.

A gyogypedagoégus (képzés) feladatai:

1. Nagyon komolyan vehetd etikai koédex kidolgozasa.

35 Taldn az FNO alkalmazisa ezt sikerrel megoldhatja.
36 E teriilet elemzésével a cselekv6képességre vonatkozéan a Gyp. irodalomban nem
taldlkozunk.
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2.

3.

4.

A tdmogat6 segitségnyujtds kompetencia-hatdrainak kijelolése, a fele-
16sség (at)vallalés teriileteinek meghatdrozasa.

A fogyatékossag-ligy és az emberi jogok kapcsolatdnak tematikus kidol-
gozdsa és a képzés szerves részévé alakitasa.

A segitG személy szakmai alkalmassagi feltételeinek megfogalmazasa.37

A jog(elmélet) alkotas feladatai

1.

A torvényes és minden sziikséges képviselet, kozvetlen és kozvetett,
fogyatékossag specifikus elméleti- és gyakorlati kérdéseinek tisztdzasa.38
A fogyatékossag éltal érintett ember sajatossdgaihoz igazitott szabdlyozas
kialakitdsa, 0sszhangban a nemzetkozi (legaldbb kozelitden) és hazai tel-
jes (Ptk., Btk.) jogelmélet és -gyakorlat kovetelményeivel a cselekviké-
pesség értelmezésében.

A tdmogatd/segits képviseleti jog és jogi képviseleti rendszer szabd-
lyainak kidolgozasa, amelyben a gydgypedagégia aspektusait is kezeli az
igazsagligyi, bir6sagi, gyamiigyi eljards és gyakorlat, és elfogadja, kezel-
ni tudja a gy6gypedagdgiai specifikumokat.3?

A jogelmélet és joggyakorlat értelmezése a vétGképesség (abuzusok ke-
zelése) és a belatasi képesség fogyatékossagiigyi szempontbdl valé figye-
lembevételével .40

A mingsitési folyamat (BNO, FNO stb.41) joggyakorlati kidolgozasa, az
eljarasi szabdlyok fogyatékossag-specifikus szabdlyainak megalkotdsa és
allamigazgatasi alkalmazdsanak bevezetése.

A szociologia feladatai:

Kutatdsok lefolytatdsa

1.

a fogyatékossdggal €16 emberek életében megjelend, életminGséget meg-
hatdrozo, cselekvSképességgel kapcsolatos viszonyokrdl;42

37
38

39

40
41

42

Ilyen kovetelményrendszer jelenleg nincs

Tobb torvény és jogszabdly hivatkozik a ,.torvényes képvisel§” meghatdrozasra, de sem
feladatai, sem etikai normdi nincsenek tételesen meghatarozva

Els&sorban a felelsségi kor tisztdzasa szorul értelmezésre, amikor olyan kérdésekben kell
tamogato segitséget nyujtani, mint a munkavallalas, vagy lakéhelyvalasztas stb.
Kézenfogva alapitvany kutatasai.

Betegségek Nemzetkozi Osztdlyozdsa: BNO; Fogyatékossdgok Nemzetkozi Osztdlyozdsa:
FNO

Bénfalvy Csaba
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2. a tarsadalmi folyamatok Osszefiiggéseinek kapcsolati elemei, az integra-
cio, a cselekvGképesség és az autondmia korlatozdsdnak sziikségességérsl
vagy sziikségtelenségérdl,

3. az esélyegyenlGség megvaldsuldsdnak lehet&ségeirSl és gyakorlati
Osszeegyeztethetetlenségérdl az dllapot miatt fenndllé determindcidkkal;43

4. a pozitiv diszkrimin4ci6 tdrsadalmi hatdsainak OsszefiiggéseirSl (belétasi
képesség hidnya miatti) a felelGsségre vonds al6li mentességre, és az érdek-
érvényesités (6n- és képviseleti) korlatainak elemzése vonatkozdsdban;44

Természetesen sokdig lehetne folytatni az izgalmasndl izgalmasabb kérdések
sordt és talan nem is tudndm hirtelen felsorolni a még érintett tarstudomanyo-
kat (pl. orvostudomany), de azt hiszem, ebben az tigyben a gyégypedagdgia
és mivelGinek felelGssége megkérd@jelezhetetlen.
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1993. évi II1. torvény a szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrol
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1997. évi CXL. Torvény A fogyatékos személyek védelmérdl és jogegyen-
16ségiik biztositasardl sz616

149/1997. (IX. 10.) Korm. r. a gydmhat6sagokrol, valamint a gyermekvédel-
mi és gyamiigyi eljarasrol
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