BESZAMOLO

a MAGYE 1993. évi kozgyiilésén
a gyogypedagogiai nevel6-oktatas
helyzetérol

A kozoktatasi torvény két nagy csomopontjahoz kétédnek azok a valtozasok,
melyek a gydgypedagogiai neveld-oktatas egészét érintik.

1. A fogyatékos gyermekeket neveld sziiloket is megilleti a szabad iskola-
valasztas joga. Nincs tankotelezettség aloli felmentés.

2. A pedagoégiai szakszolgaltatasok alapellatasi kotelezettséget teljesitd
kozoktatasi intézmények.

A fogyatékos gyermekek sziileit mindezideig nem érintette az iskolarend-
szer tartalmi és strukturalis szinesedése, hiszen a sériilés tipusa és mértéke
meghatirozza az oktatds tartalmét és helyét. Jelenleg a tankotelezettség integralt
oktatds és maganoktatas utjan is teljesitheto.

Oktatas-szervezeti formak

a.) Az integralt oktatas

Az egyiittoktatas az alabbi feltételekhez kotott:

— A gyermek alkalmassaga az egyiittoktatasra. Ezt a megyei (févarosi)
tanulasi képességet vizsgald és tanacsado rehabilitacios szakértdi bizott-
sagok, illetve az orszagos vizsgald és tanacsadd szakértdi bizottsagok
feltiintetik a beiskolazasi javaslatban.

— A fogad¢ iskolanak rendelkeznie kell a sériilés tipusa szerinti oktatési
feltételekkel (pl. szakiranyu végzettségii gyogypedagogussal, specialis
taneszkozokkel, adott esetben gyogyaszati technikai segédeszkozokkel).

A szakértdi bizottsagok azt is rogzitik szakvéleményiikben, hogy a tobbségi
tantervii iskolakban mely tantargybol és milyen oOraszamban van sziiksége a
tanuloknak kiilén gyogypedagdgiai megsegitésre.

A fejlesztéshez a torvény napi 2 ora felzarkoztatd foglalkozast biztosit.

A sziil6 az iskolaztatas helyét a feltételekkel bird iskolak névjegyzékébdl
vélaszthatja ki. A fogad6 iskoldk név- és cimjegyzékét az alapitd okiratok
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alapjan a jegyzOk bocsatjak a bizottsagok rendelkezésére. Ezzel egyidejiileg a
tobbségi tantervii altalanos iskoldk maguk is folyamatosan jelzik fogadoképes-
ségiiket.

Mindezekrdl elkésziilt az intézmények miikodését szabalyozo rendelet-ter-
vezet. Ez tartalmazza, hogy szorgalmi idében is athelyezhetd a tanuld, ha a
gyogypedagdgiai iskola erre felvételi lehetOséget biztosit. Ezért a gydgypeda-
gogiai iskolak és szakértoi bizottsagok kozott tovabbra is szoros kontaktustartas
sziikséges a felvételi lehetdségekrdl.

Az altalanos iskolak helyi tanterviikbe beépitik a fogyatékos gyermek
fejleszté programjat. A pedagodgiai programban meghatirozzdk a fejlesztés
modjat, id6tartamat, eredménymérési modszereit. A pedagdgiai programot a
nevelGtestiilet késziti el, egyezteti az iskolaszékekkel, felterjeszti a fenntartohoz
jovahagyasra, majd nyilvanossagra hozza. igy biztositott lesz a fogyatékos
gyermekek massaganak tényleges tarsadalmi elfogadtatasa, valamint a tobblet-
tdmogatas célszerl felhasznalasa.

A sziil6 kozvetleniil kérheti a lakohely szerinti polgarmester segitségét a
specidlis iskoldztatas feltételeinek megteremtésére. Ez a torvényi kitétel jelen-
tds, mert az integraltan oktatott fogyatékos gyermekek ellatasanak felelsségét a
helyi 6nkormanyzatra terheli.

b.) A maganoktatas

A maganoktatas kérelmét szakértéi javaslattal kell tamogatni. A szakvéle-
mény tartalmazza a javaslat indokat, és jeloli azt a pedagogiai foglalkoztatasi
tartalmat és id6t, amely az érdemi tankdtelezettség teljesitéséhez sziikséges. A
maganoktatasra javasolt gyermek is beiratkozik a sériilés tipusa szerinti korzeti
altalanos iskolaba. Az iskola igazgatdja dont a rendszeres iskoldbajaras aloli
felmentés kérdésében. A szakértéi vélemény alapjan elrendeli a maganoktatas
modjat, mely lehet csaladban torténd felkészités vagy részleges iskolaba jarassal
biztositott oktatas. A pedagogiai ellatast az iskola igazgatdja szervezi meg, mert
az iskolaval a tanuld tovabbra is tanuldi jogviszonyban van. A szakértéi bizott-
sadgok koltségvetésébol fedezett a sziikséges kiegészitd pedagogiai szolgaltatas
(logopédia, gyogytorna stb.). A tanuldsi, beilleszkedési zavarokkal kiizd6 gyer-
mekek maganoktatasara a nevelési tanacsadok adnak szakvéleményt.

c.) A képzési kotelezettség

Az emberi jogok helyes értelmezésébdl adoddan ma Magyarorszagon minden
gyermek tankoteles.
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A tovébbiakban az oktatasbol eddig kiszorult sulyos fogyatékos gyermekek
is fejlesztd foglalkozast fognak kapni. A foglalkoztatds tartalmat, modjat és
mennyiségét a szakértdi bizottsdgok hatarozzak meg. A 6-16 éves korig tarto
képzési kotelezettség a szakértdi bizottsag javaslatara 18 éves korig meg-
hosszabbithato. A csaladban €16 gyermekek foglalkoztatasat a szakértdi bizott-
sadgok szakemberei latjak el. A habilitdciés napkozik és egészségiigyi gyermek-
otthonok a fejleszté foglalkozasok realizalasarol a pedagogiai szakszolgaltatas
igénybevételével, gyogypedagdgusok alkalmazasaval gondoskodnak.

A képzési kotelezettséget teljesitOk nevét és életkorat, valamint a foglalkoz-
tatas helyét a jegyzok tartjdk nyilvan.

A Magyar Kozlony 1993. évi 189. szamaban megjelent koltségvetési torvény
a fogyatékos gyermekek 70.700 Ft/f6 normativ allami tdmogatasat kiterjeszti a
képzési kotelezettséget teljesitOkre is. Tehat a feladat ellatasara az anyagi fedezet
biztositott.

d.) A gyégypedagoégiai 6vodak, altalanos iskolak és specialis szakiskolak

A testi-érzékszervi, beszéd- és értelmi fogyatékos gyermekek 6vodai neve-
Iése, iskolai oktatasa mellett mas fogyatékossagi tipusu (pl. autista, autisztikus)
és halmozottan fogyatékos gyermekek szamara is biztositani kell az 6nalld
iskoldban, tagozaton, osztalyban, csoportban valo tanulas lehetségét. Az oktatas
tartalmi differencialédasa mellett valtozik a gydgypedagogiai iskolak struktiraja
is.

Az iskolara el6készités 5 éves kortol dvodai keretben kotelez6. Ez maga utdn
vonja, hogy az iskolai elokészit osztalyok tartalma 6vodai nevelési tartalomma
valik, s ezért az enyhén értelmi fogyatékosok szamara is 6vodai csoport szer-
vezendd. Az eddigi iskoldk — évoda és iskolava alakulva — nevelési-oktatasi
intézmények lesznek. Az iskolai osztalyok sorba szamozodnak, de — a torvény
50. §-a értelmében — egy tanév miiveltségi anyaga két évfolyamon at is
végezhetd. Igy a 6 éves koru, de el6készité osztalynak megfeleld felkésziiltségii
kisgyermekek elsé osztdlyosok lesznek. A tanév végén az elsd tanévrdl félévi
bizonyitvanyt kapnak. A masodik évben Ujra elsé osztalyosok, a tanév végén az
I. évfolyam elvégzésének bizonyitvanyaval II. osztalyba léphetnek. Ebben az
értelemben a vakok, enyhén értelmi fogyatékosok és kozépsulyos értelmi fo-
gyatékosok iskolai eleve 9 évfolyamos iskolak; a siketek iskoldi pedig 10
évfolyamos oktatd intézmények.

A torvény 50. §-aban foglaltakat a tartalmi szabalyozds minden tantervi
szinten figyelembe veszi:
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— A NAT tartalmazza mindazokat a specifikumokat, mely a fogyatékossag
tipusa és sulyossagi foka szerint a tanterv készitésénél nem hagyhato
figyelmen kiviil.

— A NAT-hoz kapcsolodo specialis tantervi kovetelmények biztositjak az
atjarhatosagot a tObbségi tantervl altalanos iskolak és a gyogypedago-
giai iskolak kozott.

— A kerettantervek lehetové teszik a helyi tantervekben az évfolyamok
kozotti tananyag atrendezését.

A NAT munkalatai elhazodtak. A vitak az iskolaszerkezet kérdéskdrében
folynak. Amig e kérdésben nem alakul ki konszenzus, visszatartott a kerettan-
tervek és tantervi kovetelmények megalkotasanak folyamata. Az alapelveknek
ugyanis nemcsak a kozoktatds altalanos célkitiizéseit kell tartalmaznia, hanem
meg kell adnia a tantervkészités iranyelveit és a tantervek elbiralasanak kritéri-
umait is. E kérdéskorok alapelvi szintli megoldatlansaga ellenére, miniszter tr
felhivasara a PSZMP meghirdette az ovodak, iskolak, specidlis szakiskolak
kerettanterveinek palyazatat.

Ezen kivill szaktarcank megbizast adott 4., 6., 8., 10. osztalyos tantervi
kovetelmények elkészitésére valamennyi gydgypedagogiai iskolatipusunkban. A
megbizottak mar kovetelményrendszerbe foglaltak a specifikumokat. Varjuk a
tobbségi tantervii iskolak kovetelményeinek végleges kidolgozasat az adaptalo,
szintetizalo tantervi munkalatok elvégezhetésége érdekében. Ennek megtorténte
utan féiskolai és iskolai gyakorlati szakvélemények sziirdjére keriilnek a most
alulrdl épitkezd gyogypedagogiai tartalmi munkalatok.

Az Orszagos Képzési Jegyzék olyan szakirdnyl programokat is tartalmaz,
amelyekhez:
— nem kell alapvizsga, elegendé a most 8., illetve majd a 10. osztalyos
iskolai végzettség;
— alapvizsga kell, nem mérlegelve, hogy tobbségi tantervii altalanos isko-
lai alapvizsgarol vagy a gyogypedagogiai iskolaztatas végén megajanlott
alapvizsgardl van-e szo.

Specidlis szakiskoldkban a programok elsajatittatisdra annyi id6t lehet
forditani, amennyit a szakvizsga eredményes letétele igényel.

Mindezek értelmében fenntartdéi dontés alapjan a 9. és 10. osztalyfok a
kovetkez6 tantervi tartalmak alapjan szervezheto:
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— az alapiskolaztatas egy éves miiveltségi anyaganak széthuzasa, tanévko-
zi tantargyi atrendezése két évfolyamra.

— A specialis szakiskola kozismereti és szakmai elméleti tananyaganak
atadasa.

Miihelyrendszerti gyakorlati foglalkoztatas csak a tanulok 16. életéve utan, a
kozépfoku keretben szervezett szakiskolakban torténhet.

A tankotelezettség 18 éves korig meghosszabbithatd neveldtestiileti, igaz-
gatdi dontés alapjan. A hatranyok kompenzalasa érdekében napi 2 o6ra orarend-
szeri felzarkdztatds és egész napon 4at ingyenes, Orarenden kiviili fejlesztd
foglalkozas biztosithato.

A gyogypedagogiai szakszolgaltatdasok

Az oOnkormanyzati torvény a szakszolgaltatisokat nem sorolta a kotelezo
pedagdgiai alapellatasi feladatok kozé. Emiatt sok nevelési tanacsado funkcio-
zavarral kiizdott, a beszédjavitds logopédiai héalozata leromlott, s magukra
maradtak a mozgasneveld intézményekbdl hazatért gyermekek.

A kozoktatasi torvény a kozoktatdsi intézmények sordba emeli a szakszol-
galtatasokat. A szakért6i bizottsagok, gyogypedagdgiai tandcsado, korai fejlesztd
programok és konduktiv ellatd intézmények miikodtetése megyei feladat. A
nevelési tanacsadas és logopédiai tevékenység fenntartdi a helyi dnkormanyza-
tok.

Attekintve a szakszolgaltatasokat, a kovetkezd szempontok figyelmet ér-
demldek:

a.) Korai fejlesztés, gyogypedagogiai tanacsadas, gondozas

A sériilés megallapitdsanak pillanatatol kezdve allami feladat a sériilt kis-
gyermekek pedagogiai fejlesztése. 1991 ota ezt a feladatot részlegesen a szak-
értoi bizottsagok tanacsadoi funkcidkoriikben ellattak.

A torvény életbe 1épésével a gydgypedagogiai programok rehabiliticids
értékét elismeri az egészségiigy és a tarsadalombiztositas. A gyermekek és
kisérdik szamara szakszolgaltatidsokra utazas ingyenes. Létrejohetnek olyan
gyogypedagdgiai tanacsado fejleszté kozpontok, melyek csak korai fejlesztés
ellatasara elkotelezettek.

Természetesen a korai fejlesztés a gydgypedagdgiai kdzpontban a teljes
tanacsadoi, gondozdi hosszmetszeti fejlesztd tevékenység kiindulo feladata.
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A gybégypedagogiai kdzpontok szakszolgaltatdsai ugyanis valamennyi fo-
gyatékossagi tipusban ellatjdk az integraltan neveltek 6vodai és iskolai utazo-
tanari tAmogatasat, a segitséget igénylok palyairanyitasat is.

Nagy az érdeklodés az egészségiigyi és kozoktatasi alapellatasi feladatokat
egyiittesen felvallald gydgypedagogiai korai fejlesztd kozpontok létrehozasa
irant. A jelentkezett maganvallalkozok, iskolak és egészségiigyi intézmények
sorsa azt mutatja, hogy az dnkormanyzatok nehezen kdtnek kozoktatasi, illetve
egészségligyi szerzOdéseket ketts alapellatasi kotelezettséget teljesitd felada-
tokra

Elkésziilt a Népjoléti Minisztérium személyes gondoskodasrél szolo tor-
vénytervezete, melyben mar benne foglaltatik a kozoktatasi szakszolgaltatd
tevékenység és a rehabilitacios szakértdi bizottsagok munkajanak kiterjedése
az egészségligyi szolgaltatd intézményekre. Pl.: az SZB javaslata alapjan ma-
radhatnak csak 6 éves korig a bolcsédékben a sériilt kisgyermekek, kivéve az

30-1 szam.)

b.) Megyei (fovarosi) vizsgalé és tanacsado rehabilitacios szakértoi
bizottsagok, ill. orszagos vizsgalo és tanacsadoé rehabilitacids
bizottsagok tevékenysége

Elsodleges a vizsgald tevékenységiik. A megyékben (févarosban) a diffe-
rencialt beiskolazast hivatottak biztositani. Megosztjak a sziild dontési felelds-
ségét, minden gyermeknek a megsegités legmegfelelébb oktatas-szervezeti
formajat ajanlva. Szakvéleményezé munkdjuk 1) feladatokkal boviilt ki: a
képzési kotelezettség és a maganoktatashoz nyujtott szakszolgaltatasok teljesi-
tésével. Ezért mikodésiikhoz elengedhetetlen a szakmai autonomia, a jogi €s
gazdasagi fliggetlenség biztositasa.

c¢.) A logopédia

A beszédhibak sulyossaga és eléfordulasi aranya alapjan 6nalld beszédjavito
intézet miikodtetésére van sziikség az Onkormanyzatokban. Nagyobb a tarsa-
dalmi igény az dvodaban, iskolaban, helyben nyujtott logopédiai szaksegitség
megszervezeésére.

Ez a specidlis igény irdnyulhat beszédinditésra, artikulacios hibak javitaséra,
mitét utani beszéd tanitasra és nyelvi-kommunikacios zavarok korrekcidjara.

Konduktiv pedagogiai ellatas

A konduktiv mozgasterapiara szoruld gyermekek mozgésallapotdnak keze-
1ésére 1étesiilé szakszolgaltatas.
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A kozgyllésen hozzaszoélasban elhangzottak és a szomatopedagdgiai kép-
zéssel foglalkoz6 szakemberekkel folytatott megbeszélés alapjan az MKM
szakmai irdnyitasa a gyogypedagodgiai fejlesztd és tanacsadd kdzpontokban
foglalkoztatott gydgypedagogusok feladatanak tekinti a mozgassériilt gyerme-
kek korai fejlesztését, szakmai kozremiikddését az 6vodai nevelésben, iskolai
oktatdsban. A helyreigazitast e helyen azért is meg kell tennem, mert a
LXXIX/93. tv. 35. §-a egyértelmiien rendelkezik e feladatkdrok meghataroza-
saban.

Az attekintés érzékelteti, hogy a szakszolgaltatasok miikddése tobbféle
szervezeti formaban elképzelhetd.

Lehetnek 06nallo, egyféle profilt képviseld intézmények, de életképesen
mikddhetnek oktatdsi-nevelési intézmények tagintézményeiként vagy tarsul-
hatnak egymassal is, szakmai 6nallosagukat és fiiggetlenségiiket megorizve.

A helyi igények kielégitésének modjat mindig a telepiilés-szerkezeti adott-
sdgok, az egészségligyi jelenlét mértéke és az azonos fogyatékossagi tipusok
el6fordulasi aranya szabja meg.

Jelenleg a gydgypedagogiai intézmények zome t0bbcélu intézmény. Az
oktatas (iskola) mellett funkcidjuk a nevelés (6voda, didkotthon) és a kiilonféle
gyogypedagbgiai szakszolgaltatas biztositasa (logopédiai, utazo- tanari szolgalat,
korai fejlesztés stb.). Lényeges ezen funkciok rogzitése az alapitd okiratokban.
Az onkormanyzatok kozotti korrekt egylittmikddési szerzédések hozhatjak csak
lendiiletbe ezt a szerteagazd tevékenységsort, eredményessé téve e humanus
feladatok ellatasat.

A gybgypedagogiai tanar kulcsszerepldje a fogyatékos gyermekek 0-18 éves
korig tartd specialis ellatdsanak. Jelenleg a gyogypedagodgiai intézményekben
dolgozo, fels6foki pedagogiai képzettséggel bird pedagdgusok 40%-a (mint-
egy 2000 f6) var szakiranyu képzésre. A TOK-ok feladata felmérést késziteni az
egyes régiokban képzésre jelentkezettekrol. A képzést szaktarcank a Munka-
iigyi Minisztérium atképzési alapjanak igénybevételével kivanja megoldani. A
megvalositds soran figyelembe kell venni a képzésre varok életkorat, munka-
helyi adottsagait. A képzés modja szaktdrcank feleldssége, melyben a legjobb
megoldast kivanjuk kivalasztani.

A szakteriiletet megrazta az a tény, hogy a KJT 1992. évi XXXIII. tv. egyes

rendelkezéseit az Orszaggyiilés 1993 november 30-an az tin. C/1993. térvénnyel
megvaltoztatta. Ezzel egyiddben modositasra keriilt a torvény végrehajtasat
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szolgald 138/1992. X. 8. Korm. rendelet is. A valtozott szabalyokat a 177/1993.
(XII. 19.) Korm. rendelet tartalmazza. Mindkettd a Magyar Kozlony 182.
szamaban keriilt kozzétételre. A modositas a KJT 63. §-anak besorolasi feltételei
megvaltoztak, melynek soran uj feltételrendszer sziiletett az ,,F” fizetési osz-
talyba torténd besorolashoz. A kozoktatédsi torvény alkalmazasi feltételeit figye-
lembe véve a gydgypedagogiai intézményekben nem sziikséges mas diploma a
gyogypedagogiai képesitettségen kiviil. Amennyiben az Onkormanyzatok nem
¢lnek a méltanyossagi besorolassal, szakteriiletiinkdn nincs képzési huzderd.
Szeretném felhivni a figyelmet arra, hogy egyetlen képzd intézményiink van,
amely azonban a kodzoktatdsban tobb teriileten hasznosithatd gyogypedagdgiai
végzettséget biztosit. A kozoktatasi torvény alkalmazasi feltételei mellett a
munkakdri leiras is besorolési alap, mely ha tartalmazza legaldbb 3 teriileten a
gyogypedagdgiai szakiranyi és mas képzdintézményben szerzett szaktudas
felhasznalasat az intézményben, lehetévé teszi az ,,F” kategoriaba torténd
besorolast. Ez azonban nem a taniton6, 6vond gyogypedagogus képesitettsége,
hanem azé a gyogypedagdgusé, aki tanit egy fogyatékossagi tipusban, mas
szakjat hasznalva fejleszt pl. hallassériilt gyermeket és még testnevelési egye-
temi képesitettségénél fogva gyogytestnevelést is oktat, vagy pszichologusi
végzettségét érvényesiti valamilyen szakszolgaltatasban. Mindezeknek a mun-
kaszerz6désben, mint vallalt és sokiranyt kozoktatasi hasznot hozé megbizasnak
tiikr6zddnie kell.

A rendelkezés pozitivuma, hogy a gyogypedagdgiai potlékot egyértelmiien
kiterjeszti a szakszolgaltatasban dolgozo logopédusokra, utazo-tanarokra, vizs-
galo gydgypedagogusokra is.

A 22/1987. (XI. 21.) MM rendelet modositasa soran 19 maradt a gyogype-
dagogusok kotelezo oraszama. Ennek oka az alacsony csoportlétszamok oktatasa
miatt el6alldé magas tilora-kihatas, melyet gazdasagi szakemberek a pénziigyi
egyeztetés soran nem vallaltak fel.

Elfogadasra keriilt viszont a gyogypedagdgiai szakszolgaltatdsban dolgozo
pszichologusok oraszamanak csokkentése a team-ben vald egyiittmikodés
megvalodsitasa érdekében.

Szaktarcankon beliil megindult a kdzoktatasi torvény altal eléirt demokratikus
szervezddés, 1étrejott a Kozoktataspolitikai Tanacs és az Orszagos Koznevelési
Tanacs. Szakmai fejlédésiink a biztos tudas alapjan nyugszik a jovoben, mert
miniszter Ur elsé dontéshozo testiiletének elndke dr. lllyés Sandor, fiskolank
féigazgatdja lett.
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Az érdekegyeztetés és a kozoktatas tavlati terveit kidolgozd gréniumok
miikddéseihez csatlakoznak azok a miniszteri rendeletek, melyek a végrehajtas
eljarasrendjét szabalyozzak. A rendelet-tervezetek a kovetkezok:

— az 1994-95-6s tanév rendje,

— a képzési kotelezettségrol és a szakszolgaltatd intézmények miikddésé-
6l sz06l6 eljarasrend,

— aTOK-ok tevékenységének eljarasrendje,

— atankOnyvvé nyilvanits és tankdnyvellatads miniszteri szabalyozasa.

Ezek a rendelet-tervezetek elkésziiltek, jelenleg az intézmények szakmai
egyeztetésén vesznek részt. Reméljiik, hogy megjelenésiik segitséget jelent a
fogyatékos gyermekek neveld-oktatasanak szervezésében és megoldasaban.

DR. MIKECZ PALNE

KOSZONTES

»Apaczai Csere Janos-dij”-as
gyogypedagogusok 1994-ben

A Magyar Kultara Napjan, januar 22-én Mezeiné dr. Isépy Maria (Budapest)
¢€s Paraszkay Sdara (Budapest) kaptak ,,Apaczai Csere Janos dij”-at.

Szivbél gratulalunk!

Fészerkesztd
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