TEMESVARY ZSOLT
A visegradi orszagok csaladpolitikaja

A tanulmany célja a visegradi orszagok csaladtamogatasi gyakorlatainak ésszehasonlité vizsgalata. Az iras
elséként Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia csaladpolitikainak sajatossagaival, fejlédé-
sével, problémaival és jelenkori folyamataival foglalkozik. Ezutan négy tdmogatasi kategdria, a csecsemé-
gondozasi dij, az anyasagi tamogatas, a csaladi potlék és a gyermekgondozast segitd ellatasok osszehason-
lité vizsgalatara kerdlt sor. Ezen tamogatasi csoportok ugyanis mind a négy orszagban megtalalhatok, igy
egymassal Osszevethetdk. A cikknek ugyanakkor nem célja, hogy csupan négy ellatasi kategoria mentén alta-
lanos kovetkeztetéseket vonjon le a V4-ek csaladpolitikai folyamataira vonatkozoan. Az elemzéshez sziksé-
ges adatokat elsésorban a MISSOC 2016-0s adatbéazisa szolgaltatta, ezt egészitettik ki a KSH, a SAMIP és az
Eurostat adataival. Az iras konklazidja, hogy noha a V4-ekben egymashoz sokban hasonid, elsGsorban kon-
zervativ csalddpolitikai rezsimeket talalhatunk, az egyes transzferek mikédéséhez kapcsolédd feltételek,
célzasi modszerek és tamogatasi értékek az azonosithatd hasonlésagok mellett is szamos eltérést mutatnak.
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Bevezetés
Jelen tanulmdny célja a visegrddi orszdgok (V4) csaladpo-
litikai intézkedéseinek vizsgalata. A cikk bemuratja Len-
gyelorszdg, Magyarorszig, Szlovikia és a Cseh Kozrdrsa-
sdg csalddpolitikai rendszereinek mdksdését és az egyes
pénzbeli csalidtdmogatdsok legfontosabb folyamatair,
kiilon®s tekintetrel a 2010 utdni id8szakra. A tanulméany-
ban szerep!d adatok forrdsér elsésorban a MISSOC 2016-
os adatbdzisa szolgdltatja, amely évrél évre megbizhatéan
kéveti az EU-s orszdgok szocidlis timogatdsi rendszereinek
viltozdsait. A cikk tovabbi adatforrdsai a V4-ek angolul is
elérhetd csalidtdmogatdsi és szocidlis térvényeinek vizs-
gilara, valamint a Stockholmi Egyetem SAMIP (Social
Assistance and Minimum Income Protection) adatbizisa,
amely funkciék szerint, t6bb hdzrartdstipus vonatkozdsi-
ban szolgdltat adatokar a kiilénbdzd jéléti cranszferelrdl.
Az egyes pénzbeli csalidrdmogatdsok formiir azok
funkciéi szerint vizsgdljuk (anyasigi timogatdsok, gyer-
mekgondozdst segitd elldtasok, csalddi pétlékok és csecse-
mégondozdsi dijak), nem pedig orszdgonként, a kdnnycbb
Bsszevethet8ség és az egyes elldtdsok kézorti kiildnbségek
cgyszer(ibb 4tlitharésiga érdekében. Természetesen ezek-
nek a timogardsoknak a neve orszdgonként eltéré leher,
ezért a funkcidk szerinti kategorizicié sordn mindig a
magyar elnevezést verriik alapul, ugyancsak a kénnyebb
azonosithatésdg érdekében. Mivel az irds véllalr célja az
egyes ellitdsok egymdssal valé dsszehasonlitdsa, tdbldza-
tokkal segitjilk a timogatdsok értélének, a jogosulrak
kérének, az igénybevevsk szdimdnak és az elldrdsok feleé-
telrendszercinek Gsszeverésér,

Csaladpolitikai rezsimek

Kelet- és K6zép-Eurépaban

A kelet-kbzép-eurdpai csalddpolitikai célt intézkedéscso-
magok vizsgdlatdnil joggal meriil fel a kérdés, hogy miért
érdemes ezen orszdgok vonatkozdsiban a nyugat-eurdpai
modellekt| eltérd jellegti intézkedésekrsl beszélniink.
Ahogy arra t&bb hazai és nemzetkdzi szerzé is felhivia a
figyelmet (Inglot 2008, Haggard és Kaufman 2008, Fer-
ge 2000, Deacon et al. 2012), a poszt-szocialista keleti
blokk orszdgai tdreéneti korszakok dltal determindlt mé-
don (pl. az dllamszocializmus évtizedei alatt), vagy sokszor
egyes tarsadalompolitikai intézkedéscsomagok hatdsira
(pl. a vildgbanki hitelek feltételeiként) voltak kénytelenek
szamos esetben csalddpolitikai elldrdsaikar djraszabdlyoz-
ni. Ezek a kényszeredetr véltoztatdsok pedig nem tereék
lehetvé egy 6nalls, dtgondolt és folyamatosan fejléds
szocidlis- és csalddpolitika kiépitésér.

Mind a négy visegradi orszagrél elmondharé, hogy a
szocidlis dllam szocialista korszakban tapaszealhaté dleali-
nos leépitése (Inglot 2008, Tomka 2015} idején a csaldd-
politikai szolgaltatdsok és pénzbeli transzferek még nyu-
gat-eurépai viszonylatban is magas szinvonalac képviseltek,
kiildnds tekintettel a koragyermekkori elhelyezési formdk
fér8helybdségére és elérhetGségére, valamint az univerzilis
csalddi poilék jellegd elldrdsokra vonatkozéan. A szocialis-
ta jéléui politikikat elemz8 és a hitelezéseket el8készitd
vildgbanki jelentések (Vildgbank 1992) alapjan Magyar-
orszdg és mds kelet-kbzép-eurdpai orszidgok GDP-jiik je-
lentés, akdr 4-5 szdzalékpontor is megkdzelitd hdnyadac
forditottdk csaldd- és gyermekjoléti céli kiadasokra a rend-
szerviltdst megel8z6en. A kivérelt talin Lengyelorszdg
képezte, ahol az allam alal megoldott koragyermekkori
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balesodei és dvodai elhelyezés nem terjedt el a szomszédos
orszagokhoz hasonlé médon (Szikra és Szelewa 2010).

A kdzvetlenil] a rendszervaltdst kovetd lengyel, magyar
és esehszlovik csalidpolitikai célii dllami kiaddsokar vizs-
gibva felrling, hogy az dsszes joléti teritlet kdzore (beleére-
ve a segélyezést, az idoselldrdst és a fogyatékkal él8k elld-
tdsdr is} éppen a csalidokra forditort dllami kéltségek
szenvediék el a legjelentdsebb koliségvetési megszoritdso-
kar. Mindez a gyakorlatban az adott teriileten bekdvetke-
6 jelenids restrikcids intézkedéseket jelentette, amilyen a
magyarorszdgi dvodai és bolesddei férdhelyszdm radikdlis
csokkenrése is volt, amikor a koragyermekkori elhelyezé-
sek férdhelyszimait néhdny év alatt kozel felére csokken-
werték (KSH 2012). A csalddpolitikai elldtisokra forditort
Lkoltségek drasztikus visszaszoritdsa kdzponti célként sze-
repelt a Viligbank és az IMF segélyezéssel kapcsolatos
orszig tanulmdnyaiban és a hitelszerzédésekhez kapeso-
15d6 konkrér dokumenrumokban is felbukkantak (Vildg-
bank 1992, 1995, 1998).

AViligbank (1992) neoliberdlis politikai irdnyultsagi
érvelése szerint a magas Osszegeket felemésztd koragyer-
mekkori szolgilmatisok nem biztositjik a felhasznalék vi-
laszrdsinak szabadsigir és korlitozzik a piaci szereplék
megjelenését, a pénzbeli csalddpolitikai timogatdsok pedig
pazarioak, hiszen azokbol —a jovedelmi szegények mellett
- a kbzép és felsd jovedelmi csoportok is részesiilhetnek
(p). GYES, csalidi pédék). A Viligbank javaslata szerint
ezért a pénzheli ellitdsokat jovedelemueszreltté kell cenni,
oly mddon, hogy csak a szegénységben él6k részesiilhesse-
nzk azokbbl. Ennek leképzddése volt rulajdonképpen a
-Boksos csomag” néven ismerteé vilt joléti megszoritd
intézkedss, amely — egyéb beavarkozisok mellett — a ko-
ribban univerzdlis csalddi pddékot jovedelmi feltérelekhez
kdrorme 1995-ben. Késébbi vizsgilatok alapjdn az intézke-
dés nem viltoma be a vart kéliségosokkentést, sot a csaldi
p6dék adminiszericios kbluségeir jelentésen novelte (Ferge
2000). A koragyermekkori szolgdltatisok esetén a Vildg-
bank a piaci részrvevok dlial fennuartorr férGhelyek szimi-
nzk novel&sér & az dllami férGhelyek mdaros csokkentését
timogarta a régidban. A hazai eredményekbé] lithato,
hogy még az dllam 4ltal fenntartott bolesédei és dvodai
fér6helyek szdma valdban jelent6sen csokkent, a virt pia-
ci boviilés nem kovetkezett be. Rdaddsul a legrosszabb
szocidlis helyzeri réregek gyermekeit érinterték leginkabb
2z &voda- & bolesbdebezdrisok, az alacsonyjovedelmii csa-
lidekbd] érkezd kisgyermekek bekeriilési esélyei csokken-
tek leginkdbb (Kertesi és Kézdi 2012).

Esping-Andersen (1990) joléti dllam-kategorizdcidja
sordn a nyugat-eurépai és észak-amerikai joléti allamokat
hirom csoporiba sorolta az dlraluk mikédretert joléci
rendszerek mentén, megkiildnbdzretve a szociildemokra-
12, a liberdlis és a konzervariv joléti dllamokat, utalva a
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joléti struktdrakat formdlé domindns politikai ideologi-
dkra. Kevésbé ismert ugyanakkor, hogy a szerzd ezen
osztilyozds sordn az adott modellben él8, férfi kenyérke-
res® modellt folytaté munkdscsalddok szdmdra elérheto
szocialis és csalddpolitikai timogardsokat vette figyelembe.

Pontosabban azt, hogy mely ellitdsokra szdmithat egy
csaldd és milyen életszinvonalat képes fenntartani mags-

nak abban az esetben, ha a 6 kenyérkeresd elvesziti mun-
kdjat (dekommodifikicids hatds). Sajnos Esping-Andersen

ezen joléti llam tipoldgidja sordn nem vette figyelembea

kelet-kdzép eurdpai orszdgok szocidlis és csalddpolitikait

(ugyancsak kihagyta az dzsiai és latin-amerikai orszdgokat
is). Késébb ugyanakkor fontos kisérletek sziilettek a keler

és kdzép eurdpai orszdgok szocidlpolitikdinak korilitdsi-

ra és/vagy besoroldsdra valamelyik kordbbi, Esping-An-

dersen dltal emlitett kategéria nyoman.

Inglot (2008) és a Haggard — Kaufmann (2008) szer-
z8péros a kelet-eurépai joléti rezsimekkel foglalkozd mun-
kiikban a volt szocialista blokk térsadalompolitikaji
egyérrelmiien a konzervativ irdnyhoz soroljik. Kiil5nsen
Inglot hivia fel ugyanakkor a figyelmer arra, hogy ez a
konzervativ irdny nem feleltethet6 mega 21. szizadi mo-
dern konzervativ jéléti politikdkat miikédretd dlfamok
joléti konzervativizmusinak. A konzervativ vondsokar
Inglot sokkal inkdbb a mdsodik vilighdbor elétd j6léd
struktiirdk djraéledésével azonositja (pl. a tdrsadalombiz-
tositdsi rendszer Ujraépitése). Ezt a véleményt képviseli
Szikra (2009) is, aki az 1930-as évek végére és az 1940-es
évek elejére jellemzd dllami munkaiigyi, valamint csalid- &
lakdspolitikai intézkedések feléledésér véli felfedezni a
rendszerviltds utdni magyar szocidlpolitikdban. Ferge
(2006:59) ,paleo-konzervativ” irinynak nevezi a kelet-eu-
16pai orszdgok jéléti modelljeit, mely terminussal arra utal,
hogy a misodik vildghdbora el6tri évek szocidlpolitikajira
sokkal jobban hasonlit Magyarorszdg jelenlegi szocidlpo-
livikai irinyvonala, mint a modern konzervativ j6léti illa-
mokra. Tomka (2015) hibrid jéléti dllamoknak nevezi a
jelenlegi kelet-eurépai szocidlis joléti politikikat, szerinte
ugyanis a rendszervéluist kévetd szimos kormdnyzati jo-
1éti intézkedéscsomag egyardnt képviselt liberdlis (vilig-
banki nyomds), szocidldemokrata (szocialisra 6rokség) és
konzervativ (miltbeli szocidlis politikik ujjiéledése) iri-
nyokat. Fentiekben mdr tertiink emlitést a neoliberalis és
a konzervativ irdnyokat magyardzo toreéneti tényezSkidl,
a szocialista/szocidldemokrata modell megjelenésénck ma-
gyardzatdra azonban eddig nem keriilt sor.

Az dllamszocializmus korabeli kelet-kdzép-eutdpai or-
szdgok kérségreleniil kiépitették a nyugat eurdpaiakhoz
hason! jéléti intézményeket, s3t bizonyos teriileteken még
til is szdrnyaltik azokat az ellirasok mindségét, meghzer-
het8ségét és hozzdférhetSségér rekintve. Ilyen természet-
beli és pénzbeli jéléti szolgiltatdsok voltak példdul a csa-
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lidpolitikdk teriiletén mikéds fejlett koragyermekkori
intézmények (6vodik és bolesddék), valamint a viszonylag
békeza pénzbeli gyermeknevelési tdimogatdsok rendszere.
Kornai (2012) a szocialista blokk szocidlis politikait ezért
korasziiltt j6léti dllamoknak nevezi, utalva a tényre, hogy
a j6lér alapvetd intézményei (a segélyezési rendszer kivéte-
lével) elérhetSk voltak ezekben az orszdgokban is, noha az
esetek 1obbségében szinvonalukar tekintve elmaradtak a
nyugat-eurdpai orszigok hasonlé szolgdltatsait6l. A fen-
tickben szimos tedridt emlitettiink a keletr-kézép-eurdpai
orszagok joléti strukrirdinak meghatdtozasdra vonatkozd-
an. Ezen elméletek é&s osztdlyozdsi kisérletek nagy része
egyetért abban, hogy a volt szocialista blokk orszdgai a
rendszerviltdst kdverden ~ szimos mds hatis ellenére is -
alapvetSen konzervativ irdnyba indulrak el szocidlpoliti-
kdikban, amely jelenség a térségben bekvetkezd (Szlovi-
kia kivételével) markdns konzervativ politikai fordulatot
kovetéen még inkdbb megertsodott.

Leitner (2003) csalidpolitikai rezsimekert részletezd
irasiban harom féle csalddpolitikai irdnyt definidle a fejlerc
vilig orszdgaiban aszerint, hogy az dllam mennyire vesz
részt a gyermekneveléssel jiré terhek kompenzdldsiban.
Az egyik ilyen irdny az implicit csalddiassdg (implicit fami-
lialism), ahol az dllam egy az egyben a csalddokra hdrita
a szocidlis gondoskodds terheit. Itr nemesak a gyermekek
elldtdsaro! van sz6, hanem az idés hiztartdstagok gondo-
2dsdrdl, vagy a fogyatékkal é18 és/vagy beteg csalddragok
dpoldsardl is. Az implicit csalddpolitikikban tehdr az dpo-
lashoz és gondozdshoz kapesolodé terhek a csaldd vallde
nyomjik, még akkor is ha az dllam pénzbeli timogatdst
nytijt ezen terhek kompenzildsihoz. Szikra és Szelewa
(2010:107) szerint a lengyel csalddpolitikai hatdrozottan
ezt az irdnyt képviseli, ugyanis Lengyelorszdg a rendszer-
valtdst kdverden meglehetdsen alacsony pénzbeli timoga-
tdsokat nydjtott a csalddoknak, elsésorban a legszegényebb
rétegekre koncentrilva, tovibbd az dllam 4ltal biztositort
koragyermekkori elhelyezési lehetéségek is szinte teljesen
hiinyoztak az orszdgban. Jelen irds késobbi fejezeteibél
kideriil, hogy a 2016-ban bevezetett ,Csaldd 500+ prog-
ram mennyire megviltoztatta a lengyel csalddpolitika
salypontjait.

Leitner masodik kategéridja az explicit csalddiassig
(explicit familialism), amely sordn az dllam kotelez8en
drvallal minden gyermekgondozdshoz kapesolédd terhet
a csaladoktél. Tlyen csalddpolitikdkar képviselnek példdul
a fejlett szocidlis politikdkat miikddretd skandindv orszd-
gok, ahol nagy, ingyenes és kivdlé mindség(i szolgdlardsok
dllnak rendelkezésre a kisgyermekes sziildknek. A modell
nagy elénye, hogy bizonyitottan képes integrilni a legin-
kdbb hdtranyos helyzet( tirsadalmi csoportok gyermeke-
it is (Esping-Andersen 2006), hdtridnya viszont, hogy
csokkenti a kozép- és felsé tarsadalmi réregek valaszedsi

lehet6ségér a koragyermekkori elhelyezésekre vonatkozé-
an, egyben meglehetdsen driga egy ilyen rendszer fenn-
rartisa. Leitner harmadik csalddpolitikai modellje az
opcionilis csalidiassig (optional familialism), amelyben
a szildk — elsésorban az anyik — maguk déntherik el,
hogy az 4llam 4ltal biztositott intézményeket, vagy sajdt
vilasztisuk alapjin vilasztott (pl. a piacrél megvdsdrolt)
szolgdlratdsokat vesznek igénybe. A modell nagy elénye,
hogy az anyak akkor is pénzbeli tdimogatdsban részesiil-
nek, ha otthon maradnak gyermekeikkel, ha pedig az
illami szolgdltatdsokat vilasztjak, akkor ingyenes és vi-
szonylag magas szinvonald intézményekkel taldlkozhat-
nak. Szikra és Szelewa (2010:107) Magyarorszigot legin-
kabb az opciondlis csalddpolitikdt fenntarté orszigok kozé
sorolta. mivel a nék vilaszedsi szabadsiga meglehetésen
nagy annak tekintetében, hogy gyermekiikkel otthon ma-
radjanak, vagy visszatérjenek a munkaerépiacra.

Munkavallalasi és termékenységi
mutatok

Egy orszdg csalddpolitikdjdnak fejlettségér és eredményes-
ségét dlealdban kér statisztikai muratd, a ndk munkavil-
laldsi ardnya és termékenységi ritdja mentén szoktdk ér-
tékelni. Ezek az indikdtorok arra mutatnak rd, hogy (1) a
nék mennyire képesek a gyermekvillaldst kévetden visz-
szatérni az elsdleges munkaerépiacra, (2} mennyi gyer-
meknek adnak életet termékenységi élerciklusuk sordn.
Kormdanyzati politikdk oldaldrdl pedig arra kévetkeztet-
hetiink, hqu mennyire sikeres a nék munkaerdpiaci in-
tegraci6ja (pl. megoldort-e a kisgyermekek napkézbeni
elhelyezése, ésfvagy létezik-e egy olyan csalidtdimogatdsi
program, hogy a nék anyagilag is motivéltak legyenek a
visszatérésben) és sikeriil-e olyan tirsadalmi és tirsada-
lompolitikai kériilményeket teremteni, amely gyermek-
véllaldsra 6sztonzi a csalddokat. Természetesen erds tiilzds
fenne csupan e két muraté alapjdn mindsiteni a csalddpo-
litikai rezsimek teljesitményét, hiszen szimos egyéb ténye-
26 befolydsolhatja mind a termékenységi rétdt, mind pedig
a munkavillaldsi mutatékat. A Nemzeti Csaldd és Szo-
cidlpolitikai Intézer kutatdsa (Temesvdry 2012) alapjin
példdul mind a termékenység, mind a parkapcsolarok
létrejotte szempontjdbé! jéval nagyobb fontossiggal bir-
nak az érzelmi tényezdk (killondsen a megfeleld parkap-
csolat kialakirdsinak nehézségei), mint az dllami progra-
mok és intézkedések jelenléte,

Az Eurostar (2017a) adarszolgdlratdsa sordn is haszndlt
termékenységi rita azt muratja meg, hogy egy né élete
sordn dtlagosan hdny gyermekert hoz vildgra. A keler-k-
zép-eurdpai orszagok termékenységi ratdja sajnos jelen-
tésen elmarad a legtébb nyugat-eurdpai és észak-eurdpai
orszdg hasonlé mutatéitél. Ugyanakkor még a legmaga-
sabb termékenységi ratdval biré eurépai uniés orszdgok
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(Irorszdg, Franciaorszdg & az Egyesilt Kirdlysig) sem
rendelkeznek a népesség szimdnak fenntartdsihoz sziik-
séges 2,1-es termékenységi rdtdval. Az, hogy ezeknek (kii-
16ndsen az Egyesiilt Kirdlysdg és Franciaorszig eserén) az
orszigoknak és mds nyugar-eurdpai orszigoknak a lakos-
sigszima mégsem fogy, az a jelentGs beiramlé migricis-
nak koszonhet. Kiilondsen igaz ez példdul Németorszig-
ra, amely termékenységi rirdja a kelet- és kdzép-eurdpai
orszdgokéhoz hasonléan alacsony, népességszima mégis
folyamatosan novekszik.

A visegridi orszigok vonatkozdsiban a rermékenységi
rita nem éri el az EU 28 dulagdr (1,58) 2015-ben. Legma-
gasabb termékenységi muraréval a Csch Koztdrsasdg ren-
delkezetr a V4-ek koziil mind 2010-ben, mind 2015-ben.
A leginkdbb lirvanyos javuldst Magyarorszag érte el az
emlitert 5 éves periédusban, eurépai vonatkozdsban is
viszonylag jelentGs, 0,2 szdzalékpontos termékenységi rita
novekedést mutarva. Szlovikidban és Lengyelorszigban a
termékenységi ritik tovibb csdkkentek 2010 és 2015 ka-
zort alulrdl érintve a rendkiviil alacsony 1,4-es értéker. A
visszaesés kiilonosen Lengyelorszdg esetén szembeting,
ahol a V4-ek (és az egész EU) legalacsonyabb tetmékeny-
ségével taldlkozhatunk.

1. dbra: Termékenységi rita a visegridi orszdgokban
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Forrds: Eurostar 2017a.

A nék foglalkozeatdsi mutat6irél elmondhatd, hogy a 2010
eldeei idészakhoz képest minden visegradi orszdgban je-
lentds javuldst figyelhetiink meg. Természetesen a V4-ek
mutat6i még igy is tavol vannak a skandindv orszdgok 80
szdzalék koriili érréket mutatd néi foglalkoztatdsi ardny-
szdmaitdl, azonban az EU dtlaghoz képest (65,3%) egyal-
talin nem, vagy mér csak kismértéki elmaraddst tapasz-
talhatunk. Az &rvendetes foglalkoztardsi fordularnak
természetesen a n6k foglalkoztatdsdt timogaté csalddpo-
litikik mellett szdmos egyéb oka is létezik. Ezek kouziil
taldn legfontosabb a gazdasdg teljesitéképességének nyu-
gat-eurdpai orszdgokhoz képest is szdmottevd novekedése
a 2008-as vildggazdasdgi vilsigot kbveten, amely erds
felszivé hatdst gyakorol 2 munkaerépiacra. M4sik fontos

tényezd pedig 2 tomeges kivindorlds a nvugas-eurdpai
orszigok irdnydba, amely 6rvényszerien az otthon mz-
radottzk foglatkozisi pozicidit javiga.

A V4-ek n6i foglalkoztatdsi rdddis tekinrve Cseborzég
¢és Magyarorszig rendelkezik a legmagasabb érekekkd
Kiléndsen hgyelemre mélté 2 ndk foglalkozeatdsinak
magyarorszdgi javuldsa, hiszen har év alart 10 szizalék-
pontal ndvekedett hazinkban ez a mutaré. Lengydor-
szdgban & Szlovikidban is meghgyelhetiink kisebb pozi-

tiv valtozdsokar az elmilc id&szakra vonatkozdan
{Eurostat 2017b)
2. dbra: A nék foglalkoztatdsi rdtdja
a visegradi orszdgokban (%)
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Csaladpolitikai transzferek

a visegradi orszagokban

A kormdnyzati csalddpolitikai intézkedéscsomagoknak
szamos formdja létezhet, amelyeknek a pénzbeli csalddu-
mogatdsok csak egyetlen (habdr talin 2 legfontosabb)
szegmensét jelentik. A csalidpolitikik f6bb irinyaihoz
tartozé beavatkozdsok har intézkedéscsomag mentén cso-
portosithaték: a sziil5i szabadsdg szabdlyozisa, a csalid-
bardt véllalati gyakorlatok mikadése, a csalddoknak biz-
tositott adokedvezmények rendszere, az univerzilis &
szelektiv csalddtdmogatdsok, a koragyermekkori szolgil-
tatdsok, valamint az egyéb célzott kormanyzati interven-
ciés programok (Surdnyi et al. 2010).

A csaladpolitikai transzferek tehdr azokat az univerzilis,
vagy valamilyen feltételhez kdtdur pénzbeli elldtdsokat je-
lentik, amelyeket a sziilék (t6bbnyire az anya) kapnak
gyermekeik jogan. Jelen irds elsésorban azon csalddtimo-
gatds-tipusokkal foglalkozik, amelyek mind a négy viseg-
ridi otszdgban megraldlhaték, fgy azok jellemz3i és folya-
matai egymdssal dsszevethetSk. Ilyen elldtisok a csalidi
pétlék, a csecsembgondozasi dij, az anyasdgi timogaris.
valamint a gyermekgondozist segit6 elldtds. Ugyanakkor
fontos megjegyezni, hogy a csalddtimogardsok és mds hiz-
tartistagok szdma alapjin megallapitott szocidlis elldtisok
(segélyek, lakhatdsi timogardsok) kdzdtt gyakorta nagyon
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csekély fogalmi killonbségek hizddnak. Példdut a cseh
lakhatdsi timogatds rendszere érzékeny a gyermekek szi-
mira, azok életkordra, a telepiilési jellemzSkre és még szd-
mos mds tényezére. A lakhatdsi timogatds Csehorszdgban
tehar egy igen jelentds, gyermekes csalidoknak is folydsi-
tott szocidlis transzfer, amely mégsem mindsiil csaldded-
mogatisnak, hiszen a csaldd azt nem a gyermekek jogin
kapja, a gyermekek csupdn, mint egy kiemelt stlyozdssal
biré fogyasztdsi egység bukkannak fel a timogatds szimi-
tisindl. Hasonl6 a helyzet 2 magyarorszigi aktiv kordiak
ellirdsin beliil a foglalkoztatds helyettesité timogats és az
egészségkdrosodisi és gyermekfeliigyeleti timogatds kéizore.
Utébbit {egyéb feltételek mellett) abban az esetben kap-
hatjik a gyermekes csalddok, ha 14 év alatti gyermekiik
feliigyeletét misképpen nem tudjik megoldani, vagy a
kiskord valamilyen gyermekgondozisi ellatdsban részesiil.
Ez a segélytipusti elldtds jelentds jovedelemtdbbletet ered-
ményezhet a szegénységben é6 gyermekes csalidok esetén
a gyermektelen segélyezettekhez képest, mégsem szdmit
klasszikus értelemben csalidtdmogatdsnak, hiszen a cél
ebben az esetben az anyagi sziikségletek kielégitése és a
szegénység enyhitése szocidlpolitikai eszkdzokon kereszeiil.
Ezen segély tipust elldtisok szabdlyozisa is jellemzéen el-
kiiléniilten, a szocidlis és nem a csalddtdmogardsokrdl szé-
16 t8rvényekben torténik.

Csaladi potlék tipust ellatasok
A visegridi orszdgok csalddpolitikdinak egyik legfonto-
sabb ellitds-tipusa az univerzdlis, vagy jovedelemteszeelt
csalddi pétlékok rendszere, amely a gyermekekkel rendel-
kez6 csalddok széles kdre szdmara biztosit tdimogatdst a
gyermekneveléssel jrd terhek kompenzilisa érdekében.
Lengyelorszdgban a csalddi pétlek (Zaslek rodzinmy)
egy gyermekes csalidok szdmdra nydjtore kdzvetlen pénz-
beli elldtds, amelyet a csalddok specidlis sziikségleteinek
megfelel§ egyéb céltimogatdsokkal (Dodatki) egészithet-
nek ki. A csalddi pétlék kifizetésére a gyermek 18 éves
koriig keril sor, ha nappali tagozaron tovabb tanul, akkor
a folyésitési id6 21 éves korig meghosszabbitharé. Fogya-
tékkal él6, vagy felsdokratdsban tanulé fatalok még to-
vibb, 24 éves korukig kaphatnak csalddi pétlékot. Az
elldtds Ssszege korcsoportonként kiilonbazik. Az St éves
kor alatri kisgyermekek utin 95 zlotyi (21 Eurd) Gsszegl
timogatas jir, egy 5 és 18 év kozbui gyermek utdn pedig
118 zlotyi (26 Eurd) Gsszegd csaladi pétlékot kaphart a
csaldd.l A 19-24 év kozotti fiatalok még magasabb elld-
tdsban (129 zlotyi/28,67 eurd) részesiilnek. A lengyel csa-
ladi pétlék egy jovedelemtesztelt elldeds, elsésorban az

: http:/lwww.mpips.gov.pll’akruainosci-wszysrkiclart,§538,7217,
wysze-swiadezenia-rodzin ne-i-progi-dochodowe humPEserwis=1 {letdl-

tés 2017. 09, 11.)

alacsony és kdzepesen alacsony jévedelmi rétegekre kon-
centrdlva a rdmogatdst. A folydsitds feltérele, hogy a csa-
lidban az egy fore esd jovedelem nem lehet 6bb 754
zlotyinal (175 eurd), fogyatékkal él6 gyermeket nevelSk
esetén pedig ez a kiiszdb 844 zlotyi.2 A lengyel kormdny
2016 janudrjdcdl kiterjesztette az igénybe vevék korér a
magasabb jévedelmd csoportokra is ,Zlotyit zlotyiért”
programjiban. Ennek lényege, hogy az a hdzrartds is
igénybe tudja venni az elldtdst, amelynek jévedelme ke-
véssel meghaladja a jogosultsdgi kiiszabét, azonban ebben
az esetben a timogatdsbél levonjik azt az ésszeget, amely
a jogosultsigi kiiszob és a csaldd tényleges jovedelme kd-
zott talilhaté. Tovabbi feltétel, hogy ez a kiilonbség lega-
14bb 20 zloryival (4,72 eurd) magasabb legyen, mint a
segélyezési kiiszob (MISSOC 2016). A lengyel csalddpo-
litika fontos Gj eleme az ugyancsak csalddi péeléknak re-
kintheté Csalad 500+ (Redzina 500+) program, amely
minden legalibb két, vagy 5bb gyermeket neveld csaldd
szdmira elérherd. Tovdbbd az elldtdst az egy gyermekes
jovedelmileg szegény héztartisok is megkaphatjk, ha az
egy f6re esd jovedelem nem éri el a 800 zlotyit (182 eurd).
A tdmogatds dsszege jelentds, 500 zlotyi (114 eurd) ércéki.
A Csaldd 500+ tdmogatdst a gyermek 18 éves kordig fo-
lyésitjdk, a finanszirozds és utalds az onkormdnyzatok
feladata, amelyek természetben is nyijthatjak azt. A Csa-
lad 500+ kiad4sai igen magasak, 2016-ban 5 millidrd
eurér tettek ki és Ssszesen 3,7 millié tdmogatotthoz jutot-
tak el (Sowa 2016:2). A lengyel kormdny az intézkedés
bevezerését demografiai okokkal magyardzta, reményeik
szerint ezzel az anyagi sztonzével sikeriil hatékonyan
timogatni a tervezett gyermekek megsziiletésér.
Csehorszagban a csaladi pétlék (Pridavek na dité) szin-
tén egy jovedelemresztelt tdmogatds, amely az iskolakdre-
lezettség végéig, a gyermek 15 éves kordig jr a sziilknek.
Ha a gyerek nappali ragozaton tovdbbranul, esetleg fogya-
tékkal &, vagy stilyosan beteg, a folydsitdsi id8szak 26 éves
korig meghosszabbithaté. A jogosultsig feliétele, hogy a
csaldd jévedeime ne érje el a csalddi jovedelmi minimum
két és félszeresét. A csaladi jévedelmi minimum (Zivotni
minimum) egy fogyasztdi kosdr, amely figg a gyermekek
szdmardl, koritdl és atedl, hogy milyen tipusi iskoldba
jarnak. A fogyaszt6i kosdr osszege példdul egy ké szii-
[8-két gyermek dsszetételid csalddban, ahol a gyermekek
6 és 16 év kozoreiek 10 250 cseh korona (380 eurd), egy
hat évnél fiatalabb gyermeket egyediil neveld anya esetén
pedig 4 880 cseh korona (181 eurd). A csalidi pétlék sz-
szege a lengyel elldtdshoz hasonléan a cseh modellben is
a gyermek kora szerint vélrozik: 6 év alatt 500 korona (19
eurd), G és 15 éves kor kézote 610 korona (23 eurd), I5 és
26 év kozotei fatalok esetén pedig 700 korona (27 eurd)

1 PLN = 0,22 euré (2017, 09. 05.)
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gyermekenként. A csalidi périékor a gyermek 18 éves ko-
rdig a sziil6, utdna kdzvetlend] a fiatal kapja.

Szlovékidban a csalidi p6tlék (Provadok na dieta) egy
egysszegli, minden gyermekes csaldd szimira elérhetd
timogatisi forma, amelynek értéke 23,5 euré. Azok a
munkanélkili sziilok, akik részt veszek a kormédnyzari
alldskeresési és munkaerSpiaci tapaszralatszerzést eldsegi-
t6 programokon (képzések, kbzmunka, tandcsadis) ennél
joval magasabb ellitisban részesiilhetnek (54 eurdt kap-
nak az elsd és 42-t minden tovabbi gyermek utdn). Abban
az eserben, ha a gyermekeket a nagysziil6k nevelik, tovab-
bi 11 eurés kiegészitést kapnak minden gyermek utdn.
A csalddi pétlék alap esetben a gyermek 16 éves kordig,
vagyis az iskolakdrelezettség végéig jir, azonban 25 éves
kordig meghosszabbithatd, ha nappali tagozaton tovibb-
tanul. Beteg és fogyatékkal é gyermeker gondozé csald-
dok a timogardst a gyermek 18 éves koraig vehetik igény-
be.? A szlovik csalddi potlék tovabbi érdekessége, hogy a
magyar timogatdshoz hasonléan iskoldzratisi feltérelhez
kdtoriék annak kifizetését. Hardsvizsgdlatok alapjdn az
iskoldztatdsi mutardkar (Sraldtogatdsok és hidnyzdsok szd-
ma) nem sikeriilt ezzel az intézkedéssel szémottevéen ja-
vitani, viszont a szegény és roma lakossigor az elmaradott
falusi iskolahdlézar elérhetetlensége miate jelentds hdtri-
nyok érték (Friedman et al. 2009).

A hazai csalidi pédék egy univerzilis elldtds, amelyre
minden gyermeker neveld hiztartis alanyi jogon jogosult.
A timogatds két részbdl dll a 6 év alattiaknak nytjeote
nevelési ellitisbol, valamint a 6 és 16 éves kor kozort fo-
lyésiror iskoldztatdsi timogardshél. Ha a gyermek nappa-
li tagozaron tovibbranul a csalddi pérlék 20 éves kordig,
ha sajatos nevelési igényti, 23 éves kordig adhaté. A tdmo-
gatds Bsszege fiigg a gyermekek szdmitdl, a sziil§ csalddi
dllapotdtd] és a gyermek egészségi dllapotdtol. Alapesetben
a csalidi pdtlék bsszege egy gyermek eserén 12 000 forint
(egyedildllg szialG esetén 13 700 forint), két gyermek utdn
13 300 forint (14 800 forint), hdrom vagy t5bb gyermek
utdn pedig 16 000 forint {17 000 forint). Ha a gyermek
wartGsan beteg, vagy silyos fogyarékkal ¢l 23 300 forint

1. tdblizas: A csalidi pétlék adatai orszdgonként

havi elldtdsban részesiil csalddja (25 900 forintban az egye-
diildllé sziil6). A hazai csalddi pérlék kifizetése iskolizta-
tdsi & Ovoddzratdsi felcételhez kdedee. Egy éven belil 2
gyermek nem hidnyozhat wbbet 50 igazolatlan 6réndl,
elérd esetben a csalédi pétlékor 3 honapra felfiiggeszeik.
Ovodaztatis esetén a gyermek nem hidnyozhat tobber 20
6vodai napndl. A csalddi potlék felrérelekhez kdtésének
megitélése meglehetdsen ellentmonddsos. Még az 1998 &
2002 kdzotti idoszak esetén hatdsvizsgdlatok arrél szamol-
nak be, hogy az intézkedés nem hozotr szimottevs ered-
ményt (Friedman et al. 2009), addig a 2010 utini hais-
vizsgdlatok azt mutatjik, hogy a szankciénak vannak
pozitiv eredményei, elsGsorban az iskolakeriilés 4ltal leg-
inkdbb érintett szakmunkds tanulék kérében {Lantai
2011). Mivel a esalddi pétlék univerzdlis ellras, az igény-
bevevok szdma igen jelentds (a jogosulrak 99 szizaléka),
amely 1,8 millié gyermeker & 1,1 millié csalddot jelent
orszégosan (KSH 2015).

A csalddi pélék-jellegii elldrdsokat Bsszehasonlitva el-
mondhaté, hogy Csehorszdg és Lengyelorszig jovedelem-
teszthez kéti ezen transzferek kifizetését, igy az csak az
alacsonyj6vedelm(i rétegek szimdra elérhetd, Magyaror-
szagon és Szlovékidban ugyan univerzdlis, tehdt minden
gyermekes csaldd szimdra elérhet a timogatés, azonban
ezek az orszdgok iskoldzratasi feltételhez kotik a csalddi
pouékok kifizetését. Mivel az els6dlegesen timogarotr 16
év alatti célesoportra egyébként is vonatkozik az dltalinos
iskolalarogardsi kStelezettség mindkét orszigban, az igény-
bevevdk szima lényegében a feltételek hatdsara sem vélo-
zik. Mind a négy orszdgban a tankételezettség fenndllisa-
ig folydsitjdk a csalddi pétlékot, kivéve, ha a gyermek
tovibb tanul, esetleg beteg, vagy fogyatékkal él, amely
esetben a timogatas tovébb adhatd. A csalddi péuék osz-
szege Magyarorszigon lényegesen magasabb, majdnem
kérszer akkora, mint a mdsik hdrom V4 otszigban, Az
igénybe vevSk szimanak vizsgalatakor ldtszik, hogy Szlo-
vakidban és Magyarorszdgon, ahol univerzalis a timogatds,
a jogosultak kozel 100 szdzaléka részesiil is belole. Ezzel
szemben a szelektiv csalddi pétiékot miikddretd Lengyel

Orszig Jogosulisig | Iskotdztacdsi felréred | Korhatdr (min./max) | Alapisszeg gyermekenként | TAmogatottak szdma (f5)
Cuchorszig 1 jovedelemteszy nincs 15 é5 26 év 23 cutd 424049 ___!
Magyarorszdg | unijverzilis van 16 és23 év 45 curd } 796 700
Lengyelorsedg | jivedelemesu nincs 18¢524 év 25 curd 2035 440
Szlovikia unjverzilis van 16¢525 év 24 curé 1093191

Forvde: MISSOC 2016, KSH 2016, Eurastar 2016,

? hupdtwwwemployment.govsisl/rodinasocialna-pomoc/podpora-ro-
dinam-deomni/ penazna-pomoctpridavok-lictal (ledless: 2037, 01, 03.)
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orszagban a kor szerinti célesoport harmada, Csehorszig-
ban pedig negyede részesiil csaladi pétlékban.

Csecsemdgondozasi dij jellegii ellatasok
A csecsemégondozdsi jellegl elldtdsok lényege, hogy a
kordbban tdrsadalombiztositdsi jarulékot fizetd anydk va-
lamilyen formaban timogatdsban részesiiljenek kézvetle-
niil a gyermek megsziiletését kdvet néhiny hénapos
idGszakra. A timogatds lejartdt kdvetden az anyik eldént-
hetik, hogy visszamennek a munkaerdpiacra és valamilyen
koragyermekkori elhelyezést vesznek igénybe, vagy tovab-
bi csalddtdmogardsok igénybe vétele mellett inkdbb otthon
maradnak gyermekiikkel.

Lengyelorszigban a csecsemdgondozisi elldtds (Zasilek
macierzynski) a sziilést kéverd 20 hécben vehetd igénybe az
anya, vagy ritkdbb esetben az apa szamdra. Ha a hdztartds-
ban élnek kordbban sziiletett gyermekek, akkor a timoga-
tasi iddszak is fokozatosan ndvekszik, de nem lehet tébb
37 hémél (ehhez mdr 5 gyermek kell). Az ellicist a 14.
héudl opciondlisan az apdk is igénybe vehetik, ez azonban
nem korelezd. A transzfer Gsszege a kordbbi, 12 havi dtlag-
kereset 100 szdzaléka. Viszonylag 4 eleme a rendszernek,
hogy a 2013 utdn sziletert gyermekek utin az elsd 6 hétre
kiegészitd tdmogatist folydsitanak, amelynek dsszege meg-
egyezik az alaptimogatiséval és dltaliban egy Gsszegben
fizetik ki az anydnak A timogatds adé és jarulékkoteles,
maximdlis dsszege megkdzelitdleg 3000 zlotyi (773 eurd).4

A Cseh Koztdrsasdgban a csecsemék és kisgyermekek
gondozdsira forditott pénzbeli timogatds ugyancsak rar-
sadalombiztositdsi jogviszonyhoz kétoet a folydsitdsi id6-
szak pedig egyardnt kiterjed a gyermek sziiletésér megel6-
28 és az azt kdvetd idGszakra. A jogosultsig feltétele, hogy
az anya a sziilést megel6z8en két évben legaldbb 270 napot
legyen foglalkoztatva, egyéni véllalkozé esetén 180 napor,
és fizessen egészségbizcositdsi jarulékor. A tdimogatds 6sz-
szege a koribbi dclagbér 70 szdzaléka. A 28 hetes timoga-
tési idészakbél hat hetet a sziilés elStt, 22 hetet pedig a
sziilést koverben lehet igénybe venni. Abban az esetben,
ha ikrek sziilettek 37 hér csecsemégondozisi dij jdr,
amelybs] 31-et kel kivenni a sziilés urdn és legfeljebb a
gyermekek 8 honapos kordig jir (MISSOC 2016). Erdekes
eleme a rendszernek, hogy ha a terhes kismamdt, vagy a
sziilés utin kdzvetleniil visszatérd nét munkaltatéja mds
poziciéba helyezi dllapota miatt (pl. fizikai munka helyett
adminisztriciés tevékenységet kell végeznie) és ott emiatt
kevesebbet keres, akkor az anya kiegészitd timogatdsban
részesiilhet legfeljebb a gyermek 9 hénapos kordig. A ki-
egészitd tdmogatds méreéke a kordbbi és a jelenlegi bér
kézoeti kiilonbség 30-100 szdzaléka. Minél nagyobb a

* hup/fwww.edziecko.pl/ciaza_i_porod/7,7933) , 19254275 zasilek-ma-
cierrynski-20 16-ndash-komu-ile-i-jak-dlugo.hemnl (letdleés: 2017, 09. 03.)

bérkiilonbség, annal kisebb ez az dllami kompenzicié. Ha
a kiildnbség nem t3bb mint 825 cseh korona (30 eurd), a
kiegészités 100 szdzalekos, ezt kdvetden pedig fokozarosan
egyre kevesebb (MISSOC 2016).

A szlovik csecsemégondozasi dij (Marerskeé) feliérele a
cseh rendszerhez hasonlan, hogy az igénybe vevd sziilé
a gyermek sziiletését megel6z8 2 évben legalibb 270 nap
munkaviszonnyal rendelkezzen és fizessen egészségbizto-
sitdsi jarulékot. A tdmogatds kifizetése a sziilést megeldz6
6-8 hértel kezd8dik és legfeliebb 34 hétig rart. Ez az idé-
tartam 37 hét egyediilalld sziildk és 43 hér ikersziilés ese-
tén. A timogatds nem adhaté tovabb a gyermek 8 hénapos
kordnil. Ha a gyermek esetleg meghal, a timogatdst 14
hétig akkor is fizetik, ha pedig a gyermekrél nem az anya,
hanem mds hozzitartozd gondoskodik, a folyésitdsi peri-
6dus 28 hét. A timogatds dsszege a korabbi 12 havi nett6
dtlagbér 70 szdzaléka, de nem lehet tobb az dtlagbér mds-
félszeresénél (1038 eurd).5 A cseh rendszerhez hasonléan
Szlovakidban is kaphatnak az anydk kiegészitést (Vyrov-
ndvacia ddvka) a csecsemégondozési dij mellé abban az
esetben, ha munkdltatéjuk mds munkakdrbe helyezi dket,
ahol kevesebb bért keresnek. A kiegészités legfeljebb a
gyermek 9 hénapos kordig folyésithaté és rendszerint a
bérkiilonbség 55 szdzaléka, de nem lehet t3bb, mint az
dtlagbér 55 szdzaléka (381 eurd). (MISSOC 2016)

A magyar csecsemégondozisi dij egy 24 héten it fo-
lyésithaté, biztositdsi jogviszonyhoz kétott ellirds. Ossze-
ge a kordbbi kereset 70 szdzaléka, amelyet a munkdban
tohedtt utolsé 180 nap ddlagibdl szimolnak ki. Az elldtds-
nak nincs jovedelmi korldtja, azonban személyi jovede-
lemadét, valamine nyugdij és egészségbiztositdsi jarulékot
kell fizetni utdna. A tdimogatds folyésitdsinak legkordbbi
idépontja a sziilést megel6z6 4. hét, legkésdbbi idSponrja
pedig a gyermek megsziiletése. A timogatds nem adhaté
tovdbb a gyermek 168 napos kordndl. A csecsemégondo-
zési dij kifizetésekrél még nincsenek pontos adataink, de
jogel6djét a terhességi és gyermekdgyi segélyt 24 753 gyer-
mek utdn fizerték meg 2014-ben (KSH 2015).

2. ribldzat: A csecsembgondozdsi dij adatai
orszdgonként

Orszdg Sziikséges | Folydsitds Timogards
biztositdsi ideje | értéke a nettd bér

idészak szdzalékdban
(év/nap)

Csehorszdg 2 év 270 nap 28 hé 70

Magyarorszdg | 2 év 365 nap 24 hét 70

Lengyelorszdg | 2 év 365 nap 20 hét 100

Sa2lovékia 2 év 270 nap 34 hét 70

Forrds: MISSOC 2016, KSH 2016, Eurostat 2016.

5 hupi/iwww.tradingeconomics.com/slovakia/wages  (letdlids: 2017,
09. 20.)



TANULMANY

A csecsemdgondozdsi dij kifizetése minden visegrddi or-
szagban tarsadalombiztositdsi jogviszonyhoz kotott, Ma-
gyarorszagon és Lengyelorszigban egy év sziikséges, Cseh-
orszigban és Szlovékidban ennél valamennyivel kevesebb
munkaviszony is elegend® a timogatds igénybe vételéhez.
A folyésitds ideje orszdgonként eltérd, leghosszabb ideig
Szlovikidban (34 hét), legrovidebb ideig Lengyelorszdgban
(20 hét) lehet csecsembgondozisi dijat igénybe venni. A
tdmogards osszege Lengyelorszdg kivételével (ahol 100
szdzalék) a kordbbi dtlagkereset 70 szdzaléka.

Anyasagi tAmogatas-jellegii ellatasok
Az anyasigi timogatis-tipusi pénzbeli csalidtimogatisok
célja, hogy egydsszegii ellitdsban részesitsék az anydkar a
sziilést kdzvetleniil kiverS id6szakban, annak érdekben,
hogy a gyermekvillaldsndi jelentkezd kézvetlen terheket (pl.
ruhdzat, felszerelések, tdpszer & vitaminok) mérsékeljék.
A lengyel anyasdgi timogatdst dltaldban kozvetleniil a
gyermek megsziiletését kivetden egy osszegben fizetik ki
az anyiknak és a gyermek 12 hénapos kordig lehet kérel-
mezni. A 2006-ban bevezerett anyasigi timogatds jelen-
leg jovedelemtesztelt Lengyelorszdgban (2012 6ta), tehdt
csak az alacsonyjévedelmd csalddok szdmdra elérhets. A
tdmogatds dsszege 1000 zlotyi (222 eurd). Csehorszdgban
az egyszeri anyasigi tdmogatds (Porodné) azoknak a csa-
ladoknak elérherd, akik jévedelme nem haladja meg a
kordbban emlitett csalidi minimumjovedelem 2,7-szere-
sét. A tdmogatds érdekessége, hogy csak az elsd és masodik
gyermek utdn folydsitjdk, a tovdbbi gyerekek utin nem
elérhetS. A timogards dsszege 13 000 cseh korona (481
eurd) az els§ é&s 10 000 korona (370 eurd) a misodik gyer-
mek esetén. Csehorszdgban 2016-ban 22 151 gyermek
utdn fizettek ki anyasigi tdmogatdst. (MISSOC 20106)
A szlovik anyasdgt timogatds (Prispevok pri narodeni
dietata) csak a tdrsadalombiztositdsi jogviszonnyal rendel-
kezd anyiknak (kivételes esetben apdknak) jir. Azok az
anyik, akik mdsodik, vagy harmadik gyermekiiker sziilik,
vagy ikreknek adnak életet, 2007-t8] magasabb 6sszegben
részesiilnek, ennek megfelelden a timogatis értéke az elsé
és a misodik gyermek utdn 830 eurd, a tovabbi gyerekek
utin pedig tovibbi 151 eurd jdr (ikertestvér utdn plusz 76
eurd). A tdmogatdst a gyermek sziiletését kvetS 6 hénapon
beliil lehet kérni. A hazai anyasigi timogatds a gyermek
sziiletését kovetden megdllapitott egyszeri juttatds, melynek
célja a sziiletéskor felmeriild azonnali kiaddsok timogatdsa.
Szlovikidban 2016-ban 44 484 gyermek utén fizetiek anya-
sdgi timogatdst. A magyar modellben megfigyelhetiink egy
tobbi orszdgnil nem tapasztalhatd viselkedési feleéeelt is,
amely szerint csak azok az anydk részesiilhetnek az ellatds-
ban, akik a sziilést megel6zden legaldbb négy alkalommal
részt vettek terhes gondozdson. A tdmogatds Ssszege Ma-
gyarorszigon a nyugdijminimum 225 szdzaléka, ikrek ese-
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tén pedig annak hiromszorosa. Ennek megfeleléen az egy-
szeri elldtds alaposszege 2017-ben 64 125 forint (205 eurd).
Anyasdgi timogatist 2016-ban 88 242 esetben fizertek ki
gyermekes csalddoknak (KSH 2015).

3. tdbldzat: Az anyasagi timogatds adatai orszdgon-
ként

Orszig Feltételek Timogatds Igénybe-
értéke vevok (f6)
Csehorszdg jovedelemreszt 481 eurd 22 151
Magyarorszig nincs 205 euré 88 242
Lengyelorszdg | jovedelemteszt 222 eurd 117 480
Szlovakia tarsadalom- 830 eurd 44 484
biztositds

Forrds: MISSOC 2016, KSH 20106, Eurostat 2016.

Az anyasagi tdmogatdsok a tobbi elldrds-tipustdl elérden,
tdmogatdsi rendszereiket, jogosultsigi feltételeiker és asz-
szegiiket tekintve is meglehetdsen kiilonbdzéek a V4 or-
szagok viszonylatdban. Csehorszdg és Lengyelorszig jove-
delemteszthez koti a timogatdsok kifizetését, Szlovdkidban
pedig csak a tdrsadalombiztositdsi jogviszonnyal rendel-
kezd anyik részesiilnek a transzferb8l. Részben ennek
kdszonhetden a szlovik anyasigi timogatds 6sszege (830
eurd) jéval magasabb a t6bbinél. A timogatds dsszege Ma-
gyarorszagon a legalacsonyabb (205 eurd), itt azonban
minden anya megkapja azt alanyi jogon.

Gyermekgondozast segitd ellatasok

Lengyelorszdgban a gyermekgondozdst segité ellécds (Do-
datek wychowawezy) feliétele, hogy a jogosult sziilgk 2
gyermek megsziiletése eldte legaldbb 6 hénapot dolgorza-
nak. A gyermekkel két évig lehet orthon maradni (ikrek
kel hirom évig, fogyatékkal él8 gyermekkel pedig hat
évig) a gyermekgondozast segitd elldtds igénybe vétele
mellett. A timogats havi dsszege 400 zlotyi, ami megks-
zelitdleg 94 eurdnak felel meg.6 Az elldrdsnak jvedelmi
feltétele is van, mégpedig az, hogy a jogosultsagot meg-
el6z8 egy évben a csalid egy fére esd jovedelme nem lehet
tdbb az dtlaghér 25 szdzalékdnil. Gyermekgondozast se-
gitd ellarast 420 170 gyermek utdn vertek igénybe 2016-
ban. (MISSOC 2016) A cseh gyermekgondozdst segits
elldtds (Rodicovsky prispevek) egy kézponti kdltségveréshil
finanszirozott jovedelemtesztelr csalddrdmogatdsi forms.
amely mikodését tekintve meglehetésen eltér a tdbbi or
szdgban tapasztalt hasonlé transzferekedl. A tdmogaris
mellett nem, vagy csak nagyon korldtozott idrartamban
lehet munkdr vallalni. A tdmogatds folyésitdsdnak mai
milis ideje a (16bb gyermek esetén a legkisebb) gyermek
negyedik sziilerésnapja. A gyermeknevelési segély Gsszeget

¢ herpsifwww.mops.katowice.pl/inode/218 (letdliés 2017. 09, 11
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a sziil6 kordbbi keresetébdl szdmitjak ki a tippénzszdmi-
tdsndl is alkalmazott médon, egy referenciadsszeg hdnya-
ddban megdllapitva. Ez egy meglehetSsen bonyolult szi-
mitdsi folyamat, amelynek lényege, hogy a teljes négy éves
jogosultsdgi iddszakra egy legfeliebb 220 000 cseh koronds
(8 075 eurd) finanszirozdsi keretet lehet igénybe venni,
amely ardnyos jutatdsait havonta fizetik ki. A timogatds
igénybe vétele érdekében legaldbb az egyik sziilének tar-
sadalombiztositdsi jogviszonnyal kell rendelkeznie. Ha az
anya 4 évnél rovidebb ideig szeretne otthon maradni gyer-
mekével, akkor az ellitds havi dsszege is idSardnyosan
magasabb. Az igénybevétel médjit, a fizetése dsszegeit és
az otthonmaradds tervezett idétartamdt 3 havonta lehet
viltoztatni és ezzel a timogatdsi csomagokat Gjrakalku-
lalni. Ha az anya nem nyjt be specidlis ,lehivdsi” kon-
cepci6t a timogatds Ssszegére és az otthon tltdee évekre
vonatkozdan, akkor egy 4llam 4ltal optimalizalt csomag-
ban részesiil, amely a gyermek 10 hénapos kordig 7 600
koronds (481 eurd) tdmogatdsban, ezt kivetSen pedig
3600 koronds (141 eurd) tamogatdsban részesiti a csald-
dot.” A két évné] fiatalabb gyermek a tdmogatds folydsi-
tdsa mellett is jarhat bélcsGdébe, de nem teljes id8ben.
Szlovdkidban a gyermekgondozdst segitd ellatds (Rodi-
covsky prispevok) a gyermek hdrom éves kordig jir, eseten-
ként azonban hat éves korig is folyésithaté (pl. fogyaté-
kossdg), dsszege pedig nem fiigg a csaldd jovedelmétdl.
Ha az anya egyszerre jogosult gyermekgondozisi dijra és
a tarsadalombiztositdsbdl finanszirozott csecsemdgondo-
zdsi dijra, akkor a magasabb dsszegii ellatdst veheti igény-
be, de egyszerre csak az egyiket. A gyermekgondozdst
segitd elldtds havi dsszege egységesen 203 eurd, ikrek ese-
tén pedig ezt az Bsszeget tovabbi 50 eurdval egészitik ki.
A magyarorszdgi gyermekgondozdst segitd elldtas (kordb-
bi nevén gyermekgondozdsi segély) egy minden hirom
évesnél fiatalabb gyermek sziilgjét megilletd univerzilis
elldtds, amely nem fiigg a sziil6k tdrsadalombiztositdsi
jogviszonyitél és kordbbi jovedelmérdl. Azok az anyik,
akik kordbban biztositottak voltak és igy a rendszeresen
magasabb 8sszegli gyermekgondozdsi dijra voltak jogo-

sultak, a gyermek két éves kora utdn még egy évig igény-
be vehetik a gyermekgondozdst segitd elldtdst. Azok az
anydk pedig, akik nem rendelkeznek térsadalombiztosi-
tdsi jogviszonnyal, a gyermek sziiletését koveréen hdrom
évig részesiilhetnek gyermekgondozist segitd elldtdsban.
A tdmogatds Ssszege megegyezik a nyugdijminimum &sz-
szegével, ami 2017-ben 28 500 forint (91 eurd).

A gyermekgondozdst segitd elldtds finanszirozdsiban,
jogosultsagi feltételeiben és Ssszegében ugyancsak jelentds
orszagonkénti eltéréseket figyelhetiink meg. Csehorszdg-
ban az ellitds tdrsadalombiztositdsi jogviszonyhoz kotoet
és a sziilok meglehetdsen nagy szabadsigot élveznck a
tdmogatdsi konstrukciok osszedllitdsindl. Lengyelorszg
jovedelemteszthez kot a kifizetéseket, igy csak a szocidli-
san raszorulé csoportoknak elérhetd a tdmogatds. Magyar-
orszdgon és Szlovikidban a gyermekgondozdst segité el-
ldcds univerzalis transzfer, minden 3 év alatti kisgyermeket
neveld csaldd részesiilhet beldle. A folyésitds ideje Cseh-
orszdgban a legmagasabb (4 év) és Lengyelorszdghan a
legalacsonyabb (2 év). A timogatdsok havi dsszege meg-
lehet8sen eltérd képet mutat, Szlovikidban és Csehorszdg-
ban jéval magasabb sszegeket lithatunk, mint Lengyel-
orszdg és Magyarorszdg esetén. Az igazsighoz azonban
feltétleniil hozzdtartozik, hogy a magyarorszdgi (ezen
irdson beliil nem részletezett) GYED rendszer joval ma-
gasabb szinvonalii elldtdst biztosit a tirsadalombiztosirdsi
jogviszonnyal rendelkez6 kisgyermekes csalidoknak, mint
a gyermekgondozdst seg{td elldvds. Lengyelorszdgban pe-
dig a Csaldd 500+ program keretein belil kapnak igen
jelentés (tobb, mint 100 eurdnak megfeleld) tovdbbi ti-
mogatdst a gyermekes csalddok, amely a gyermekgondo-
z4st segit6 elldrds mellett is igénybe vehetd.

Zardé megjegyzés

Jelen tanulmdny célja volt a visegrddi orszdgok csalddta-
mogatdsi rendszereinek révid bemutatdsa, majd egyes
csalddrdmogatdsok (csaladi p6tlék, csecsemdgondozisi dij,
gyermekgondozdst segitd elldtds, anyasigi timogatds) rész-
letesebb dbrizoldsa. Az irdsban bemutarott négy timoga-

4. tdblizat: A gyermekgondozdst segitd ellitds adatai orszdgonként

Orszdg Feltételek Folyésitds ideje Témogatds havi értéke | Igénybevevik (f6)
Csehorszdg tarsadalombizrositds 4é&v 168 euré 277 342
Magyarorszig nincs 3év 91 eurd 163 375
Lengyelorszdg jovedelemreszt 2év 94 eurs 420 170
Stlovdkia nincs 3év 203 euro 139 199

Forrds: MISSOC 2016, KSH 2016, Enrgstat 2010,

hrep:! fwww. penize.cz/kalkulacky/rodicovsky-prispevek (letdliés: 2017.
09.03,)
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tasi forma azért keriile kivilaszedsra a szimos egyéb csa-
lddtdmogards kozil, mert ezek mind a négy vizsgilc
orszdgban megralilhatéak, igy miikddésiik, folyamataik
és legfrissebb adataik egymadssal &sszevethetdk. Azon el-
litasok esetén, ahol a vizsgdlt timogatis kiegészitd, annak
ériékér ndveld pirhuzamos, vagy alternativ transzferek is
léteznek (pl, a lengye! csalddi pétlék mellett mkads Csa-
lad 500+ program, vagy a hazai gyermekgondozist segité
elldtds alternativajaként miikddé gyermekgondozisi dfj),
igyekeztiink jeldlni ezek meglétér és hatdsir az erederi
transzferre, azonban az emlitett timogatdsok részletes
elemzésére nem téruiink ki ebben az irdsban.

Osszefoglalas

Lengyelorszdg, Magyarorszig, Szlovikia és Csehorszag
egymdshoz hasonlé foldrajzi adottsdgai, térténelmi ha-
gyominyai, gazdasigi lehetdségei és tdrsadalmi értékrend-
szere kovetkeztében egymdshoz hasonlé jéléti rendszercker
épitett ki a rendszerviltdst kdverd években (Inglot 2008,
Haggard és Kaufman 2008). A V4-ek csalddpolicikdi te-
kintetében is szimos egymdshoz meglehet8sen hasonls
intézkedéscsomagor és felhaszndl6i csoport-specifikus
transzfere taldlhatunk. A csalddtimogatisi rendszerek
2010 urdni djragondoldsar sziikségessé teszik a visegradi
orszigok EU-s 6sszehasonlitdsban is rendkiviil alacsony
termékenységi mutacdi, illetve a rendszervaluds el5tti évek-
18l joval elmaradé, a termelékenység javitdsdt hdtrafrato
alacsony néi foglalkoztatdsi rita. Az 4llami csaladtdmo-
gatdsok széleskorl eszkdztardhoz sorolhaté koragyermek-
kori szolgdltatdsok, adékedvezmények és célzott csalddra-
mogatdsok koziil frdsunkban az utébbi kategéridval
foglalkozeunk a MISSOC 2016-0s adatbdzisinak és egyéb
adatforrisok felhaszndldsdval.

A csalddi péulék jellegfi elldrdsok tekintetében Csehor-
szig és Lengyelorszig jovedelemtesztelt, Szlovakia és Ma-
gyarorszag pedig univerzdlis tdmogatdsokat alkalmaz.
Utdbbi két orszdg ugyanakkor iskoliztacasi feltételhez kot
a timogatisok kifizetését. A csalddi potlék 5sszege Magyar-
orszigon joval magasabb, mint a mésik hirom orszégban,
Az igénybevevdk szimdrél elmondhaté, hogy az univerzi-
lis transzfert miikadtetd Magyarorszigon és Szlovékidban
a célesoport kdzel 100 szdzalékahoz eljut az ellatas, a sze-
lektiv timogatdst alkalmaz6 Csehorszdg és Lengyelorsz4g
esetén az érintett korosztdly harmada, illetve negyede jo-
gosult csalddi pétlékra. A csecsembgondozisi dij kifizetése
mind a négy orszigban tdrsadalombiztositisi jogviszony-
hoz kétote. A timogatisok folydsitasi ideje meglehetSsen
eltérd, 20 (Lengyelorszdg) és 34 hér (Szlovakia) kdzdte
valtakozik. A timogatds Ssszege a kordbbi dtlagbér 70 szd-
zaléka Csehorszdgban, Szlovakiiban és Magyarorszigon,
Lengyelorszdgban pedig annak teljes &sszege.
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Az egybsszegli anyasdgi timogatds-tipusd ellitdsok jo-
gosultsdgi kategéridiban igen nagy kilonbségek mutarkor-
nak orszigonként. Csehorszédgban és Lengyelorszighan

tarsadalombiztositasi hozzajarulishoz kotdte ez az elliuisi
forma, Magyarorszigon univerzilis, Lengyelorszigban pe-
dig jovedelemteszthez kdtik. A kifizetett Ssszegek ugyan-
csak eltéroek, Szlovikia és Csehorszdg jéval magasabb
éreékil anyagigi timogatisokar fizet, mint Magyarorszig
és Lengyelorszig. Igaz, Magyarorszdgon csaknem minden
kismama megkapja ezt a transzfert. A gyermekgondozist
segitd ellitdsokndl orszdgonként ugyancsak eltérs felré-
tef-rendszereket talilhatunk. Magyarorszigon és Szlovili-
dban univerzdlis ellicisként mikddnek ezek a timogati-
sok, Csehorszdgban tirsadalombiztositisi jogviszony
szitkséges a jogosultsighoz, Lengyelorszigban pedig cs2k
a legraszorulébbak részesiilnek belle. A folyésitds ideje 2
(Lengyelorszdg) és 4 év (Csehorszdg) kdzorr valtakorik
Erdemes megemliteni a cseh rendszert, ahol egy t6bb miar
8 ezer eurbnak megfelel értékli pénzmennyiséger oszthar-
nak el a timogatott csalddok a 4 éves (vagy anndl révidebb)
idtartamra, amelynek sszege aranyosan novekszik, ha 2z
anya hamarabb visszatér a munkaer8piacra.
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