FARKAS GABOR

Gondolat, lelkiismeret és vallas szabadsaga
az Alaptorvényben

Magyarorszagjelenlegialaptorvénye2012. januar 1-je 6ta van hatalyban (anormaszdveget

2011. aprilis 18-an fogadta el az orszaggytilés, majd 2011. aprilis 25-én irta ala Schmidt

Pal, Magyarorszag akkori koztarsasagi elnoke).! Ekkor valtotta fel az addig érvényben

1év0, 1949 és 1989 kozott tobbszor moddositott 1949. évi XX. szamu térvényt, az orszag

2011 végéig hatdlyban 1évd alkotmanyat.”? Magyarorszdg 2011-ben regnalé kormanya

szerint azért volt sziikség az Uj normaszovegre, mert az ,,1949-es datummal ellatott

alaptérvényt immar olyan alkotmany valtja fel, amelyet Magyarorszag maga irt, a

nemzeti és az europai értékek irant elkotelezve.” Torténelmiinkben megfigyelhetd az,

hogy egy-egy 1j, a tarsadalmi viszonyokat (jogokat ¢és kotelezettségeket) dsszefoglalo,
alapvetd, mindenki altal elfogadandé normakat kdzvetitd jogi dokumentum azokban az
idékben valik fontossd, amikor a regnal6 hatalom ennek felmutatasaval kivanja egyrészt
deklaralni sajat célkitiizéseinek elhatarolasat a korabbi nézetektdl és torekvésektol,
masrészt kotni dnmagat a tarsadalom egésze altal méltanyolt tradiciokhoz. Erre példa
lehet Szent Istvan torvényeit6l kezdve az Aranybullan keresztiill Werbdczy Tripartituma,

az 1848. évi aprilisi torvények vagy éppen az 1949-es alkotmany, és ez a cél jellemzi a

2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Alaptorvényt is.

Esszénkben az Alaptorvény 2., Szabadsdg és felelosség cimili részének VII. cikkelyében
megfogalmazott, a gondolat, lelkiismeret és vallas szabadsagat leiro alapelvet elemezziik.
A VIL cikkely szerint:

»(1) Mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsagahoz. Ez a
jog magaban foglalja a vallas vagy mas meggy0z0dés szabad megvalasztasat vagy
megvaltoztatasat és azt a szabadsdgot, hogy vallasat vagy mas meggy6zodését
mindenki vallasos cselekmények, szertartdsok végzése itjan vagy egyéb modon, akar
egyénileg, akar masokkal egyiittesen, nyilvanosan vagy a maganéletben kinyilvanitsa
vagy kinyilvanitasat mellézze, gyakorolja vagy tanitsa.

(2) Az azonos hitelveket kdvetdk vallasuk gyakorlasa céljabdl sarkalatos torvényben
meghatarozott szervezeti formaban miikodo vallasi kozosséget hozhatnak Iétre.

(3) Az allam ¢és a vallasi kozosségek kiillonvaltan mikodnek. A vallasi kozdsségek
onalloak.

(4) Az allam ¢és a vallasi kozosségek a kozosségi célok elérése érdekében
egylittmikodhetnek. Az egyiittmiikodésrdl a vallasi kozosség kérelme alapjan az
Orszaggytlés dont. Az egyiittmiikodésben részt vevd vallasi kdzosségek bevett
egyhazként mikodnek. A bevett egyhazaknak a kozosségi célok elérését szolgalo
feladatokban valo részvételiikre tekintettel az allam sajatos jogosultsagokat biztosit.

(5) A vallasi kozosségekre vonatkozd kozos szabalyokat, valamint az egyiittmiikodés
feltételeit, a bevett egyhazakat és a rajuk vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos
torvény hatarozza meg.”™

Erdemes eldszor attekinteni, hogy a gondolat, lelkiismeret és vallds szabadsagat
leir6 alapelvnek milyen elézményeit ismerjiik a magyar torténelemben, és — legalabb
a 20. szazadban — mely jogdokumentumok azok, amelyek hatdsa kimutathatdé az
Alaptorvényben megfogalmazott normaszévegre. Elmondhatd, hogy Europaban a
szabad vallasgyakorlat gondolata k6zjogi szinten a 16. szazadban, a felekezeti kiizdelmek
koraban valt jelent6ssé. Magyar viszonylatban ennek elsé relevans megnyilvanulasa az
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1568-as tordai orszaggyiilés hatarozataiban lathatd, mely kimondja, hogy ,helydkon
az prédikatorok az evangéliumot prédikaljak, hirdessék, kiki az 6 értelme szerént, és
az kozség ha venni akarja, jo, ha nem penig senki kénszeritéssel ne készeritse az i
lelke meg nem nyugodvan, de oly prédikatort tarthasson, az kinek tanitdsa 6 nékie
tetszik. Ezért penig senki az superintendensok koziil, se egyebek az prédikatorokat
meg ne banthassa, ne szidalmaztassék senki az religidért senkitél.” Jol kivehetd,
hogy az 1568-as orszaggyiilési hatarozat a felekezeti kiizdelmeket hivatott enyhiteni/
feloldani kdzhatalmi jogi keretekkel, és ebben a korabeli Erdélyi Fejedelemség élen
jart Eurépaban. Azonban nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy ez a korat meghalado
szemléletli hatarozat sem hirdetett teljes lelkiismereti és vallasszabadsagot, csupan a
fejedelemség teriiletén mikodd négy egyhazat (a romai katolikust, a reformatust, az
evangélikust és az unitariust) preferalta. Masik megjegyzendd jellemzdje, hogy nem
volt elézmény nélkiili joghatarozat, hiszen Martin Luther is irja, hogy ,,Kinek kinek
dolga, hogy milyen a hite, s neki maganak kell torekednie valédi hitre... Mivel tehat
mindenkinek lelkiismeretétdl fiigg, hogy miképp hisz vagy nem hisz, s ebbdl a vilagi
hatésagnak semmi révidsége nincsen, ez okbdl legyen 6 is elégedett s intézze a maga
dolgait s hagyja az embereket, hadd higgyenek igy vagy amugy, amint lehet és tetszik
nekik és senkit erészakkal ne kényszeritsenek.” Janos Zsigmond erdélyi fejedelem
tehat merithetett Luther irasaibol az orszaggyilési hatarozat elfogadasakor.

Masodik kiemelendd jogtorténeti dokumentumunk a szabad vallasgyakorlat targyaban
II. Joézsef Tiirelmi rendelete (1781. oktober 25.). A rendelet tobbek kozott kimondja,
,,hogy minden kényszer, amely az emberek lelkiismeretére erdszakkal hat, mindennél
artalmasabb (...) Minden nem katolikusnak, a helvét és az agostai hitvallasuaknak
éppugy, mint a gordg szertartasi nem egyesiilteknek (...) a magan vallasgyakorlatot
(...) kegyesen engedélyezziik.”” A felvilagosodas koraban egyébként nem példa nélkiili
jogdokumentum haladé szemléletéhez hozzafizve meg kell jegyezniink, hogy a
tizennyolc cikkelybdl all6 rendelet a legmesszebbmendkig részletezi, hogy az uralkodé
milyen szabalyozasok keretében engedélyezi a ,,nem katolikus” hivoknek vallasuk
szabad gyakorlasat. Ezért is fontos kiemelniink még a rendelet zaré passzusdban
megfogalmazott elvet, mely szerint ,,senkire a vallasa miatt (...) sem pénzbeli, sem
testi biintetést ki ne rohassanak; éppen ezért a kdzhatosagok utjan kegyesen el kell
rendelni azt is, hogy a katolikusok gondosan tartézkodjanak a nem katolikusokkal
szembeni gyalazkodasoktol és szidalmaktol, viszont emezeknek is gondjuk legyen arra,
hogy keriiljenek minden gunyos kifejezést, kiilondsen a hatésdgokhoz felterjesztett
iratokban és kérelmekben.”*

A Batthyany-kormany az 1848. évi XX. tc.-ben szabalyozta a lelkiismereti €s
vallasszabadsagot. A torvény 2. §-a kimondja, hogy ,,E hazaban torvényesen bevett
minden vallasfelekezetekre nézve kiilonbség nélkiil tokéletes egyenldség €s viszonossag
allapittatik meg.” A torvény Osszesen 8 paragrafusban részletezi a magyarorszagi
egyhazak iskolafenntartasi jogat, a felekezetek képviseleti jogat a kozrendben, valamint
a hadkdteles személyek jogat a szabad vallasgyakorlathoz a hadseregben (tartsuk
szem eldtt, hogy 1848 aprilisaban — amikor a térvényt beiktattak — Magyarorszagnak
rendeznie kellett jogallasat a katolikus Habsburg uralkodoi hazzal, valamint a
magyarorszagi — kiilonb6zo felekezetekhez tartozo — kisebbségekkel is). Az 1867-es
Kiegyezéssel kapcsolatban kiemelendd, hogy az a lelkiismereti és vallasi szabadsag
targyaban mar az izraelita valldsrdl is rendelkezik. Az 1867. évi XVII. tc. 1. §-a
ugyanis kimondja, hogy ,,Az orszag izraelita lakosai a keresztény lakosokkal minden
polgari és politikai jog gyakorlasara egyarant jogositottaknak nyilvanittatnak.”'
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Mindamellett, hogy ez a térvénycikk egyértelmiien cafolja az antiszemitizmus vadjat a
korabeli magyar torvénykezési gyakorlatban, sajnos nem adhat betekintést arra nézve,
hogy a jog milyen mddon érvényesiilhetett a korszak tarsadalmanak mindennapjaiban.
Ennek jellemzésében itt nem hivatkozom a tiszaeszlari perre, inkabb idézem Dr.
Zsilinszky Mihalyt, aki egy 1908-ban irt tanulmanyanak Eldszavaban kesertien
Jegyz1 meg, hogy ,,az 1848: XX. t.-czikkben kimondott tokéletes jogegyenlOségi €s
viszonossagi elveket apaink nagy lelkesedéssel mondottak ki, — de sanctio nélkiil.
Azoéta évtizedek folytak le tigy, hogy az idén mar hatvanadik évi jubileumot kellene
iilnlink, ha nem nyomna lelkiinket az a tudat, hogy ez a nemzet nem képes a nagy idék
embereinek miivét kellden megbecsiilni. A kirdlyilag szentesitett vallasiigyi torvény
hatvan év elmultaval sem lett végrehajtva!™"

Talan kevesen gondolnak, de a masodik vilaghaboru utani kommunista allamhatalom
altal — a sztalinista szovjet alkotmanyt mintanak tekinté — 1949. évi XX. torvény
mint a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya (kihirdetve: 1949. augusztus 20.) a 49. §
elsé és masodik szakaszaban kimondja, hogy ,,A Magyar Népkoztarsasag polgarai a
torvény eldtt egyenldk és egyenld jogokat élveznek. A polgarok barmilyen hatranyos
megkiilonboztetését nemek, felekezetek vagy nemzetiségek szerint a torvény
szigoruan biinteti.”"? és — teszi hozza az 54. §-ban — ,,A Magyar Népkoztarsasag
biztositja a polgarok lelkiismereti szabadsagat ¢s a vallas szabad gyakorlasanak jogat.
A lelkiismereti szabadsag biztositasa érdekében a Magyar Népkdztarsasag az egyhazat
kiilonvalasztja az allamtol.”" Torténelmi tapasztalataink alapjan egyrészt kijelenthetd,
hogy nem meglepd, ha egy diktatirara épiilé hatalmi rendszer normarendszerében
demokratikus alapelveket fogalmaz meg, amelyeket aztdn a napi joggyakorlatban
érdekei szerint alkalmaz, vagy hagy figyelmen kiviil. Masrészt a ,,vallas az ember egyik
kiemelkedd egyéni ligye, a vallas azonban mégsem tekintheto kizarolag maganiigynek.
A vallashoz ¢és egyhazhoz kapcsolodas, a vallas kdvetése, az egyhaz, illetve egyhazak
mikddése nem volt pusztan maganiigy a torténelem korabbi korszakaiban és nem
az a modern jogallam keretei kozott, jelenleg sem.”'* Harmadrészt pedig érdemes
ravilagitani a kommunista allamhatalom azon térekvéseire, melyek a deklaralt szabad
vallasgyakorlatot 0sszekototték azzal a céllal, hogy a magyarorszagi egyhazak is
bizonyos mértékig a partallam érdekeit szolgaljak (gondolok itt a békepapsagra vagy
az Allami Egyhaziigyi Hivatal miikodésére).

Az 1989-es rendszervaltozassal Magyarorszag a demokratikus tobbpartrendszerre
¢épiilld eurdpai allamok sordba keriilt, valamint megvaltozott allamformaja is, igy
sziikségessé valt az 1949-es Alkotmany modositdsa. A mddositott alkotmany 60. §-a
szerint ,,A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret
¢és a vallas szabadsagara. Ez a jog magaban foglalja a vallas vagy mas lelkiismereti
meggy6z6dés szabad megvalasztasat vagy elfogadasat, és azt a szabadsagot, hogy
vallasat és meggy6z06dését mindenki vallasos cselekmények, szertartdsok végzése
utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar masokkal egylittesen nyilvanosan
vagy magankorben kinyilvanithassa vagy kinyilvanitasat mellézze, gyakorolhassa
vagy tanithassa.”” Itt megjegyzendd, hogy a paragrafus szamos eleme — pl. a vallasos
cselekmények, szertarasok végzése vagy annak tanitdsa — azért volt fontos eleme a
modositasnak, hogy a lelkiismereti és vallasszabadsag addigi értelmezésétdl élesen
elvalassza e jog 0j gyakorlatat. Gondolok itt ismét arra, hogy az 1949-es Alkotmany
személyi szabadsagjogai csak altalanos elvként szerepeltek a normaszdvegben, 1989-t61
azonban az allamhatalom ezeket a jogokat a napi gyakorlatban is biztositani kivanta,
mely tény sziikségessé tette a normaszoveg részletes pontositasait.
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A részletes pontositas lehetett az alkotmanyozo allam célja azzal is, amikor a 2013.
10. 1-ével hatalyba léptetve kiegészitette az 1989-ben modositott Alkotmanybol csak
kisebb valtoztatasokkal atemelt 2012-es Alaptorvény VII. cikkelyét. Addig ugyanis az
csak egy szakaszbol allt, ezt a kiegészitést kovetden azonban 5 szakasza lett a cikkelynek
(lasd korabban). Ezek a kiegészitések megerdsitve tartalmazzdk az egyhdz és az allam
szétvalasztasanak elvét — hangsulyozva az egyiittmiikodés lehetdségét —, valamint az
egyhazalapitas lehetéségének jogat. E16bbi azért fontos elv, mert az allam ezaltal képes
semleges maradni. ,,A gondolat- és vallasszabadsagra a jog akkor képes hatast gyakorolni,
ha a gondolat vagy a belsé meggydz6dés megnyilvanul. Ez a megnyilvanulés a vallas
gyakorlasa. Még a >>vallas vagy mads lelkiismereti meggy6z0dés szabad megvalasztasat
vagy elfogadasat<< [1989-es Alkotmany 60. § (1) bekezdés els6 fordulata] is csak azon
keresztiil tudja védeni az allam, hogy az eszmék szabad aramlasat biztositja. Egyrészt
a gondolat, a lelkiismereti ¢s a vallasszabadsaghoz valo jog természete, masrészt a jog
lehetéségei folytan is, az allam kompetenciaja csakis a meggy6zddést alakito, illetve
kifejez6 kommunikacios folyamatra korlatozodhat. Az allam e helyzetébdl is kovetkezik
semlegessége.”'® Ugyanakkor meg kell jegyezniink, hogy ennek a semlegességnek — ugy
tlinik —némiképp ellentmond az Alaptorvény bevezetdje, a Preambulum azon kijelentése,
hogy ,.Elismerjilk a kereszténység nemzetmegtartd szerepét.” Hiszen ez a mondat
értelmezhetd gy is, hogy a magyar allam keresztény, vagyis a keresztény egyhazak és a
mindenkori dllam nincs szétvalasztva. En azonban gy vélem, ez a kijelentés mindossze
Magyarorszag keresztény kulturalis gyokereire utal az Alaptérvény Preambulumaban.
Antaldoczy Péter szavaival: ,,A preambulumként szolgalé Nemzeti Hitvallds értelmében
a magyarok elismerik a kereszténység nemzetmegtartd szerepét és tiszteletben tartjak
(becsiilik) az orszag kiilonboz6 vallasi hagyomanyait.”"’

Végezetiil szitkkséges hangsulyoznunk, hogy a Magyar Koztarsasag Alaptorvényének
VII. cikkelyében megfogalmazott lelkiismereti €s vallasi szabadsag dsszhangban all az
eurdpai elvekkel is. Az Europai Unio Alapjogi Chartdjanak 10. cikke ugyanis kimondja,
hogy ,,Mindenkinek joga van a gondolat-, a lelkiismeret- s a vallasszabadsaghoz. Ez a
jog magaban foglalja a vallas vagy a meggy6z6dés megvaltoztatasdnak szabadsagat,
valamint a vallasnak vagy meggy6z6désnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a
nyilvanossag eldtt, mind a maganéletben, istentisztelet, oktatas és szertartasok végzése
utjan valo kifejezésre juttatasat.”®

A szoveg tartalmaban szinte teljes mértékben azonos a magyarorszagi Alaptérvényben
foglaltakkal, rdadasul a,,biztositott jog megfelel az EJEE® 9. cikkében biztositott jognak, €s a
Charta 52. cikke (3) bekezdésével® 6sszhangban azzal tartalma és terjedelme is megegyezo.
A korlatozasoknak ezért figyelemmel kell lenniiik az EJEE 9. cikkének (2) bekezdésére,
amelynek szovege a kdvetkezd: »A vallas vagy meggy6z6dés kifejezésre juttatdsanak
szabadsagat csak a torvényben meghatarozott, olyan korlatozasoknak lehet alavetni,
amelyek egy demokratikus tarsadalomban a kdzbiztonsag, a kdzrend, kdzegészség vagy az
erkdlesdk, illetdleg masok jogainak €s szabadsagainak védelme érdekében sziikségesek.«
A (2) bekezdésben biztositott jog megfelel a nemzeti alkotmanyos hagyoméanyoknak és a
nemzeti jogszabalyok e teriileten végbement fejlddésének.”!

Lathato, hogy a magyar alkotmanyjog-tdrténetben tobb évszazada fontos elv a
gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsag. Kijelenthetjiik, hogy az itt értelmezett
jogdokumentumok — beleértve Magyarorszag jelenleg érvényes Alaptorvényét is — tobb
esetben vagy megeldzték az eurdpai jogrendben ennek az elvnek a deklaralasat, vagy azzal
teljesen 0sszhangban biztositottak a gondolat-, a lelkiismeret- ¢és a valldsszabadsagot az
allampolgarok szamara.
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9 Forras: https://net.jogtar.hu/ezer-ev- szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyez-
torveny?docid=84800020.TV &searchUrl=/ezer-ev- ményben biztositott jogoknak, akkor e jogok
torvenyei’keyword%3D1848 (utolso letoltés: 2023. tartalmat ¢és terjedelmét azonosnak kell tekinteni
01.15) azokéval, amelyek az emlitett egyezményben
10 Forras: https://net.jogtar.hu/ezer-ev- szerepelnek. Ez a rendelkezés nem akadalyozza
torveny?docid=86700017.TV &searchUrl=/ meg azt, hogy az Uni6 joga kiterjedtebb védelmet
ezer-ev-torvenyei?keyword%3D1867.%2520 nyujtson.”
(utolso letdltés: 2023. 01. 15.) 21 Az Eurépai Unio Hivatalos Lapja, C 303/17
11 Zsilinszky 1908, 1. o. —14.12.2007.
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