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Magyarorszag pénziigyi-gazdasagi-tulajdoni helyzete valtozatos torténelmi fordulatok-
ban és mindenkor igazodott a politikai-torténelmi folyamatokhoz. Az 1848. évi II1. tor-
vénycikk volt az els6 hazankban, amely rendelkezett a minisztériumok felsoroldasarol és
a fiiggetlen magyar kormany? felallitasarol. A minisztériumok soraban intézkedett az or-
szagos pénziigyekkel foglalkozé minisztérium 1étrehozasardl. A Pénziigyminisztérium
Kossuth Lajos vezetésével kezdte meg miikodését hazankban a Batthyany kormany
eskiitételét (1848. aprilis 11.) kdvetden. Nevéhez fiizédik a Kossuth bankd megjelenése,
vagyis az elsé 6nallé magyar pénz.

Az 1848. évi VIII. torvénycikk még ebben az évben rendelkezett a kozds tehervise-
lésrdl, és tartalmazta, hogy ,,Magyarorszag s a kapcsolt részek minden lakosai, minden
kozterheket kiilonbség nélkiil egyenlden és aranylagosan viselik.” Az 1848. évi XIV.
torvénycikk mar a hitelintézetrdl cimet viselte és kimondta, hogy ,,a ministerium hi-
telintézet felallitdsara felhatalmaztatik.” ,,Az atmeneti id6szak kdnnyebb atvészelését
szolgalja a XIV. torvénycikk altal életre hivott hitelintézet, amely a kartérités varhatd
Osszegéig hitelt nyujtana a nehéz helyzetbe keriilt nemeseknek. A torvény megsziintette
a feudalizmus a tarsadalom és a gazdasag fejlédését leginkabb akadalyozo maradvanyat.
Ezzel hatalmas 1épés tortént a tarsadalmi egyenldség felé...””

Az 1849. évi VIL torvénycikk pedig mar részletes rendelkezéseket tartalmazott az
adokrol, és tartalmazta, hogy az adok kivetése a pénziigyminisztérium igazgatasa és fel-
igyelése mellett fog torténni. Az add beszedését kozségenként a kozségi addbeszeddk
teljesitik. Az adofajtak kozott nevesitette a foldadot, a hazadot, a keresetadot, a palinka-
adoét, az italmérési adot és a tavolléti adot.

A szabadsagharc bukasa utdn a magyar pénziigyeket is az osztrak birodalmi kor-
manyzat ragadta magahoz, amelynek kdzponti szerve a bécsi csdszari és kirdlyi pénz-
iigyminisztérium volt. A torténeti Magyarorszag teriiletén a birodalmi pénziigyminiszté-
riumnak alarendelt — nagyjabdl egyenld kiterjedésti — négy financialis korzet 1étestilt. ..
Az 1867-es Kiegyezési tv. szerinti konstrukcidban a kzds pénziigyminisztérium hatés-
kore csupan az allamok pénziigyminiszterei altal beszolgaltatott havi részletek atvételére
és rendeltetés szerinti felhasznalasara terjedt ki. A magyar allamhaztartas iigyeit ezutan
— idegen befolyastol mentesen — elvileg a magyar orszaggytlés és a hazai pénziigymi-
nisgtérium intézte.™* Az 1867-es kiegyezést kovetden a kiiliigyek, a hadiigyek és az ezek
fedezésére szolgdld pénziigyek kozos liggyé valtak Ausztridaval, vagyis realunio jott 1étre
a két orszag kozott. A magyar pénziigyminiszter Lonyay Menyhért volt ekkoriban.

Ami a kozterheket illeti, az 1868. évi XI. torvénycikk a sojovedékrdl rendelkezett,
az 1868. évi XIV. torvénycikk a dohanyjovedék irant cimet viselte, az 1868. évi XV.
torvénycikk a ,.lottojovedékrél” szolt, az 1868. évi XVI. torvénycikk a szeszadorol,
az 1868. évi XVII. torvénycikk a bor- és hus-fogyasztasi ado irant cimmel latott nap-
vilagot, az 1868. évi XIX. torvénycikk a soradordl, az 1868. évi XX. tdrvénycikk a
,,czukoradorol” tartalmazott szabalyokat, az 1868. évi XXI. torvénycikk ,,a kdzadok
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kivetése, befizetése, biztositasa, behajtasa és pénziigyi térvényszékek® felallitasa irant”
intézkedett,® az 1868. évi XXII. térvénycikk a hazadorol, az 1868. évi XXIV. torvény-
cikk a személyes kereseti adorol, az 1868. évi XXV. torvénycikk a foldadorol, az 1868.
évi XXVI. torvénycikk a jovedelemadorol, az 1868. évi XXXIV. torvénycikk a szemé-
lyes kereseti adordl, az 1868. évi XXXV. torvénycikk pedig a bor- és husfogyasztasi
adorol szolo szabalyokat tartalmazta. Stipta Istvan jegyzi meg, hogy ezek a torvények
Latnevezve-elpalastolva 1875-ig f6 elemeiben a Lajthan tali’ adoigazgatasi szisztémat
tartottak fenn”.®

A hazadot tehat 1868-ban szabalyoztak, ez alapjan a hazado targya a hazak évi tiszta
haszonértéke volt, oly haz, lakrész, és a haznak minden oly helyisége, mely bérbe volt
adva, kiilonbség nélkiil hazbérado ala esett, a tiszta bérjovedelem alapjan. Ezen modosi-
tott az 1909. évi VI. térvény, majd az 1922. évi XXII. térvénycikk, amely megadoztatta
a nagyméretii lakasokat Gn. fénytizési ado’® keretében.'

Nagy elorelépést jelentett az allam bevételeinek és kiadasainak, az allamvagyonnak
¢és az allamadossag kezelésének s altalaban az allam szamvitelének ellendrzése végett
az Allami Szamvevészék feldllitisa, amely az 1870. évi XVIIL torvénycikkel tortént
meg. A torvény tartalmazta, hogy ,,az allami szamvevdszék a minisztériumtol fiiggetlen,
6nallo hataskorrel bir.” Az allami szamvevdszek elndke, fo- és szamtandcsosai és egyéb
hivatalnokai az orszaggyiilés egyik hazanak sem lehettek tagjai. Az allami szamvevoszék-
nek a pénziigyminisztérium Utjan annak hiteliigyi osztalyatol, mindazon targyakra nézve,
melyekre ellenérzése kiterjed, joga volt felvilagositast és kimutatasokat kérni. A zarszam-
adast az allami szamvevszék észrevételeivel és a miniszteri tanacsnak ezekre vonatkozd
hatarozataival egylitt a miniszterelnok altal kellett az orszaggytilés elé terjeszteni.

A magyar foldhitelintézet" szabalyozasara az 1871. évi XXXIV. térvénycikkel keriilt
sor, amelynek alapjan ez az intézet értékpapirok kibocsatasara volt jogosult, jogositva
volt a lejart kamatok és torlesztési részletek behajtasara a részére kiallitott kotvény vagy
mas kotelezettségi nyilatkozat és konyvkivonatai alapjan késedelmes adosa, vagy a jel-
zalog birtokosa ellen, illetve jogaban allt arverési feltételeket is szabni.

Az 1875. évi VIL. torvénycikk a foldado szabdlyozdsrdl” rendelkezett, és tartalmazta
a foldbirtok jovedelmének megadoztatasat. A foldado targyat képezte minden gazda-
sagilag hasznalhato foldteriilet, amennyiben nem volt adomentes. A torvény alapjan a
foldado targyat nem képezik: ,,a kozutak, allando, diild utak, utczak és kozterek; a be-
épitett haztelkek és az udvarok; szallitasra hasznalhato és vizmiivekre szolgalo csator-
nak; védtoltések €s csatorndk; temetkezési helyek; orszagos vagy kozhatdsagi kezelés
alatt all6 oly kertek, melyek tudomanyos, kdzhasznt, vagy jotékony intézetek czéljara
kozvetleniil szolgalnak; a kdzhatésdgok vagy gazdasagi, erdészeti és mas hason czélu
egyesiiletek altal kozczélokra, nem pedig kereskedésre fentartott, - ugyszintén a tanitasi
czélokra szolgalo fa- és sz616-iskolak™.

Id6rendben a kovetkezd az 1876. évi XX V. torvénycikk, amely az adohatralékosok
egyénenkénti elszamoltatasarol szolt.

Latni fogjuk, hogy a pénziigyi igazgatas szervezetrendszere igen bonyolult volt ekko-
riban, ugyanazok a szervek tobbszor hattérbe szorultak, (adohivatalok, adofeliigyeldk,
illetékkiszabasi hivatalok, pénziigyi igazgatésagok) majd ismét el6térbe keriiltek és
eléggé leterhelt volt valamennyi pénziigyekkel foglalkozo szerv.

A pénziigyi igazgatas szervezetrendszerének kialakitasara (atalakitasara) az 1889. évi
XXVIII. torvénycikk révén keriilt sor. A torvénycikk a pénziigyi kdzigazgatas szerveze-
tének valtoztatasarol cimet viselte és az alabbiakrol rendelkezett. A pénziigyi igazgatas
keretein beliil eddig kirdlyi adofeliigyeldk®™ és illetékkiszabasi hivatalok muiikodtek™,
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az adofeliigyeldk tekintetében a pénziigyi igazgatosagok veszik at a feladatokat, az il-
letékkiszabasi hivatalokét pedig a kirdalyi adohivatalok. A pénziigyi igazgatosagok az
1876. évi VL. torvénycikk alapjan a tdrvényhatosagok kebelében alakitott kdzigazgatdsi
bizottsagok" kozremiikodése és ellendrzése mellett mitkodtek, s mitkodésiik a pénziigyi
kozigazgatds majdnem minden dgazatara kiterjed, kivéve: pl. a dohanytermelést és
gyartast illetd ligyeket vagy az allami vagyont illetd iigyeket. A torvény értelmében ,,le-
het6leg minden varmegyei torvényhatosag részére kiilon pénziigyi igazgatdosag allittatik
fel, melynek hataskore a varmegye teriiletén levd varosi torvényhatoésagokra is kiterjed.
Felhatalmaztatik azonban a pénziigyminister, hogy a beliigyministerrel egyetértdleg,
egy pénziigyi igazgatdsag hataskorét tobb varmegye teriiletére kiterjeszthesse.” A pénz-
iigyi igazgatosagok miikddési kore féként az egyenes adok kivetése, az adomentességek
¢s adoelengedések megallapitasa koré csoportosult. Intézkedhettek azonban jovedéki,
vamkedvezmény, kincstari és illetékiigyekben is.

A pénziigyi igazgatosagok egész miikodésiiket feltiintetd jelentéseket terjesztettek
havonta a kozigazgatasi bizottsag elé, hatarozataik ellen egyébként a kozigazgatasi
bizottsagok elé lehetett fellebbezni. Azok a fellebbezések, melyek visszautasitattak a
torvény értelmében a kozigazgatasi bizottsagok altal, ellenben a pénziigyi kozigazga-
tasi birdsdghoz intézend6k. Ami a szervezetiiket illeti ,,1875. marcius 20-ig 0sszesen
18 ilyen szerv miikodott. Ekkor a beregszaszi, a gy6ri és (1880. januar 1-t6l) az aradi
pénziigyigazgatosag megsziint, igy 1883-ban a magyar allam egész teriiletén 15 pénz-
iigyigazgatosag allt fenn.”'®

A kozigazgatasi bizottsagok feliigyeltek arra, hogy a pénziigyi igazgatdsag teljesitse
feladatait. Ezek a bizottsagok foglalkoztak még a behajthatatlan adotartozasokkal.
A kozigazgatési bizottsag elso- ¢s masodfoku hatdrozatai a torvény értelmében részint a
pénziigyi kozigazgatasi birdsaghoz, részint a pénziigyminiszterhez fellebbezhetok.
A f6ispan (fopolgarmester) a kozigazgatasi bizottsag minden hatarozatat, ha azt torvény-
be iitk6zonek latja, 24 ora alatt a pénziigyminiszterhez fellebbezhette.

Az adohivatalok teljesitették a kodzvetleniil lerovando illetékek ,,megszabasat”, az
illetékek és birsagok kiszabasanak jogossaga ellen beadott fellebbezések és igazolasok
az adohivatalnal voltak benyujthatok, amelyek azokat a kiszabasra vonatkozo 6sszes ira-
tokkal ,,felszerelve” a pénziigyi igazgatdosaghoz haladék nélkiil felterjeszteni tartoztak.

A féispanok, torvényhatosagi és kozségi kdzegek teenddit is rogzitette a jogalkotd a
pénziigyi igazgatas terén: a féispan (fopolgarmester) a pénziigyi igazgatosag mitkodését
ellendrizte. E végbdl a foispan (fépolgarmester) a térvényhatdsag teriiletén 1étezé pénz-
iigyi igazgatosagnal vizsgalatokat tarthatott.

1883-ban létrejottek a pénziigyi kozigazgatdsi birésdagok, a XLIII. torvénycikkel,
amelyek ,,utolsofokon és véglegesen” hataroztak azon fellebbezések kapcsan, (a kiralyi
pénziigyigazgatdsagok, kozigazgatasi bizottsagok, kiralyi adofeliigyelok hatarozatai)
amelyeket egyenes ado- ¢s illetékiigyekben hozott hatarozatokkal szemben adtak be.
A pénziigyi kozigazgatasi birosag egy elnokbdl allt, aki a magyar kiralyi Curia tanacs-
elnokével egyenld ranggal és jelleggel birt; és a sziikséges szamu itélobirobol, akik
a magyar kiralyi Curia biraival szintén egyenlé ranggal és jelleggel rendelkeztek; a
ellenjegyzése mellett O Felsége a kiraly nevezte ki”.”

Idérendben a kovetkezd torvény az allami szamvitelrél rendelkezé 1897. évi XX.
torvénycikk volt, amely kimondta, hogy a koltségvetési év megegyezik a naptari évvel.
A pénziigyminiszter a minisztertanacsban véglegesen megallapitott allami koltségve-
tés eldiranyzatat minden évben oly idében volt koteles az orszaggytilés képvisel6haza
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elé terjeszteni, hogy annak orszaggytlési targyalasa az év végéig befejezhetd legyen.
Tartalmazta tovabba, hogy a koltségvetési torvény a részletes eldiranyzatok alapjan
»osztalyok, fejezetek, czimek és rovatok szerint folyo készpénzben allapitja meg” az
eléiranyzati évben felmeriilendd allami kiadasokat és bevételeket. Fészabaly szerint az
allam ingatlan vagyona a pénziigyminiszter kezelésében volt.

1889-t61 Wekerle Sandor lett a pénziigyminiszter, aki ,.kdvetkezetes tevékenységével
gondoskodott az adok behajtasarol és a novekvo allamadossag kezelésérdl, igy a 90-es
évekre viszonylagos koltségvetési stabilitas alakult ki.”'

1900-ra mar nagyon kiépiiltek a pénziigyi intézmények Magyarorszagon, errdl ta-
nuskodik, hogy 1900-ban 987 bank- és takarékpénztar miikodott, 10 foldhitelintézet,
és 1626 hitelszovetkezet.” , A kor nyolc legnagyobb pénzintézete a Pesti Magyar
Kereskedelmi Bank, a Magyar Altalanos Hitelbank, a Pesti Hazai Elsé Takarékpénztar
Egyesiilet, a Magyar Leszamitolo és Pénzvalté Bank, a Magyar Jelzalog Hitelbank,
a Magyar Foldhitelintézet, a Magyar Bank és Kereskedelmi Részvénytarsasag, va-
lamint a Hazai Bank voltak.”

Az érmeforgalom rendezésérdl szolt az 1899. évi XXXVI. térvénycikk, ez alapjan
pénzdsszegek 1900-t61 csak koronaértékben voltak megallapithatoak.

Az 1909. évi X. torvénycikk a jovedelemadordl rendelkezett, az 1909. évi XI.
torvénycikk pedig a kozadok (féldado, hazadd, fegyverado, tékekamat-jaradékado)
kezelésérdl és beszedésérdl tartalmazott tovabbi rendelkezéseket. Az 1909. évi X.
torvénycikk alapjan a kovetkezo jovedelmeket terhelte a jovedelemado: a) az erdd- és
mezdgazdasagi iizem eredménye; b) az épiiletek haszonértéke; c) az ipar, kereske-
delem, banyaszat és egyéb az altalanos kereseti ad6é ald es6 haszonhajté foglalkozas
jovedelme; d) a nyilvanos szdmadasra kotelezett vallalatok jovedelme; e) a téke-
vagyonbdl és egyéb a tOkekamat- és jaradékado targyat képezd bevételekbdl eredd
jovedelem; f) a szolgalati viszonybol szarmazo illetmények és ellatasok.”’ Ezen a
torvényen mddositott a késébbiekben az 1922. évi XXIII. torvénycikk”, amelynek
1.§-a szerint ,,1. § altalanos kereseti ado ala tartozik mindaz a jévedelem, amely a ko-
vetkezd forrasokbol szdrmazik: 1. az orszag teriiletén barki altal folytatott ipari és ke-
reskedelmi tizletbdl, banyaszatbdl; 2. az orszag teriiletén barki altal folytatott szellemi
¢és barmi mas haszonhajté foglalkozasbodl; 3. az orszag teriiletén lako egyénnek, akar
belfoldon, akar kiilfoldon €16 munkaadoval szemben fennallo szolgalati- vagy munka-
bérviszonyabol; 4. az orszag teriiletérdl szarmazo, s barki altal élvezett, nemkiilonben
a kiilfoldrdl szarmazd s az orszag lakosa altal élvezett jaradékokbol. Ide tartoznak
kiilondsen: az életjaradékok, a rokonsagi évjaradékok, a tartasdijak, az oOzvegyi
jog cimén kiszolgaltatott ¢letjaradékok, hacsak ez utobbiak nem a férj vagyonanak
haszonélvezetében allanak, amely utan a jovedelemadon kiviil az 6zvegy egyéb adot
is fizet; 5. mindazokbdl a jaradékszer(i visszatéré szolgaltatasokbol, amelyeknek tel-
jesitése torvényen, biroi itéleten vagy szerzodéssel megallapitott, de nem szolgalati
viszonybol eredd kotelezettségen alapul; 6. a talalmanyok és talalmanyi szabadalmak
hasznalataért, valamint a szerzé haldla utan az 6rokosokre atszallott szerzdi jogért
(1921: LIV. tc.) fizetett dijakbdl; 7. a gydgyszertarak, ipariizletek, banyamiivek ¢és
egy¢éb, fold- vagy hazado ala nem esé targyak vagy jogok hasznalataért jard haszon-
bérekbdl vagy mas szolgaltatasokbol, a banyamiveléshez sziikséges beleegyezésért fi-
zetett ellenszolgaltatasokbol (termelési jutalékokbol), valamint altalaban a szolgalma-
kért jar6 haszonvételekbdl; 8. az 6rokbérbol: az 1896:XXV. torvénycikkben targyalt
zsellérbirtokok és az ezekhez hasonlod természetii birtokok haszonvételéért fizetett évi
szolgalmanyokbol (idézett tc. 6. §-a), illetéleg megvaltas esetén a valtsagtéke kamatabol
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¢és az efféle, foldado ala nem esé haszonvételi jogok (6rokvaltsagok) utan fizetett évi tar-
tozasoknak a kamatokra esd rész¢ébdl; 9. a foldbirtok helyesebb megoszlasat szabalyozo
1920:XXXVL. tc. 61. §-a alapjan alkotott jaradéktelkek utan fizetett jaradékokbol.”

,»A kozségek és varosok mar korabban is szamos adoztatasi feladatot ellattak, viszont
ezért »eserébe« nem részesiiltek az addbevételekbol. Ez megvaltozott az uj kereseti add
bevezetésével, ugyanis ez a telepiilések bevételéve valt, érdekeltté téve dket az adoztatas
hatékonysaganak novelésében is. Ezt tekinthetjiik a modern kori helyi ad6ztatas megte-
remtése egyik fontos lépésének is... Az 1922. évi XXIV. térvénycikk pedig a tarsulati
adorol szolt. Ez tulajdonképpen a mai tarsasagi adozasunk elddjének tekinthetd, termé-
szetesen az akkori gazdasagi viszonyoknak megfelel6en.””

Ha vetliink egy pillantast az orszag allapotara politikai-alkotmanyos értelemben,
akkor lathatjuk, hogy 1919. aprilis 2-an megjelent a Forradalmi Kormanyzdtanacs
XXVI. rendelete, amely mar tartalmazta azt a gondolatot, hogy ,,a magyarorszagi
Tanacskoztarsasag célja: a kapitalista termelési és tarsadalmi rend megsziintetése s a
szocialista termelési és tarsadalmi rendszer megteremtése. A cél megvalositasanak esz-
koze: a dolgozok uralmanak biztositasa a kizsakmanyoldk felett.” A népkoztarsasagi
rendszer elso kisérlete tehat a tandcskoztarsasagi rendszer volt,* az ,,alkotmany” ennek
szellemében kimondta, hogy a ,,Tanacskoztarsasag arra torekszik, hogy a dolgozok tar-
sadalmanak tulajdonaba jusson minden termeldeszkoz a kizsakmanyolas megsziintetése
s a termelés szervezése és fokozasa érdekében. Ezért koztulajdonba vesz a kisiizem
kereteit meghaladé minden mezdégazdasagi, ipari, banya- és kozlekedési iizemet.”
Ez a rendszer azonban nem volt hosszu életli, ekkoriban még nem tudott meghono-
sodni, és majd a Horthy-rendszer koveti Magyarorszdgon, az 1920. évi L. torvény
segitségével. (Horthy-féle alkotmény.) Ez nyilvanvalova tette, hogy szakitani kivan
a Tanacskoztarsasag altal bevezetett intézkedésekkel, ezért hatalytalanitotta a korabbi
rendszer valamennyi rendelkezését.

Idérendben a kovetkezd jogszabaly, ami figyelmet érdemel az allamkincstar megka-
rositasara iranyuld biintettekrdl és vétségekrdl (adocsalasrol) szolo 1920. évi XXXII.
torvénycikk. A torvény ismerte az adocsalas vétségi és biintetti alakzatat. Az addcsalas
vétsége egy évig terjedhetd foghazzal, blintette pedig hdrom évig terjedhetd bortonnel
volt biintetendé. Addcsalas miatt nem volt biintethetd az, aki adocsalas ismérveit maga-
ban foglal6 cselekményét felfedezése el6tt a hatosagnal beismerte és az ado- vagy egyéb
koztartozas veszélyeztetett 0sszegének kétszeresét onként lefizette.

Magyarorszag eladosodott a trianoni békediktatumot kdvetden, mivel jovatételi ko-
telezettséget is eldirtak az orszag szamara, ¢s nem volt mar képes megcsappant erdfor-
rasaival teljesiteni ipari, mezdgazdasagi, pénziigyi kotelezettségeit, ugy, mint korabban.
Magyarorszag mar az els6 vilaghabori végére elszegényedett, az embereknek elege
volt a haborubdl. Az 1921. évi XXVI. térvénycikk a magyar dallamadossdgokrol és az
azokat terheld vagyonvaltsagrol rendelkezett ennek megfeleléen. Az allam megprobalt
minden mdédon bevételhez jutni, ezt szolgalta a pénziigyi targyu blincselekmények szi-
gorubb szankcionaldsa és pl. a fénytlizési forgalmi ad6 bevezetése.” Fénylizési targynak
mindsiiltek a dragakovek, nemesfémek, festmények, szobrok, régiségek, hangszerek,
szényegek, csipkék, barsonyszovetek...

Stabilizacioval ekkoriban Hegediis Lorant pénziigyminiszter probalkozott,® akinek
hatasara az orszag bevezette j adoként a hadivaltsagot, errél rendelkezett a hadivaltsdg-
rol szolo 1921. évi XIII. torvénycikk. A torvény 1. §-a alapjan a hadirokkantak, hadioz-
vegyek €s hadiarvak segitésére forditandé hadivaltsagot tartozik fizetni: az 1865-1899.
évek valamelyikében sziiletett minden magyar férfi allampolgar, aki az 1914-1918. évi
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vilaghabortiban barmi okbdl a harcvonalon katonai vagy személyes hadiszolgalatot nem
teljesitett. Ezenkiviil addval terhelte a gyujtoszereket és bevezette a szivarkahiively- és
szivarkapapir-adot is.”

,,Az allamhaztartasi bevételeket biztositdo adotdrvényeket ezt kovetden 1922-ben fo-
gadtak el, ez volt az egyik legsikeresebb adoreform a magyar torténelemben... Gjdon-
sag volt az adopolitikdban, hogy megjelentek a helyi adok is, amelyet a varosok sajat
hataskorben vethettek ki... ezek az adok képesek voltak biztositani a kovetkezd két év
allamhaztartasi kiadasait, és megalapoztak a gazdasagi fejlédést is.”*

1924 nagy eseménye a Magyar Nemzeti Bank létrejotte, amelyrol az 1924. évi V. tor-
vénycikk rendelkezett. A térvény értelmében az MNB mar ekkor is részvénytarsasagi for-
maban [étesiilt, feladata volt, hogy a pénzforgalmat szabalyozza, a fizetések kiegyenlitését
megkonnyitse és a rendelkezésre all6 tékék hasznositasarol gondoskodjék, mindenekeldtt
pedig az, hogy a készfizetéseket (a bankjegyeknek érccel vald bevaltasat) — aranynak és
értékallando valutakra szo6l6 koveteléseknek (devizaknak) gytjtése altal — el6készitse és a
készfizetések torvényszerli megkezdése utan azok fenntartasat biztositsa.

1927. januar 1-t6l bevezették a pengét, amelyrdl az 1925. évi XXXV, torvénycikk
rendelkezett, cime szerint a pengdérték megallapitasarol és az ezzel dsszefiiggd rendel-
kezésekrdl. A pengd a koronat valtotta fel, de mint latni fogjuk, késobb elértéktelenedik,
ekkor valtja fol a pengé6t a forint.

A vilaghabort alatt Németorszag tamogatta szovetségesei ipari fejlédését, mindez nem
onzetlen célokat szolgalt, hiszen hazank repiilégépeket és tankokat gyartott. Ezzel parhu-
zamosan a kiilkereskedelmi kapcsolataink besziikiiltek.” A német igények kielégitése
megterhelte a magyar mezdgazdasdgot és allattenyésztést is, ezért 1943-ban beszol-
galtatasi rendeletek lattak napvilagot.”® ,,1941 szeptemberétdl a kenyeret és a lisztet,
1942 majusatél a tejet, 1943 januarjatol a hust is jegyre lehetett kapni.”! Ezt kovet6en elvet-
ték a zsido emberek vagyonat és nem szerezhettek a tovabbiakban mezdgazdasagi ingatlant.

Magyarorszag gazdasaga tehat valsdgba keriilt a vilaghabortinak kdszonhetden, ezzel
fligg 6ssze az is, hogy 1946-t61 bevezették a pengd helyett a forintot.* ,,A magyar hiper-
inflacié elézménye a masodik vilaghabort pusztitasa volt, mely az 1926-ban forgalomba
helyezett 0j fizetéeszkozt, a Horthy-rendszer stabil pengdjét mar 1944 végén elinditotta
a lejtén — ekkor a magyar valuta az 1938-as érték huszonhatod részére csokkent — ezt
azonban messze tulszarnyalta az 1945-6s esztendd, mely az e¢l6z6 évihez képest hatvan-
ketted részre értékelte le a peng6t.”

Megjegyezziik, hogy atmenetileg az 1946. évi I. torvénnyel visszaall az alkotmanyos-
sdg Magyarorszagon, az un. koztarsasagi kisalkotméannyal. Az alkotmany azonban tal
rovidre sikeredett, bar demokratikus fordulatot eredményezett, nem tartalmazott a pénz-
ligyi-gazdasagi rendre vonatkozd rendelkezéseket.

A kovetkez6 korszak 1949-t61 veszi kezdetét, mely tarsadalmilag, politikailag és
gazdasagilag is marxista—leninista vonasokat kdvetett. Az elézmények kozott emlit-
hetd, hogy a kommunista part 1947-ben ,,megnyerte” a valasztasokat. A szocializmus
idészakaban tervgazdalkodas érvényesiilt, megsziint a verseny és a tulajdonformak
egyenldsége.* Az alkotmany rendelkezett arr6l, hogy a Magyar Népkoztarsasdgban a
termelési eszkdzok zome tarsadalmi tulajdonként az allam, a koziiletek vagy szovet-
kezetek tulajdonaban van.”* Az 1949. évi XX. torvény, az alkotmany rendelkezett a
Pénziigyminisztérium felallitasarol is. A gazdasagi ¢életet allami népgazdasagi terv ha-
tarozta meg, melyet az Orszaggytlés alkotott meg, és a Minisztertanacs (kormany) biz-
tositotta végrehajtasat. Helyben a helyi tandcs készitette eld a helyi gazdasagi tervet és
koltségvetést, és ellendrizte ezek végrehajtasat. A gazdasagi tervezéssel Osszefiiggésben
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az Orszagos Tervhivatal 1étrehozasara is sor keriilt torvényileg 1947-ben, a népgazda-
sagi terv kidolgozasara és végrehajtasanak ellendrzésére.”® A Hivatal elndke a Kormany
tagja volt. ,,A tdrvény alapjan a 8530/1947. kormanyrendelet allitotta fel a haroméves
terv kidolgozasara és végrehajtasanak ellenérzésére a Tervgazdasagi Tanacsot és az
Orszéagos Tervhivatalt, utobbit a miniszterelndk feliigyelete alatt... Az 1949. évi XVI.
torvény a Népgazdasagi Tanacs feliigyelete ala helyezte az Orszagos Tervhivatalt.”
Az Orszagos Tervhivatal tehat kezdetben a haroméves, majd 1950-t61 az 6téves terv ki-
dolgozasaval foglalkozott, tevékenysége kiterjedt a gazdasag egészére. Megsziintetésére
1990-ben a rendszervaltaskor keriilt sor, feladatait a Pénziigyminisztérium vette at.*
Az elso otéves tervrol egyébként az 1949. évi XXV. térvény rendelkezett, a masodik
otéves tervrdl pedig az 1961. évi II. térvény.”

Vessiink egy pillantast a bankrendszer ckkori allapotara is. ,,Az 1950-es években a
bankrendszer a kovetkezoképpen nézett ki: a Magyar Nemzeti Bank latta el a jegyban-
ki funkciokat, a Beruhazasi Bank a hosszu lejarata hitelnytjtas kozponti szerve lett; a
Magyar Kiilkereskedelmi Bankhoz tartoztak a kiilkereskedelmi forgalommal kapcsola-
tos fizetések; az Orszadgos Szovetkezeti Hitelintézet, a szovetkezetek, a kisipar és a pa-
rasztsag bankjaként funkcionalt; az Orszagos Takarékpénztar a lakossag bankjaként mii-
kodott; a Pénzintézeti Kozpont, és keretében a Magyar Ipari és Kereskedelmi Ellen6rzd
Bankot tijjaélesztve létrejtt Altaldnos Ertékforgalmi Bank, kezelte a magyar allam és a
magyar allampolgarok kiilfoldi koveteléseit, ellatta az allamositott, de még teljesen fel
nem szamolt pénzintézetek ligyeinek kezelését, tovabba felszamolasi eljarasokat folyta-
tott mas teriileteken is.”

A szocialista orszagok egymassal is versenyeztek, hogy kit tud jobb gazdasagi-
ipari eredményeket felmutatni. Ennek része volt a minisztériumok szdmanak eme-
Iése. 1952-ben mar nyolc ipari minisztérium volt a szdmtalan minisztérium kozt
Magyarorszagon, (Kiiliigyminisztérium, Beliigyminisztérium, Honvédelmi minisztéri-
um, Pénziigyminisztérium, Igazsagiigy-minisztérium, Altalanos Gépipari Minisztérium,
Kohaszati minisztérium, Kozépgépipari minisztérium, Banya- és energialigyi minisz-
térium, Vegyipari Minisztérium, Kénnytiipari minisztérium, Féldmiivelésiigyi minisz-
térium, Allami gazdasagok és erdék minisztériuma, Kiilkereskedelmi minisztérium,
Belkereskedelmi minisztérium, Elelmiszeripari minisztérium, Begytijtési minisztérium,
Epitésiigyi minisztérium, Epitanyagipari minisztérium, Kozlekedésiigyi minisztéri-
um, Postaiigyi minisztérium, Népmiivelési minisztérium, Fels6oktatasi minisztérium,
Kozoktatasiigyi minisztérium, Egészségiigyi minisztérium, Helyi ipar minisztériuma) a
biirokracia talburjanzott. Az életszinvonal azonban nem emelkedett, 1945 utan 1951-ben
ismét bevezették a jegyrendszert a lakossag ellatdsa és a hianygazdalkodas miatt. Ezzel
parhuzamosan haladt a magangazdasagok felszamolasa és a téeszek kialakitasa.*' 1968-tol
uj gazdasdgi mechanizmust hirdetett a Kadar-rendszer, amelynek 1ényege a haztaji gaz-
dasagok meghagyasa volt, vagyis egy kis maganfoldet a maganosok kezében hagytak.
Jellemzdje volt még, hogy a gazdasagi terveket nem bontottak le vallalati szintre, hanem
csak a minisztériumra és a kormanyra voltak kotelezéek, az adozott nyereség egy része
pedig ezutan a vallalatoknal maradt.” Ennek hatésara javult az életszinvonal és a mezd-
gazdasag helyzete is, azonban Magyarorszag gazdasaga ismét valsagba kertilt a hitelfel-
vételek hatasara. Ennek kikiiszobolésére Kadar Janos 1982-ben belépett a Vilagbankba
és csatlakozott a Nemzetkozi Valutaalaphoz is.” Ezek a folyamatok vezetnek el a 80-as
évekhez, amikor a valsdg mar politikai téren is jelentkezik és megérik az emberekben a
rendszervaltas iranti igény. Ez magaval hozza a jogallami szervek és alkotmanyos elvek
megjelenése mellett a piacgazdasag életre hivasat, a privatizaciot, egyaltalan a gazdasagi
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és a pénziigyi rendszer 01j alapokra emelését. Ennek a folyamatnak a keretében megtor-
tént az onkormanyzatok tulajdoni helyzetének rendezése is, valamint részben az egyhazi
ingatlanok visszaadasa.* Jelenleg az Alaptorvény tartalmazza a gazdasagra vonatkozo
legfébb rendelkezéseket, ennek értelmében Magyarorszag gazdasaga az értékteremtd
munkan és a vallalkozas szabadsagan alapszik. Magyarorszag biztositja a tisztessé-
ges gazdasagi verseny feltételeit.” A pénziigyi-gazdasagi ¢€let legfoébb intézményei a
Jegybank, az Allami Szamvevdszék, a Koltségvetési Tanacs és a Pénziigyminisztérium.

A Pénziigyminisztériumot végig a rendszervaltds ota megtalalhatjuk a minisztériu-
mok soraban, igy 2002 és 2006 kozott is Pénziigyminisztérium mikodott az orszag-
ban, a Medgyessy- ¢s az elsd, illetve masodik Gyurcsany-kormany alatt, 2006-t6l is
Pénziigyminisztérium néven mikoddik, majd 2010-t] a minisztérium a Nemzetgazdasagi
Minisztérium elnevezést kapja. 2018-t6l, a negyedik Orban-kormany megalakulasatol
ujra van Pénziigyminisztérium. Vezetdje Varga Mihaly.
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a dualizmus koraban. A XIX. szazadi eurdpai par-
lamentarizmus és Magyarorszag kormanyformaja
a kiegyezés utan. Atlantisz Konyvkiado, 2011. /
East-European Non-Fiction sorozat./ 12. o. Az
elészentesitési jogot is kimondd minisztertana-
csi hatarozat olvashatd: Ivanyi Emma (szerk.):
Magyar Minisztertanacsi JegyzOkonyvek az
elsé vilaghabora korabol. Akadémiai Kiado,
Budapest, 1960. 531-542. o0.)

A torvény kimondta, hogy ,a pénziigyekben
felmeriilé panaszok elintézésére 1867-ik évi
marczius 26-an jovedéki torvényszékek neve-
zete alatt felallitott torvényszékek »pénziigyi
torvényszékek« névvel ideiglenesen tovabbra is
fenhagyatnak. Az els¢ folyamodasi pénziigyi tor-
vényszékek szama tizenhatban allapittatik meg,
és székhelyeik ugyanott lesznek, hol pénziigyi
igazgatosagok allittatnak.”

Tartalmazta, hogy az egyenes adok négy egyenld
részben fizetendok, mindig az évnegyed kozepéig,
tehat februar, majus, augusztus és november 15-¢ig.
A trianoni békéig a Magyarorszag (Moson ¢és
Sopron vm.) és Also-Ausztria Habsburg 6rokos
tartomany kozott folyod Lajta balparti (ausztriai)
részén levo f6ld korabeli elnevezése.

Stipta Istvan: i. m. 23. o.

,Fénylizési lakdsado ala vonhatok a természetes
személyeknek olyan lakasai, amelyek a lakast
hasznald csaladi koriilményeihez képest a ren-
des sziikségletet meghaladé szamu helyiségekbol
allanak vagy - a helyiségek szamara valo tekintet
nélkiil - nagy kényelemmel, fénytizéssel vannak
kiallitva.”

1922. évi XXII. torvénycikk a hazadorol és a
fénytizési lakasadorol

A foldhitelintézet mar 1863-ban Iétrejott,
209 foldbirtokos alapitotta, célja a fold hitel-
képességének biztositasa volt. https://www.
arcanum.hu/en/online-kiadvanyok/Lexikonok-
a-pallas-nagy-lexikona-2/m-1120C/magyar-
foldhitelintezet-11477/ Pallas Nagy Lexikona

A késobbiekben modositottak a torvényt, lasd
1922. évi XXI. torvénycikk a foldado kivetésének
és az ezzel kapcsolatos kérdéseknek ujbol valo
szabalyozasarol.

Valésag * 2020. oktdber
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A kiralyi adofeliigyeléket az 1876. évi XV. tc.
hivta életre, 1.§ ,,Az egyenes adoiigyekre nézve
a kiralyi pénziigyigazgatosagokat és kiralyi ado-
hivatalokat illeté miikodési kor ezen szervezetre
megy at.” A kiralyi adéfeliigyeloket, szolgalati
rangfokozatuk szerint, a pénziigyminiszter elé-
terjesztésére, O Felsége vagy a pénziigyminisz-
ter nevezi ki és mozditja el. 2.§ Stipta Istvan
szerint ,,A kozadok kezelésér6l szolo 1876. évi
XV. tc. is Tisza Kalman azon reformjaihoz tarto-
zik, amelyek soran minden allami szempontbol
fontos tevékenységi kort kozpontilag iranyitott,
onkormanyzati érdekkortdl elkiilonitett szervekre
igyekezett bizni. Ebben az esetben az allami koz-
igazgatast a kiralyi adofeliigyelok végezték, akiket
a kozigazgatasi bizottsag ellendrzott. A kozponti
végrehajtas iranyitja a pénzigyminiszter lett...”
In: Stipta Istvan: A varmegyei szervezet atalakitasa
Tisza Kalman miniszterelnoksége idején, ACTA
UNIVERSITATIS SZEGEDIENSIS DE ATTILA
JOZSEF NOMINATAE ACTA JURIDICA ET
POLITICA, Tomus XLVI. Fasciculus 5. Szeged,
1995.  http://acta.bibl.u-szeged.hu/37735/1/
juridpol 046 fasc 005.pdf, 6. o.

Az illetékkiszabasi hivatalokat korabban az 1875.
évi XXV. torvénycikk a bélyeg, illetékek és di-
jak targyaban hozta létre, eszerint: ,,az illetékek
megszabasaval, mely eddig a kiralyi adohivatalok
altal teljesittetett, jovére a kiralyi illeték-kiszabasi
hivatalok bizatnak meg, melyeknek végzései
a keriileti pénziigyigazgatésaghoz, s onnét a
pénziigyministerhez felebbezhetdk.” 2.§.

1876. évi VI tc. 1.§ A kozigazgatasi bizottsag
tagjai: a foispan - a fovarosban a fépolgarmester
- az alispan, illetSleg a polgarmester, a fojegyzo,
a fovarosban e helyett az 1-s6 alpolgarmester, a
tiszti Uigyész, az arvaszék elnoke, illetéleg a hol
kiilon elndk nincsen, a kozgytilés altal kijelolendd
tagja, a féorvos, a kiralyi adofeliigyeld, a kiralyi
allamépitészeti hivatalnak a térvényhatdsagban
1évo els6 hivatalnoka, a tanfeliigyeld, a kiralyi
ligyész, a posta ¢és tavirdai keriilet igazgatdja. A
fovarosban tagja ezenkiviil a févarosi allamrend-
drség fokapitanya és a masod alpolgarmester.
Stipta Istvan (2013): i. m. 24. o. és Lukacs Béla:
A magyar pénzligyi igazgatas torténete. Pesti
Naplo, 24. évf. 100. sz. 1873. majus 1.

2.§.

Zsugyel Janos: Wekerle Sandor ¢életmiivérdl,
Polgari Szemle, 2009. augusztus — 5. évfolyam,
4. szam, https://polgariszemle.hu/archivum/48-
2009-augusztus-5-evfolyam-4-szam/338-
wekerle-sandor-eletmuverol

Botos Janos: Pénzintézetek az értékallo és az
inflalodé korona éveiben, https://mek.oszk.
hu/02100/02185/html/371.html, 655-670. o.
Botos Janos: i. m.

15.§.
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BODI STEFANIA: A KOZPENZUGYEK SZABALYOZASA ES TORTENETE...

1922. évi XXIII. torvénycikk az altalanos kereseti
adorol.

Dr. Juhasz Istvan: A Trianont kovetd stabilizacios
kisérletek — 2. rész, 2016. november 25. https://
ado.hu/ado/a-trianont-koveto-stabilizacios-
kiserletek-2-resz/

A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges
Tanacskoztarsasag alkotmanya. (Elfogadta a sz6-
vetséges tanacsok orszagos gyiilése 1919. junius
23-an.)

1920. évi XVI. torvénycikk a fénylizési forgalmi
adorol

Lasd err6l a korszakrol dr. Juhasz Istvan: A
Trianont kovetd stabilizacios kisérletek — 1. rész
c. firast, https://ado.hu/ado/a-trianont-koveto-
stabilizacios-kiserletek-1-resz/ 2016. nov. 18.
1921. évi XI. torvénycikk a gyujtoszeradorol és
1921. évi XIX. torvénycikk a szivarkahiively- és
szivarkapapir-adorol és A Trianont kovetd stabili-
zacios kisérletek — 1. rész.

Dr. Juhasz Istvan: A Trianont kovetd stabilizacios
kisérletek — 2. rész, 2016. november 25. https://
ado.hu/ado/a-trianont-koveto-stabilizacios-
kiserletek-2-resz/

A korszak leirasardl lasd Barta Robert: Gazdasag,
tarsadalom, életviszonyok, A Horthy-korszak, In:
Magyarorszag a XX. szazadban, mek.oszk.hu, https:/
mek.oszk.hu/02100/02185/html/33.html, 24-76. o.
A m. kir. kozellatasiigyi miniszter 1943. évi
130.100. K, M. szamu rendelete, egyes ter-
mények beszolgaltatasi hataridejének ujabb
szabalyozasarol.

Barta: i. m. Gazdasag, tarsadalom, életviszonyok.
9000/1946. (VII. 28.) ME rendelet a forint-
érték megallapitasarol és az ezzel Osszefiiggd
rendelkezésekrol

Tarjan M. Tamas: 1946. julius 10. Vilagrekordot
dont a magyar inflacio, Rubiconline, http:/www.
rubicon.hu/magyar/oldalak/1946 julius 10 _
vilagrekordot dont a magyar inflacio/
Szigoriibban biintették a tulajdon elleni biin-
cselekményeket abban az esetben, ha az allami
tulajdon ellen kovették el.
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Kimondta azt is, 5.§ hogy ,A Magyar
Népkoztarsasag gazdasagi életét allami nép-
gazdasagi terv hatarozza meg. Az allamhatalom
a tarsadalmi tulajdonban levd vallalatokra, az
allami bankrendszerre, a mezdgazdasagi gép-
allomasokra tdmaszkodva iranyitja és ellenérzi
a népgazdasagot a termelderdk fejlesztése, a
kozvagyon novelése, a dolgozok anyagi és
kulturalis szinvonalanak allandé emelése és az
orszag véderejének fokozéasa érdekében.”
1947. évi XVIL. torvénycikk a haroméves gaz-
dasagi tervrol.

Miké Zsuzsanna: Allamszervezet és kozigaz-
gatds Magyarorszagon 1945-t6l napjainkig,
Dialég Campus, Bp., 2017 https://kti.uni-nke.
hu/document/vtkk-uni-nke-hu, 28. o.

1990. évi XXX. torvény a Magyar Koztarsasag
minisztériumainak felsorolasarol.

1990-ben a 7. 6téves terv zarult le.

Botos Janos: Hitelintézetek a II. vilaghabo-
ri utan, in: Magyarorszag a XX. szazadban,
https://mek.oszk.hu/02100/02185/htm1/385.
html, 655-670. o.

Errdl tobb film is késziilt, pl. a Davad (1961)
és a Felmegyek a miniszterhez (1961) cimil
filmek.

Verbaszi Beata: A rendszer tragédidja, Az 1968-
as gazdasagi reform elézményei, beinditasa és
kudarca, epa.oszk.hu. 114-116. o.

»~A nemzetk6zi monetaris rendszer kozponti
intézményét a nemzetkozi pénziigyi egyiitt-
miikodés és az arfolyam stabilitas elOsegitése,
a gazdasagi novekedés fokozasa és a magas
szintli foglalkoztatds megteremtése céljabol
alapitottak, illetve nem kis részben azért, hogy
atmeneti pénziigyi segitséget nyujtson fizetési
mérleg problémakkal kiizdé tagorszagainak.”
https://www.mnb.hu/a-jegybank/informaciok-
a-jegybankrol/nemzetkozi-kapcsolatok/a-
nemzetkozi-valutaalap-imf

Ezek a folyamatok kiilon tanulmanyt igényel-
nek jelentdségiiknél fogva.

Alaptorvény, M) cikk.

Valosag « 2020. oktdber



