KUCSERA TAMAS GERGELY

A kultura igazgatasa az utdébbi masfél kormanyzati
ciklusban és a Nemzeti Kulturalis Tanacs'

(A kultura igazgatdsanak tendencidi, kiilonos tekintettel a miivészeti teriiletre) Eldzetesen
megallapithatd, hogy a 2010-es 1j, a korabbiakhoz képest koncentraltabb kormanyzati
struktira eredményeként a kulturalis — ezen belill a miivészeti — ligyek egy széles, hu-
szakpolitikai kornyezetet, mivel a kultura teriilete ,,egy lett a sok koziil” a humantarcan
beliil,> de az is elmondhat6, hogy a miivészeti igyek egy nagyobb egész részeként jelen-
tek meg, masfeldl a kapcsolodo teriiletekhez vald kozelség, az egyiitthatasok szakpoli-
tikai koordinacidjanak lehetésége is kézzelfoghatobba lett a korabbihoz képest.’ A szo-
rosabban vett miivészetigazgatasrdl tovabba elmondhato, hogy a filmiigyek kiilon kor-
manyzati ,,figyelmet” kaptak az illetékes kormanybiztossag folyamatos miikdodésével.

Az utolso 6t-hat esztenddrdl tovabba elmondhatd, hogy hazank javulé nemzetgazda-
sagi mutatoi lehet6vé tették a folyamatban 1évo kulturalis infrastrukturalis fejlesztések
befejezését,’ 0l beruhazasok el6készitését, elinditasat.

A miivészképzés felsdfoku intézményeiben — a korabbi kormanyzati dontések alapjan
— jelentds infrastrukturalis fejlesztések zajlottak 2016—-2019-ben, ilyenek voltak példaul:
a Moholy-Nagy Miuvészeti Egyetem zugligeti oktatd- és kutatdobazisdnak fejlesztése,
amelynek kiteljesedése egyszerre hordozza magaban a hagyomanyos szakdgak megma-
radasat ¢s a jelen ismeretanyaganak bovitett atadasat, vagy — az épiilet korabbi évekbeli
megszEpitése-korszerlisitése utan — a Zeneakadémia orgonajanak restauralasa, avagy a
Magyar Tancmiivészeti Egyetem megujuldé campusa, 01j infrastruktarajanak kialakitasa.

A vizsgalt iddszakban megindult feltjitdsok kozil 2019-ben a Szépmiivészeti
Muzeum, illetve a Hagyomanyok Haza (Budai Vigadd) megujult épiiletei fogadhattdk a
latogatokat, tovabba a Nemzeti Tancszinhaz 0j otthona és a feltjitott Kaposvari Csiky
Gergely Szinhaz is megnyitotta kapuit; elmondhaté még, hogy az elmult években jelen-
tds fejlesztések zajlottak-zajlanak Eszterhdzan vagy Szentendrén, a Szabadtéri Néprajzi
Muzeumban is.

Folytatodtak tovabba a mar megkezdett jelentds kulturlis beruhazasok, ezen beliil
is a miivészeti teriiletet érintd fejlesztések: az Operahaz felujitasa, ehhez kapcsolodoan
megnyitasra kész — a szinhdzi hattérszakmak helyzetének javitasat is célz6 beruhdzas —
az Eiffel Mihelyhaz; zajlik a Varosliget megujitasa, tovabba az Iparmtivészeti Mizeum
rekonstrukcidja is.

A kulturalis csatorna témajaban a kozmédia-szolgaltato tarsasag és a miivészeti koz-
testiilet kozott 2015 végén mar érdemi eldkészitd munka folyt, majd 2016 szeptembe-
rében a kozmédia elinditotta onallo kulturdlis csatorndjat, megteremtve a lehetdségét a
tudomany hazai miiveldi és a magyar miivészet alkotdi szamara, hogy miiveikkel — akar
napi szinten — a szélesebb tarsadalmi nyilvanossag elott megjelenhessenek, kozmiivels-
deési, illetve tudomanyos ismeretterjesztési célokat is szolgalva ezzel. Az M5 tévécsator-
naval a hazai kulturalis szféra korabbi 6haja valt valdra, de az irodalmi estek, szinhazi
produkciok stb. rogzitéseivel kapcsolatos évtizedes ,,hianyérzetek” még nem multak el.’

A vizudlis miivészetek teriiletén szdmos program valdsult meg a kormanyzati és nem
korményzati egyiittmiikodéseknek kdszonhetden.
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Ezek koril elséként kiemelendd, hogy a kultaraért felelés tarca, az 1956-os
Emlékbizottsag az illetékes onkormanyzat és a miivészeti koztestiilet egyiittes — és éve-
ken ativeld — szakmai és pénziigyi tamogatasaval 2017 decemberében — Budapest belva-
rosaban — létrejott Karatson Gabor egykori miitermében a lakdsmuzeuma.

Ezekben az években a Magyar Miivészeti Akadémia (MMA) és a kultaraért
felelos tarca egyiittmiikodése megalapozta a Korméany dontéseit, amelyekkel a
nemzet mivészei, Schrammel Imre és Varga Imre életmiivének elhelyezése, jov6-
beni méltd bemutatasa lehetévé valik, ezeknek a kiallitohelyeknek a kialakitasa
jelenleg is zajlik.

A Kormany 2016-ban tobb hatarozataban is kiemelt feladatként jeldlte meg a Makovecz
Imre (az MMA 06r6kos tiszteleti elndke) hagyatékarol valé gondoskodast, életmiivének a
jové nemzedékeivel valdo megismertetését, ezért — a Makovecz-hagyaték megdrzéséhez
sziikséges intézkedésekrdl szol6 — hatarozataban dontdtt a Makovecz Imre Emlékkozpont
létrehozasanak tamogatasarol (ehhez kapcsoloddan vagyonelemek vasarlasarol); a kor-
manyhatarozat modositasa a feladatok végrehajtasat a Magyar Miivészeti Akadémiadhoz
utalta, egyuttal elrendelte az e célra rendelkezésre allo forras atcsoportositasat is az MMA
koltségvetési fejezetbe; a Makovecz Kozpont 2017 decemberében megnyilt. A Makovecz
Imre életmiivének gondozésarol sz6l6 hatdrozataban a Kormany rendelkezett a Makovecz
Imre munkassagat, teljes életmiivét bemutato reprezentativ kiallitas létrehozasanak tamo-
gatdsarol, a vilaghirii épitdmiivész munkassaganak megorokitésére Osszeallitott Gtéves
feladatterv kidolgozasardl, tovabba — egyebek mellett — munkacsoport alakitasarol a
Makovecz Imre Alap elinditasa érdekében, s e feladatok megvaldsitasahoz meghatarozott
koltségvetési forrast rendelt.

A felsorolt allami intézkedések, utnak inditott programok nem oldjak meg a magyar
képzémivészet és a fotdomivészet, valamint az ipar- és a tervezOmuvészet, illetve az
épitémiivészet esetében a rendszerszerl allami vasarlasok, hagyaték-felvasarlasok elma-
radasa miatti helyzetet: a gylijtemények fejlesztése évtizedek ota esetleges, ez a sajatos
,.hianygazdalkodas” nemcsak a kdzonség szamara mutat(hat) torz képet, hanem a mtivé-
szetelmélet kdnonalkotési lehetdségeit is nagymértékben korlatozza.

Mindezekhez kapcsoldddan — a kozizlés formalasa, a vizualis nevelés és kultura fenn-
tartasa szempontjabol — kiemelendd, hogy a 2015. évi jogszabalyvaltozasok kovetkez-
tében — lakoépiiletek esetében és meghatarozott épiiletnagysagig — kialakult az épitett
kornyezet — telepiilésképi szintli — ,,felszabaditasa™ a helyi épitési szabalyozas telepiilés-
képre vonatkoz6 rendelkezései alol, de az ezzel kapcsolatos szabalyozasi és gyakorlati
visszassagok az elmult években sem sztintek meg.

A kozizlésformalds témakoréhez tartozik tovabba, hogy a koztéri alkotdsok esetében
a mlvészeti-esztétikai tdmogatd és segitd funkcio orszagosan hianyzik, azaz a koztéren
vagy kozintézményben felallitand6 alkotasok kivalasztasaban eluralkodé ,,praktikus
szemlélet” (példaul a dontden laikusokbol allo zsiirik, a palyaztatasi-kivalasztasi folya-
mat id6beli leroviditése, a meghatarozott célhoz hozzarendelt pénziigyi keret sziikdssé-
ge) veszélyezteti az épitett kdrnyezeti kultura organikus és esztétikus kialakulasanak,
valamint fennmaradasanak lehetdségét.

2010 utan a filmiigy dontéen a kormanyzaton beliil is G szervezeti és feliigyeleti rend-
ben bonyolodik, és dontden a kulturalis tarca kompetenciajan kiviil keriilt (kormanybiz-
tos®, Magyar Nemzeti Filmalap Zrt., Magyar Nemzeti Digitalis Archivum és Filmintézet
— MaNDA, Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag); a kulturalis tarca alapvetden a film-
alkotasok és mozik art mindsitése, valamint az art mozik és az art besorolasu filmalkota-
sok forgalmazasanak tamogatasaban rendelkezik meghatarozo szereppel.
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2014-2015-ben szamos egyiittmiikodés folytatddott — vagy alakult ki — az animacio,
a filmfelujitasok, a filmszakmai forumok szervezésének teriiletein; tovabba ugyanekkor
a mozikba, illetve a kozszolgalati televizioba keriild — az 0j tamogatasi rendszerben el-
késziilt, tobb mifajban alkotott — filmek a nemzetkozi fesztivalsikerek mellett a hazai
kozonség szamara elérhetdveé valtak, ami a kordbbi évekhez képest jelentds valtozasként
konyvelhetd el. Ez utobbihoz kotédden kiemelendd, hogy a leirt folyamatokhoz kapcso-
l6ddan a kulturalis tarca meghirdette a hazai — dontden vidéki mozikat magaban foglald
— mozihalézat eszkdzparkkorszeriisitésének tamogatasi programjat.

A hazai filmtamogatas 2010-2012 kozott kialakult intézményrendszerének elso je-
lentds — nemzetkozi szinten is megjelend — eredményei a Filmalap, valamint a Nemzeti
Meédia- és Hirkozlési Hatosag (NMHH) Média Mecenatra Programja altal timogatott
filmalkotasok fesztivalsikerei — a mas elismerések melletti két Oscar-, a Golden Globe-
¢és az Emmy-dij —, tovabba a hazai kdzonség novekvo szamban lathat magyar filmeket
a televizioban és a mozikban.

2017. januar 1-jével lezajlott a Magyar Nemzeti Digitalis Archivum ¢és Filmintézet
(MaNDA) integralasa a Filmalapba, annak igazgatésdgaként (Magyar Nemzeti
Filmarchivumként). Ehhez kapcsoléddan elmondhatd, hogy 2015-t61 megerdsodott — a
miivészeti koztestiilet egyiittmiikodése mellett — a nemzeti filmkincs digitalizalt restau-
ralasanak programja is.

A hazai filmfesztivaloknak nemcsak szamuk gyarapodott, illetve valtak még szi-
nesebbé a magyarorszagi filmmiivészeti talalkozok rendezvényei, hanem nemzetkozi
megitélésiik is folyamatosan er6sodott. Ugyanakkor a filmszakmai rendezvények részt-
vevoi rendszeresen javasoltak a megsztint filmszemlék Ujrainditasat, amelyek a multban
szakmai talalkozok, egytittmiikodések lehetdségét biztositottak.

A fenti sikerek mellett folyamatosan megjelend igény — a hiany megfogalmazasa
okan sokszor kritika —, hogy a magyar filmgyartas és filmmiivészet egykori egységét
megjelenitd, a szérakoztatd, de miivészeti értékeket is hordozo alkotasok sokasagaval
kellene talalkoznia a nézdnek. A kritika masik targya a nemzeti kulturank és torténel-
miink értékeit bemutatd — nem csupan kozonséget vonzo, hanem kozosséget is alkotd
— filmek elkészitésének az elmaradasa.

A 2010-es évek elso felében kritikat megfogalmazok allaspontja szerint a sikerfilmek
(a kozonséget tomegesen a moziba csalogatok, a nézot képernyd elé iiltetdk) hordozhat-
nak, s6t a magyar filmgyartas hagyomanyaira alapozottan hordozzanak miivészeti értéket,
azaz — a filmalapos szemlélettel szemben kijelentik, hogy — megvalosithat6 a hazai gyar-
tast és finanszirozast, mivészeti értelemben is értéket hordozd, a kozonséget a moziba,
a televizi6 képernydk elé vonzo alkotasok gyartasa; és bar a Filmalap finanszirozasi gya-
korlata nem vetette el a kulturalis értékeket kozvetitd filmek tamogatasat, azonban azok
—a,kétséges” (rizikods) kdzonségsiker miatt — sokszor nem kertiltek a timogatottak kozé.”
Ehhez a megallapitashoz is kotddott a torténelmi nagyjatékfilmek hianyaval kapcsolatban
2017-ben kialakult helyzet, amelynek kovetkeztében 2018 végén az Orszaggyiilés — a
Meédiatorvény modositasaval — biztositotta a hazai televizios filmgyartas timogatasanak
megerdsitését (Televizios Film Mecenattra és a Televizids Filmkollégium).

A tavaly 6sszel — 2019 novemberében — benyujtott — majd elfogadott — térvényja-
vaslat értelmében — a Magyar Nemzeti Filmalap jogutodaként — 2020. januar 1-jétdl a
Nemzeti Filmintézet (NFI) mikodik. Az NFI létrehozasaval — a modositas indoklasa
szerint — ,,a magyar film érdekképviselete és nemzetkozi versenyképessége is erésdd-
het”’; megfogalmazott kormanyzati cél tovabba, ,hogy a filmipar a nemzeti identitdsunk
egyik kiemelt forrasa legyen”.
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A Nemzeti Filmintézetnek a gyartasi és terjesztési tamogatas melletti tovabbi feladata
a filmgyartas, illetve filmterjesztési tevékenységet folytathat. A hatdsagi szerepkort —
a mozgoképrol szolo 2004. évi I1. térvény 2020. januar 1-jétél hatalyos modositasa sze-
rint — tovabbra is a Nemzeti Filmiroda latja el — ami eddig a NMHH részeként miikodott
—, a Miniszterelnoki Kabinetiroda 6nall6 szervezetei egységeként.

AzNFI-2020januarjatol —a Televizios Film Mecenatuira és a Televizios Filmkollégiumjog-
utddja is, ami Iétezésének bo egy esztendeje soran érdemben nem miikodott, a szervezet
alapitd okiratat is csak 2019 oktoberben fogadta el a Médiatanacs. Ezzel a filmtdmogatas,
valamint filmigazgatas tigye — az NMHH Média Mecenattra Programjanak filmes palyazati
rendszerének kozel nyolcesztendds, majd az atmenet tobb mint egyéves idoszakat is lezarva
— visszaintegralodott a kormanyzati igazgatasi rendszerbe.

Az eléado-miivészeti torvény 2012. évi mddositdsa a finanszirozas rendszerén valtoz-
tatott, de a modositas nem kezelte kell6 sullyal a szinhazi infrastruktara allapotat, mint
alapveto lizemeltetési tényezot. A targyidészak elétti jo példaja a kormanyzati szinhdz-
Selujitasok értékmentd hatasanak a 2013-ban Gjranyitott Erkel Szinhaz, tovabba a 2015.
évi dontés alapjan — az eldbbiekben targyalt — megujuld kaposvari és debreceni szinhaz;
a rekonstrukciok lehetévé teszik a hazai szinhazi intézményrendszer — amely allami és
onkormanyzati alapu finanszirozasra épiil — hosszitava fenntarthatosagat.

A targyidészakban sziiletett dontés a Magyar Allami Operahaz — mar emlitett — feluji-
tasardl, tovabba az Operahaz és az Erkel Szinhaz miihelyhazanak és probacentrumanak
a kialakitasarol; a dontés stratégiai jelent6ségii, hiszen az Opera épiiletének — a nemzet-
kozi értelemben is kdzismert, szimbolikus épitészeti alkotas és intézmény — felujitasa
¢€s az utdbbi beruhazas (az Eiffel Mithelyhaz néven ismert) megvalositasa — évtizedes
varakozas utdn — biztositani fogja a szinhazmuvészetekhez kotdédd tarsmiivészetek és
szakmak targyi, képzési kornyezetét, illetve raktarigényét.

Az eléado-miivészeti torvény alapjan 2009 oktoberétdl az eléado-miivészeti szerve-
zetek tamogatoi tarsasagi adokedvezményt vehettek igénybe a realizalt jegybevételiik
80%-aig; az Eurdpai Bizottsag hatarozata alapjan miikodo tamogatasi program enge-
délyének hatalya 2015. december 31-én lejart. A kdzvetlen felajanlasok rendszerét biz-
tositd unids jovahagyast a kormanyzat kezdeményezte, a jovadhagyas pedig az utobbi
esztend6kben is lehetdvé tette a finanszirozas ezen formajat, igy a kormanyzat 2016.
januar 1-jét kovetden is biztositotta az eléado-miivészeti tarsasagi ado (tao) tamogatasi
forma folyamatossagat.

Kapcsoléddan elmondhatd, hogy a tarsasagi ado egy részének kozvetlen felajanlasat
biztositd, ugynevezett , kulturalis” taotamogatas fenntarthatosagat a kialakult jutalékos
kozvetitdi halozat veszélyeztette. Az elmult 6t esztenddt attekintve megallapithato, hogy
tobb 1épésben ,,rendezte” az ligyet az allam. Els6ként — jogszabalymddositas utjan — az
adohatosag ellendrzo szerepe megnott, tiltotta lett a kdzvetitdi jutalékok taoforrasbol va-
16 kifizetése, bar a tadnak a jegybevétel-aranyos forrasatadas és -fogadas torzitd hatasa
igy tovabbra is fennmaradt.

Mindezek miatt a taorendszerbdl szarmazé forrasok hatékony felhasznalasat folya-
matosan kételyek dvezték a kritikdk alapjat a kdzvetitdi jutalékokon tul a jegyarbevétel-
megallapitasok, valamint a taoforras produkcios felhasznalasai egyarant adtak; az elmult
0t évben szamos szakért6i forumon zajlott egyeztetés az eléadd-miivészeti tao ,,megtar-
tasarol”, ,,-tisztitasarol”, ,,a megsziintetés utani kivaltasarol”, az esetleges valtoztatasok
mellett a tarsulatok, zenekarok, egyiittesek és korusok helyzetének rendezésérél. 2019
janudrjaval az ugynevezett ,.kulturalis tao” megszlint, az 01j (kivalto) finanszirozasi rend-
szer pedig koltségvetési eldirdnyzatra alapozottan mitkodik.

Valosag « 2020. aprilis
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Az eléado-miivészet — jellemzden zenei — teriiletén tapasztalhato a 2014-es esztend6t
megel6z6 évek kozalkalmazotti béremelésének egy nem szandékolt hatasa: az egyiitte-
sek magas szakmai-miivészeti szinvonalon valdé miikodését veszélyezteti a (zene)tanari
fizetések ,,szivohatdsa”; ebben a témaban egyeztetés folyt a miivészeti koztestiilet és
az egységes komolyzenei koncepcid kidolgozasaért felelds kormanybiztos kozott.

Ugyancsak az eléado-miivészet teriiletet érinti, €s itt érvényesiil a leginkabb hat-
ranyosan a megel6z6 ciklusban végrehajtott nyugdijreform hatasa — a Sz¢éll Kalman
Terv alapjan a korhatar el6tti 6regségi nyugdijak megsziintetésérol, a korhatar elotti
ellatasrol és a szolgalati jarandosagrol szolo 2011. évi CLXVII. térvény megsziin-
tette a miivésznyugdijakat; a jogszabaly-moddositas ,kovetkezetlensége” okan —,
a tancmuvészet teriiletén csak egyes tarsulatok tagjai esetében lehetett életjaradé-
kot folyositani, emiatt az eldado-miivészeti életjaradék kérdéskorének részeként a
Magyar Tancszovetség ugynevezett tancos életpdlyamodellt dolgozott ki, amelyet
az MMA tamogatasa mellett juttatott el a kormanyzatnak. Végiil pozitiv gyakorlati
valtozasként nyugtazhatd (bar elvi szinten az eljaras ,,mazsolazo-szemezgetd” jel-
lege még mindig megkérddjelezhetd), hogy jogszabaly-modositas kovetkeztében
2017. januar 1-jei hatallyal — csaknem 06t esztendd egyeztetéseinek eredményekép-
pen — boviilt a tancmiivészeti életjaradeékot (korabbi balettmiivészeti életjaradékot)
igénylé miivészek személyi kore.

A bemutatott iddszakrol altalaban elmondhato miivészi — egyéni — életkoriilményeket
javito tényezoként a miivészeti koztestiilet akadémikusait megilletd €letjaradék éven-
kénti emelése, illetve a 2014-ben alapitott Nemzet Miivésze cim, valamint az azzal jard
juttatas bevezetése.

Mindezek mellett — kordbban mar emlitetten — az MMA még 2013 6szén javaslatot
tett egy haroméves futamidejii miivészeti 6sztondij, tovabba a 65 év feletti — allami mi-
vészeti elismeréssel bird — miivészek jovedelemkiegészité miivészjaradékanak beveze-
tésére, ezeknek jogintézményét, koltségvetési forrasait a 2017 tavaszatol dszéig terjedd
egyeztetések, dontések, jogszabalyvaltozasok alapoztak meg.

2017. decemberben az MMA korabbi kezdeményezésére modosult a kdztestiilet mii-
kodését leird torvény. Az MMA négy esztenddvel kordbban tett el6szor javaslatot a
kimagaslo teljesitményii — €s allami elismeréssel rendelkezé — miivészek elismeré-
sére. Az MMA-torvény modositasaval — illetve a pénziigyi forrasoknak a koltségvetési
torvényben biztositasa mellett — az Orszaggytilés 2018. januar 1-jét6] (marciussal induld
folyositas mellett) Uj, rendszeres havi juttatast vezetett be: a miivészjaradekot, amelyet — a
kiemelkedé muivészeti teljesitmények €s miivészi élettt iranti allami tisztelet kifeje-
zéseként — a koztestiilet titkarsaga tavasztol folyositja a térvényben meghatarozott miivé-
szeti dijakban részesiilt, 65. ¢életéviiket betoltott, azt kérelmez6 személyeknek. Mindezek
mellett 2017 &szén, annak érdekében, hogy minél tobb miivész részesiilhessék rendszeres
havi ellatasban, a kultaraért felelés miniszter — az MMA vezetésével egyeztetetten —
»Mivészeti életpalya elismerés” megnevezéssel Uj dijat alapitott, s adomanyozasanak
nem feltétele olyan miivészeti dij birtoklasa, mint amelyet a mivészjaradék esetében
a torvény eldir. A bevezetett kulturalis dij jaradék jellegli, egy évre sz6l6, de meghosz-
szabbithat6 id6tartamu, amelynek adomanyozasa egy orszagos szakmai szervezet ajanlasa
mellett kezdeményezhetd irasban a kulturaért felelés miniszternél; a dijban és az azzal jard
jaradékban részesithetd személyek szama limitalt; egyidejiileg legfeljebb szaztiz fo lehet.

Az MMA kezdeményezésére 2017 szeptemberében jelent meg az MMA és a MANK
miivészeti osztondijrendszerének tdmogatasarol sz6l6 kormanyhatarozat, amely a koz-
testiilet és az Emberi Erdéforrasok Minisztériuma tulajdonosi joggyakorldsa alatt allo,
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illetve az emberi eréforrasok miniszterének szakmai feliigyelete, kozremiikodoi jogosit-
vanya hatalya ala tartozo MANK szamara jelentés forrast biztosit 6sztondijprogramja-
nak a megujitasara.

A biztositott forrasbol a koztestiilet altal 2018 szeptemberétdl évente 100 1j 6sztondij
odaitélésére keriilhet sor fiatal és kozépgeneracios miivészek részére havi bruttdo 200
ezer forint 6sszegben, harom év iddtartamra, legfeljebb évi 300 f0s 1étszdmkeret eléré-
séig.” A MANK tamogatasi rendszerében 1évo — és 0j elemeket is tartalmazo (példaul az
MMA néhai tagjarél, Olah Janosrdl elnevezett szerkesztéi 6sztondij) — tdmogatasok havi
Osszege is megemelkedett a miivészeti koztestiilet altal biztositott timogatasi dsszegre."

A kulturalis tarca és a koztestiilet vezetése kozotti elokészitd targyalasok eredménye — a
koztestiilet kezdeményezésére — 2016 szeptemberében a Martin Gyorgy-dij megalapita-
sa," tovabba a Banfty Miklos-dij — miivészetelméleti vonatkozéasu — tartalmi kiegészitése.
A Balassa Péter- ¢s Nadasdy Kalman-dijak megsziintek, ugyanakkor a Jaszai Mari-, illetve
a Jozsef Attila-dij, valamint a Harangozé Gyula-dij évenként adomanyozhat6 szama meg-
novekedett. A Népmivészet I[fju Mestere — a kdozmiivelddési dijak koziil — atkeriilt a mii-
veészeti dijak kdzé. A modosult rendelet ijdonsaga, hogy a kulturalis dgazat dijai esetében
— ide nem értve a Pro Cultura Hungarica dijat —, a beérkezett kezdeményezések alapjan a
miniszter altal felkért személyekbdl alld bizottsag és ugyancsak az altala normativ utasi-
tasban megjelolt személy mellett az MMA elndke is javaslatot tesz a dijazottakra.

A rendelet 2017. 6szi modositasa vezette be a mar emlitett Miivészeti életpalya elis-
merést (a miivészjaradék mint 0j jogintézmény kialakitasaval parhuzamosan), illetve
ezt kovetden — a konnylizenei és dzsesszzenei — dijat alapitott a miniszter Maté Péter-
dij néven, amellyel elsé alkalommal 2018 marciusaban méltattak miivészeket.

2018 augusztusaban Herczeg Ferenc-dijat alapitott az emberi eréforrasok minisz-
tere, mint a kultaraért felelés kormanytag; a dij fikciés vagy dokumentarista jellegii
torténeti irodalmi — torténetiroi, torténelmi regény vagy torténelmi drama ir6i — telje-
sitmény elismerésére adomanyozhato.

Ugyancsak a kultaraért felelés miniszter — a 2019 6szi bejelentés utan, 2020 janu-
arjaban — alapitotta meg a Sara Sandor-dijat, amely — az MMA néhai tagjanak emlé-
két 6rz6 — dij 40 év alatti rendezOknek, operatéroknek, illetve forgatokonyviroknak
adomanyozhaté.

2014-2015-ben a mlvészeti kdztestiilet és a kultaraért felelés minisztérium vezetdi
folyamatosan targyaltak a Nemzeti Kulturalis Alap megujitasarol, a forrasok felhasz-
nalasa tekintetében a koztestiilettel vald szoros egyiittmiikdodést szem elott tartva; az 0j
miikddési — a korményzati és nem kormanyzati (koztestiileti, civil szakmai szervezeti)
egylittmitkddési — modellt a 2015. év végi torvénymodositas vezette be."”

A valtoztatasok szerint a koztestiilet az NKA Bizottsaganak, illetve a miivészeti
fotematikaju kollégiumok tagjainak egyharmadat jeloli, tovabba a kultaraért felelds
miniszter az MMA elndke egyetértésével dont a feloszthatd pénzeszkozoknek a mi-
vészeti fétematikaji allandod szakmai kollégiumok és a tovabbi allandé kollégiumok
kozotti, egymashoz viszonyitott aranyardl, valamint a timogatas dsszegének az egyes
mivészeti allandé kollégiumok kozotti felosztasarol.

A fentieken tal az NKA Bizottsag a miniszter ¢s az MMA elndke altal jovahagyott
éves munkaterv alapjan latja el feladatat.

A miniszter az NKA forrasainak felhasznalasara allandé szakmai kollégiumokat hoz
létre, majd kinevezi azok tagjait és vezetdit. A korabbi évek szakmai egyeztetései ér-
telmében uj kollégiumi struktira jott 1étre, és a valtoztatdsok eredményeképpen az iro-
dalmi, a zenei, a képzd-, az ipar- és tervezémiivészeti, valamint az épitészeti, tovabba a
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foto-, a film-, az eléado, a népmiivészeti fotematikaju allandod szakmai kollégiumokat a
miniszter — az MMA elndke véleményének kikérése utan — rendelettel hozza létre, s az
MMA elnokének egyetértésével nevezi ki azok vezetoit.

Megvaltoztak a delegacios dsszetételek €s aranyok: a miniszter a miivészeti fétemati-
kaju, allandd szakmai kollégiumok tagjainak egyharmadat sajat hataskorben kéri fel az
érintett szakmai szervezetek véleményének meghallgatasa utan, egyharmadat az MMA,
tovabbi egyharmadat pedig az érintett szakmai szervezetek delegaljak."

A szervezeti rend és miikddési elvek megujitasat kovetden a kulturaért felelos minisz-
ter, mint az NKA elndke, az MMA vezetdivel folytatott egyeztetések utan a korabbi idd-
szakbol szarmazo, az NKA koltségvetési fejezetét terheld pénziigyi tételek meghagyasat
eredményesen kezdeményezte a Kormanynal. fgy tjraindulhatott a folydiratok harom-
éves tamogatasi id6szaka, megkezdddott a Halmos Bélarol (az MMA néhai tagjarol),
illetve az Imre Zoltanrdl elnevezett program; a strukturaltabb kollégiumi szerkezet — a
jelentdsebb nem kormanyzati részvétel mellett — a tarsadalmi, illetve szakmai feladat-
ellatast kiilonosebb zokkenOk nélkiil biztositotta, mindekdzben az NKA kezeldszerve
integralodott a minisztériumi tAmogataskezeld szervezetbe.

Az NKA politikai legitimacioja tobb mint két évtizedes miikddése alatt folyamatos
volt, szakmai ¢és tarsadalmi elfogadottsdgar6l ugyanez nem mondhatd el. A leirt valtoz-
tatasok megalapoztak a tarsadalmi hitelességet, tovabba — az adminisztrativ-igazgatasi
teriileten — fenntartottak a feladatellatas korabbi szinvonalat. Ugyanakkor megfigyel-
hetd, hogy az NKA-n beliil miikodé — a nyilt palyazati rendszer melletti — tamogatasi
gyakorlatok eltérnek az eredeti, a tarsadalmi részvételre alapozott palyaztatasi rendszer
elvi alapjaitol.

Ehhez kapcsolodoan megdallapithato, hogy az NKA hosszu tavi miikédése, illetve
a kulturafinanszirozas gyakorlata szempontjabol megkeriilhetetlen a kéltségvetési in-
tézmeények, az allami alapitasu tarsasagok, valamint az NKA-ra telepitett kormanyzati
programok finanszirozaskerdeseinek osszefiiggd vizsgalata, ezek rendszerszintli meg-
valaszolasa, ami az Alap nem allami szervezeti kort timogato gyakorlatanak visszaalli-
tasat, illetve a kormanyzati és onkormanyzati alapitast, valamint fenntartasu kulturalis
szervezetek finanszirozasanak feliilvizsgalatat, koltségvetésiik megerdsitését egyarant
jelenthetné.

2014-2015-ben mind a folydiratok, mind a kényvkiadas allami tamogatdsa elégsé-
gesnek volt mondhatd, de fennmaradt a korabbi évtizedekben kialakult helyzet: a kiadoi
tevékenység altalanos koltségei mar sok esetben szinte ellehetetlenitették a kiadast.

Az utolso esztenddkben a lap- és konyvkiadas allami tdmogatasanak rendszerében
nem tortént jelentds valtozas: a miivészeti lapok, folyodiratok megjelenését egyarant ne-
heziti az allami tamogatas mértéke és a nemzeti ,,piac” néhany sajatossaga, kiilondsen
a magyar nyelven olvasok létszamanak csokkenése. A nyomtatott miivészeti, miivészet-
elméleti lapok ¢és folyoiratok piaci értékesitésének esélyeit tovabb rontja — a digitaliza-
las jelenségének kovetkeztében — az elofizetések és az eladott példanyok visszaesése.
A konyvkiadas esetében megallapithato, hogy a hazai kiadast és terjesztést minddssze
néhany vallalkozas hatdrozza meg, ezért is okozhatott jelentds mértékli zavart az egyik
nem allami szerepld kiesése. A magyar kulturalis — ezen beliil miivészeti — lap-, valamint
konyvkiadas és -terjesztés jelentdsebb allami szerepvallalas nélkiil — tigy, mint a kiadoi
tevékenység tamogatasa, vagy a tarsadalmi elérést biztositd értékesitési halozat kialaki-
tasa és fenntartdsa — nem toltheti be lehetséges szerepét; mindezekért sziikséges lenne
egy — az irodalmi klubok, a miifordito-, ird- és kolt6képzes helyszineként is miikodo —
Karpat-medencei magyar konyvesbolthalozat kialakitdsanak kormanyzati timogatasa."
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2010-ben a Balassi Intézet és vele egylitt a kiilféldon mitkédé magyar kulturalis
intézetek felligyelete a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztériumhoz, majd 2014-ben
a Kiilgazdasagi ¢és Kiiligyminisztériumhoz keriilt. 2015-ben a korabbi idészak in-
tézményhalozat-fejlesztéseit kovetden megindult az intézetek szakmai és pénziigyi
megerdsitése, megkezd6dott a Balassi Intézet gazdalkodasi-igazgatasi — szaktarca altali
— integralasa, lehetdséget teremtve a nemzeti kultirank — ezen beliil miivészeti értékeink
— korabbinal erésebb felmutatasara, bar az is elmondhatd, hogy a forrasok elégtelensége
— ahogy a korabbi évtizedben, ugy a targyalt idészakban is — elnehezitette, elneheziti a
mar integralt kiilf6ldi magyar kulturalis intézetek miikodését.

Kedvezo valtozasként leirhato, hogy a korabbi kormanyzati feladat-, illetékességi és hatas-
kori valtozasok, valamint szervezeti atalakitdsok eredményeképpen az utdbbi esztendékben
a kultardiplomaciai tevékenység mar hatékonyabb szakmai irdnyitassal — s ezltal a magyar
kultaranak jelentésebb nemzetkdzi jelenlétet biztositva — érvényesiilt a kiiliigyi tarcan beliil.'> '

Mindezekhez kapcsoldddan viszont az is megallapithatd, hogy a hazai kulturalis em-
lékévek, valamint a kiilfoldi magyar évadok jellemzden rovid elékészitéssel és kevéssé
Osszefogottan valdsultak meg, még azokban az esetekben is, amelyeknél a Kormany —
akar idGszakosan — a feladatellatasért felelds allami vezetdt nevezett ki vagy jeldlt ki.
Az alaposabb el6készités, a kulturdlis emlékezet fenntartasat célzo miivészeti programok tar-
sadalmi iizenetének Osszekotése a jovoben erésebb kormanyon beliili koordinaciot igényel,
a nem kormanyzati szereplok hangstulyosabb bevonasaval; ezen megvalositasi mod pozitiv
példaja volt a koztarsasagi elnoki koordinacioval megvalosult Arany Janos-emlékév.

2010-tdl a kormanyzat tobb szaz milliard forintot forditott az oktatasi-nevelési és kul-
turalis infrastruktara fejlesztésére, erre alapozottan egyeztetéseket kdvetden — 2019 ele-
jére — kialakitotta az iskolas gyermekeknek szant kulturalis-k6zmiivel6dési programjat.

2019 szeptemberétdl, a kulturalis értékek megismertetéséért, kulturafogyasztd em-
berré nevelést célzéan — az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a Klebelsberg Kozpont,
mint lebonyolité megvalositasa mellett, a tanorai kereteken tili programkinalatként —
a tavaszi kisérleti idészak utan — elindult a Lazar Ervin Program, amelyet a kormanyzat
eléadomiivészeti, illetve dshonos allatok bemutatasat ellatd szervezetek egytittmiikddésé-
vel valosit meg, a felkinalt programokra az altalanos iskoldk novembertdl jelentkezhettek.

A kifejtett kormanyzati cél, hogy a Magyarorszagon az allami fenntartast tobb mint
Otven szinhaz, babszinhaz tarsulatai — amelyek eddig is rengeteg gyerekeldadast tartottak,
kozonségiik évente mintegy 300 ezernyi gyermek volt — a jovoben a 700 ezer altalanos
iskolas évenkénti — a Programhoz k6tddd egyszeri — szinhazlatogatasat (szinhazi, tanc-
vagy cirkuszi produkci6é megtekintését) biztositsa; minderre a kormany 2020-t61 — beépii-
16 jelleggel — évente 5,5 milliard forintot biztosit. A Ldzar Ervin Program kozmiivelodési
céljait a koznevelés kdzponti hivatala koordindlja, a kulturalis intézmények bevondasaval,
mindez az integralt humantarca elvi céljainak gyakorlatban megmutatkoz6 — a kdznevelés,
a kozmiivelddés és a kulttra igazgatasanak szinergikus — eredményeként is értelmezhetd.”

Osszefoglalva — és a vizsgalt idészakra vonatkoztatva — megallapithato, hogy a miivé-
szek elismerésének, személyes megbecsiilésének, a tevékenységiikhoz kotddd 0sztonze-
sek rendszere, a miivészeti koztestiilet szerepvallalasa, az alkotas helyét, illetve az el6adés
helyszinét biztositd kulturalis intézmények, a kultirakozvetités kozszolgalati lehetségei,
valamint a nemzeti szinten rendelkezésre allo eszkozpark és allami alapitasti kozmiiveld-
dési programok folyamatosan erésodtek.

Az MMA megalakulasat kovetd évben — eléadasaimban, irasaimban — mar kifejtet-
tem, hogy a miivészeti koztestiilet a kultura teriiletén — kiilonds tekintettel a miivészetekre
— lezajlo allamtalanitasi folyamat (dezetatizacid) ,,intézményesitése”.'
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A késdébbiekben kapcsolodéan megallapithatd volt, hogy amig a dezetatizacio lathatd
a mivészeti teriileten, hiszen az MMA intézményi erésodésén tul, illetve ehhez kap-
csolodoan az NKA 2016-tdl fennalld kozos kormanyzati-koztestiileti ,,miikodtetése” is
ekképpen értelmezhetd, amiképpen a kdzmiivelddési agazatban a Nemzeti Miivel6dési
Intézet allami intézményként torténd megsziintetése és a funkcionalis utdédként 2017
elején a lakiteleki Népfoiskola Alapitvany altal 1étrehozott NMI Miivelddési Intézet
Nonprofit Kézhaszni Korlatolt Felelosségti Tarsasag nem kormanyzati szervezetként
vald miikodése is.

Ellentétes folyamatok is tapasztalhatoak: tobbek kozott az onkormanyzati isko-
laknak 2013-t6l — a fészabaly szerinti — az allami fenntartasba vételével, a kancellari
rendszer 2014-es bevezetésével a felsdoktatas teriiletén, a tudomanypolitika-innovacid
tertiletein az Orszdgos Tudomanyos Kutatdsi Alapprogramoknak a 1étrejott Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal, mint kormanyhivatal 2015-6s feliigyeletébe
vonasaval, illetve a Magyar Tudomanyos Akadémia intézethalozatanak az 0j fenntartasi
gyakorlataval (Eotvos Lorand Kutatasi Halozat, 2019-t61) egy erdsddo allami felels-
ségvallalas mutathat6 ki (nem beszélve arrél, hogy 6nalld és tarcaval biré miniszterhez
rendelték-emelték a tudomanypolitikai, valamint innovacios témakart).

A fentiek 0sszegzéseként megallapithatd: a korabbiakhoz képest a kultura teriiletén
is lathato az allami fenntartoi szerepek erésodése — tisztazas-kialakitas alatt all az az elv
és gyakorlat, ami szerint a valds finanszirozo, mint fenntarté kapjon jogkoroket — az
onkormanyzati alapitasu-fenntartasu eldado-miivészeti szervezetek esetében; a filmiigy
teriiletén a nem kormanyzati alkotmanyos szervtél — az NMHH-t6l — a feladatellatas
visszavétele 2020 janudrjaval megtortént.

(A Nemzeti Kulturdlis Tandcsrol, a kulturstratégiai intézményekrdl, valamint egyes
kulturdlis vonatkozasu térvények modositasarol szolo 2019. évi CXXIV. térvényrdl) A
jogszabaly tervezetével kapcsolatban kialakult szakmai és politikai vitak bemutatasatol
el lehet tekintheti, megallapitva, hogy a tervezet leirt ambiciézus valtoztatasok utan a
decemberben elfogadott, kihirdetett és hatalyba 1épett torvény” torzdjellegli, hiszen a
politikai vitdk utan a kormanyzat a korabbi szdmos céljardl (pl. az NKA-val, valamint
az eléadoémiivészeti szervezetek vezetdinek — finanszirozashoz k6t6dé — kinevezési gya-
korlatanak megvaltoztatasaval kapcsolatosakr6l) lemondott.

Elmondhato, hogy a preambulum rész a ,,maradék-tartalomhoz” képest emliti a kre-
ativ ipar fejlesztését is, bar ezen céltételezés dnmagaban all, a szovegegészhez elmaga-
nyosodva.

A torvény céljait, a jogszabaly els6 paragrafusa irja le: ,,a) a nemzeti kultara erdsitése
érdekében meghatarozza a kultrstratégiai intézmények korét, b) 1étrehozza a Nemzeti
Kulturalis Tanacsot (a tovabbiakban: Tanacs)”; amelyet a kovetkezd paragrafusok ki-
bontanak. A 2. § a hatalynal a kdvetkezokrol szol: ,,A torvény hatalya a nemzeti kultira

a) el6ado-muvészet,

b) alkotomiivészet,

c) kozgytijtemény és emlékezetpolitika,

d) népi hagyomanyok,

e) kozosségi miivelddés,

f) vizualis miivészet
dgazataiban (a tovabbiakban egytitt: kulturalis dgazatok) miikodé intézményekre és
szervezetekre (a tovabbiakban egyiitt: kulturdlis intézmény), valamint a Tanacsra
terjed ki.”
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A leirtak szamos problémat vetnek fel. Elsdként az atfedéseket: példaul az
eldado-mivészet(ek) és a ,,népi hagyomanyok™ (szellemi népmiivészeti része), de a
,-népi hagyomanyok” targyalkoté miivészeti vonatkozasai a ,,vizualis mivészet” fogal-
maval atfedést-bennfoglalast mutat. Masodsorban igazgatasi szempontbdl is zavaros a
népi hagyomanyokat dgazatként definidlni. Ugyanigy megkérddjelezhetd, hogy lehet-e
igazgatasi meghatarozasi kisérletként az ,,emlékezetpolitika” ,,dgazatardl” beszélni.
Nem clfogadhatd az a magyarazat, hogy a jogalkot6 ezzel a felsorolassal alkotta meg a
,hemzeti kultira agazatait”, mert ez jogalkotasi szempontbol is elégtelen (hiszen mas
szabalyozasi helyektdl eltérd tartalmu, itt pedig nem kifejlett).

A torvény 3. § (1) bekezdése igy szol: ,,A nemzeti kultura a nemzeti identitas fenn-
maradasanak letéteményese, amely a hagyomanyok, a kulturalis szimbolumok és a ko-
z0s emlékezet eszkozeivel a nemzet megmaradasat, jolétét és gyarapodasat szolgalja.”
A szdveg ideologisztikus tartalmaval talszimplifikal fogalmi és tartalmi viszonyokat,
eszkozszerlivé teszi — s nem a konzervativ politikai filozofiai hagyomanyok szerint
onmagaértvaloként értelmezi — az akként felsoroltakat; kiemelve ezek koziil: a (nem-
zeti) kultarat eszkodzszerliségében statikusan szemléli, nem intergeneracios tarsadalmi
fenoménként.”

A torvény 3. § (2) bekezdésében ekképpen szol egy mondat: ,,A kulturalis intézmény
mikodtetéséért a fenntartd a felelds.” Ez a mondat erds alapot ad a kormanyzatnak
arra, hogy a fenntartasi pénziigyi forrasok aranyaira alapozottan attekintse a kialakult
viszonyat a nem kormanyzati alapitast-fenntartasi kulturalis intézményekkel, példaul
az dnkormanyzatiakkal.

A jogszabaly 4. § (1) Kulturstratégiai intézményeket sorolja fel a 2. § szerinti egyes
kulturdlis dgazatok”-hoz rendelve. A listaval kapcsolatban elhangzott kritikdk annak
esetlegességét emelték ki, ez onmagaban persze mindig elmondhaté: ki — pontosabban,
ebben az esetben melyik intézmény — miért keriilt be, ha a masik, a harmadik kimarad.
Ezek a vitak nem visznek messzire. A lista abbdl a szempontbdl érdekes, hogy az abban
felsorolt szervezetek vezetdi adjak (valamint az MMA elnoke) a kovetkezokben targya-
land6 tanacs tagsagat.

A paragrafus kovetkezd bekezdése a kozponti koltségvetési biztositékat adja a felso-
rolt szervezetek mitkodésének (tulajdonképpen kifejtve, gyakorlati kotelezettséggé téve
az el6z6 paragrafus 2. bekezdésében foglalt altalanos kijelentést).

A paragrafus 3. bekezdése eléremutatd rendelkezésével a fenntartoi feleldsség meg-
fogalmazasa: ,,A Kormany a feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok hosszu tavu biz-
tositasa érdekében a kultirstratégiai intézményekkel 6téves iddtartamra finanszirozasi
megallapodast kot.” Ennek a rendelkezésnek a jelentdsége kimagaslo, hiszen otéves
szakmai tervezhetdséget biztosit a kultrstratégiai szervezeteknek. Kapcsoldodéan meg-
jegyzem, hogy a miivészeti felsGoktatasrol szold korabbi irasaimban javasoltam a saja-
tossagokkal bir6 (azaz a tomegfelsdoktatas fenntartasi-pénziigyi kategoriaiba nehezen
sorolhato) egyetemi korrel kotendd éveken atnyilo finanszirozasi megallapodast, amely
a tervezhetdséget — és igy a megerdsodd szakmai munkat is — biztositand,?' hasonlé mii-
kodési specifikumaik miatt indokolt a miivészeti intézmények — akar a fenti listan tali
— finanszirozasi gyakorlata.

A torvény harmadik fejezete a Nemzeti Kulturalis Tanacs testiileti 6sszetételérdl és
miikodési alapelveirdl, valamint feladatairdl szol.

A jogszabaly 5. § (1) bekezdése szerint: ,,A kulturdlis dgazatok egységes kor-
manyzati stratégiai irdnyitasanak szakmai alapjait a Tandcs biztositja.” Ennek mi-
kéntjérdl a 6. § (1) bekezdése rendelkezik: ,,A Tanacs
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b) véleményezi és Osszehangolja a kulturalis agazati fejlesztési terveket,”; azaz
a torvény a Tanacsnak az altalanos kulturalis stratégia megalkotasat ugyantgy fel-
adatta teszi, mint az agazati fejlesztési tervekét is. Mindez a kulturaért felelds tarca
stratégiaalkotasi feladatait a Tanacshoz rendeli (,,... kormanyzati stratégiai iranyi-
tasdnak szakmai alapjait a Tandcs biztositja™).

A Tanacs mikodésérdl és tagsagarol a kovetkezok szolnak:

5. § (2) A Tanacs elndkét a Kormany hatarozataban nevezi ki és menti fel.

(3) A Tanacs elndkén tul a Tanacs tagjai

a) a Magyar Miivészeti Akadémia elndke,

b) a kulturstratégiai intézmények vezetoi.

A 4. § (1) bekezdésének felsorolasdban nevesitett tizenhét szervezeten, illet-
ve azok vezetdin kiviill (amelybdl egy nem allami alapitasti, a NMI Mivelddési
Intézet Nonprofit Kézhasznu Korlatolt Felelosségti Tarsasag, tovabba egy nem az
Emmi fenntartdsaban van, a Nemzeti Filmintézet K6zhaszna Nonprofit Zartkoriien
Miikddo Részvénytarsasag) az ,,elndkén tul” fordulat tovabbi egy tagot (az elnokot)
¢és az alkotmanyos muvészeti koztestiilet elndkét nevezi meg tagként.

Megallapithato, hogy a tanacsi dsszetétel heterogén, hiszen a civil alapitasu szer-
vezeti és koztestiileti vezetd ugyanugy tagja, mint a dontéen az Emmi-miniszter
altal kinevezett intézményvezetok. Eleve, hogy nem személyre sz6lo a kinevezés
(hanem kinevezéshez-megvalasztashoz kotott) a Tanacs stratégiai jellegét gyengi-
ti, nemcsak azért, mert egy intézményvezetd (menedzser) az intézményi érdekek
képviseletére kinevezett személy (€s nem foltétlentil agazati stratégiai szakember,
ami jelen esetben tanacstagi feladatként akar ,kiolvashatd” a jogszabalybol), ha-
nem mert a 1étszam is szokatlanul magas egy kormanynak tanacsot addé (mondjuk
ki, bar a jogalkotd nem tette: kormanytanacsado) testiilet altalanos gyakorlatdhoz.
Mindezek mellett az is megallapithato, hogy a jelen kinevezési gyakorlat (testiileti
Osszetétel) az egyes tagok pozicidvesztésébdl fakaddan az osszetétel esetlegességét
is magaban hordozza; az altalanos gyakorlat szerint a személyre sz616 kinevezések
hatarozott id6re szolnak az intézmények ¢élén is, valamint a hasonlé testiiletekben
egyarant. Gyakorlat tovabba, hogy a teriiletért felelés miniszter kormanyzati poli-
tikai-igazgatasi logikabol fakadoan tagja a hasonlo feladatkorrel miikodo testiile-
teknek, ami itt nem all fent.”? Mindez azt jelzi: a Nemzeti Kulturalis Tanacsot nem
erre a feladatra ,tervezték”;* de zarasképpen az is megallapithatd, hogy a szaba-
lyozottsag szintje (torvény) ,,szokatlanul magas™ a jelen tandcsi Osszetételhez és
feladatokhoz.*

A testiilettel kapcsolatban leirhato, hogy a torvényben szabalyozott — és a kormany-
f6 altal 6sszehivott — Nemzeti Kulturalis Tanacs a legmagasabb szintii (szokatlanul ma-
gas) jogi és politikai megalapozottsaggal bir, stratégiaalkoto erejét pedig a jov6* mutatja
majd meg.

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a 2008-as vildgvalsag hazai kévetkezménye-
it — 2013/2014 fordulodjara — lekiizdé kormanyzat korszakos kulturalis intézmény- és
programfejlesztést hajtott végre az elmult évtizedben, kiilondsen igaz ez a megallapitas
a tanulmanyban gorcsé ala vett utdbbi masfél kormanyzati ciklusra.
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JEGYZETEK

A tanulmany korabbi szovegvaltozata a 2019
decemberében a L’Harmattan Kiadénal meg-
jelent, Tul miivészeten, tul emberen cimi ko-
tetemben olvashatd, annak aktualizalt-bévitett
szovegvaltozata.

A vizsgalt id6szak elején a minisztériumi szer-
vezeti rendben beallt valtozds az 6nallé miivé-
szeti f6osztaly megsziintetése volt; a szervezeti
egység feladatainak ellatasa — az egyidejiileg a
kozmiivel6dés teriiletére is kiterjedéen feladat- és
hataskorrel rendelkezé — 0j (Osszevont) fooszta-
lyon beliil valésul meg 2015 marciusatol; harom
¢és fel évvel késobb ismét mitkddnek miivészeti
ugyekért felel6s szervezeti egységek az Emberi
Erdforrasok Minisztériumaban (Emmi); 2018-
ban a tarcan belill a kozmiivelddési—miivészeti
teriilet dezintegrald, bar nem a korabbi igazgatasi
logika szerint valt szét. Megjegyzendd tovabba,
hogy a felsdoktatas — igy a miivészeti felsGokta-
tas — fenntartasa-feliigyelete 2019 augusztusanak
végén az Emmitdl az Innovacios és Technologiai
Minisztériumhoz (ITM) keriilt. A szakképzés
tigye is az ITM altalanos hataskore: 2019 dec-
emberében elfogadta az Orszaggytilés az uj szak-
képzési torvényt (2019. évi LXXX. torvény a
szakképzésrol). A 2020-t61 hatalyos jogszabalyi
kornyezet a miivészeti szakképzés ligyét is érinti.
A gazdasag ¢és a tarsadalom fejlodését érintd
atfogd tigyek és a kormanyzati ciklusokon at-
iveld nemzeti stratégiadk megvitatasara, valamint
a kiegyensulyozott gazdasagi fejlédés, illetve az
ehhez illeszkedé szocialis modellek kidolgoza-
sanak és megvalositasanak eldmozditasara 1étre-
jott a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs.
Az Orszaggytléstdl és a Kormanytol fiiggetlen,
konzultacios, javaslattevé és tanacsado testiilet
mikodését leird torvény — 2016 majusatol ha-
talyos — modositasa szerint a Tanacs kiegésziilt
a mivészeti oldallal; a képviseleti feladatokat a
Magyar Miivészeti Akadémia delegaltjai 1atjak el.
2014-ben és 2015-ben a Varkert Bazar, a Pesti
Vigado, tovabba szamos fovaroson kiviili miivé-
szeti intézmény — a felujitast kdvetden — megnyit-
hatta kapuit. Ezek hosszt tavi fenntartdsa a mai
piaci bevételeket alapul véve kérdésessé valhat.
Mindezért az allami timogatasok hosszi tavu biz-
tositasa ugyanugy feladatként jelenik meg a miivé-
szeti infrastruktura fejlesztéséhez kotddden, mint a
kozonség — a latogatok és nézok — szamanak no-
velése, illetve pedagogiai programokon keresztiil a
felnovekvd generaciok kapcsolatanak kialakitasa
a kulturélis intézményrendszerrel (mindezek miatt
stratégiai jelentdségii a késébbiekben bemutatasra
keriild — a néhai Kossuth-dijas irorél, a Magyar
Miivészeti Akadémia posztumusz tiszteleti tagjarol
elnevezett — Lazar Ervin Program).

Kapcsolodéan  megjegyzendd, hogy az
Orszaggytilés 2019. augusztus 1-jei hatallyal modo-
sitotta — kiegészitette —a médiaszolgaltatasokrol és a
tomegkommunikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV.
tv. 1. mellékletétét egy 1j, o) alponttal; a modo-
sitas értelmében a Magyar Miivészeti Akadémia
2019. augusztus 1-jét6l bekeriilt a Kozszolgalati
Testiiletbe Jelolé Szervezetek korébe.

2019. januar 20-an elhunyt Andy G. Vajna kor-
manybiztos; 2019. szeptembertdl Kael Csaba bir
a filmiigyi kormanybiztosi megbizatassal.

Az MMA vezetdi — a Film- és Fotomiivészeti
Tagozat javaslatara alapozva — mar 2014 majusa-
ban javasoltak a kormanyfének: sziikséges lenne
a Filmalap forrdsait megnyitni az egész estés, a
kabelcsatornakat piacképesen megcélzo doku-
mentum- ¢és ismeretterjesztd filmek iranyaba,
illetve erdsiteni az animacios filmek tamogatasi
gyakorlatat.

Ugyanezen levélben javasolta az MMA a kor-
manyfonek, hogy vizsgalja feliil a Filmalap 6n-
részt is igényld finanszirozasi gyakorlatat, mivel
a koztestiileti allaspont szerint a nemzeti ,,filmpi-
ac” nem tudja az elvart, sajat forrast kitermelni.
Kapcsolédoan megjegyzendd, hogy a Filmalap
meginditotta a palyakezddok szamara — jaték- és
dokumentumfilm elkészitését segité — Inkubator
Programjat; tovabba a Meédia Mecenatura
Program pedig tobb olyan filmet tamogatott,
amelyet bar televizios sugarzasi céllal készitet-
tek, de moziforgalmazasba is keriiltek, valamint
sikeresen szerepeltek A-kategorias nemzetkozi
filmszemléken.

Ide tartozik még, hogy a hazai filmfinanszirozasi
gyakorlatban 2012-t6l a jogalkoté — az eurdpai
unids keretszabalyozas alapjan — lehetévé teszi,
hogy a filmkészités koltségeit teljes egészében
biztosit(has)sa az allam, mivel a nyelvi korla-
tozottsdg miatt a magyar filmek ugynevezett
nehézfilmnek, azaz olyan alkotasnak mindsiilnek,
amelynek a forgalmazasabol szarmazo bevételek-
bdl nem tériilnek meg a gyartasi és a marketing
raforditasok, igy ,korlatozott audiovizualis ka-
pacitasuak”, ezért a kozvetett és kozvetlen allami
tamogatasok egyiittesen akar a szaz szazalékot is
elérhetik; a 2010-es évek masodik felében egyre
jellemzdbb ez a (kozel) teljesmértékii tamogatasi
arany.

Jelenleg is — 2020 els§ negyedévében — zaj-
lik az egyeztetés egy ugynevezett komolyzenei
stratégiarol.

Mindezen sikeres fejlesztések miatt a miivészeti
koztestiilet atalakitotta a korabbi tagozati Osz-
tondijrendszerét; tagozatonként két-két egy-
éves Osztondij volt adhatdo a negyven folotti
és a negyven alatti személyi kornek. Az Osz-
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tondijrendszerhez idomulva 2019-t6l az 50 és 65
éves kor kozottiek szamara, négy-négy egyéves
Osztondijat itélhetnek meg az egyes tagozatok.
Az elébbi felsd korhatar f616tt pedig az MMA
évente tizennyolc élett-dijat itél oda (amely
ugyancsak egy éven keresztiili juttatast bizto-
sit); ezzel az MMA-s életpalyamodell kiegé-
sziilt, teljessé lett.

A tehetséggondozas és az allami miivészet-
partolas témajahoz kotdédik, hogy a Kormany
2015 szeptemberében hatarozott a Karpat-
medencei Tehetséggondozo Nonprofit Kft.
megalapitasarol a kortars magyar irodalom
€16vé és olvasotta tételének, illetve az irodal-
mi tehetségkutatas tamogatasanak érdekében.
A tarsasag els6é irodalmi projektje — Eldretolt
Helyérség froakadémia néven — 2016-ban
kezdte meg tevékenységét.

Ugyancsak itt emlitendd, hogy a Kormany a népi
kultura tamogatasara — az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma fejezetében elkiilonitve — 2017-
ben hozta létre a Csoodri Sandor-programot,
amely az elsé évében tobbmilliard forintbol
1349 néptanc- és népzenei egyiittest, népdal-
kort tamogatott a Karpat-medencében: népvise-
letek készittetése, hangszerbeszerzés, technikai
eszk6zok vasarlasa, szakmai oktatéi munka,
fellépéseik soran €16 népzenei szolgaltatasok
igénybevétele céljabol. A program céljai — és
eddig tapasztalhatdo eredményei — mellett a
targyalkotd népmiivészet jovébeni jelentésebb
— szakmai, képzési anyagi — tamogatasa is
megvaldsitando feladat lenne a jévoben.

2017 jaliusaban megkezdddott a koordinacid
az MMA ¢és a kultaraért felelos tarca kozott a
Szokolay Sandor-életmii gondozéasanak tamo-
gatasa érdekében; a program a koztestiileti-
korményzati forrasok egyiittesére alapozottan
még ugyanazon évben megindult, s a program
gerincét a 2018 kozepén lezajlott, a gyermek és
ifjusagi zeneszerzoknek meghirdetett tehetség-
kutatd verseny adta.

2014-2015-ben érdemi egyeztetés folyt a kul-
turdlis tarca €s a koztestiilet kozott a népmiivé-
szethez kotodéen egy tj — Martin Gyorgyrol el-
nevezendé — mivészeti kozépdij megalapitasa
targyaban, hogy a miivészeti teriileten belil a
népmiivészeti tevékenységet méltaté miniszteri
elismerés hianyanak megsziintetésével, ugyan-
akkor az 1j dij megalapitasaval a népmiivészet
tarsadalmi elismertsége meger6sodjon.
2015-ben a NKA korabbi mitkodése alapjan az
MMA vezetése javaslatot tett az Alap elnokének
a vizualis mivészetekhez kotddo uj kollégiu-
mok létrehozasara: onallo képzo-, ipar-, fotd- és
filmmuvészeti kollégiumok miikddésének visz-
szaallitasat kérve; 2016. januar 1-jétél az NKA
megujult kollégiumi struktirdjaban ismét 6nalld
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kollégiumokként miikddnek a vizualis miivészeti
teriiletet tamogato testiiletek.

A nem miivészeti fotematikaju, allandd bizott-
sagokba egy-egy delegaltat kiildhet a miivészeti
koztestiilet.

A korabbi szovegvaltozatban a kovetkezd mon-
dat szerepelt a labjegyzetben: A jovobeni allami
tamogatasi formak kozott megfontolando lenne a
kiadoi koltségek — kategoriak kialakitasan, majd
kiadok minésitésén alapulé — finanszirozasa,
tovabba a hazai kiadasu konyvek és folyoiratok
hataron tali, valamint a hataron tuliak magyar-
orszagi terjesztésének biztositasa tovabbi hazai
forrasokat igényelne; az ellatds koordinaciojat
akar kijelolt allami szervezet is ellathatna, egyiitt-
miikddésben a kiadokkal.

Mindez 2019 majusat kovetden kiegészitheté az-
zal a ténnyel, hogy a Kormany elfogadta a Petofi
Irodalmi Muzeum hosszatavu fejlesztési és miiko-
parhuzamosan — és ehhez kotédéen — a 2020. évi
kozponti koltségvetés tobbletforrast biztosit az
intézménynek, igy a jovébeni, eredményes kor-
manyzati feladatellatassal a leirt, évtizedes problé-
mak feloldasa a kovetkezd években megtorténhet.
Nem a kiiligyi, hanem a kulturalis tarcahoz kotddik
a vizsgalt idészak megemlitendd kulturalis diploma-
ciai sikere: a Szellemi Kulturalis Orokség UNESCO
listajan korabban szereplé magyar elemek: a bu-
sojaras Mohacson — maszkos farsangvégi téliizd
(felvétel ideje: 2009), a tanchaz-modszer (2011) és a
maty6 népmiivészet (2012) utan az ENSZ-szervezet
Szellemi  Kulturdlis Orékség Kormanykozi
Bizottsaga 2016 decemberében felvette a népzene
Kodaly-modszer szerinti megérzését az UNESCO
szellemi kulturalis 6rokség listajara.

Az utdbbi idészakban tobb magyar kulturalis inté-
zet is megnyilt: 2014 januarjaban a zagrabi, 2016
januarjaban a ljubljanai, a tokioi és a szouli intézet
pedig 2019 decemberében kezdte meg miikodését.
2019 decemberében a Déryné Program 2020
szeptemberétdl torténd elinditasat is bejelentette
a kultaraért felelds tarca, amelynek célja, hogy a
legkisebb telepiilésekre — falvakba, kisvarosokba
— is eljuthassanak szinhazi el6adasok.

Errél 2013-ban tobb szempontbdl kozelitve is
irtam, pl.: Kucsera Tamas Gergely: Osszegzés
a koztestiiletként miikodé Magyar Miivészeti
Akadémia kozel két esztendejérdl, in: Magyar
Miivészet 2013/1., pp. 12—16.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1900124.
TV (letoltve 2020. 03. 02.)

Osszevetésként egy Kodaly Zoltantél szdrmazd
kozismert idézet: ,,Kultirat nem lehet 6rokolni.
Az elodok kulturaja egykettore elparolog, ha
minden nemzedék Gjra meg Gjra meg nem szerzi
maganak. Csak az a mienk igazan, amiért meg-
dolgoztunk, esetleg megszenvedtiink.”
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Kucsera Tamas Gergely: Vazlatok a magyaror-
szagi felsdoktatas finanszirozasanak 1990-2013
kozotti  gyakorlatarol, Kodifikator Alapitvany,
Pécs, 2014, tovabba kiilondsen a miivészeti felsé-
oktatasra vonatkozoan:

A hazai felséoktatas — ezen beliil a miivészeti
foiskolai és egyetemi képzés — finanszirozasarol,
in: Magyar Miivészet 2015/1., pp. 38-49.

A fenti megallapitasokat tamasztja ald, ha
Nemzeti Kulturalis Tandcs ¢és a kézelmultban
— a 2020. marcius 5-én — megalakult Nemzeti
Tudomanypolitikai Tanacs (NTT) szabalyo-
zottsagat, valamint Osszetételét Osszevetjik:
A miniszterelnok 15/2020. (II. 18.) ME ha-
tarozataval; a Magyar Kozlony 2020. évi 24.
szam, p. 891., in: https://magyarkozlony.hu/
dokumentumok/3fc847d3670d460dc2459¢cc18
28441e5c43a549¢e/megtekintes (letdltve 2020.
03.10.)

De a Nemzeti Kulturalis Tanacs nem definialt,
viszont formalodd kormanytanacsado testiileti
szerepét tdmasztja ald az a tény is, hogy a kor-
manyfé meghivasara és jelenlétében tartotta
meg elsd iilését, 2020. februar 19-én.
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A kiszivargott, majd a kulturalis tarca altal a
nyilvanossag el6tt sajatnak el nem ismert kordb-
bi jogszabaly-tervezetben egy, az Emmi miniszte-
rét segitd — dontden az altal kinevezettekbol allo
— munkaértekezlet-szerii formacio volt leirva (ezért is
kifogasolta a korabbi tervezettel kapcsolatban a miiveé-
szeti koztestiilet véleményében az MMA elndkének
tanacskozasi joggal torténd behivasat), amely az NKA
Bizottsaganak elvi-iranyitotestiileti feladatait (forrasel-
osztasi kompetenciakkal kiegészitetten) birta volna.

A teljesség kedvéért: a Tanacs mikodésérol rendel-
kezik még a torvény 6. § (1) c, és (2) bekezdése,
ekképpen: ,,c) meghatarozza tigyrendjét és miikodési
elveit. (2) A Tanacs tevékenységérdl évente beszamol
a Kormanynak.”

E kézirat befejeztekor (2020. marcius 11.) rendelte el
a kormanyzat a vesz¢&lyhelyzetet a koronavirus okozta
huménjarvany miatt. A vilagszinten megjelent fertézés
jelentésen visszavetheti a globalis és interdependens
gazdasagot, ennek ,részeként” a hazait is. Mindez —
nagy valoszinliséggel — befolyasolni — atmenetileg
korlatozni — fogja a kultura allami tAmogatasanak le-
hetdségeit is, igy hatassal lehet a tanulmanyban
elemzett testiilet miikddésére, preferenciaira is.

Valdsag « 2020. aprilis



