HAJDU GERGELY MUHELY

Az Eurdpai Unid 2014-2020-as tervezési idészak
stratégiajanak értékelése

(Bevezeto) A Lisszaboni stratégia 2000-ben torténd megfogalmazasakor az Amerikai
Egyesiilt Allamok gazdasaga még kovetendd példaként szolgalt az akkori tizenot Europai
Unié tagdllaméanak. Az USA akkori foglalkoztatasi mutatoi irdnyadodak voltak az EU sza-
mara, melyet a 2010-es évekre kivantak elérni, atvéve ezzel a legversenyképesebb gazda-
sag megtiszteld cimét az Egyesiilt Allamoktol.

Manapséag azonban az Egyesiilt Allamok gazdasaga nem nevezhetd a leginkabb kove-
tendd példanak, és nyilvanvalo az is, hogy az ujonnan megjelent, feltorekvd gazdasagok
képezik a kulcsfontossagi ndvekedési polusokat a gazdasagi élet szdmara. A f6 cél az
Unid szamara igy mar nem az, hogy a legversenyképesebb gazdasagga valjon, hanem
jelenlegi gazdasagi erejének megdrzése ¢és csokkenésének megakadalyozasa, mely cél
elérést a romlo demografiai mutatok és az altalanos pénziigyi helyzet romlasa sem segi-
ti eld. Az Eurdpa 2020 (Europe 2020) stratégia is ezen cél elérésnek jegyében sziiletett
meg 2010 marciusdban, az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésébdl eredden. A lefektetett
cél egy ,.intelligens, fenntarthaté és inkluziv’ ndvekedés elérése. Az ezen ndvekedés
elérését segité faktorok pedig a tudas és innovacio, a rendelkezésre allé nyersanyagok
hatékonyabb és ,,zoldebb” felhasznalasa, valamint a magasabb foglalkoztatottsagi arany
elérése, kombinalva a szocialis és teriileti kohézioval.!

Mindent &sszevetve az Eurdpa 2020 stratégia a GDP 3%-anak raforditasat kivanja meg
az R&D (kutatas és fejlesztés) kiadasokra, mely altal novelhetné a foglalkoztatottsagot a 20
és 64 év kozotti lakossag korében, a jelenlegi 69%-r6l 75%-ra (ezen célkitlizést a nok, idds-
koruak foglalkoztatottsaganak novelésével, valamint a bevandorlé munkasok hatékonyabb,
a fogado tarsadalomba torténd beilleszkedésének eldsegitése révén érné el), csokkentené a
felsdoktatasban tapasztalhatd lemorzsolodast 15%-r61 10%-ra és ndvelné a 30—34 év kozotti
népesség korében a felsofoku végzettséggel rendelkezdk aranyat 31%-rol 40%-ra. A prog-
ram tovabba csokkenteni kivanja a szegénység és tarsadalmi kirekesztés altal veszélyez-
tetett eurdpai polgarok aranyat 20 milli6 fovel, valamint az tiveghdzhatasu gaz-kibocsatas
mértékét 20%-kal az 1990-es mértékhez képest (vagy 30%-kal ha a koriilmények adottak)
¢és ezzel egy id6ben névelni szandékozik a megujuld energiaforrasok felhasznalési aranyat
a teljes arany 20%-ara és az energiafelhasznalas hatékonysagat is, szintén tovabbi 20%-kal.?

Figyelembe véve azt, hogy a kutatas és fejlesztési szektorra forditott kiadasok GDP-
hez mért aranya az elmult évtizedben valtozatlanul valamivel 2% alatt mozgott és nem
lathatok olyan lehetséges megoldasok, amikkel ez ugrasszertien novelhetd, nehezen lesz
elképzelhetd, hogy ezt a célkitlizést miként fogja elérni az Unio. Hasonloképpen a fog-
lalkoztatottsagi mutatokkal szemben kitlizott cél megvaldsitasa is sok kérdést vet fel,
mivel annak aranya is csupan megkdzelitleg 2,5%-os novekedést produkalt az elmult
par évben. Tovabba azt is nehéz megitélni, hogy a foglalkoztatottsagi mutatok mennyiben
keriiltek a gazdasagi valsag befolyasa ald és milyen novekedés lenne elérhetd e téren, ha
az Eurdpai Unid gazdasdga maximalisan kilabalna a valsdg okozta hatranyokbdl.

Az fels6oktatasban résztvevok aranyanak novelésére kitlizott célok mar joval kony-
nyebben megvalosithatonak tinnek, figyelembe véve azt, hogy a fiatal populacio korében
felsGoktatasi végzettséggel rendelkezék aranya az utobbi 10 évben 22%-r6l 33%-ra no-



HAJDU GERGELY: AZ EUROPAI UNIO 2014-2020-AS TERVEZESI IDOSZAK... 13

vekedett. Egy hasonl6 aranyt novekedés az elkovetkezendd 10 évben konnyen 43% f6lé
vihetné ezt az aranyt, mely joval tulmutat a kitizott célokon. Hasonloképpen a korai isko-
laclhagyok aranyanak csokkentése is megoldhatonak tiinik, mivel a 2009-es években mért
14,1%-os arany helyett ma mar nem teljes 10%-kal szamolhatunk. Azonban a csokkenés
titeme az elmult években némileg lassult, igy annak felgyorsitasa tiinik sziikségesnek a
kitlizott cél elérése érdekében.’

A szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés csokkentésére kitlizott célok elérése nehezen
megitélhetd. A hivatalos statisztikai kimutatasok ugyan erds csokkenést mutatnak a
szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztéssel veszélyeztetettek szamat illetden (nagyjabol 10
milli¢ f6), azonban ez a fejlédés majdhogynem kizarolagosan a 10 0j kdzép- és kelet-
eurdpai tagallamnak volt kdszonhetd, kiemelve Lengyelorszagot, ahol a kimutatasok
szerint 6,6 millié fovel sikeriilt csokkenteni ezt a szamot.*

Az Europa 2020 altal kittzott célok csak akkor érhetdk el, ha a korabbi tagallamok
komoly erékkel kezdenek harcolni a szegénység és tarsadalmi kirekesztés ellen, de saj-
nos az utobbi években ezek a mutatdk lassu novekedést produkaltak ezen orszagokban.
Ebben az esetben is nehézséget okoz azonban annak megitélése, hogy ezen negativ
novekedés milyen mértékben irhatd a gazdasagi valsag kontojara és milyen lendiiletet
adhat a javulashoz a gazdasag fellendiilése, mely altal elérhetdk lennének az Eurdpa
2020 celkittizései. Az érintett lakossag szama a ,,régi” tagallamokban megkozelitdleg
7,2 millié, a teljes cél pedig ezen ardnynak 10,7 millié fével torténd csdkkentése, mely
elérése igencsak kétséges. A legujabb tanulméanyok azonban nem adnak tdampontot az-
zal kapcsolatban, hogy jelenleg hany fore tehetd a szegénység és tarsadalmi kirekesztés
altal veszélyeztetettek szama, az eltérd tagallami sajatossagokra és modszerekre hivat-
kozva. Azonban ez a helyzet ellehetetleniti az Eurdépa 2020 eredményeinek majdani
értekelését, igy ez siirgés megoldasra var.

Fontos megjegyezni azonban azt is, hogy a kornyezettel kapcsolatos célkitiizések
teljesitése feltehetdleg nem fog semmiféle akadalyba iitkdzni. Ezen optimista feltéte-
lezést az tamasztja ala, hogy a kornyezettel kapcsolatos célok elérésében szamos unids
szintli szabalyozas ¢és rendelet lesz a tagallamok segitségére. Habar az egyetlen olyan
célkitiizés esetében, ahol nincsenek érvényben unids korlatozasok, szabalyozasok (az
energiafelhasznalas hatékonysaganak 20%-kal torténé novelése) az Osszesitett tagal-
lami mutatdok jelentdés mértékben elmaradnak az eurdpai unids célkitlizésektél. Talan
a legfontosabb célja az Europa 2020 stratégianak az lenne, hogy atlathatobb és hitele-
sebb legyen azaltal, hogy kis szamu, de ugyanakkor elérhetd és konkrét célt tiizzon ki
maga ¢és a tagallamok elé. Ez a gyors attekintés is azt mutatja, hogy az 6t célkitizésbol
legalabb egy nem vagy csak nagy nehézségek aran értékelhetd a tagallami szinten rejlé
differenciak miatt, s, hogy a tobbi négy célnal is kétséges, hogy teljes mértékben elér-
hetd lesz-e.’

(Az Europai Unio hattérbe szoruldsa) Néhany fontos teriileten viszonylagos visszaesés
figyelheté meg. El6szor is, az EU részesedése a vilag GDP-jébdl rohamosan csokken,
mikozben néhany feltdrekvd orszag gazdasaga egyre nagyobb részt kovetel maganak.®
Masodszor, megfigyelhetd az, hogy mig megkozelitdleg egy évtizede az EU masodik
helyen allt a kutatasra és fejlesztésre forditott kiadasok tekintetében az USA mogott, ad-
dig ez a helyzet mara mar teljesen atalakult és Kina nagyon kozel all ahhoz, hogy meg-
elézze az Eurdpai Uniot. Egyes szamitasok szerint, 2020-ra — ha a helyzet nem valtozik —
joval nagyobb raforditasokat fog eszkdzolni e téren, egy hasonld aranytt GDP-mutatdval
kar6ltve. Egyes kutatasok szerint ez a szam akar a 40%-ot is elérheti Kina részérdl, ha a
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jelenlegi litem nem valtozik. Azonban ez a kiilonbség csokkenne, akar el is tlinhetne ha
a Europe 2020 célkittizéseinek megfeleld 3%-nyi GDP-részt forditana az Unid a kutatas
és fejlesztés koltségeire.’

Az egyetlen aspektus, ahol az Eurdpai Unio relativ hattérbe szorulasa pozitiv hatassal
szolgal, az a kornyezeti célkitlizések teriilete. Az EU részesedése a kdrnyezetre karos
anyagok kibocsatasaban is rohamos csokkenést mutat, a Kiotoi Jegyzokonyv altal eldirt
értékhatart 16%-kal mulja alul, ami egy kifejezetten pozitiv eredmény, kiilonos tekintet-
tel arra, hogy az elmult idészakban a feltérekvo piacok ennek sokszorosaval novekedtek.
Mig a 2000. évben az Eurdpai Unid a kornyezetre karos anyagok dsszesitett értékének a
19%-at bocsatotta ki, addig mara ez a szam 12% ala csokkent, €s a 2020-as évre ez 10%
ala fog menni. A kiilonbség érzékeltetése érdekében sziikséges megemliteni, hogy a fel-
torekvo azsiai orszagok® erre az idészakra nagyjabol 40%-ot fognak a magukénak tudni
a karosanyag-kibocsatas végosszegébdl. Ez azt eredményezi, hogy az Unidnak igazabol
nem lesz sziiksége komoly eréfeszitésekre ahhoz, hogy elérje ezt a célt.’

(Pénziigyi piacok’”) Az Eurdpa 2020 stratégia kifejezett utalast tesz a pénziigyi piacokra,
habar nem tlz ki semmilyen konkrét célt ezekkel kapcsolatban, és nem beszél konkrét
szamokrdl sem. Azonban azzal mindannyian tisztaban vagyunk — ezt a pénziigyi valsag
is vilagossa tette szamunkra —, hogy a gazdasagi novekedés legfontosabb alapeleme a
pénziigyi stabilitas.

Es habar a pénziigyi piacok liberalizalasa mar a Lisszaboni Stratégianak is része volt,
az eredmény ezen a téren korantsem nevezhetd kielégitonek: a kutatas és fejlesztés szek-
torba torténd befektetések GDP-hez mért aranya alig-alig ndvekedett. Ezért nyugodtan
kijelenthetjiik, hogy a téke egész Eurdpaban rosszul keriilt elosztasra a multban, de kii-
lonésen az eur6zonaban. Ez siirg6s orvoslasra szorul azaltal, hogy a befektetések haté-
konyabban keriilnek elosztasra, mely célnak az egyik legfontosabb tényezové kell valnia
a jovoben. Végiil pedig kijelenthetjiik azt, hogy barminemi ndvekedés (beleértve a fog-
lalkoztatottsag terén elérendd ndvekedést) eldfeltétele a pénziigyi stabilitds helyreallitasa
az eur6zonaban.

(Intelligens novekedés) A kodz- és maganforrasokbol szarmazoé kutatasi, fejlesztési €s in-
novacios beruhdzasok szintjének el kell érnie az Uni6 GDP-jének 3%-at, emellett jobb
feltételeket kell teremteni e harom tevékenységhez."

2020-ra a foglalkoztatasi aranyt a 20 és 64 év kozotti munkavallalok korében 75%-ra
kell emelni azaltal, hogy tobben (kiilondsen a ndk, a fiatalok, az iddsebbek, az alacsonyan
képzettek és a legalis bevandorlok) jutnak allashoz.

Javitani kell az iskolazottsag szintjét, kiilondsen az alabbi teriileteken:

* alemorzsolodasi aranyt 10% alé kell csokkenteni;

» el kell érni, hogy a 30 és 34 év kozotti unids lakosok legalabb 40%-a fels6foka

(vagy azzal egyenértékil) végzettséggel rendelkezzen.”

(K+F / Innovacio®”) Cél: Az EU (koz- és maganforrasbol szarmazo) GDP-jének 3%-at
a kutatas/fejlesztés és az innovaci6 0sztdonzésére iranyuld beruhdzasokra kell forditani.™
Ha tisztan a rendelkezésiinkre all6 adatokat vessziik alapul, akkor vannak jo és rossz
hirek egyarant, azonban a kép ennél joval arnyaltabb. Mindenképpen pozitiv tényezdként
értékelendo az, hogy a valsag €s recesszio ellenére sikertilt fenntartani a kutatas és fejlesz-
tés szektorban eszkdzolt befektetéseket, kiilonosképpen a bankszektorban tapasztalhato
visszaesés ellenére figyelemremélto ez az eredmény. Azonban a fent emlitett ténynek van
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egy arnyoldala is, mégpedig, hogy az Eurdopai Unidban eszkdzolt kutatas és fejlesztés tar-
gyu befektetések mar vagy egy évtizede nem Tlitik meg a kivanatos szintet, igy csupan ezt
a gyenge eredményt sikeriilt meg6rizni. Fontos ezért kiemelni, hogy ha az Uni6 el szandé-
kozik érni az Eurdpa 2020 stratégiaban lefektetett innovaciora vonatkozd célokat, akkor
ett6l a hossza tavon megfigyelhetd trendtdl siirgésen el kell szakadnia, és nagymértékii
befektetéseket kell véghezvinnie a kérdéses teriileten.”

Azonban azt biztosra vehetjiik, hogy mivel az Uni6é pénziigyi rendszere tovabbra is
nagy nyomas alatt all, a kdzkiadasok nem fognak nagy mértékben novekedni, kdvetke-
zésképpen, ha az Eurdpa 2020 altal kitlizott célt akarja elérni az Unid, akkor ezt a terhet
az uzleti célu beruhazasoknak kell csokkenteniiik és erds ndvekedést felmutatniuk.'

A fentiekbdl eredéen érdemes levonnunk néhany kovetkeztetést. E16szor is azt, hogy az
Eurdpa 2020 altal kitlizott 3%-os hatar elégtelennek tiinik, mivel a kutatas és fejlesztési
szektor tulsagosan is a feldolgozoipartol fiigg. Az Unidnak egy szélesebb innovacio-fo-
galmat szlikségeltetne haszndlnia, ilyen lehetne példaul az immaterialis toke fogalmanak
haszndlata.”” Egy ugynevezett immaterialis-toke index hasznalata elésegithetné a tagalla-
mok kozotti rangsor kialakitdsat az innovacio kérdésében. Fontos kiemelni azt is, hogy
a mediterran orszagok' nem forditanak kell¢ eréforrasokat az innovacié elémozditasara,
melynek valtozatlanul maradasa nagyban veszélyeztetheti ezen orszagok gazdasagi stabi-
litasat az elkovetkezendd évtizedekben."

A fentickben kifejtett modszer nagyban novelhetné az egyes tagallamok beruhazasi
ratajat és eldsegithetné az egyes tagallamok gazdasagdnak szolgaltatas- és tudasalapt

crer

(Foglalkoztatas) CéEl: Biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag
aranya elérje a 75%-ot.”

Az Eurdpa 2020 masodik fontos célkitlizése a foglalkoztatottsagi mutatok javitasa a
20 és 64 éves lakossag korében, mégpedig 69%-r6l 75%-ra. A 70%-o0s hatart mar 2008-
ban elérték a tagallamok, azonban a recesszid okozta negativ hatasok miatt ez a mutato
visszaesett 2010-ben 68,8%-ra.”* A tapasztalhato visszaesés minden tagallamra kiterjedt,
azonban a legjobban érintett tagallamok Spanyolorszag és Irorszag voltak.

Mindamellett sziikséges megjegyezni, hogy a visszaesés a valsag mélységéhez mérten
nem volt jelentds, sot, joval alacsonyabb, mint amit az Egyesiilt Allamokban tapasztal-
hattunk. Szamos vita zajlott azzal kapcsolatban, hogy ez a visszafogott csdokkenés minek
volt kdszonhetd. Egyontetii allaspont alakult ki arrdl, hogy mindez a szocialis védéhalo
fejlettségének volt koszonhetd.? Az is megemlitendd azonban, hogy az Unid gazdasaga-
nak a valsagbol torténd felépiilését kovetd években sem varhatod jelentds javulas a foglal-
koztatottsag kérdésében.

Visszatérve az elérendd célokra, megallapithatd, hogy a legfontosabb tényezd eld-
szor is a lakossag képzettségi szintjének az emelése, mely az elsdszamti mozgatorugdja
lehetne a foglalkoztatottsagi aranyok javitasat eredményez6 folyamatoknak. Fontosak
lehetnek tovabba a munkaerd-piacot érintd reformok is, ahogy tortént ez Németorszag
esetében (megjegyzendd azonban, hogy az eléremutatasok szerint ezek a reformok nem
fognak jelentds eldrelépést eredményezni az atlagos eurdpai tagallamokkal szemben).
Megallapithat6 az is, hogy a 2001 és 2008 kozotti idoszakban tapasztalhato foglalkozta-
tottsagi arany ndvekedésében elsdsorban a néi munkavallalok képzettségi szintjének ja-
vulasa jatszott szerepet, mely a felsdoktatasban végzettséget szerzett ndk szamanak nove-
kedésének koszonhetd. Kiilondsen igaz az a megallapitas, hogy a legnagyobb munkaerd
potencial a n6i munkavallalokban rejlik a két nagy mediterran tagallam, Spanyolorszag és



16 HAJDU GERGELY: AZ EUROPAI UNIO 2014-2020-AS TERVEZESI IDOSZAK...

Olaszorszag esetében.” Egy ilyen téren torténd elérelépés jelentds javulast eredményez-
hetne az emlitett két tagallam, valamint az egész Eurdpai Unid gazdasagaban. Egyértelmi
az is, hogy az Egyesiilt Allamok foglalkoztatottsdgi mutatoi a gazdasagi valsag el6tt is
a felsGoktatasban részesiilok és képzettséget szerz6k magas szamanak volt kdszonhetd,
mely megallapitas vilagossa teszi, hogy ha az Unio el akarja érni az Eurdpa 2020 straté-
giaban lefektetett célokat, akkor elsddleges prioritast az oktatasi mutatdok javitasa.*

(Oktatas) Cél: A lemorzsolodasi aranyt 10% ala kell csokkenteni és el kell érni, hogy a
30 és 34 év kozotti unios lakosok legalabb 40%-a fels6foku végzettséggel rendelkezzen.”

Az oktatas kérdése kiemelten fontos nemcsak az innovacios célok elérése érdekében,
de a foglalkoztatottsagi mutatok javitasanak kérdésében is. Mint az mar korabban emlités-
re keriilt, az els6dleges cél most a végzettségi szint ndi lakossag korében torténd emelése.
Az alapvetd elképzelés abbol ered, hogy a technologiai fejlettség okan a munkaltatok a
képzett munkavallalokat részesitik elényben az alacsonyabb fokt képzettséggel rendelke-
z6kkel szemben. A technoldgiai fejlettség tovabbi eldretdrésével a képzett munkavallalok
iranti igény tovabb fog ndvekedni és a kevésbé képzett munkavallalokkal szemben pedig
a kereslet rohamos csokkenésével lehet szamolni. Ezt a jelenséget angol szakkifejezéssel
¢élve ,,skill-biased technological change®”-ként emliti a szakirodalom.” Fontos kiemelni
azt, hogy a fentebb tett megallapitasok a fiatalabb generaciokra hatvanyozottan érvénye-
sek, mivel ez az a korosztaly akik sokkal nagyobb konnyedséggel sajatitjak el és teszik
magukéva a legijabb technikai vivmanyok altal nyujtott lehetéségeket.

A fentiek tiikrében egyaltalan nem meglepd, hogy az Eurdpa 2020 stratégia kitiin-
tetett figyelmet szentel az oktatas témakorének, igazolva ezzel a kiilonbozo kutatasok
eredményeit, melyek az oktatast elsédleges fontossagunak nevezték meg a gazdasagi
ndvekedés szempontjabol. A stratégia nem kevesebb mint 40%-ra kivanja emelni a fel-
sofoku végzettséggel rendelkezdk aranyat a 30—-34 éves lakossag korében.’! A jelenlegi
trendek alapjan, ez a célkitlizés elérhetdnek tlinik a 2020-as évre, mivel az Eur6pai Unio
az ilyen végzettséggel rendelkezOok aranyat a 2000 és 2010 kozotti évtizedben 11,2%-
kal novelte. Ezért abszolit nem tlinik kizartnak egy tovabbi 6,4%-0s ndvekedés elérése
az elkovetkezendd években.”

Osszegzésképpen meg kell emliteni, hogy a célok elérése érdekében elsésorban a
mediterran tagallamoknak — koziiliik is foként Olaszorszagnak — komoly eréfeszitése-
ket kell tennilik annak érdekében, hogy noveljék a fels6fokt végzettséggel rendelkezok
szamat allampolgaraik kozott. Tovabba Németorszagnak és Ausztrianak lehetséges, hogy
sziikséges a dualis oktatasi rendszeriiket egy tudomanyosabb megkdzelitést kovetd rend-
szerre cserélni, mely jobban megfelel a ma elfogadott felsdoktatasi trendeknek, ezen feliil
a német és osztrak kormanyoknak radikalis mértékben sziikségeltetne emelniiik a felso-
oktatasra forditott kiadasaikat, annak érdekében, hogy tovabbra is az élvonalban tartsdk
gazdasagukat és a felsfoktatasi intézményeik altal nyujtott képzés mindségét. Ezen jelen-
tos és radikalis valtoztatasok nélkiil a felsdoktatasi szektorban mindkét nemzet veszélybe
sodorhatja a jelenleg fennalld kivaldo mindségii életszinvonal tovabbi fenntartasat a jovo
évtizedeiben.”

Végezetiil pedig sz6lni kell az egyik ehhez a teriilethez kapcsolédd elérendd célrol,
mégpedig, hogy az Europai Kutatasi Térség (ERA — European Research Area)* * tervét
valosagga és minél hatékonyabban miikodévé kell tenni, mivel e nélkiil a kivalo, de kii-
16nboz6 tagallamok teriiletén elhelyezkedd eurdpai egyetemek nem lesznek képesek haté-
konyan egyiittmi{ikddni és egy tigynevezett szinergikus hatast kivaltani, Gigy, ahogyan ezt
megelézéen az Egyesiilt Allamokban tortént. Egy mitkodéképes Eurdpai Kutatasi Térség
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nélkiil egész Europa gazdasagi stabilitasa és polgarainak joléte keriilhet veszélybe. Ehhez
a célkitlizéshez természetesen hozzakapcsolodik az is, hogy az eurdpai egyetemeknek mi-
nél hatékonyabban kell miikddniiik és minél magasabb szinvonalu képzést nyujtaniuk.*
Az Eurdpai Uni6 nagy versenytarsa, nevezetesen Kina esetében ugyan nem beszélhetiink
magasabb szinvonalu és kivalobb egyetemekr6l, mint azt tessziik Eurdpa esetében, azon-
ban Latin-Amerikatol és Afrikatol eltérdéen, Kinaban mar idejekoran felismerték a felso-
oktatasi rendszer €és ezen beliil az egyetemek szinvonal-emelésének sziikségességét, igy
feltehetdleg nem fog hosszl id6be telni mire ez a helyzet megvaltozik és Eurdpa e téren
is komoly versenytarsra taldl Kina személyében, aki igy a jelenleg is kitlin gazdasagi és
innovacids mutatdit az egekbe repitheti, a lehagyas veszélyével fenyegetve az Eurdpai
Uniét.>” Nyilvanvald tehat, hogy az oktatas (és legfoképpen a felsGoktatas) mindségének
ndvelése egy Gjabb kdzos, egész Eurdpara kiterjedd feladat.

(A fenntarthato novekedes) Célkitlizése az Europa-szerte folyo kutatési tevékenységek és
az eurdpai innovacids politika megalapozasa, azok egy irdnyba terelésének segitése, és
ezaltal a 25 unids tagallam gazdasagi jovojének, illetve versenyképességének biztosita-
sa.® A fenntarthato novekedéssel kapcsolatos célok, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu,
versenyképesebb gazdasag l1étrehozasa, amely hatékonyan és fenntarthatd modon aknazza
ki a természeti forrasokat, a kdrnyezet védelme, a kibocsatas csokkentése és a biologiai
sokféleség megdrzése, az Europa vezetd szerepébdl kdvetkezd elonyok kamatoztatasa az
1j, kdrnyezetbarat technologiak és termelési modszerek kifejlesztése soran, a hatékony és
intelligens villamosenergia-halozatok kiépitése, az unios haldzatok kiaknazasa révén to-
vabbi versenyelényok biztositasa a vallalkozasok (kiilonosen a kis feldolgozo-vallalatok)
szamara, az iizleti kornyezet javitasa, kiilondsen a kis- és kdzépvallalkozasok szamara,
valamint a fogyasztok minél nagyobb mértékii tdmogatasa annak érdekében, hogy tajé-
kozott dontéseket hozzanak.**

(Inkluziv novekedés) Az inkluziv novekedéssel kapcsolatos f6bb célok kozt elsé az eu-
ropai foglalkoztatasi arany novelése, mely esetben a legfébb célkitiizés az, hogy kiilono-
sen a nok, a fiatalok és az idésebbek szamara tobb munkahely és jobb allasok alljanak
rendelkezésre.

Fontos még a készségekbe és a képzésbe torténd beruhazas révén annak eldsegitése,
hogy az emberek, fliggetleniil ¢letkoruktol, képessé valjanak az eldttiik alld valtozasok
felmérésére és a valtozasok kezelésére, a munkaerépiacok és a joléti rendszerek moder-
nizalasa, valamint annak biztositasa, hogy a novekedés elényeibdl az EU valamennyi
teriiletének haszna szarmazzék.*

(Szegénység / tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem) Cél: Legalabb 20 milliéval csok-
kenjen azok szama, akik nyomorban ¢és tarsadalmi kirekesztettségben €lnek, illetve akik
esetében a szegénység ¢és a kirekesztés redlis veszElyt jelent.”

Az Eurodpa 2020 altal kitlizott céllal kapcsolatos szocialis kohézidos mutatok meglepd
moédon némi fejlodést mutattak az elmult par évben, mely kiilonésen a rendkiviil intenziv
recesszi6 és a munkanélkiiliség nagymértékii novekedése ellenére meglepd, am mégis egy
folyamatos ¢s egyenletes eldrelépés tapasztalhatd. A hivatalos statisztikdk szerint tobb
mint 10 millié ember keriilt ki a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés altal veszélyez-
tetettek halmazabol az elmult években. Ez a fejlodés kivaltképp a 10 ,,attéré” orszagban
(kiilondsen Lengyelorszagban, ahol megkozelitdleg 6,6 millioval csokkent a veszélyezte-
tettek szama) tapasztalhato elorelépésnek kdszonhetd. A fejlodés legfobb mozgatdrugdja
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pedig mindenképpen az volt, hogy Lengyelorszag kevésbé volt érintett a pénziigyi és gaz-
dasagi valsagtol (a GDP-je még azokban az években is pozitiv volt, amikor a legnagyobb
gazdasagl orszagok — Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag stb. — tekintetében jelen-
tés visszaesés volt tapasztalhato).®

Az Europa 2020 stratégianak megfelelden a 10 ,,attérd” orszagnak tovabbi 3,5 millio-
val sziikséges csokkentenie a szegénység és a kirekesztés altal veszélyeztetettek szamat.
A tovabbi 16,6 millios szamot (hogy elérhessiik a stratégia altal kitizott 20 millids célt) a
,régi” tagallamoknak kellene elérniiik (plusz Malta és Ciprus). A hivatalos cél e csoport
szamara azonban a szegénység ¢€s a kirekesztés altal veszélyeztetettek szamanak 7,2 mil-
libval torténd csokkentése. Azonban nyilvanvald, hogy az Eurdpa 2020 stratégia altal e
téren kitlizott eredmény elérése sem lesz egyszerd.

Figyelemmel kell lenniink tovabba arra a tényezdre is, hogy a gazdasagi valsag okozta
kihatasok miatt nem tekinthetjiik az elmult idészakot altalanosnak, ezért még idobe telik
annak meghatarozasa, hogy a valsagbol torténd ,.kigyogyulds” dnmagaban milyen javulast
fog hozni e tekintetben és milyen mértékii beavatkozasra lesz sziikség a tagallamok rész¢-
16]. Erdekességként még sziikséges megemliteni, hogy a szegénység és a kirekesztés altal
veszélyeztetettek szama szamos tagorszagban nem volt nyilvantartva a 2005-6s év elétt,
ezért egy Ujabb tényezd is neheziti a jovébeli célok tisztanlatasat.* A kitlizott 20 millids cél
pedig csakis és kizarolag akkor érhetd el, ha a tagallamok erdn feliil teljesitenek a gazdasagi
valsagbol torténd kilabalasban és a gazdasaguk ujjaépitésében, s varatlan sikereket fognak
elérni a szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés ellen folytatott kiizdelmiikben.*

Azt mindenképpen megallapithatjuk, hogy az adott tagallam kormanyanak hatalmas
szerepe van a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemben, akarcsak az el6b-
biekben mar targyalasra keriilt innovacios €s oktatasi fejlesztésekbe torténd befektetések-
ben.* Végiil pedig emlitést sziikséges tenni arrol a megfigyelésrdl is, hogy az tigynevezett
,,0sszehangolt orszagok™, a skandinav orszagokhoz hasonl6an, képesek voltak a szegénység
¢és kirekesztés elleni kiizdelemben kombinalni a hatékonysagot és a méltanyossagot, mely
altal jobb reményekkel szallhatnak ringbe a globalizacio nyujtotta kihivasok lekiizdésére és
az ezaltal timasztott célok elérésére, mint az korabban feltételezhet6 volt.*

(Eghajlatvédelem és fenntarthaté energiagazddlkodds) Az Eurépa 2020 stratégia az ég-
hajlatvédelem és fenntarthatd energiagazdalkodasért harom célt jelolt meg:

1. Az iiveghazhatast okozd gazok kibocsatasat 20%-kal csokkenteni kell az 1990-es

szinthez képest (vagy akar 30%-kal, ha adottak az ehhez sziikséges feltételek).

2. A megujulod energiaforrasok aranyat 20%-ra kell novelni.

3. Az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani.*

El6szor kezdjiik a masodik ponttal, melyet figyelembe véve kijelenthetd, hogy feltehetdleg
nem fog kiilondsebb nehézségbe iitkdzni a 20%-os arany elérése, tekintve, hogy a megujuld
energiaforrasok felhasznalasi aranya mar igy is 10% feletti. A harmadik célkitlizést azonban
nem valo6szini, hogy sikeriil teljes mértékben elérni. Elozetes kimutatasok alapjan az ener-
giafelhasznalast nagyjabol 368 millio tonna (mtoe)* egységgel lenne sziikséges csokkenteni,
hogy egyaltalan esély mutatkozzon a célt megvalositani. Azonban mindent dsszevetve is ez a
szam csak 207 mtoe egységnyi lehetne a tagallamok részérél. Mindezt alatdmasztja a hivatalos
elismerése annak, hogy ezt a célkitiizést nem sikeriilt elérni 2020-ig.>***

Mindent figyelembe véve azonban az Eurdpa 2020 stratégia altal meghatarozott, az ég-
hajlatvédelmet és fenntarthato energiagazdalkodast érint6 célok nem igényelnek nagy erdfe-
szités, mely nagyrészt az alacsony szénaraknak koszonhetd. Ennek érdekében még érdemes
lehet a belsé szénarakat kiegésziteni a hataron torténd vamszedéssel*, azonban a tervek
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konnyt teljesithetdségébodl ereddéen nem biztos, hogy kifizetddé lenne az Eurdpai Uniod
részérdl kiilon vam kivetése a szénszallitmanyokra, elkeriilve ezzel az esetleges politikai
vitakat, kiilondsképpen, hogy nem varhatnank nagy bevételt egy ilyen jellegli vambol.>

Osszegzésképpen kijelenthetd, hogy mivel a Kkitiizott értékek meglehetésen
unambicidzusak, ezért az Unidnak két megoldast lenne sziikséges fontolora vennie. Vagy
tovabbra is a jelenlegi, meglehetdsen alacsony értékeket koveti (amelyet habar kiegészi-
tettek annyival, hogy ha a koriilmények lehetdvé teszik, akkor a 30%-os hatarértéket is
célba vehetik), azonban ezzel kockaztatja, hogy ,.elveszti” az éghajlatvédelmet és fenn-
tarthat6 energiagazdalkodast érintd célok moralis tAmogatottsagat, és a globalis felmele-
gedés elleni kiizdelemben elért eredmények kevésbé lesznek jelentések. Vagy pedig mar
eleve a 30%-os célt tiizi ki maga elé, melynek elérése mar egy komoly 1épés lenne a glo-
balis éghajlatvaltozas elleni harcban. Ez a 30%-os célkitlizés Gjabb lendiiletet adhatna a
kezdeményezésnek és legitimalna az esetleges vamkivetéseket a hataron a szénszallitma-
nyokra. Azonban azt mindenképpen mérlegelni kell, hogy egy ilyen intézkedés jelentds
hatéassal lehetne a szén viladgpiaci aranak alakulasara, kiilondsen a hagyomanyosan szén-
termeld orszagok, mint példaul Kina vagy Oroszorszag iranyabol torténd import esetében,
¢és komoly befolyassal lehet a széntermelésre, akar vilagszinten is.”*

(Az eurdpai szemeszter’”) Az évente ismétlodo europai szemeszter célja, hogy a program
hat honapja sordn a tagallamok Osszhangba hozzak koltségvetési, makrogazdasagi és
strukturalis politikaikat, hogy az unidés megfontolasokat a nemzeti koltségvetésiik kidol-
gozasanak korai szakaszaban, illetve a gazdasagpolitikai dontéshozatal egyéb szempont-
jainak kialakitasa soran figyelembe tudjak venni. Az eurdpai szemeszter tobb fazisbol
épiil fel, ezek:

* A Bizottsag januarban kibocsatja éves novekedési jelentését, amely tartalmazza
az adott évre a novekedést és a munkahelyteremtést megcélzo unids prioritasokat.

* Az EU kormany-, illetve dllamfdi marciusban az éves novekedési jelentés alapjan
unids iranymutatast bocsatanak ki, amelyben meghatarozzak a tagallami politikaal-
kotas iranyat.

* A tagallamok aprilisban benyujtjdk a rendezett allamhéztartasra (stabilitasi vagy
konvergenciaprogramok), valamint az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedést
megcélzo reformokra és intézkedésekre (nemzeti reformprogramok) iranyulo terveiket.

A Bizottsdg juniusban értékeli ezeket a programokat és adott esetben
orszagspecifikus ajanlasokat készit. Az ajanlasok megvitatasa a Tanacsban torté-
nik, jovahagyasukra az Eurdpai Tanacsban kertil sor.

o Végezetil a Tanacs junius végén vagy julius elején hivatalosan is elfogadja az
orszagspecifikus ajanlasokat.”

(Euré Plusz Paktum) Az eurdovezeti tagallamok egymas kozott megallapodtak egy tovab-
bi, reformokat tartalmazo kiegészité menetrendrdl, az Eurd Plusz Paktumrol, amelyhez hat
nem eurddvezeti orszag is csatlakozott. Ezek az orszagok Bulgaria, Dania, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania és Romania. A paktum négy teriiletre 0sszpontosit: foglalkoztatas, ver-
senyképesség, pénziigyi stabilitas megerdsitése, az allamhaztartasok fenntarthatosaga.®

Az EU vezet6i 2011 marciusaban hagytak jova a paktumot. Mind a 23 aldir6 orszag
vallalta a reformok részletes végrehajtasat. A fennmaradd négy tagallam szabadon csat-
lakozhat a paktumhoz, ha gy kivanja. A Paktum teljes mértékben részét képezi az (j
gazdasagi kormanyzas keretének, ¢és a benne foglalt kotelezettségvallalasok szerepelnek
az érintett tagallamok nemzeti reformprogramjaban.®
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(Osszefoglalds) A Europe 2020 stratégia a Lisszaboni Stratégia utédjaként keriilt meg-
hatarozasra, mint egy hosszu tavu tervsorozat, mely képes lehet az Eurdpai Unid gyen-
geségeinek enyhitésére.”® A Europe 2020 stratégia azonban lényegesen kiilonbdzik a
Lisszaboni Stratégiatol, mivel 5 kiemelt célra koncentral. Ez az 5 cél szolgalja a {6 cél,
az intelligens, fenntarthato6 és inkluziv novekedés elérését. A stratégia kézéppontjaban 6t
ambicidzus célkitiizés all, amelyek a foglalkoztatassal, az innovacioval, az oktatassal, a
szegénység visszaszoritasaval és az éghajlat-politikaval / energiatliggyel kapcsolatosak.®
A siker érdekében az Eurdpai Uni6 Tanacsa javaslatot tett tovabbi 10 iranyelvre, melyek
segitik a tagallamokat a célok megvalositasat eldsegitd intézkedések meghozataldban.®

Habar az Eurdpa 2020 stratégia a gazdasagi valsag utani idékre késziilt, nem értelmezhet-
juk pusztan egy arra torténd valasznak. Az addssagvalsag kialakulasa az eur66vezetben, mely
a gazdasagi és pénziigyi valsagot kdvette, megteremtette az igényt egy erdsebb és hatéko-
nyabb gazdasagi kormanyzasra, kiilondsen a gazdasagi és monetaris unioval kapcsolatban.66
Ennek elérése és fenntartasa az egyik 1étfontossagu eleme annak, hogy az Eurdpa 2020 straté-
gia sikeres ¢s miikoddképes legyen. Ennek elérése érdekében tjabb €s ujabb célkitlizések ke-
riilnek kitiizésre, hogy mindig naprakész valaszt adhassanak a tagallamok és maga az Unio az
éppen aktualis problémakra. A gazdasagi kormanyzas alapjat az alabbi intézkedések képezik:

A gazdasagi menetrend megerdsitése szorosabb unios feliigyelet mellett. Ide tartoznak
az Eur6pa 2020 stratégiaban meghatarozott szakpolitikai prioritasok és célok, az Eurd
Plusz Paktumban torténd részvételre iranyuld tovabbi tagallami kotelezettségvallalasok,
a gazdasagi és koltségvetési szakpolitikdk szigorubb uniods feliigyelete a Stabilitasi és
Novekedési Paktum révén, illetve a makrogazdasagi egyensulyzavarok orvoslasara ira-
nyuld ) eszkdzokon keresztiil, valamint egy j munkamodszer, az eurdpai szemeszter,
amely a gazdasagi és koltségvetési prioritasok rendszeres éves megvitatasat jelenti.”’

Az eur6ovezet stabilitdsanak megdrzését eldsegitd intézkedések. Az allamadossaggal
kapcsolatos valsagra az EU 2010-ben a tagallamoknak tdmogatast nyujté ideiglenes me-
chanizmus felallitasaval reagalt, amelyet 2013-ban az allandd europai stabilitasi mecha-
nizmus valt fel, valamint a pénziigyi agazat helyreallitasara iranyuld intézkedések.®

Az Eurdpa 2020 stratégia széles kdrben odlel fel kozép- és hosszu tavi célokat. Ezen célok
elérése hozzasegitheti az Eurdpai Uniot a foglalkoztatottsagi, szocialis kohézios, valamint
produktivitasi mutatoéinak javitdsahoz. Azonban mint az mar korabban is emlitésre keriilt,
ezen célok némelyikének maximalis elérése erds kétségekbe itkozik, kiilondsképpen a
gazdasagi és adossagvalsag altal keltett negativ kornyezet miatt. Az erre torténd valaszadas
keretében dontéttek tigy az eurdpai tagallamok, hogy egy szorosabb gazdasagi egyiittm{iko-
déssel erdsitik meg az Unio teljességének gazdasagat”, annak érdekében, hogy megteremt-
s¢k az Eurdpa 2020 stratégia céljainak eléréséhez sziikséges alapfeltételeket.”

Annak ellenére, hogy az Eurépa 2020 stratégia nem része az Uj kormanyzati struktu-
rara vonatkozo terveknek, nagy mértékben kapcsolodik azokhoz. A legalapvetobb kérdés
azonban ebben az esetben mégis az, hogy a fent emlitése keriilt intézkedések hozzajarul-
nak-e ahhoz, hogy az Eurdpa 2020 stratégia altal kitlizott célok megvalosuljanak.”

Az Eurdpa 2020 stratégia végso értékelése mindenképpen ambivalens. Egyrészrdl a stra-
tégia kiemelt helyet biztosit az oktatasnak. Az oktatas fejlesztése rendkiviil nagy szerepet jat-
szik az innovacios célok megvalositasaban, a foglalkoztatottsagi rata ndvelésében ¢és ezzel a
munkanélkiiliség csokkentésében, valamint a szegénység altal fenyegetett emberek szamanak
csokkentésében, azaltal, hogy csokkenti a korai (végzés el6tti) iskolaelhagyok szamat. De ezzel
egy idében az Eurdpa 2020 stratégianak megvannak a maga gyengeségei is. Az egyik legfobb
probléma az oktatassal kapcsolatos célkitiizésekkel, hogy elsésorban a szambeli adatokra kon-
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central és nem tiiz ki egyfajta mindséggel kapcsolatos célt sem, mint példaul az oktatds mind-
ségének vagy a legfontosabb eurdpai egyetemek vilagszinten elfoglalt pozicidjanak javitasat.
Tovabba, mint az mar korabban emlitésre kerilt, az innovacids célokkal kapcsolatban til nagy
hangsulyt helyez a kutatas és fejlesztésre (R&D).” Probléma még az is, hogy til sziiken keriilnek
értelmezésre a szegénység és kirekesztés megsziintetéséhez sziikséges feladatok és egyaltalan
nem keriil megemlitésre a kiilonboz6 tagallamokban és kiilonbozo teriileteken tapasztalhato
munkabér-egyenl6tlenség, melynek csokkentése tovabb segithetné az e teriileten lefektetett cé-
lok megvalositasat. De az egyik legfobb probléma mégis talan az, hogy nem veszi figyelembe
a régi és 1j tagallamok kozotti jelentds kiilonbségeket, legyen az gazdasagi vagy tarsadalmi jel-
legli.” Az addssagvalsag jelentds ,,észak—dél” kiilonbségeket hozott felszinre az Eurdpai Union
beliil. Az oktatasba torténd befektetéseket példaul nagymértékben sziikséges lesz emelni a me-
diterran tagallamok esetében, mind mennyiség, mind pedig mindség tekintetében. Példanak oka-
ért, Spanyolorszagnak és Olaszorszagnak csokkenteni kell a lemorzsolodasi ratat a felsdoktatas-
ban, és Olaszorszagnak sziikséges lesz ndvelnie a felséfoktl végzettséggel rendelkezok aranyat
az olasz nép korében. Ez kiilondsen a ndk esetében fontos mindkét fent emlitett tagallamban. A
mediterran tagallamoknak tovabba jelentés mértékben sziikséges emelniiik az innovacios téren
eszkozolt befektetéseiket, hogy novelhessék és megdrizhessék a gazdasaguk versenyképességét.
Mindezen fejlesztések fontos szerepet jatszanak abban, hogy elérhessék az Eurdpa 2020 altal ki-
tlizott célokat, valamint abban is, hogy feliilemelkedhessenek a jelenlegi nehézségeken, melyek
a valsagbdl erednek. Ilyen iranyu fejlodést azonban csak akkor érhetnek el, ha a kdzintézményeik
altal nyujtott szolgaltatds mindségét ndvelik.™

Az Eurdpai Unidn beliilli kormanyzas hatékonysaganak novelése kritikus jelentdségl
az Unio egészének versenyképesség-novelése szempontjabol.
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