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A bluntetésvegrehajtas tarsadalmi
felligyelete

Varhat6an egyre nagyobb mértékben né a tarsadalom szerepe az allami feladatok megolda-
sdban. igy mind szélesebb rétegek ismerik fel, hogy a b(indzés elleni harc is tarsadalmi fel-
adat. A biintetésvégrehajtas teriiletén pedig egyre er6teljesebben jelentkezik —a feladatok
eredményes megoldasa érdekében —a tarsadalmi er6k gyakorlati segitségének igénye. A ma-
gyar biintetésvégrehajtds még nem igazén nyitott a tarsadalmi er6k felé, még nem lépett a
nyilvanossag szélesitésének Gtjara. A jogallamisag ujonnan kialakitott intézményei e Iépések
megtételét slirgetik.

Ugy Vvéljiik, hogy a kozeljovében elkeriilhetetlen nyitas egyik —a vilag szamos allama-
ban mar létez6 —eszkdze lehetne a biintetésvégrehajtas tarsadalmi feligyeletének beveze-
tése. E felligyelet a blintetésvégrehajtas szervezetétdl fliggetlen szervként, objektiv kontroll
atjan nydjtana segitséget az intézetek torvényes és célszerli miikddésének javitasahoz, egyut-
tal fontos szerepet toltene be a biintetésvégrehajtas és a tarsadalom kapcsolatanak fejlesz-
tésében.

A bortondk tarsadalmi felligyeletének szerves fejlédése és e feliigyelet tevékenységé-
nek'legfejlettebb formai a nyugat-eurépai allamokban tanulmanyozhaték jol. A Il. vilag-
haborit kovetd bintetésvégrehajtasi tdrvényhozas ezekben az allamokban majd mindeniitt
megerdsitette a felligyel6bizottsagok, —tanacsok tevékenységét, elismerve azok politikai,
jogi, szakmai sziikségességét. Dolgozatomban ezért els6sorban a nyugat-europai fejlédést
taglalom.

A tarsadalmi feliigyelet megel6z6 formai

A borton tarsadalmi feliigyeletének gyokerei egészen a XVI—XVII. szézad fordul6jaig, a mai
értelemben vett szabadsagvesztés-biintetés el6zményének tekinthet6 fenyitéhazakig nydlnak
vissza. A nyugat-eurépai bortontigy egyik jeles torténetirojatél Hippelt6l megtudtuk, hogy a
bortonok belsé életének ellen6rzésében elészor a polgarosuldé Németalfoldon vettek részt
laikusok. Az 1595-ben létesitett amszterdami fenyit6haz hazszabalyanak 13. pontja leszo-
gezi: ,,a haz feligyeletét négy el6keld és johir(i polgar lassa el, akik a haz vezetését figye-
lemmel kisérve, hetente Ulésezzenek”. Eme érdemdus polgarokat, akik munkajukat meg-
tiszteld megbizatasként, ellenszolgaltatas nélkil végeztek, a polgarmester javaslatara a varos
tanacsa valasztotta meg.

A XVII. szdzad elején a Hansa-varosokbzn felépitett fenyit6hazak mellett Iétrejott
az amszterdami példat kovetd felligyeleti rendszer. igy pl. Brémaban a polgarmester elnok-
letével a varos tanacsanak két tagja, mig Liibeckben tiz valasztott polgarbdl allé bizottsag
latta el a fenyit6hazak felligyeletét. A danzigi fenyitéhaz 1639-t6l datalhaté elGirasai szerint
a haz igazgatdjat és egész személyzetét a varos tandcsanak egy koztiszteletben allé polgara
ellendrizte. Hasonl6 megoldast alkalmaztak Nurnbergben is.
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A XVII-XIX. szazad forduléjan az észak-amerikai kontinensre athelyez8détt bor-
tonugyi fejlédés egyik jellegzetes vonasa volt a bortonok tarsadalmi kontrolljanak kialaki-
tasan tal a rabok segélyezésére, tAmogatasara siet6 szervezetek tevékenységének felkarolasa.
Julius részletesen leirja, hogy a Pennsylvaniaban kibocsatott 1790-es térvény - mely don-
tott a kés6bb hiressé lett philadelphiai Walnut Street-i maganrendszer(i bortén létrenozasa-
rol is - an. inspektorokra bizta az intézetek feliigyeletét. A torvény elGirta, hogy a varos
tanacsanak tagjai kozil kell egy ,tekintélyes, becsiiletes, joravald és emberszeretd philadel-
phiai lakost valasztani inspektornak”.

1835-ben tizenkét Philadelphiaban tevékenykedd bortdninspektorbdl négyet a varos
tanacsanak, négyet az eskidtbirdsagnak a tagjai kdzil delegaltak, végil pedig négy embert,
a varosi birésdg maga nevezett ki. Megbizatasukat mindannyian négy esztend6re kaptak.
Az inspektorok havonta tanacskoztak és déntottek arrdl, hogy ki lesz koziilik az aharom,
aki az elkdvetkezd honapban hetenként, de szilkség esetén ennél gyakrabban is, megszemléli
a bortont. Aki kivizsgalja, hogy pontosan teljesiti-e a bortdnszemélyzet a kotelességét, aki
felfigyel a sanyargatas, az elnyomas, a sikkasztas és egyéb visszaélés barmilyen formajara.

A philadelphiai példat mas észak-amerikai varosok is kévették. Mint Julius irja ,,a bor-
toninspektori intézmény hatésos ellenszere volt annak az esetenként megmutatkozé fasult-
sagnak, amely néha er6t vett a kimerit6 és felelGsségteljes munkat végzé bortdnszemély-
zeten”. Teeterstdl azt is megtudjuk, hogy az inspektorok tandcsa nem csupan feliigyeleti,
hanem hat6sagi jogositvanyokkal is rendelkezett. igy pl. kinevezési joguk volt a fontosabb
bortontisztvisel6i allashelyekre, 6k szabtak meg a tisztvisel6k jovedelmét, hagytak jova az
intézet belsd életét, az Un. hazszabalyokat, és kototték a borton anyagi helyzetét érinté
szerzGdéseket.

1797-ben 37 tekintélyes philadelphiai polgar alapitotta meg azt a pennsylvaniai bor-
tontarsasagot, amely a mai napig miikodik, és amelynek tevékenysége jé kétszaz éve hat a
borton fejlédésére. A tarsasdg megalakulésakor azt a felfogést képviselte, hogy a magéanrend-
szer sziikségszer( elkilonitést jelent, de nem zar ki minden emberi kapcsolatot. Ezért atarsa-
sdg létrehozta a Latogatd Bizottsagot (Visiting Commitees), amelynek az volt a feladata,
hogy az elitélteket hetente egyszer javitdé szandékkal felkeresse. De a bizottsdg nemcsak a
rabok lelki épuilését tartotta szem elétt, hanem a kdzérzetiiket kozvetleniil befolyasolé viszo-
nyok felett is ellenérzést gyakorolt. igy kontrollalta az étel, a ruha, az egészségiigyi ellatas
mindségét.

A kvékerek lakta Pennsylvanidban a rablatogatas szokasat vallasi gyokerekre is vissza
lehet vezetni. A bibliai idézet miatt - ,,fogoly voltam és hozzam jottetek” (Méaté 25, 36) -
a rabok meglatogatasat vallaserkdlcsi kotelezettségként fogtak fel, és noha e latogatasok
szentimentalizmusat kés6bb gyakran érte erds kritika, nem feledhetjiik, hogy a krisztusi sze-
retet és megbocsatas adott Ujabb és Ujabb impulzust a rabok tarsadalomba vald visszafogada-
sat el6készitd és tamogatd karitativ egyletek, egyesiletek, tarsasagok megalakulasahoz.
E szervezetek igyekeztek nyilvanossagot biztositani a borténdk zart vildganak, hidat verni
a tarsadalom és a biintetd intézetek kozé. Ez pedig hozzajarult ahhoz, hogy a tarsadalom
toleransabban tAmogassa a bortdniigyet a szabadultak befogadasaban.

A vallasi indittatast bortonlatogatasok eszméjét Eurépaban az angliai kvéker, Elisa-
beth Fry (1780—1845) terjeszti el, aki tarsndivel 1813-t6l latogatta a newgate-i néibortént.
Watson bortdntdrténeti visszatekintésében emliti, hogy e latogatas felkavard élménye tovab-
bi tettekre serkentette a hdlgyeket, de most mar nemcsak arabok lelki taplalékanak, hanem
materialis szikségleteinek a kielégitését is célul tizték ki: igy a megfeleld élelmezést, ruhaz-
kodast és tisztalkodast. E. Fry nem csupan hazajaban, hanem —beutazvan Eurdpat —min-
deniitt igyekezett a bortondk allapotara, a rabok tdmogatasara iranyitani a figyelmet. Hata-
sara sorra alakultak meg a bortdnligyi egyletek a kontinensen, els6ként a Theodor Fliedner
(1800—1864) alapitotta Rajna-Westfaliai Bortoniigyi Tarsasdg. Ez az 1826-ban létesitett
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Térsasag a terlletén m(ikdd6 dsszes bortonben finanszirozta egy lelkész és egy tanito tevé-
kenységét. Amellett feladatanak tekintette a bortdnok rendszeres latogatasat, és tapaszta-
latai alapjan észrevételeket,javaslatokat nyujtott be azok felettes szerveihez.

A bortonoket felligyel6 bizottsagok széles kor( elterjedése a XIX. szazad utolsd har-
madaban kisérdjelensége volt a polgari liberalis fejlédésnek. A fejlett polgari allamok tébb-
ségében ezek a bizottsagok ajogallamisag sancait erdsitették, hiszen az allam kontrollszervei-
ként felugyelték a biintetésvégrehajtast, hogy az ne éljen vissza a jogositvanyaival. Mig a
kontrolltevékenység az angolszasz teriileteken a torvényességi kérdéseken til —az dnkéntes
segit6k bevonasaval - az elitéltek erkdlcsi, vallasi javitasara is irdnyult, addig a német teri-
leten —ahol az 6nkéntes segit6ket még nem sikeriilt a munkaba bekapcsolni, ott -- a bizott-
sagok féként jogi felligyeletet lattak el.

A felligyel6bizottsagok tevékenységérdl vallott nézetek és gyakorlati megvaldsulasuk
sokszin(iségét jol szemlélteti a I11. Nemzetkdzi Bortoniigyi kongresszus (1885) vitaja. Ennek
a Rémaban megrendezett kongresszusnak egyik kézponti témaja volt a felligyelbizottsagok
illetékességi, hataskori problémaja. A f6képp németalféldi allamok képvisel6ibdl allé dele-
gaciok inditvanyoztak a bizottsagok hat6sagi jogositvanyainak kiszélesitését. Ok abortonok
vezetését, igazgatasat is érint6 dontési jogositvanyokkal akartak felruhazni a bizottsagokat.
Velik ellentétben az intézeti igazgatdk vezette delegaciok a felligyeleti jogok korlatozasara
torekedtek és a bizottsagok tevékenységét csupén az elitéltek erkolcsi és a szabadulok anyagi
tAmogatasanak irdnyaba bévitették volna.

A delegéciok abban megegyeztek, hogy a tarsadalomtol elszigetelt bortondk egy fiig-
getlen bizottsag altali felligyeléte garantalja mind az elitéltek védelmét, mind pedig a tarsa-
dalmi nyilvanossagot. A fogvatartottak érdekvédelmét kiilondsen a maganrendszer alkal-
mazasa mellett lattak szlkségesnek, mert a tapasztalat azt mutatta, hogy az elitéltek leg-
gyakrabban itt vannak kitéve a bortdnszemélyzet hatalmaskod6 visszaéléseinek.

A kongresszuson a bizottsdgok 0Osszetételérdl folyo vitdn nyomatékosan leszdgezték,
hogy a laikusok részvétele javithatja a bortondk kapcsolatat a nyilvanossaggal, s6t, meg is
akadalyozhatja a bortonokrél kialakitott hamis nézetek elterjedését. Elvileg megegyeztek
abban, hogy a bizottsagok munkajaban részt vesznek majd a birosag és a kozigazgatasi ha-
tosag képvisel6i, és abban, hogy a bizottsdg létszama a felligyelt intézet(ek) nagysagatol
fog flggni.

Zardnyilatkozataban a kongresszus kimondta, hogy a bizottsagok tevékenységének
célja a fogvatartas torvényességének ellendrzése, kozremiikddés az elitéltek erkdlcsi megja-
vitdsaban és a szabadulok megfelel6 tdmogatasa. Felmeriilt tovabba, hogy a bizottsagok
feladata legyen a kegyelemgyakorléas, hogy &k javasoljak ezentul az elitéltek feltételes sza-
badsagra bocsatasat. A kongresszuson az a nézet bizonyult er6sebbnek, amelyik a borton-
vezetés egyszemélyi felelGsségére szavazott. Kimondtak, hogy a bizottsdg miikédése nem
sértheti az igazgato 6nalld dontési jogkorét.

Tarsadalmi felligyelet és a magyar bortoniigy

A honi biintetésvégrehajtasban a felligyel6 bizottsagok, illetve hatdsagok tigye a nyugati
allamokhoz képest némi késéssel, 1876-ban jelentkezett el6szor. A térvényhatdsagok kebe-
Iében létrehozott kozigazgatési bizottsdgok hataskorét ugyanis az  1876. évi VI.torvénycikk
37—38. paragrafusai a bortondkre is kiterjesztették. E kozigazgatasi bizottsdgokat azzal a
céllal hivtak életre, hogy azok biztositsak a kiépUl6félben levd és egyre bonyolultabb hatas-
korrel bird dnkormanyzati szervek és az allami kozigazgatasi hivatalok kdz6tti dsszhangot.

A torvény 37. 8-afelhatalmazta a kdzigazgatasi bizottsagokat, hogy tajékozddjanak a
bortonok allapotardl, kiléndsen a fogvatartottak élelmezésérdl, fegyelmi, egészségi viszo-
nyairdl és el6irt hataskoriikon beldl intézkedjenek a hianyossagok felszamolasa érdekében.
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A hatéskoriikdn kivil esd' tgyekben pedig kiildjenek az igazsagligyi miniszter szamara
elemz6 jelentést. A térvény 38. §-a értelmében a bizottsag sajat kebelébdl ottagl kildott-
séget alakitott. A delegécié tagjai a teriiletiikre es6 bortonoket évente négy alkalommal
vizsgaltdk meg. A kildéttséget a féispan, illetve a fépolgarmester nevezte ki. A delegacié a
torvényhatosagi féorvoson kivil négy fébdl allt, akik kozil legaldbb kett6t a térvényhato-
sagi kozgy(ilés valasztott meg.

A bortonok feliigyeletének ez a formaja nem bizonyult tartds megoldasnak. A néhany
év milva hatalyba 1ép6 Csemegi-kodex (1878. v. te.) létrehozta a felligyel6biz6ttsagokat,
amelyek mar nemcsak a bortonok és foghazak allapotanak altalanos vizsgalatat rendelték
el, hanem fellgyeleti tevékenységiknek a térvényhozo szandéka szerint (Btk. 42., 46.,
48. 8) ki kellett terjednie a bortondk fogvatartottakra gyakorolt erkélcsi hatdsanak a vizs-
galatdig is. A felligyelGbizottsagok eljarasa targyaban kibocsatott (1880. szeptember 9-én
kelt) 2106 IME rendelet VII. mellékletének 1. pontja is ezt az igényt tamasztotta: ,,a biin-
tet6rendszer erkolcsi hatasat figyeljék meg és az igazsglgyi minisztériumhoz felterjesztend6
javaslatok alakjaban jeloljék ki azon egyéneket, akiknél az iranyukban alkalmazott biinte-
tés Uidvos hatasat olyan mérvben latjak kifejlédve, hogy ezéltal a torvényes kedvezmények-
re... érdemesnek tartanak”. A felligyel6bizottsagok legfontosabb feladata ugyanis az volt,
hogy a torvényes kedvezményekre, igy pl. a feltételes szabadonbocsatasra, a kozvetit6-
vagy javitointézetbe szallitasrajavaslatot tegyenek. A bizottsagok miikédésének csaknem hét
évtizede arra utal, hogy legf6bb gyengeségiik éppen ebbdl a funkciébdl fakadt.

A rendelet el6irta, hogy minden kiralyi térvényszékhelyen'feliigyel6bizottsagot kell
alakitani. Ennek tagja lehet a kirdlyi torvényszék elndke, akadalyoztatasa esetén annak
helyettese, a kirdlyi (igyészség féndke vagy helyettese, a letartoztatd intézet kdzvetlen igaz-
gatésaval megbizott vezet6, vagyis a fegyhaz-, illetve abortdnigazgato, a letartoztato intézet
allomanyaban levé lelkész és tanitd, végil az illetékes torvényhatosag kozigazgatasi bizott-
sdganak ket szakembere. A felligyel6bizottsag elndke mindenitt a térvényszéki elndk vagy
az elndkhelyettes volt. A rendelet arra kotelezte a bizottsagot, hogy havonként legalabb egy-
szer (lésezzék, tovabba a terlletén fekvl letartdztatasi helyet legalabb kéthavonta lato-
gassa meg.

Honi bortdniigyi szakiroink a szazadfordulo utan éles kritikaval illették a bizottsagok
dsszetételét, tevékenységik elbirokratizalodasat. Fayer LaszIO pl. azt kifogésolta, hogy azok
a bizottsagi tagok, akiknek egyébként nem kotelességiik érintkezni a letartdztatottakkal,
sohasem latogatjak meg az intézeteket. igy véleménylik azzal kapcsolatban, hogy bizonyos
egyénekkel mi térténjék, vajmi csekély értékkel bir. A dontd sz6 a fegyhazigazgatoke, holott
éppen &ket kellene ellendrizni.

Hacker Ervinnek problémét okozott, hogy a bizottsagok mértékadd tagjai beleszol-
hattak a végrehajtasba, holott nem rendelkeztek elegendd borténiigyi szakismerettel. Ez pe-
dig veszélyes lehet szerinte a letartoztatasi intézet szamara, amely nem nélkilozheti az egysé-
ges vezetést. Az ebbdl eredd hatranyok nem kompenzaljak a feliigyel6bizottsagok felallita-
saval jaro elénydket. Azt, hogy ezek a bizottsagok segitenek a laikusok érdekldését felkel-
teni a bortdnligy irdnt, hogy tagjaik kozott tobb partfogasra alkalmas egyén akad, akik a
letartoztatottakat szabadulasuk utan képesek véd@szarnyaik ala venni.

Finkey Ferenc a kilfoldi —els6sorban angliai —tapasztalatait a hazaival dsszevetve
azon sajnalkozott, hogy mig a legtobb nyugati allamban a feliigyel§ hatosag kis létszamd,
de abortdn irant érdekl6dd, sét ahhoz ért6 kiilsé emberbdl all, akik bejarva az intézetekbe
kdzvetlenil is megismerkednek az elitételtekkel, addig a magyar 6nkormanyzat fejletlen vol-
ta miatt ritkan lel 6nkéntes kdzszolgalatra igazan ligybuzgo tagokat.

Mikozben a fegyhazak és bortonok mellett szervezett feliigyel6bizottsagok irant csok-
kent a lelkesedés, a fiatalkortak Ugyét felkarolé biintet6jogi reformmozgalom nagy érdek-
I6déssel fordult egy észak-amerikai modell felé, amely sikeresen szolgélta a gyermekvédel-
met és a fiatalkordak erkolcsi mentését. E modell alapjan hozta Iétre az I. Biintet6novella
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(1908. évi 36. te.) a fiatalkortak feliigyel6hatosagat. Ezeket az«észak-amerikai allami és tar-
sadalmi intézetek mellett Iétesitett felligyeld és ellenérzd szerveket, az Gin. Boardok mintaja-
ra alakitottak ki azzal az eltéréssel, hogy a feliigyel6 tevékenységet ellaté tagokon til ez a
magyar valtozat mindazokat magaba tomoritette, akik aktivan részt kivantak venni a fiatal-
korGiak patronazs-mozgalmaban. A torvényhozd szandéka szerint a fiatalkortak felligyel6
hat6saga olyan kozbils6 szerv volt, amely igyekezett dsszhangot teremteni a b(indz6 fiatal-
koruakkal foglalkozd szervek, igy a bir6sag, a partfogo- és javitointézetek, valamint a fiatal-
kortiak foghaza és az iranyitd igazsagligyi minisztérium kozott.

A feligyel6hatosag Osszetételét és eljarasi szabalyait az 1909. évi 27.400. sz. IM ren-
delet irta el6. Eszerint minden kirdlyi itélétabla székhelyén', valamint olyan térvényszék-
helyeken, ahol javitd-nevel§ intézet vagy fiatalkortak foghaza volt, létre kellett hozni fel-
ligyel6k hatosagat. A rendelet szerint ennek tagja lehet: az itél6tabla elndke altal a fiatalko-
riak birdi kdzul kijeldlt két bird, a kiralyi féligyész altal kivalasztott két ligyész, az ligyvédi
kamara valasztmanya altal kijel6lt két kamaratag, a varmegyei és varosi arvaszék elnke vagy
annak helyettese, a varmegye és a varos elsg tisztvisel6je vagy helyettese, a tanfelligyel
vagy helyettese, ajavitd-nevel§ intézetnek vagy a fiatalkordak foghazanak a vezetéje, a ma-
gan javito-neveld intézetek fenntartdjanak egy kikildottje, valamint néhany, a gyermekvé-
delem és a patrondazs irant érdekl6dé kivalasztott egyén. Ez utbbiakat harom évre akiralyi
gyel6hatdsagok tisztségviseldit pedig ugyancsak harom évre a miniszter nevezte ki.

Sz6116sy Oszkar feljegyzése szerint az 1. vilaghaborl befejeztéig tizennyolc feltigyel6-
hatdsag miikodott Magyarorszagon, nem kevesebb, mint 7000 taggal. A két vilaghabord ko-
z0tt ezek szama hétre csdkkent. Konkrét tennivalojuk kozé tartozott: a teriletiikén levd
javitdintézetben és a fiatalkortak foghazaban folyd tevékenység kontrollja. E célbdl az in-
tézeteket id6nként meglatogattak és az esetleges hidnyok vagy szabalytalansdgok megsziin-
tetése végett jelentést tettek az igazsagligy-miniszternek. Kételességik volt véleményt nyil-
vanitani a javiténevelés alatt alld fiatalkortak kisérleti kihelyezésér6l és a foghaz, allam-
foghadz biintetést szenvedd fiatalkortak feltételes szabadsagra bocsatasardl. Természetesen
kdzre is mikodtek a javitonevel6-intézethdl kisérletileg kihelyezettek és a foghazakbol fel-
tételesen szabadsagra bocsatottak elszallasolasaban és a felettitk gyakorolt feliigyeletben.
Joguk volt javasolni a kisérleti kihelyezést, illetve a feltételes szabadsdg megsziintetését.
S igyekeztek a segitségére lenni a probara bocsatott fiatalkortiaknak is.

A felligyel6hatdsagok altalanos feladata persze az volt, hogy ,,az erkélcsi romlas ve-
szélyének kitett, vagy ziillésnek indult gyermekek és fiatalkorGiak tarsadalmi védelmét, az
Un. patronazst a rendelkezésre allé eszkdzokkel elémozditsa”. Ennek érdekében tarsadalmi
mozgalmakat kezdeményeztek és hangoltak dssze. Mindemellett térekedtek a térvényhozas,
a minisztérium és akiilénb6z8 egyesiiletek kdzti kooperacidt tamogatni.

Osszegezve a honi tarsadalmi feliigyelet e két formajanak hatasat, leszogezhetjik:
a két vilaghaboru kozott a tarsadalmi nyilvanossagtdl fokozatosan elszigetel6d6, az allami
blintet6politika intim szférajava valé magyar bortdnliigy nem kinéalt megfelel6 mozgés-
teret egy tarsadalmi kontrollszerepet képviselni kivano feliigyeleti tevékenységnek. Az igaz-
sagligyi kormanyzatnak sem f(iz6dott érdeke ahhoz, hogy az élesedd politikai csataroza-
sok légkorében, az egyre sulyosabb szakmai gondokkal kiiszk6dd biintetésvégrehajtas sze-
mérmes visszahlzodasat rosszallja, hogy bels6 ellentmondasait nyilvanossag elé talja. Miutan
elmaradt a feliigyel6bizottsagok szakirodalom altal kdvetelt reformja, azok mikodése for-
malissa valt. Tevékenységik jéforman kimerllt abban, hogy az elitéltek szamara kedvez-
ményeket javasoltak. Tehat sem a felligyel6bizottsagok dsszetétele, sem azok feladatrend-
szere nem volt alkalmas a Kit(izott célok elérésére, hogy a tarsadalmi feltételeket mar ne is
emlitstik, ezért allg hatottak a magyar borténugyre.

A fiatalkordak (igyeiben eljaro feligyel6hatosagok tevékenységének cstcspontja a
megalakitdsuk utani id6szakra tehet6. A patrondzsmozgalmat Gtnak indito, kezdetben
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lelkes bizottsagok egyre bévil6 munkalkodasanak az a habord adott szomoru aktualitast,
amely megndvelte a gyermek- és fiatalkortak kérében abiindzést. A két vilaghabori kozott
a fiatalkortak megkiilonboztetett kezelésétdl lassan elforduld biintetépolitika, a tomegessé
valo munkanélkiliség miatt ellehetetlentlé patronazsmozgalom a felligyel6hatosagok jo-
szandéku torekvései ellen hatottak. A hatésdgok —Ilehet@ségeiken beliil - tamogattak is a
fiatalkortak biintetésvégrehajtasat mind a szakmai munkaban, mind a fiatalok tarsadalom-
ba vald visszaillesztésének terén.

Tarsadalmi felligyelet a nyugat-eurdpai allamokban

A biintetésvégrehajtas tarsadalmi kontrollja a leglatvanyosabb fejl6dést a nyugat-eurdpai
allamokban érte el. Amig a XIX. szazadban a polgari liberdlis torekvések a bintetésvégre-
hajtas kontrolljanak kiszélesitésével a jogallamisag megszilarditasat kivantak szolgalni, addig
a XX. szézadban ajogallam modernizaldsa mentén, a szocidlis allam idejaval parhuzamosan
mikodd tarsadalmi nyilvanossag felvallalasa a bilintetésvégrehajtasban mar az allam e téren
kialakitott mindenhatosaganak korlatozasara iranyult.

Anglidban az 1952. évi Bv-tdrvény elGirdsai szerint valamennyi kisebb letartéztatd
intézet mellett Un. latogatdbizottsagot (Visiting Committees) hoztak létre, mig a nagyobb
intézetek koré n. felligyel6bizottsagot (Boards of Visitors) szerveztek. Ez utébbi tagjait
a belligyminiszter, az el6bbiekét pedig a teriileti birdsag nevezi ki. A latogatobizottsdgoknak
csak békebird lehet a tagja, aki —lévén laikus —nem az allam, hanem a lakossag képvisele-
tében vesz részt a munkaban. Abizottsagba csak olyan személy valaszthaté be, aki fiiggetlen
a buntetésvégrehajtastol, aki nincs kapcsolatban sem az intézet vezetésével, sem a személyi
allomany tagjaival.

Belgiumban a '65-0s torvényi szabalyozas minden letartéztaté intézet mellett létesi-
tett egy intézébizottsadgot (comissions administratives). Ez a bizottsag az intézet tipusatol
és nagysagatol fliggéen harom, hat,esetleg kilenc emberbdl all. Tagjait az igazsagligy-minisz-
ter hat évre nevezi ki. Munkajaban a laikus tagokon kivil, hivatalbdl részt vesz a terileti
ligyész és annak a helységnek a polgarmestere, amelynek teriiletén az intézet fekszik. Saja-
tos megoldasként az igazsagligy-miniszter valamennyi intéz6bizottsag mellé fiiggetlenitett
titkéri allast rendszerestett. A titkar nem tagja a bizottsagnak, feladata csupan az admi-
nisztrativ teenddk ellatésa.

Franciaorszaghan az 59-es Biintetéeljarasi Kédex rendelkezett a feliigyel6bizottsagok
létrehozasardél (Commission de Surveillance). A prefektus, a megye kézigazgatasi eléljardja
all a bizottsag élén, melynek tagjai kdzé sorolhat6 a teriiletileg illetékes megyei birdsag el-
noke, a terlleti igyész, a vizsgalobird, a fiatalkortak biraja, a bv-biro, a katonai korzet
egy valasztott tisztje, a varosatyak egy jel6ltje, a szabadulokat segélyezd egylet képviselGje,
valamint néhany ember (3—6 f6) olyan tarsadalmi szervezetekt6l, amelyek tevékenységé-
hez hozzatartozik az elitéltek és a szabadultak tdmogatasa. Indokoltnak tlnik a szakiro-
dalom kritikus hangja a bizottsagok tllméretezettsége miatt, valamint azon okbdl, hogy
a tagok koziil jo néhanyanak amuigy is hivatali kitelezettsége a bortonok feliigyelete. igy
azutan természetes, hogy nem jatszanak jelentds szerepet e bizottsdgok a francia biinte-
tésvégrehajtashan.

Ugyanakkor Hollandidban a feliigyel6bizottsagok (Commisses van toezicht) Gsszeté-
telét azjellemzi, hogy abban nem a hivatalok, csupan a lakossag képviselteti magat. Egy
1953-ban kiadott bv-rendelet szerint a bizottsag tagja lehet mindenki, akinek a Holland Bér-
t'dnigyi Kozponti Tanacs meghallgatasa és ajanlasa alapjan az igazsagligy-miniszter 6t évre
megbizast ad. A tarsadalom legkllonfélébb szellemi és szocialis aramlatai képviseltetik magu-
kat ezekben a 3—8 f6b6l allé bizottsagokban.
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Fodor Gébor, a Fidesz parlamenti képvisel6je, az Orszaggy(ilés emberjogi, kisebbségi és vallastigyi
bizottsaganak elndke elitéltekkel talalkozik

Svédorszagban az Un. intézeti bizottsagokban (Anstaltnamd) a letartoztatd intézet
alkalmazottai is helyet kaptak. A "74-es Bv-torvény elGirdsai szerint a bizottsag vezet&jét
- a helyi birdsag tagjat vagy mas jogi végzettségli személyt - a kiraly nevezi ki. A bizottsag
tagja lehet még az intézet vezetBje és egy alkalmazottja, tovabba két f6, akikkel szemben
alapkovetelmény, hogy megfelelé ismeretekkel rendelkezzenek vagy hivatésszerlien vegye-
nek részt az elitéltek szocidlis tAmogatasanak intézésében. Annak ellenére, hogy két intézeti
alkalmazott is tevékenykedik a bizottsagban, a svéd torvényhozas nagy sulyt helyez a bizott-
sag fliggetlenségének a megOrzésére, ezért polgari tagjait a helyi énkormanyzat valasztja.

Ausztriaban a '69-es Bv-tdrvény biintetésvégrehajtasi bizottsagot (Strafvollzugskom-
mission) létesitett minden tartomanyi székhelyen m(kodd torvényszék mellett. A bizott-
sag hét f6bol all, vezet6jét a tagok évente Ujravalasztjak. Egy-egy tagjat a Kereskedelmi- és
Ipariigyi, illetve a Népjoléti Minisztérium, a tobbi tagot a tartomanyf6nok javaslatéra a
szOvetségi igazsagligy-miniszter nevezi ki 6t évre. Ez utobbiak kozil kett6 nem éallhat hiva-
tali kdzszolgalatban és egyikiiknek nének kell lennie.

Az NSZK-ban a szdvetségi Bv-torvény 1980-ban tortént modositasaval valamennyi
allamban altalanossa tették az intézeti tanacsok (Anstaltbeirate) tevékenysegét. Ezek dssze-
tételét a torvény nem szabalyozza, azt a szdvetségi allamokra bizza. A 162. § (2) bekezdése
minddssze annyi kikdtést tartalmaz, hogy a tanacsokban biintetésvégrehajtasi alkalmazott
nem lehet tag.

Ami a bizottsdgok, tandcsok funkcioit illeti, a nyugati szakirodalom csaknem egy-
séges abban, hogy els@sorban feliigyeleti, ellendrzési, ezenkivill a fogvatartottak reszociali-
zaciojat segit6 tanacsadoi és pedagogiai funkciok hivtak életre és miikodtetik a grémiumokat,
azaz avalasztmanyokat.

a) Mint azt atorténeti elézmények bemutatasakor érintettiik, a tarsadalmi feliigyelet
bevezetésével a fejl6d6 polgari demokracidk &ltalanos garanciat kivantak nydjtani ahhoz,
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hogy a biintetésvégrehajtas intézményei a jogallamisag alapelveit tiszteletben tartsak. Ennek
éppen az adott kilonos jelentdséget, hogy a szabadsagvesztés-biintetés az allampolgari jogok
jelent6sebb korlatozésaval jar egyitt és, hogy végrehajtésa igazgatasi jellegli szervezetre
harul. A bizottsagok tevékenységének e torténetileg kialakult garancialis jellege mindmaig
megdrizte els6dlegességét, a legtbbb orszagban ugyanis arra helyezik a hangsulyt, hogy a
bizottsagok el6zzék meg a bv-alkalmazottak lehetséges visszaéléseit. Ezzel szoros dsszefiig-
gésben a bizottsadgok alapfeladata - a tarsadalmi nyilvanossag képvisel6i Gtjan —a lakossag
bizalmatlansaganak eloszlatasa az intézetekben folyd tevékenység irant.

A téarsadalmi nyilvanossag bevonasanak jelent6ségét jol érzékelteti az osztrak Bv-
torvény 18. §-ahoz fliz6tt miniszteri indokolas:,,a szabadsagvesztés-biintetés érzékeny beavat-
kozas az elitéltek életébe, ezért egy demokratikus allam akkor jar el kdvetkezetesen, ha
nem csupan az itélet meghozatalakor, hanem a biintetés végrehajtasakor is lehet6vé teszi a
nyilvanossag kozremikddesét”.

E feladatok alapjan hataroztdk meg az egyes bizottsagok felligyeleti-ellen6rzé teve-
kenységének hataskorét. A bizottsagok csaknem valamennyi nyugat-eurépai allamban jo-
gosultak barmikor —el&zetes bejelentés nélkiil is —meglatogatni az intézeteket. Szamos
orszagban kotelezik a bizottsagokat, hogy az intézeteket meghatarozott idéko6zonként
ellendrizzék, f6képp az elitéltek Orzését, ellatasat, a velik vald6 bandsmod milyenségét,
igy pl. Belgiumban és Anglidban hetente, Hamburgban, a baseli kantonban pedig havonta
kell ilyen ellen6rzést csinalni. Az intézeti alkalmazottak szamara a legtdbb allamban el6-
irjdk a bizottsag altal igényelt szobeli informaciok megadasat és az iratokba valé betekin-
tés engedélyezését.

A bizottsagok tevékenységének egyik leghatékonyabb eszkdze, hogy a legtobb allam-
ban a fogvatartottak kérelmeikkel, panaszaikkal kozvetlenil fordulhatnak a bizottsag tag-
jaihoz. Ezt el@segitendd a bizottsagi tagok felkereshetik zarkajukban a fogvatartottakat és
ott ellendrzés nélkil elbeszélgethetnek vellk. Levélvaltasukat se kontrollalja senki. Beck-
mann egy érdekes belga megoldasrol tudosit. A bizottsagok az intézetekben panaszladakat
allitottak fel, ahova az elitéltek bedobhatjak feljelentéseiket, sopankodo soraikat.

Monschbach részletesen taglalja a bizottsagoknak mint informalis panaszhat6sagok-
nak” a fontossagat. A fogvatartottak kozvetlen panaszlehet6ségének garantalasa, a szerzd
szerint, nem csupan azért ajanlatos, mert igy valoban sulyos visszaéléseket lehet megel6zni,
felfedezni, hanem mert ez a megoldas bizonyos mértékig ,,biztonsagi szelepként” is funk-
ciondl. A fogvatartas korilményei kozott, a zart intézethdl eredd deprivacio és fmsztracio
altal felfokozott érzelmi életben az elitéltek talértékelhetik személyes problémaikat. A pa-
nasz egyfajta kiut az elhagyatottsag, a kiszolgaltatottsag érzésétél valé megszabadulasra.
Ezért a panaszok biirokratikus kezelése az elitéltek merev szembeszegiilését valthatja Ki.

Meg kell engedni - irja a szerz6 -, hogy az elitéltek a hivatalos it megkerilésével is
kapcsolatot teremthessenek a bizottsag tagjaival, akiknek fiiggetlensége az intézet szolgalati
ajanlja Monschbach —a jelentéktelennek tind problémakat is hallgassa végig és reagéljon
azokra. Bér sok a megalapozatlan panasz és bejelentés, a gyakorlat azt mutatja, hogy a bi-
zottsag tagjai egy id6 utan képesek megkllonbdztetni a Iényegest a Iényegtelentdl, az igaz
informé&ciot a hamistol.

A vizsgalt allamok gyakorlataban altalanos elv, hogy a bizottsdgok nem panaszhatd-
sagok, nem rendelkeznek dontési jogkdrrel bejelentési tigyekben. Feladatuk arra korlatozo-
dik, hogy a panaszok elszaporodasat, egyes ligyekben feltart igazsagaikat —a végrehajto
intézet vezet6jével val6 megbeszélés utdn —jelezzék a felettes bv-szerveknek. A bizottsagok
tevékenységének éppen az az el6nye, hogy fliggetlen testiiletként biirokraciamentesen, az
érintettel valo kdzvetlen kontaktus Gtjan nydjthatnak segitséget a problémak megoldasaban.

Mindez nem vonatkozik az angliai latogatébizottsagra. Ez ugyanis halasztast nem t(ir6
esetekben jogosult —az illetékes biintetésvégrehajtas feliigyeleti hatdsaganak felfiiggeszté-
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séig - a bv-intézet alkamazottjat munkajabol felfiggeszteni. Ezenkiviil a beliigyminiszter
stlyosabb fegyelmi vétség gyanuja esetén felhatalmazhatja a bizottsagot az eset kivizsgalasa-
ra és kotelezheti az ligyben hatarozat meghozatalara.

b) A fellgyel6bizottsag ‘funkcidit vizsgalva megfigyelhetd, hogy a kontrollszerep
fokozatosan kiegészill a fogvatartottak reszocializalasat tdmogat6 szereppel. A bizottsag
taacsadd funkcidjanak megjelenése és kiszélesedése —kiiléndsen az Gtvenes, hatvanas évek-
ben - azzal a felismeréssel fligg 6ssze, hogy a hagyomanyos bortént felvalto, a fogvatartot-
tak személyiségformalasara iranyuld biintetésvégrehajtas szamos, olyan ellentmondassal kiisz-
kodik, amit csak kiils6 tarsadalmi segitséggel lehet feloldani.

A nyugati szakirodalom a borténok szervezetét tanulmanyozva arra figyelmeztet,
hogy azokban a birokratikus elmerevedés komoly karokat idézhet eld. A bortondk miiko-
dését el6ird szabalyok részletessége, az ala-, folérendeltség szigorl betartdsa ugyanis nem
csupan el6nnyel jar. Ezt hangstlyozza a neves szociologus Merton is, aki szerint a biirokra-
tikus szervezetek tagjainak reguldk irdnti vonzalma az alkalmazkodasi készségjelent8s csok-
kenéséhez vezet. A szabalyokhoz valé 6ncélu ragaszkodas pedig olyan diszfunkciot idézhet
el6, amely az eredetileg masodlagos célokat elsddlegesekké avatja. Ezt Merton ,,céleltol6das-
nak” (displacement of goals) nevezi. E jelenség kiiléndsen akkor kévetkezik be kénnyen, ha
a szervezet tevékenységének elsédleges célja nincs egyértelmden definialva.

A célok kozt a hagyomanyos, biztonsagra orientalt borténokben még nem ismerték
a konfliktust, de azonnal szdmolni Kkellett vele, amikor a reszocializ&cio lett a bortontevé-
kenység els6dleges célja. A biztonsagi és areszocializacios célok ellentéte a bv-alkalmazottak
tartos szerepkonfliktusahoz vezetett, hiszen a biztonsagi elGirasokat sokkal tébben be tudjak
tartani, azok fogalmi egyértelm(isége és a betartasukhoz f(iz6d6 nagyobb érdekeltségik
miatt. igy az els6dleges célként deklaralt reszocializacids torekvesek ellenében kialakulhat a
borténalkalmazottak kdérében Waldmann szavaival élve az Un. foglalkozasi vaksag. A helyze-
tet még sulyosbitja, hogy a hierarchia élén allo intézeti vezetés gyakran timogatja a konzer-
vativ magatartast, ami aztan lehetetlenné tesz minden egyéni kezdeményezést.

E jelenségeK indokoljak a bizottsagoknak, mint az intézeti hierarchiatol fliggetlen tes-
tiileteknek a bekapcsolésat a bv-alkalmazottak szemléletének javitasaba. A szakirodalom sza-
mos olyan példat emlit, amikor a borténigy kivilallok javaslatanak kdszénheti a fejl6dését.
A bizottsagok ilyen iranyl tevékenysége akkor sikeres, ha a kdzrem(ikddé tagok felkésziil-
tek. Ha elsajatitjak a sziikséges szakismereteket és ugyanakkor meg6rzik szemléletiik intakt-
sagat, amellyel fel tudjak tarni a bv-alkalmazottak rossz beidegz6déseit. Beckmann tajékoz-
tatdja szerint sok bortonigazgatd kifejezetten igényli a bizottsagok jelenlétét és szakszerii
tanacsait.

A szakirodalombdl kit(inik, hogy a grémiumok munkaja akkor hatékony, ha az intéze-
tek személyi allomanyaval dsszehangoltan dolgozik. A bizottsagok tevékenységét nyilvan-
valdan hatraltatja az alloméany bizalmatlansaga, ezért, konstruktiv egyittmikddésre kell
térekedni. Valamennyi bizottsagi tagtol el lehet varni azoknak a nehézségeknek és problé-
maknak a megértését, amelyekkel az intézet személyzetének naprol napra meg kell kiiz-
denie. El kell érni, hogy abizottsag tagja ne 1épjen fel a kiviilallok arrogancidjval, ne tegyen
gy, mint aki mindent jobban tud az intézet alkalmazottjanal.

A legtobb helyen szokéssa valt a bizottsagok intézetben tartott megbeszélése, tanacs-
kozasa; ahol az intézet vezetésének részvétele mellett vitatjdk meg tapasztalataikat. Eltérd
vélemény esetén a legtdbb allamban a bérton felettes felligyeleti szervéhez fordulnak. A bi-
zottsagok tobbségét arra kotelezik, hogy évenkeént dsszefoglald jelentést készitsen a felettes
bv-hatosdg szamara. igy a bizottsdgok egyben 0sszekétd lancszemek az intézetek és a koz-
ponti bv-szerv k6zott.

C) A szakirodalom nem egységes a felligyel6hizottsagok pedagégiai, szocialpedagégiai
funkcidjanak megitélésében. Abban egyetértés van, hogy ahol a bizottsagok ilyen funkcioval
birnak, ott feladatuk a fogvatartottak és a tarsadalom azon er6i kdzott kapcsolatot terem-
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teni és azt apolni, amelyek az intézeten belill is tAmogatjak a reszocializaciot, illetve kozre-
miikddnek a szabadulok munkaba allitdsaban és utdgondozasaban.

Nem minden allamban jellemzi a bizottsagok munkajat a pedagdgiai funkcié ellatasa, kiild-
ndsen ott nem, ahol azok mikodtetését a jogallamisag kritériumanak tekintik, vagy ahol
mereven a demokratikus hagyomanyokhoz kotik létezésiiket. Van, ahol egyenesen Ugy teszik
fel a kérdést: az ellen6rz6, felligyeld, illetve a pedagdgiai funkcié nem teszi-e Janus-arciva
e bizottsagokat? Megoldasként az angliai példat ajanljak, ahol a feliigyel6bizottsagok nem,
de egy széles kor(i onkéntes gondozéhaldzat annal inkabb foglalkozik az elitéltek, illetve
a szabadultak szocidlis kérdéseivel.

d) A bizottsagok 0Osszetételével, tevékenységilk jogszabalyi el6irasaival kapcsola
sokszinliseég és a fellelhetd eltérések ellenére az aldbbi altalanos megallapitasokat tehetjik:
Az allamok legtobbjében alapkdvetelmény a bizottsagi tagokkal szemben a bv-szervektdl
valo fliggetlenség. A bv-intézet vezetSi és alkalmazottai, illetve a kdzponti szervek képvise-
I6i tobbnyire csupan tanacskozasi joggal vesznek részt a bizottsagok munkajaban. A gré-
miumokba, ahogy mar emlitettiik, kilonféle hivatalok, dnkormanyzati szervek, érdek-
képviseletek delegaljak tagjaikat, de van, ahol a tagok személyes alkalmassaga a donté
tényez6. A birosdg, az Ugyészseg, a rendérség képviselbinek jelenléte kételyeket ébreszt
néhany szerzdében, vajon megfelel6en képviselik-e a trsadalmi nyilvanossagot?

Abban mindenki egyetért, hogy a helyi képvisel6csoport tagjainak részt kell venniiik
a bizottsdgok munkajaban, hogy kozvetlenil érzékeljék a biintetésvégrehajtas gondjait.
A biré a legtdbb bizottsagban jelen van. EIméleti felkésziiltsége, gyakorlati tapasztalatai
miatt aligha mellézhet8. A szakirodalom szerint az aktiv, itélkez§ buntetébird kevésbé tud
kapcsolatot teremteni a fogvatartottakkal, mint a bv-bird. A bizottsdgok tdbbségében a te-
rlletileg illetékes ligyészség képviseldje isjelen van.

A bizottsagok taglétszama 3 és 15 kozott mozog Nyugat-Eurdpaban. (Hamburgban
inkdbb harom, Franciaorszagban inkabb tizendt koril). A kisebb grémiumoknak nagy el6-
nye az operativitas, a nagyobb valasztmanyoké pedig a szélesebb képviseleti és kapcsolat-
rendszer, amely lehet6vé teszi, hogy az intézeten belll végzend6 munkahoz kedvez6bb
munkamegosztas tarsuljon.

A bizottsagi tagok kotelességeinek elGirasanal figyelembe kell venni, hogy itt f&hi-
vatasik mellett dnkéntesen, tdbbnyire anyagi ellenszolgaltatas nélkiil tevékenykednek az
emberek. A bizottsag tanacskozasain vald részvétel egyike ezen kotelezettségeknek. Ezeken
az Uléseken vitatjAk meg észrevételeiket, osszesitik javaslataikat. Osszejoveteleket néhol
havonta, (pl. Hamburg), masutt évente (pl. Ausztria) tartanak. Valamennyi szabalyozas
szerint fontos az éves jelentés, meg az, hogy a bizottsagi tagokat is terheli a bv-alkalmazot-
tak titoktartasi kotelezettsége. Persze az, hogy a tagok tevékenységiiket anyagi ellenszol-
galtatas nélkll, kdzmegbizatasként vallaljak, nem jelenti azt, hogy nem részesiilnek mél-
tanyosjovatételben id6kieséseikért és munkaraforditasaikert.

Javaslatok a tarsadalmi feltigyelet l1étrehozasara Magyarorszagon

A bintetésvégrehajtas tarsadalmi felligyeletének lényege a nyugat-eurdpai fejlédés tik-
rében vizsgalva Ugy 6sszegezhetd, hogy a tarsadalom —képvisel6i tjan —garantélja a biin-
tetésvégrehajtas demokratikus jogallami elvek szerinti m(ikddését, tovabba a bizottsagok
tanacsadoi és pedagdgiai tevékenysegiikkel kdzremiikddnek a biintec8intézetek reszocializa-
cios céljanak eredményes megvaldsitasaban.

A bizottsdgok tevékenységének hazai feltételeink kozott is megvalosithatd elvei az
alabbiakban foglalhatok Ossze: 1 legyenek ezek a bizottsdgok a bv-szervezett6l fliggetlen
képvisel6i a tarsadalmi nyilvanossagnak; 2. terjedjen ki kontrolltevékenységiik az intézetek
rendszeres latogatdsa soran mind a torvényességi, mind a célszerliségi szempontokra, s
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emellett legyen joguk a bizottsagi tagoknak kozvetlendl is szot valtani az elitéltekkel, a bv-
testlilet tagjaival, és engedélyezzék nekik a kiilonféle iratokba val6 betekintést; 3. teijesz-
szék el6 javaslataikat a bizottsdgok az intézetek vezetSinek, véleményeltérés esetén pedig
forduljanak a biintetésvégrehajtast iranyitd felligyeleti szervhez; 4. (lésezzenek rendszeres
id6kozokben és a bizottsagi tagok ezekre az Ulésekre tanacskozasi joggal hivjak meg az inté-
zet vezet6it, illetve a biintetésvégrehajtas kozponti feliigyeleti szervének képvisel8it és
azokkal vessék egybe tapasztalataikat; 5. készitsenek a bizottsagok sajat tevékenységiikrol
évente atfogo irasbelijelentést, s ezt aztan juttassak el a legfelsd népképviseleti szerv tiletékes
bizottsagahoz; 6. tartsak tiszteletben ezek a bizottsdgok a biintetésvégrehajtasi, ezen belill a
titoktartasi elGirasokat, s ha megsértik ezeket, akkor tagjaik legyenek visszahivhatok; 7. ré-
szestljenek munkajukért tiszteletdijban.

Ami a bizottsagok iranyitasat, tagjainak kinevezését és dsszetételét illetita kvetkezd
elvek veendbk figyelembe: tartozzon atarsadalmi felligyelet iranyitésa, a bizottsagi tagok Ki-
nevezése és visszahivasa a magyar parlamenthez, és ez utobbi a bizottsagok jelentése alapjan
ciklusonként tlizze napirendre a blntetésvegrehajtas helyzetét. Tartozzanak a bv-intézetek
orszagosan hat-hét bizottsag illetékességi kdrzetéhez, vezet6i olyan parlamenti képvisel 6kbdl
keriiljenek ki, akik egyszersmind tagjai az iranyito parlamenti bizottsagnak. Végil pedig ajan-
latos a bizottsagok létszamat 9-11 fében meghatarozni Ugy, hogy legyen koztiik bv-biro,
bv-lgyész, ligyvéd, orvos, pedagogus, pszichologus, tovabba egy-két ember az elitéltek ta-

mogatasara szerz0dott karitativ szervezetbdl és valaki a sajtotol. . )
Dr. Lorinez Jozsef
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