A blntetésvégrehajtas gazdasagi
helyzete, és a helyzet varhato
alakuldsa 1987-ben

Ha pontos eredményre akarunk jutni a gazdasagi folyamatok elemzésénél,
alapvetd o6sszefiiggésként kell figyelembe venniink: a gazdasagi folyamatok egy
adott id6pontban statikusan ugyan leirhatok, de kialakuldsuknak mindig vannak
el6zményei, s a meghozott dontéseknek mindig lesznek kdvetkezményei. Testille-
tink gazdasagi helyzetét elemezve tehat tekintetbe kell venni a korabbi déntések
nyoman kialakult pillanatnyi helyzetet, és fel kell készilnlink UGjabb dontések
meghozataldra, amelyek eredményeképpen Gjabb gazdasagi szituacidok alakulnak
ki.

A fent emlitett altalanos oOsszefliggésen tdl a gazdasagi helyzetet elemezve
arrdl sem feledkezhetiink el, hogy testiiletink a népgazdasag egészének részeként
mikédik. Tehat mindaz, ami a népgazdasag helyzetének alakulasat meghataroz-
za, kozvetlenil vagy kdzvetett moédon determindlja testlletink gazdalkodasat is.
Zart, énallo jellegénél fogva ugyanakkor testiiletink totalitdsként is m(kddik,
hisz gazdalkodasunknak van egy sor olyan sajatossdga, amely kizar6lag csak
rdnk vonatkozik.

Gazdasagi helyzetiink kézvetlen leirasanal kilondsen e két utébbi 6sszefiig-
gést kell figyelembe vennink: egyfel6l a népgazdasag egésze helyzetének alaku-
lasat, valamint ennek hatdsat testliletink gazdalkodasara, masfel6l gazdalkoda-
sunk specifikus vonéasait, melyek dontéseinket kdzvetlenil, direkt médon befo-
lyasoljak.

A Kozponti Bizottsag novemberi (lése népgazdasagunk helyzetét részlete-
sen, a valésdgnak megfeleléen elemezte. Szamunkra ez megkdnnyiti az 1987-ben
varhat6 gazdasagi tendencidk felismerését. A Kdzponti Bizottsdg értékelése rovi-
den dsszefoglalva: az 1985—86 sordn kialakult gazdasagi folyamatok azt ered-
ményezték, hogy gazdasagi teljesitményeink eddig, részaranyosan, nem alapoz-
tak meg az MSZMP XIII. kongresszusan elfogadott gazdasagi programunk vég-
rehajtasat. A népgazdasagi folyamatok attekintésénél — a Kdzponti Bizottsag
hatarozata alapjan is — kuldnbséget kell tenniink az altalunk befolyasolhato és a
télink figgetlentl létrejott korilmények kozott. Ezek kozil a legfontosabbak:

— Az 1986-0s ko6zponti bizottsdgi hatdrozatot, amely a termékszerkezet-
valtas gyorsitasara vonatkozott, nem sikerilt teljesen végrehajtani. Az iparvalla-
latok csaknem egyharmada veszteséges, ez pedig megsemmisiti a megtermelt jo-
vedelmek egyharmadat.

— Az anyag- és energiakoltségek ndovekedési iteme altalaban meghaladja a
termelés novekedését.

— Szinte évtizedes probléma a nemzeti jovedelem Ggynevezett tdlelosztasa.

— Az 1986. évi aszalykar korilbelil 200 millié dollar értékd.

— Az élelmiszerek vilagpiaci ara szamottevéen esett. A kenyérgabonaé ko-
zel 20%-kal, a kukoricaé mintegy 50%-kal.
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— Osszességében mind szarvasmarha-, mind sertésallomanyunk csokkent.

E tényez6k hatdsdra gazdasagunk egyensulyi helyzete jelent6sen romlott.
A kilpiaci helyzet negativ alakuldsa, a nemzeti jovedelem maéar emlitett tlelosz-
tdsa egylttesen allamadéssagunk novekedését eredményezte. A tllelosztas ered-
ményeként koltségvetési deficitink az év végére jelent6sen meghaladja a terve-
zettet. Ezért 1987-ben az alabbi gazdasagpolitikai intézkedések mennek végbe:

— A jovedelmek tulelosztasanak megszintetése érdekében, fékezni kell ki-
dramlasukat

— A koltségvetési deficit csokkentése céljabdl jelentésen vissza kell fogni a
koltségvetési szervek kiadasait.

— A veszteségesen termeld zemek szamat mérsékelni kell. A Kozpontl Bi-
zottsdg hatdrozata is szamol ezzel, amikor el6revetiti, hogy a munkaer6 egy ré-
szét a jov6ben &t kell irdnyitani méas teriletekre. Ugyanakkor ez a munkahely-
valtoztatds magaban hord egy rovidebb-hosszabb munkanélkiliséget, amelynek
eredményeként talkinalat jelentkezhet a munkaer6piacon.

— A netté allamadoéssag komoly terheket r6 gazdasdgunkra, a csokkend vi-
lagpiaci arak mellett jelentésen novelni kell a j6 min6ségl, exportra keril6 tér-
mékeink szsmst

Bar a bilntetésvégrehajtds 6nallo szervezetként tevékenykedik, mindenki
szamara nyilvanval6: a népgazdasag egészét jellemz8 folyamatok kihatnak testi-
letlinkre is, megszabva gazdasagi mozgasteriinket. A népgazdasagi folyamatokon
tilmendéen testiletink gazdalkodasat sepecifikus vonasok is jellemzik, ezért ami-
kor az 1987-es év feladatait hatdrozzuk meg, vizsgalat targyava kell tenniink az
1986-ban nalunk lejatszédott gazdasagi folyamatokat is. E folyamatok szempont-
jabol gazdasagunk harom f8 terilete kilonbdztetheté meg: a vallalati gazdalko-
das, a koltségvetés és az anyagi-technikai ellatas.

Ha a vallalati gazdalkodas 1986-0s Odsszesitett eredményét megnézzik, els6
pillantasra nincsenek gondjaink. A vallalati bruttéarbevétel 5-6%-kal meghaladja
az 1985. évit; el6relathatélag a nyereségiink is 10-12%-kal magasabb lesz az el6z6
évinél. A népgazdasagi atlagot meghaladdé ndovekedési Gtemink mogdtt azonban
olyan negativ tendenciak rejlenek, amelyek 1980-tél folyamatosan erdsédve akti-
vitasunk csdkkenése esetén mar gazdalkodasunk eredményességét is veszélyezte-
tik. Melyek ezek a tendenciak?

— Erezhet6en csékken a fogvatartottak munkéaja iranti kereslet. A vallala-
tok gazdalkodasa — a kils6 munkak felé fordulva, a sajat termelési profilt gyak-
ran elveszitve — egyre labilisabba valik.

— A hagyomanyos bv. termékek teriiletén a korabban kialakult piaci része-
sedési arany fenntartdsa csupan egyre nagyobb erdkifejtéssel biztosithato.

— A tulfoglalkoztatds — és az ebbdl ad6do6 hatékonysagcsdokkenés — valla-
latainknal tipikussa valt.

— Kilén elemzést kivannak a kévetkez6 témak: a min6ség, a piaci értékité-
let, a verseny el&térbe keriilésének hatdsa; a rendelésallomany cs6kkenése, szer-
kezeti Osszetételének valtozadsa; az anyagbeszerzési nehézségek ndvekedése; a
fogvatartottak létszdmanak emelkedése és 6sszetételének folyamatos romlasa stb.

Vallalataink gazdalkodéasat Gjabb veszélyek is fenyegetik. A kooperalé cé-
gek, illetve a kiills6 munkahelyen elitélteket foglalkoztaté vallalatok sorozatosan
— tgymond visszavonulnak. Ez érhet6 tetten példaul a Szegedi Kenderfon6 Val-
lalat és a Borzsény Vegyesipari Vallalat kapcsolatdban, a tokoli bv. intézet és a
Csepel Autoégyar helyzetének alakuldsaban és igy tovabb. Felmeril a kérdés: mi
a teendd? Hogyan tudjuk e negativ tendenciak hatasat kivédeni?

— Er6siteni kell vallalataink piacfeltar6 munkajat, mind a belsé, mind a
kils6 foglalkoztatas teriiletén. Tudomasul kell venniink: bar a biintetésvégrehaj-
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tasi célok megvaldsitdsa szaméara kedvez6bb a sajat profil, az intézeten belili
foglalkoztatas, a kényszerité kiilsé korilmények miatt mégis konnyebben elérhe-
ték és relative jovedelmez6bbek is a kiills6 munkak.

— Takarékoskodni kell az anyaggal, energidval, csokkenteni kell a kdltsége-
ket, mert a piaci versenyképesség novelésére csak igy nyilik lehet6ség.

— A termékszerkezet atalakitasdban — noha lehet6ségeink korlatozottak
— vannak tennivaléink. Az alacsonyabb nyereséghozam( vagy éppen vesztesé-
ges termékek el6allitasat meg kell sziintetni, vagy at kell csoportositani a na-
gyobb nyereséghozamot biztosité termékek eldallitdsara. Ahogy példaul a Bor-
zsony Vegyesipari Vallalat tette az er6sen veszteséges kotélgyartas hattérbe szori-
tasaval. Rovid id6 alatt tébb millidval meg tudtak emelni a vallalati nyereséget!

— A koOvetkez6 évben varhato arintézkedések hatasara mez6gazdasagi val-
lalatainknal jelent6sen emelkedni fog az allattenyésztés gazdasagi hatékonysaga
a novénytermeléshez képest. Ez el6revetiti a termékszerkezet — rovid, illetve ko-
zép tavu — atalakitdsadnak sziikségességét.

— Mezégazdasagi vallalatainknak tovabbra is szamottev6 ipari termelés ki-
alakitasara kell torekednilik. Ez célgazdasagaink jovedelmez6ségét egyenleteseb-
bé, mikodését gazdasagosabba teszi. Az irany eddig is helyes volt, céltudatosabb
munkaval igyekezni kell Gjabb eredmények elérésére.

— Fel kell készilni arra, hogy a kiils6 munkak vonatkozéasaban jelentds for-
dulat kovetkezhet be. A népgazdasag varhatéan felszamolja néhany kevésbé ha-
tékony vallalatat, s az innen atirdnyitott vagy spontan moédon atdramlé munka-
erd, az esetleges munkanélkiliség — kedvezdétlen korilményeket teremt az elitél-
tek foglalkoztatasa szamara.

— A fegyveres tarstestiilletekkel valtozatlan intenzitassal folytatni kell a tar-
gyalasokat, hogy azok aruink — példaul cip6, agynemd, fehérnem stb. — jelen-
t6sebb hanyadat atvegyék. Biztos piacot teremtve igy vallalataink szdmara.

Az 1987-es vallalati szabalyozérendszer - 1985-h6z, 1986-hoz viszonyitva
— lényegében valtozatlan marad. Csupan a keresetszabalyozas elGirasai szigo-
rodnak valamicskét. Vallalatainkat ezek azonban kevésbé érintik. Iparvallala-
tainkat tovabbra is a k6zponti atlagkereset-szabalyozasi formaba soroltak be, és
célgazdasagainkban sem valtozott az atlagkereset szabalyozéasa. De ami vallalata-
ink vonatkozadsaban a legfontosabb: érvényben maradnak az 1985. janudr 1-jét6l
megkapott adokedvezmények.

1987-ben a biintetésvégrehajtas teriiletén a kdzponti szabalyozastol eltéréen
az alabbi modositasokra keril sor.

— A Honvédelmi Bizottsdg 1986. szeptemberi Glésén hozzajarult ahhoz,
hogy a bv-vallalatoknal dolgozé fogvatartottak munkabére utan fizetett tarsada-
lombiztositasi jarulékot a blintetésvégrehajtas visszatarthassa.

Ebbdl az Orszagos Tervhivatal és a Pénzigyminisztérium tébb mint kétsze-
resére emelte 1987. évi beruh&zasi szinvonalunkat.

— A Honvédelmi Bizottsdg hatdrozata alapjan 1987-ben egyes vallalati for-
rasokat atcsoportositunk, és bel6lik fedezzik koltségvetési kiadasaink egy ré-
szét. E hatarozat lehet6vé teszi, hogy a blintetésvégrehajtasi vallalatok termelési
koltségei kozott, az dssznyereségtémeg 20%-at kitevé dsszeget koltségvetési Kki-
adasként lehessen elszamolni. Ezt az elszamolast kézponti alap létrehozéasaval —
s az abbdl torténé finanszirozassal — oldjuk meg.

— A HB hatarozata nyoman vallalataink gazdalkodasaban idén valtozasok
kovetkeznek be. Egyfel6l a két utébb emlitett tényez6 hatdsdra mintegy 120-130
millié forinttal csokken éves szinten véallalataink nyeresége, méasfel6l mindez in-
dokolttd teszi belsé érdekeltségi rendszeriink atdolgozésat. Ez kétféleképpen
képzelhetd el: a jelenlegi érdekeltségi rendszer korrekcidjaval, vagy egy teljesen
Uj érdekeltségi rendszer kialakitasaval.
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— Bar nem tartozik szorosan az 1987. évi szabalyozo6rendszerhez, mégis
foglalkoznunk kell az 4n. ,,hozzaadott értékadd” lehetséges hatdsdnak elemzésé-
vel. Ennek bevezetésére el6relathatélag 1988 januarjatol keril sor, s ez vallalata-
ink gazdalkodasat ismét jelent6sen maodositja majd.

Soha szem el8l nem tévesztve a blintetésvégrehajtas alapvetd céljat — a biz-
tonsagos G6rzés és nevelés megvaldsitasat —, a vallalati feladatokkal valo foglal-
kozasnak egyre nagyobb szerepet kell biztositani testiletink életében. Hiszen
véallalati gazdalkoddunk — a HB szeptemberi hatdrozata nyoman — most mar je-
lent6sen befolyasolja a kdltségvetési gazdalkodasunkat is!

A koltségvetési gazdalkodas 1987-ben szintén nagy feladatokat ro testiletiink
szinte valamennyi tagjara. Bar 1986-hoz képest 1987-ben té6bb mint 100 millié fo-
rinttal bévilt kdltségvetési keretiink, de gondjainkat ez nem oldja meg, mert az
eredetileg tervezett koltségvetési eldiranyzathoz képest 225 millié forinttal keve-
sebbet hagyott jova a Pénziigyminisztérium!

A koltségvetési gazdalkodasban két fontos tényezdt kell szem el6tt tartani:

— A takarékos gazdalkodas megvaldsitasat, mely testiletlink létérdeke, en-
nek elmulasztasa ugyanis magat a bintetésvégrehajtasi feladatok végrehajtasat
veszélyezteti!

— 1985-0s tapasztalataink alapjan még mindig fenyeget az a veszély, hogy
az intézetek szamara szétosztott koltségvetési keret — amely Osszkoltségveté-
siinknek mintegy felét teszi ki — nem keril felhasznalasra, maradvany képzédik.
A koltségvetési gazdalkodas teriiletén dolgoz6 munkatarsainknak fokozott fi-
gyelmet kell forditaniuk arra, hogy ilyen dsszegek ne képzddjenek! A takarékos
gazdalkodas mellett tehat az utolsd fillérig fel kell hasznalni kéltségvetési kere-
teinket!

Az 1987-ben rendelkezésiinkre bocsatott kdltségvetési elfiranyzat a biinte-
tésvégrehajtasi testiilet mikdédését nagyobb zokken6k nélkil biztositja. A hianyo-
kat a vallalati eszkdzdk bevonasaval, jobb munkaval, a gazdalkodas javitasaval
kell pétolnunk.

Az anyagi-technikai ellatds a biintetésvégrehajtas gazdalkodasanak — a val-
lalati gazdalkodas mellett — egyik legbonyolultabb, legdsszetettebb teriilete: ma-
gaban foglalja a hivatasos allomany ellatasat és tartalmazza a fogvatartottak ella-
tdsdval kapcsolatos bilintetésvégrehajtasi tevékenységet is.

A fogvatartottak norma szerinti folyamatos ellatdsa az év sordn az anyagi te-
rileten dolgozé egész allomanytdl nagy er6feszitést igényelt. Az allomany fegyel-
mének, hivatastudatanak és aldozatkész munkajanak készénhet6, hogy az elitél-
tek ellatdsi szinvonala nem romlott a kedvez6tlenil alakuld anyagi feltételek
ellenére sem.

A gondos munka mellett is tovadbb csdkkentek a biztonsdgos ellatdshoz
szikséges készleteink. Ezt a csokkenést meg kell allitanunk, mert egyébként a fo-
lyamatos ellatast zavard problémak sora alakulhat ki. Nagy er6kifejtéseink elle-
nére sem tudtunk alapvet6 valtozast elérni a tarolads és a mosatas tertiletén fellé-
p6é gondjainkkal kapcsolatban. EIl6ttink allo sirgds feladat: a vegytisztitds prob-
Iémajanak megoldasa!l

A fogvatartottak altal okozott kartéritések szama emelkedik, forintbeli érté-
ke nd. Lényegesen eltér az intézetekben lefolytatott kartéritési eljarasok szama,
és forintbeli értéke. A takarékos gazdalkodéasnak ez is elemét képezi, a kartéritési
problémakra is jobban oda kell figyelnink!

1987-ben — a Pénziigyminisztérium tajékoztatdsa szerint nem szamithatunk
az arvaltozasok ellenstlyozasara, a kdltségvetési kiadas és norma emelésére. Ar-
valtozasokra kilondsen az élelmiszerek beszerzése terén kell szamitanunk. Ha fi-
gyelembe vesszilk, hogy a fogvatartottak élelmezési kdltségének kb. 30%-at allati
fehérje, mésik 30%-at gabonafélékbdl késziilt aruféleségek beszerzésére forditjuk,
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levonhatjuk azt a kdvetkeztetést: ha ezen a terlileten d&rmozgéasok kovetkeznek
be, ezek alapvet6en befolyasolhatjak a fogvatartottak élelmezésének alakulasat.

Mind a Bintetésvégrehajtas Orszagos Parancsnoksagan, mind az intézetek
anyagi szolgalatainal koncentrdlnunk kell az élelmezési ellatds tovabbi javitasara
és az esetleges aremelkedések mellett is biztositani kell — minimaélis célkit(izés-
ként — a szinten tartdst. Ennek érdekében:

— Keresni kell a Biintetésvégrehajtas Orszagos Parancsnoksaga kozremf-
kodésével az olcsdbb élelmiszerek beszerzési forrasait, és be kell azokat kapcsol-
ni ellatési rendszerlinkbe.

— Fokoznunk kell a sajat termelés bevonéasat a fogvatartottak élelmezésé-
be. Térekedni kell minden intézetnél a zéldségtermesztés, a kisallattartas lehet6-
ségeinek feltarasara, és megvalositasara. E tdrekvések egyetlen mércéje: olcsdb-
ban kell az egyes élelmiszer-féleségeket eldallitanunk, mint amennyiért azok a
piacon beszerezhet6k. Gyakran akadalya az ilyen olcsdbb termelésnek, hogy a
bérkoltségek a termékek eldallitasi koltségeit terhelik. Meg kell vizsgalni annak a
lehet6ségét, hogy a barkdcsmiihelyek mellett szervezhet6k-e Gn. hobbikertésze-
tek? Ezek mennyiben illeszthet6k be a bintetésvégrehajtas 6rzési, nevelési rend-
szerébe? Kedvezd feltételek esetén novelniink kell a sajat termelést!

Helyzetiink az el6z8 évekhez képest az 1987-es évben sem lesz kedvezdbb.
Sét ahhoz, hogy ne romoljon, er6feszitéseket kell tenniink. Ez megkivanja allo-
manyunk egészének mozgdsitasat, a fogvatartottak e tevékenységbe bekapcsolha-
té részének aktivizalasat egyarant. Csak igy teremthetjik meg annak a lehet6sé-
gét, hogy gazdalkodasunkat 1987-ben is szinten tarthassuk.

Dr. Kozma PAal
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