
A büntetésvégrehajtás gazdasági 
helyzete, és a helyzet várható 
alakulása 1987-ben

H a p o n to s  e red m én y re  a k a ru n k  ju tn i  a  gazd aság i fo ly am a to k  elem zésénél, 
a la p v e tő  ö sszefü g g ésk én t kell figye lem be  v e n n ü n k : a gazd aság i fo ly am a to k  egy 
a d o tt id ő p o n tb a n  s ta tik u sa n  u g y an  le írh a tó k , de  k ia la k u lá su k n a k  m in d ig  v an n ak  
előzm ényei, s a m eg h o zo tt d ö n té se k n e k  m in d ig  lesznek  k ö vetkezm ényei. T es tü le ­
tü n k  g azd aság i h e lyze té t e lem ezve te h á t te k in te tb e  kell v enn i a k o ráb b i d ö n tések  
n y o m án  k ia la k u lt p illa n a tn y i h e lyzete t, és fel kell k é szü ln ü n k  ú ja b b  d ö n tések  
m e g h o za ta lá ra , am e ly ek  e re d m é n y e k ép p e n  ú ja b b  gazd aság i sz itu ác ió k  a la k u ln a k  
ki.

A  fen t em líte tt á lta lá n o s  ö sszefüggésen  tú l a g azd aság i h e lyze te t elem ezve 
a rró l sem  fe le d k e z h e tü n k  el, hogy  te s tü le tü n k  a n ép g a z d a sá g  egészének  részekén t 
m ű k ö d ik . T e h á t m in d az , am i a  n ép g a z d a sá g  h e ly ze tén ek  a la k u lá sá t m e g h a tá ro z ­
za, közve tlenü l vagy  kö zv e te tt m ó d o n  d e te rm in á lja  te s tü le tü n k  g a z d á lk o d á sá t is. 
Z árt, ö n á lló  je lleg én é l fogva u g y a n a k k o r  te s tü le tü n k  to ta litá sk é n t is m ű k ö d ik , 
hisz g a z d á lk o d á su n k n a k  v an  egy so r o ly an  sa já to sság a , am ely  k izá ró lag  csak 
rán k  v o n a tk o z ik .

G azd aság i h e ly ze tü n k  k ö zv e tlen  le írá sá n á l k ü lö n ö se n  e két u tó b b i ö sszefü g ­
gést kell figye lem be v e n n ü n k : egyfelő l a n é p g azd aság  egésze he ly ze tén ek  a la k u ­
lását, v a lam in t e n n e k  h a tá sá t te s tü le tü n k  g a z d á lk o d á sá ra , m ásfe lő l g a z d á lk o d á ­
su n k  sp ec ifik u s v o n ása it, m elyek  d ö n té se in k e t k ö zv e tlen ü l, d irek t m ó d o n  b e fo ­
lyásolják .

A K ö zp o n ti B izo ttság  n o v em b eri ü lése  n é p g a z d a sá g u n k  h elyzeté t rész le te ­
sen, a v a ló ság n ak  m eg fe le lő en  e lem ezte . S zám u n k ra  ez m eg k ö n n y íti az  1987-ben 
várh a tó  g azd aság i te n d e n c iá k  fe lism erésé t. A  K ö zp o n ti B izo ttság  értéke lése  röv i­
den  ö sszefog la lva : az 1985— 86 so rá n  k ia lak u lt g azd aság i fo ly am a to k  az t e re d ­
m ényezték, hogy  gazd aság i te lje s ítm én y e in k  ed d ig , ré sza rán y o sán , nem  a la p o z ­
ták  m eg az M S Z M P  X II I . k o n g re sszu sán  e lfo g a d o tt gazd aság i p ro g ra m u n k  vég­
reha jtásá t. A n ép g azd aság i fo ly a m a to k  á ttek in té sén é l — a  K ö zp o n ti B izottság  
h a tá ro za ta  a la p já n  is — k ü lö n b ség e t kell te n n ü n k  az á lta lu n k  b e fo ly áso lh a tó  és a 
tő lü n k  fü ggetlenü l lé tre jö tt k ö rü lm én y ek  közö tt. E zek közül a le g fo n to sa b b a k :

— Az 1986-os k ö zp o n ti b izo ttság i h a tá ro z a to t, am ely  a te rm ék sze rk eze t­
váltás g y o rs ítá sá ra  v o n a tk o z o tt, nem  sik e rü lt te lje sen  v ég reh a jtan i. Az ip a rv á lla ­
la tok  csaknem  e g y h a rm a d a  veszteséges, ez p ed ig  m egsem m isíti a m eg term elt jö ­
vedelm ek eg y h a rm ad á t.

— Az anyag - és e n e rg iak ö ltség ek  nö v ek ed ési ü tem e  á lta lá b a n  m eg h a lad ja  a 
term elés n ö vekedésé t.

— Szinte év tizedes p ro b lé m a  a  nem zeti jö v e d e le m  ú gyneveze tt tú le lo sz tása .
— Az 1986. évi a szá ly k á r k ö rü lb e lü l 200 m illió  d o llá r  értékű .
— Az é le lm iszerek  v ilág p iac i á ra  szám o ttev ő en  esett. A k en y é rg ab o n áé  kö ­

zel 20% -kal, a k u k o ricáé  m in tegy  50% -kal.
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— Ö sszesség éb en  m in d  sz a rv a sm a rh a - , m in d  se r té sá llo m á n y u n k  csö k k en t.
E  tén y ező k  h a tá s á ra  g a z d a sá g u n k  eg y ensú ly i h e ly ze te  je le n tő s e n  ro m lo tt.

A k ü lp ia c i h e ly ze t n eg a tív  a la k u lá sa , a  n em ze ti jö v e d e le m  m á r em líte tt tú le lo sz ­
tá sa  eg y ü tte sen  á lla m a d ó ssá g u n k  n ö v e k e d é sé t e re d m é n y e z te . A  tú le lo sz tá s  e re d ­
m én y ek én t k ö ltség v e tési d e f ic itü n k  az  év végére  je le n tő s e n  m e g h a la d ja  a  te rv e ­
ze tte t. E zé rt 1987-ben az a lá b b i g a z d a sá g p o litik a i in té z k e d é se k  m e n n e k  végbe:

— A jö v e d e lm e k  tú le lo sz tá sá n a k  m eg szü n te té se  é rd e k é b e n , fék ezn i kell ki- 
á ra m lá su k a t

— A k ö ltség v e tés i d e f ic it c sö k k e n té se  cé ljáb ó l je le n tő s e n  v issza  kell fog n i a
kö ltség v e tési szervek  k ia d á sa it . .

— A v esz teség esen  te rm e lő  ü zem ek  sz á m á t m érsék e ln i kell. A K ö z p o n ti Bi­
z o ttság  h a tá ro z a ta  is szám o l ezzel, a m ik o r  e lő rev e títi, h o g y  a  m u n k a e rő  egy ré ­
szét a  jö v ő b e n  á t kell irá n y íta n i m ás te rü le te k re . U g y a n a k k o r  ez a m u n k a h e ly ­
v á lto z ta tá s  m a g á b a n  h o rd  egy rö v id e b b -h o ssz a b b  m u n k a n é lk ü lisé g e t, am ely n ek  
e re d m é n y e k é n t tú lk ín á la t  je le n tk e z h e t a  m u n k a e rő p ia c o n .

— A n e ttó  á lla m a d ó ssá g  k o m o ly  te rh e k e t ró  g a z d a sá g u n k ra , a  c sö k k e n ő  vi­
lág p iac i á ra k  m e lle tt je le n tő s e n  n ö v e ln i kell a  jó  m in ő sé g ű , e x p o r tra  k e rü lő  tér- 
m ék e in k  s z s m s t

B ár a b ü n te té sv é g re h a jtá s  ö n á lló  sze rv eze tk én t tev ék e n y k e d ik , m in d e n k i 
s z á m á ra  n y ilv á n v a ló : a n é p g a z d a sá g  eg észé t je lle m z ő  fo ly a m a to k  k ih a tn a k  te s tü ­
le tü n k re  is, m eg szab v a  g azd aság i m o z g á s te rü n k e t. A  n é p g a z d a sá g i fo ly a m a to k o n  
tú lm e n ő e n  te s tü le tü n k  g a z d á lk o d á sá t se p e c if ik u s  v o n á so k  is je lle m z ik , ezé rt a m i­
k o r az  1987-es év fe la d a ta i t  h a tá ro z z u k  m eg , v iz sg á la t tá rg y á v á  kell te n n ü n k  az
1986-ban  n á lu n k  le já ts z ó d o tt g azd aság i fo ly a m a to k a t is. E  fo ly a m a to k  s z e m p o n t­
já b ó l  g a z d a sá g u n k  h á ro m  fő  te rü le te  k ü lö n b ö z te th e tő  m eg : a  v á lla la ti  g a z d á lk o ­
d ás , a  k ö ltség v e tés  és az a n y a g i- te c h n ik a i e llá tá s .

H a  a válla lati gazdálkodás 1986-os ö ssz e s íte tt e re d m é n y é t m eg n ézzü k , e lső  
p il la n tá s ra  n in c se n e k  g o n d ja in k . A  v á lla la ti  b ru ttó á rb e v é te l  5-6% -kal m e g h a la d ja  
az  1985. év it; e lő re lá th a tó la g  a n y e re sé g ü n k  is 10-12% -kal m a g a sa b b  lesz  az e lő ző  
év inél. A  n é p g a z d a sá g i á tla g o t m e g h a la d ó  n ö v e k e d é s i ü te m ü n k  m ö g ö tt a z o n b a n  
o ly an  n eg a tív  te n d e n c iá k  re jle n e k , am e ly e k  1980-tól fo ly a m a to sa n  e rő sö d v e  a k ti­
v itá su n k  c sö k k en ése  e se tén  m á r  g a z d á lk o d á s u n k  e re d m é n y e ssé g é t is v e szé ly ez te ­
tik . M ely ek  ezek  a te n d e n c iá k ?

— É re z h e tő en  c sö k k e n  a fo g v a ta r to tta k  m u n k á ja  irá n ti k e re s le t. A v á lla la ­
to k  g a z d á lk o d á sa  — a  k ü lső  m u n k á k  fe lé  fo rd u lv a , a  s a já t te rm e lé s i p ro f il t  g y ak ­
ra n  elvesz ítve  — egyre  la b ilis a b b á  válik .

— A h a g y o m á n y o s  bv. te rm é k e k  te rü le té n  a  k o rá b b a n  k ia la k u lt p iac i ré sze ­
sed és i a rá n y  fe n n ta r tá s a  c su p á n  egyre  n a g y o b b  e rő k ife jté sse l b iz to s íth a tó .

— A tú lfo g la lk o z ta tá s  — és az  e b b ő l a d ó d ó  h a té k o n y sá g c sö k k e n é s  — v á lla ­
la ta in k n á l tip ik u s sá  vált.

— K ü lö n  e lem zést k ív á n n a k  a  k ö v e tk ező  té m á k : a  m in ő ség , a  p iac i é r té k íté ­
le t, a v e rsen y  e lő té rb e  k e rü lé sé n e k  h a tá s a ;  a  re n d e lé sá llo m á n y  c sö k k en ése , sze r­
kezeti ö ssz e té te lé n ek  v á lto z á sa ; az  a n y ag b esze rzé s i n eh ézség ek  n ö v e k e d é se ; a 
fo g v a ta r to tta k  lé tsz á m á n a k  em e lk e d é se  és ö ssz e té te lé n ek  fo ly a m a to s  ro m lá sa  stb .

V á lla la ta in k  g a z d á lk o d á s á t ú ja b b  veszé ly ek  is fen y eg e tik . A  k o o p e rá ló  cé ­
gek , ille tve  a k ü lső  m u n k a h e ly e n  e líté lte k e t fo g la lk o z ta tó  v á lla la to k  so ro z a to sa n
— ú g y m o n d  v issz a v o n u ln a k . E z é rh e tő  te tte n  p é ld á u l a  S zeged i K e n d e rfo n ó  V ál­
la la t és a  B ö rzsö n y  V eg y esip a ri V á lla la t k a p c s o la tá b a n , a  tö k ö li bv . in té z e t és a 
C se p e l A u tó g y á r h e ly z e té n ek  a la k u lá s á b a n  és így to v á b b . F e lm erü l a  k é rd é s : mi 
a te e n d ő ?  H o g y a n  tu d ju k  e n eg a tív  te n d e n c iá k  h a tá s á t  k iv é d e n i?

— E rő s íte n i kell v á lla la ta in k  p ia c fe ltá ró  m u n k á já t, m in d  a b e lső , m in d  a 
k ü lső  fo g la lk o z ta tá s  te rü le té n . T u d o m á su l kell v e n n ü n k : b á r  a b ü n te té sv é g re h a j-
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tási célok m egvalósítása szám ára kedvezőbb a saját profil, az intézeten belüli 
foglalkoztatás, a kényszerítő külső körülm ények m iatt mégis könnyebben elérhe­
tők és relatíve jövedelm ezőbbek is a külső m unkák.

— T akarékoskodni kell az anyaggal, energiával, csökkenteni kell a költsége­
ket, m ert a piaci versenyképesség növelésére csak így nyílik lehetőség.

— A term ékszerkezet á ta lak ításában  — noha lehetőségeink korlátozottak
— vannak tennivalóink. Az alacsonyabb nyereséghozam ú vagy éppen vesztesé­
ges term ékek előállítását meg kell szüntetni, vagy át kell csoportosítani a n a ­
gyobb nyereséghozam ot biztosító term ékek előállítására. Ahogy például a Bör­
zsöny Vegyesipari V állalat tette az erősen veszteséges kötélgyártás háttérbe szorí­
tásával. Rövid idő ala tt több m illióval meg tu d ták  em elni a vállalati nyereséget!

— A következő évben várható  árintézkedések hatására  m ezőgazdasági vál­
lalatainknál je lentősen em elkedni fog az állattenyésztés gazdasági hatékonysága 
a növényterm eléshez képest. Ez előrevetíti a term ékszerkezet — rövid, illetve kö­
zép távú — átalak ításának  szükségességét.

— M ezőgazdasági válla la ta inknak  továbbra is szám ottevő ipari term elés ki­
alakítására kell törekedniük. Ez célgazdaságaink jövedelm ezőségét egyenleteseb­
bé, m űködését gazdaságosabbá teszi. Az irány eddig is helyes volt, céltudatosabb 
m unkával igyekezni kell újabb eredm ények elérésére.

— Fel kell készülni arra, hogy a külső m unkák vonatkozásában jelen tős fo r­
dulat következhet be. A népgazdaság várhatóan  felszám olja néhány kevésbé h a ­
tékony vállalatát, s az innen átirányíto tt vagy spontán  m ódon átáram ló  m unka­
erő, az esetleges m unkanélküliség — kedvezőtlen körülm ényeket terem t az elítél­
tek foglalkoztatása szám ára.

— A fegyveres társtestületekkel változatlan intenzitással folytatni kell a tá r­
gyalásokat, hogy azok áruink — például cipő, ágynem ű, fehérnem ű stb. — je len ­
tősebb hányadát átvegyék. Biztos piacot terem tve így vállalataink szám ára.

Az 1987-es vállalati szabályozórendszer -  1985-höz, 1986-hoz viszonyítva
— lényegében változatlan m arad. C supán  a keresetszabályozás előírásai szigo­
rodnak  valam icskét. V állalatainkat ezek azonban kevésbé érintik. Iparválla la­
ta inkat továbbra is a központi átlagkereset-szabályozási form ába sorolták  be, és 
célgazdaságainkban sem változott az átlagkereset szabályozása. De ami válla la ta­
ink vonatkozásában a legfontosabb: érvényben m aradnak  az 1985. jan u á r 1-jétől 
m egkapott adókedvezm ények.

1987-ben a büntetésvégrehajtás területén a központi szabályozástól eltérően 
az alábbi m ódosításokra kerül sor.

— A H onvédelm i Bizottság 1986. szeptem beri ülésén hozzájárult ahhoz, 
hogy a bv-vállalatoknál dolgozó fogvatarto ttak  m unkabére u tán  fizetett tá rsad a­
lom biztosítási járu léko t a büntetésvégrehajtás visszatarthassa.

Ebből az Országos Tervhivatal és a Pénzügym inisztérium  több  m int kétsze­
resére emelte 1987. évi beruházási színvonalunkat.

— A H onvédelm i Bizottság határozata  a lap ján  1987-ben egyes vállalati for­
rásokat átcsoportosítunk, és belőlük fedezzük költségvetési k iadásaink egy ré­
szét. E határozat lehetővé teszi, hogy a büntetésvégrehajtási vállalatok term elési 
költségei között, az össznyereségtöm eg 20%-át kitevő összeget költségvetési ki­
adásként lehessen elszám olni. Ezt az elszám olást központi alap  létrehozásával — 
s az abból történő finanszírozással — oldjuk meg.

— A HB határozata  nyom án vállalataink gazdálkodásában  idén változások 
következnek be. Egyfelől a két u tóbb  em lített tényező hatására  mintegy 120-130 
millió forinttal csökken éves szinten vállalataink nyeresége, m ásfelől m indez in ­
dokolttá  teszi belső érdekeltségi rendszerünk átdolgozását. Ez kétféleképpen 
képzelhető el: a jelenlegi érdekeltségi rendszer korrekciójával, vagy egy teljesen 
új érdekeltségi rendszer kialakításával.
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— Bár nem  tartozik szorosan az 1987. évi szabályozórendszerhez, mégis 
foglalkoznunk kell az ún. „hozzáadott értékadó” lehetséges hatásának  elemzésé­
vel. Ennek bevezetésére előrelátható lag  1988 januárjá tó l kerül sor, s ez vállalata­
ink gazdálkodását ism ét je lentősen m ódosítja m ajd.

Soha szem elől nem  tévesztve a büntetésvégrehajtás alapvető célját — a biz­
tonságos őrzés és nevelés m egvalósítását —, a vállalati feladatokkal való foglal­
kozásnak egyre nagyobb szerepet kell biztosítani testü letünk életében. Hiszen 
vállalati gazdálkodáunk — a HB szeptem beri határozata  nyom án — m ost m ár je ­
lentősen befolyásolja a költségvetési gazdálkodásunkat is!

A költségvetési gazdálkodás 1987-ben szintén nagy feladatokat ró testületünk 
szinte valam ennyi tagjára. Bár 1986-hoz képest 1987-ben több m int 100 millió fo­
rinttal bővült költségvetési keretünk, de gondjainkat ez nem  oldja meg, mert az 
eredetileg tervezett költségvetési elő irányzathoz képest 225 m illió forinttal keve­
sebbet hagyott jóvá a Pénzügym inisztérium !

A költségvetési gazdálkodásban  két fontos tényezőt kell szem előtt tartani:
— A takarékos gazdálkodás m egvalósítását, mely testü letünk létérdeke, en­

nek elm ulasztása ugyanis m agát a büntetésvégrehajtási feladatok végrehajtását 
veszélyezteti!

— 1985-ös tapasztala taink  a lap ján  még m indig fenyeget az a veszély, hogy 
az intézetek szám ára szétosztott költségvetési keret — am ely összköltségveté­
sünknek m integy felét teszi ki — nem  kerül felhasználásra, m aradvány képződik. 
A költségvetési gazdálkodás területén dolgozó m unkatársainknak  fokozott fi­
gyelmet kell fo rd ítan iuk  arra, hogy ilyen összegek ne képződjenek! A takarékos 
gazdálkodás m ellett tehát az utolsó fillérig fel kell használni költségvetési kere­
teinket!

Az 1987-ben rendelkezésünkre bocsáto tt költségvetési előirányzat a bün te­
tésvégrehajtási testület m űködését nagyobb zökkenők nélkül biztosítja. A hiányo­
kat a vállalati eszközök bevonásával, jobb  m unkával, a gazdálkodás javításával 
kell pótolnunk.

Az anyagi-technikai ellátás a büntetésvégrehajtás gazdálkodásának  — a vál­
lalati gazdálkodás m ellett — egyik legbonyolultabb, legösszetettebb területe: m a­
gában foglalja a hivatásos állom ány ellátását és tartalm azza a fogvatartottak ellá­
tásával kapcsolatos büntetésvégrehajtási tevékenységet is.

A fogvatarto ttak  norm a szerinti folyam atos ellátása az év során az anyagi te­
rületen dolgozó egész állom ánytól nagy erőfeszítést igényelt. Az állom ány fegyel­
m ének, h ivatástudatának  és áldozatkész m unkájának  köszönhető, hogy az elítél­
tek ellátási színvonala nem  rom lott a kedvezőtlenül alakuló anyagi feltételek 
ellenére sem.

A gondos m unka m ellett is tovább csökkentek a biztonságos ellátáshoz 
szükséges készleteink. Ezt a csökkenést meg kell állítanunk, m ert egyébként a fo­
lyam atos ellátást zavaró problém ák sora alakulhat ki. Nagy erőkifejtéseink elle­
nére sem tu d tunk  alapvető változást elérni a táro lás és a m osatás területén fellé­
pő gondjainkkal kapcsolatban. E lőttünk álló sürgős feladat: a vegytisztítás p rob­
lém ájának m egoldása!

A fogvatarto ttak  által okozott kártérítések szám a em elkedik, forintbeli érté­
ke nő. Lényegesen eltér az intézetekben lefolytatott kártérítési eljárások száma, 
és forintbeli értéke. A takarékos gazdálkodásnak ez is elem ét képezi, a kártérítési 
p roblém ákra is jo b b an  oda kell figyelnünk!

1987-ben — a Pénzügym inisztérium  tájékoztatása szerint nem  szám íthatunk 
az árváltozások ellensúlyozására, a költségvetési kiadás és norm a em elésére. Ár­
változásokra különösen az élelm iszerek beszerzése terén kell szám ítanunk. H a fi­
gyelem be vesszük, hogy a fogvatarto ttak  élelmezési költségének kb. 30%-át állati 
fehérje, m ásik 30%-át gabonafélékből készült áruféleségek beszerzésére fordítjuk,
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lev o n h a tju k  azt a köve tkez te tést: h a  ezen a te rü le ten  á rm ozgások  következnek  
be, ezek a lap v e tő en  b e fo ly áso lh a tják  a fo g v a ta rto ttak  é le lm ezésének  a lak u lásá t.

M ind  a B ün te tésvég reha jtás O rszágos P a ran csn o k ság án , m ind  az in tézetek  
anyag i szo lg á la ta in á l k o n c e n trá ln u n k  kell az élelm ezési e llá tás  to v áb b i ja v ítá sá ra  
és az esetleges á rem elk ed ések  m elle tt is b iz to sítan i kell — m in im ális  cé lk itűzés­
k én t — a sz in ten  ta rtá s t. E n n ek  é rd ek éb en :

— K eresn i kell a  B ü n te tésvég reha jtás O rszágos P a ran csn o k ság a  k ö zrem ű ­
ködésével az o lcsó b b  é le lm iszerek  beszerzési fo rrása it, és be kell azo k a t k ap cso l­
ni e llá tási ren d szerü n k b e .

— F o k o zn u n k  kell a sa já t te rm elés b ev o n ásá t a fo g v a ta rto ttak  é le lm ezésé­
be. T ö rek ed n i kell m in d en  in tézetnél a zö ldség term esztés, a k isá lla tta rtá s  leh e tő ­
ségeinek  fe ltá rá sá ra , és m eg v aló sítására . E tö rekvések  egyetlen  m ércéje : o lc só b ­
b an  kell az egyes éle lm iszer-fé leségeket e lő á llítan u n k , m in t am en n y ié rt azok  a 
p iaco n  beszerezhe tők . G y ak ran  a k a d á ly a  az ilyen o lcsó b b  te rm elésnek , hogy  a 
bérkö ltségek  a  te rm ékek  e lőá llítási kö ltségeit te rhelik . M eg kell vizsgálni an n a k  a 
lehetőségét, hogy a b ark ácsm ű h e ly ek  m ellett szervezhetők-e  ún. h o b b ik e rté sze ­
tek ?  Ezek m enny iben  ille sz the tők  be a b ü n te tésv ég reh a jtá s  őrzési, nevelési re n d ­
szerébe?  K edvező  fe lté te lek  ese tén  n ö v e ln ü n k  kell a sa já t term elést!

H elyzetünk  az e lőző  évekhez kép est az 1987-es évben  sem  lesz kedvezőbb . 
Sőt ah h o z , hogy ne ro m o ljo n , e rő fesz ítéseke t kell ten n ü n k . Ez m egk íván ja  á llo ­
m án y u n k  egészének m ozgósításá t, a fo g v a ta rto ttak  e tevékenységbe b e k a p c so lh a ­
tó  részének  ak tiv izá lásá t egyarán t. C sak  így te rem th e tjü k  m eg an n a k  a leh e tő sé ­
gét, hogy g a z d á lk o d ásu n k a t 1987-ben is sz in ten  ta rth assu k .

Dr. Kozma Pál
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