A bintetésveégrehajtasi munkaltatas
fejlesztésének koncepcidja
és a koncepcié megvaldsitasara
vonatkozd intézkedési terv

Az 1979-ben kibocsatott, a biintetések és intézkedések végrehajtasarol szolé torvény-
erejl rendelet megvaldsitasa céljabdl keriilt kiadasra a blintetésvégrehajtasi nevelés fej-
lesztési koncepcidja. Ebben a nevelés teljesebb megvaldsulasa érdekében — egyéb célok
mellett — megfogalmazddtak a fogvatartottak munkaltatasanak fejlesztésével kapcsolatos
igények is.

Szocialista tarsadalmi rendink alapja a munka, amely egyben az ember megitélésé-
nek legf6bb értékmérdje. Embert formald, neveld jellegébdl kdvetkezik, hogy a munka a
fogvatartottak személyiségformalasanak legfontosabb eszkdze, eredményes reszocializala-
suk egyik feltétele.

A biintetésvégrehajtasi munkaltatas célja az, hogy el6segitse a fogvatartottak munkas
életmodra nevelését, a szakmai gyakorlottsdig megszerzését és fejlesztését. A munkaltatas
lehetdvé teszi, hogy a fogvatartottak a biintetés tartama alatt se szakadjanak el a munka-
végzés tarsadalmi folyamatatol, ezzel is kot6djenek a tarsadalom életéhez; emellett terme-
16 munkajukkal hasznot hajtanak a népgazdasagnak.

A rendszeres munkavégzés tartalmas keretet ad életiiknek, gatolja testi-lelki kondicio-
juk hanyatlasat, ugyanakkor a munkakdvetelmények teljesitésére, fegyelmezett magatar-
tdsra szoktat.

A munkaért kapott dijazas el@segitheti annak felismerését, hogy csak a munka te-
remthet biztos, szilard, egzisztencialis alapot. A munkadij lehetévé teszi, hogy a fogvatar-
tott sajat maga teremtsen anyagi alapot sziikségleti cikkekkel val6 ellatasahoz, a szabad-
sagvesztés tartama alatt csaladdjat segitse és szabadulasakor bizonyos anyagi bazissal
rendelkezzék.

A biintetésvégrehajtasi munkaltatas fejlesztési koncepcidja a nevelési koncepcidban
megfogalmazott elvekhez, térekvésekhez kapcsolédva hatarozza meg a munkaltatas hosz-
szU tavu fejlesztésének céljat, iranyat, gyakorlatanak korszerdsitését.

A munkaltatas jelenlegi rendszere

A munkaltatds hosszu tavu céljainak, kdvetelményrendszerének és célravezetd mod-
szereinek meghatarozasa sziikségessé teszi a bilntetésvégrehajtasi munkaltatas jelenlegi
rendszerének elemzését. Ez magaban foglalja:

— ajogi szabalyozasnak,

— a blntetésvégrehajtasi munkaltatas sajatossagainak és

— jelenlegi feltételrendszerének az elemzését.

Jogi szabalyozas

Az 1979. évi 11. szamu tvr. szerint a munkaltatas célja, hogy el@segitse az elitélt mun-
kas életmodra nevelését, testi és szellemi erejének fenntartasat, lehet6séget adjon a szak-
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mai gyakorlottsag megszerzésére és fejlesztésére, és ezaltal megkonnyitse beilleszkedeset a
tarsadalomba. Egyértelm( torvényi célkitlizéssé valt, hogy az elitéltet — a bintetesvegre-
hajtasi intézet sajatossagainak megfeleléen — tarsadalmilag hasznos munkaval kell fog-
lalkoztatni, a munka kijeldlésénél figyelembe kell venni testi és szellemi képessegeit, gon-
doskodni kell az egészséges és biztonsagos munkavégzés feltételeinek megteremteserol.

A torvény rendelkezéseinek végrehajtasa érdekében alkotott, az elitéltek munkavég-
zésének szamos kérdését szabalyozd egyéb jogszabalyok és a kialakult gyakorlat dsszeha-
sonlitasa azt bizonyitja, hogy az alacsonyabb szint(i jogi szabalyozas nem mindenben telel
meg a munkaltatds céljat meghatarozo toérvényi rendelkezéseknek. A munkaltatas céljat
maradéktalanul megvaldsitd gyakorlat kialakuldsat az alapvet6 elvek kimunkalatlansaga,
ajogi rendezettség hianyossagai, illet6leg ellentmondasossaga jelent6s mértékben megne-
heziti.

1 A munkavégzés a szabad életben a munkaviszony keretei kdzott torténik. A munka-

viszony jogviszony, amelyben a munkaltatonak és a munkavallalénak rendelkezési joga
van a munkaviszony létesitésére és megsziintetésére, a munkahely szabad megvalasztasa-
ra, illetve a legmegfelel6bb dolgozé alkalmazasara és foglalkoztatasara. A munkaviszony
létesitése a munkaltatd és a dolgoz6 szabad, kdlcsénds elhatarozasatdl figg.

Az elitélt munkavégzésének jogalapja a bir6sagi itélet. Ez hozza létre a jogviszonyt,
amely az elitélt és a blintetésvégrehajtasi intézet kozott fennall mindaddig, amig az elitélt
bintetését ki nem tolti, illetve amig a bilintetés végrehajtasanak a feltételei fennallnak.
Mind a munkavégzésre, mind az elitélttel kapcsolatos egyéb kérdések megitélésére a bin-
tetésvégrehajtasijogviszony az irdnyadd. A munkavégzésre vonatkozd jogszabalyok szerve-
sen beépilnek a buntetés végrehajtasat szabalyozé valamennyi més el§irds egységes rend-
szerébe.

A bintetésvégrehajtas keretében folyd munkaltatas jogi szabalyozasa jelenleg nem
egységes rendszer. A biintetésvégrehajtasi jognak az elitéltek munkavégzésére vonatkozo
elGirasai alapvet6en a munkajog — elsésorban a Munka Torvénykdnyve — rendelkezése-
ire épilnek, a munkavégzés id6tartama, korilményei és az anyagi felelgsség tekintetében.
Sajatos, az altalanostdl eltérd szabalyok érvényesiilnek a fegyelmi felelsség, az évi pihe-
n6id6 vonatkozasaban. Annak ellenére, hogy az el6irdsok a munkajog elveit kdvetik, a sza-
badsagvesztés-blintetés végrehajtasa alatt végzett munka nem hoz létre munkaviszonyt.
E kett6sség szamos olyan hatrannyal jar a fogvatartottakra nézve, melyek nevelésiik célja-
val, a tdrsadalomba visszavezetésiik torekvésével ellentétesek. Ezeknek a hatranyoknak
egy része a bintetésvégrehajtas rendszerébdl és korilményeib6l adodik. Mas részik vi-
szont annak a feloldhatatlannak latszé ellentmondasnak a kévetkezménye, amely szerint
a munkavégzés nem létesit munkaviszonyt, ugyanakkor az elitéltek munkaltatasa elsésor-
ban mégis a munkajog el6irasai szerint torténik. Az ellentmondasok kozil a legdént6bb
és a munka neveld jellegét leginkabb csorbitja, hogy mindazon esetekben, amikor az eltol-
tott id6 a szabad életben munkaviszonynak szamit, azt a fogvatartott vagy a volt fogvatar-
tott esetében figyelembe venni nem lehet.

Az ellentmondasokat csak abban az esetben lehetne feloldani, ha a biintetésvégrehaj-
tasi jog atfogdan és sajatosan rendezné mindazokat a kérdéseket, amelyek az elitéltek
munkavégzésére, az elitélt és a biintetésvégrehajtasi intézet kdzotti kapcsolatra vonatkoz-
nak.

2. Az allam, illetéleg a szdvetkezetek altal fenntartott termel6 Gzemek elsédleges
ja, hogy felkutassak és kielégitsék a piaci igényeket, nemzeti jovedelmet termeljenek, biz-
tositsak az ellatast, illetéleg termelésiik hatékonysaganak ndvelésével minél nagyobb nye-
reséget érjenek el. Ennek teljesitését segiti a vallalati, illetleg a szdvetkezeti jog.

Az elitéltek munkaltatasa éredekében létesitett és fenntartott vallalatoknak elsédleges
feladata a biintetésvégrehajtasi cél — a tarsadalomba valé visszavezetés — szolgalata. E
munkaltatast szamos, a szabad élet viszonyaihoz nem hasonlithaté sajatossag jellemzi,
amely nem teszi lehet6vé, hogy a biintetésvégrehajtasi vallalatokat teljesen az elébb emli-
tettek mintajara szervezzik és miikodésiket e szerint szabalyozzuk. A bilintetésvégrehajta-
si cél elsédleges szolgalata mellett természetesen nem hanyagolhaté el a tarsadalmilag
hasznos munkavégzés hatékonysaga, gazdasagossaga sem. A gyakorlati tapasztalatok sze-
rint nevelési szempontokb6l a bilintetésvégrehajtasi vallalati keretek kozott térténé mun-
kaltatas a legcélravezet6bb. A jogi szabalyozasnak figyelembe kellene vennie, hogy a biin-
tetésvégrehajtasi vallalatok sajatossaga az elitéltek foglalkoztatasa. Ebb&l fakadéan nem
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valogathatnak: amilyen mennyiségi és min6ségli munkaer6t kapnak, olyant kotelesek tel-
jes szamban foglalkoztatni, nem lehet elsédleges céljuk az él6munkaval val6 takarékos-
sag. Feladataik, korilményeik miatt a piacon természetesen nem lehetnek a polgari valla-
latokkal egyenrangl versenytarsak. A biintetésvégrehajtasi vallalatok tehat helyzetik, ko-
rilményeik, mikodési feltételeik miatt nem ugyanolyan vallalatok, mint a népgazdasag
mas teriiletén dolgozok; ebbdl adéddéan az altalanos vallalati felfogastél eltéréen kell
megitélni mikodéstket. Ugyanakkor teljesen nem lehet elszigetelni &ket a tarsadalmi kor-
nyezett6l, a piac olyan hatasaitol, mint az érték, az ar, a kereslet és kinalat alakulasa.

A biintetésvégrehajtasi vallalatok, tizemek létjogosultsagat, feladatait egyedil a biin-
tetésvégrehajtasi jogviszony alapozza meg, ezért e vallalatokkal, illet6leg Gizemekkel kap-
csolatos alapvetd keérdeéseket a biintetésvégrehajtasi jog keretében kellene rendezni.

3. A szocialista blintetésvégrehajtasi jog, az érvényben 1év6 jogszabalyok elismerik az
elitélt munkahoz val6 jogat. Ez alkotmanyos jogosultsag, amelyt6l a biintet§jogi biintetés
az elitéltet nem fosztja meg. Ennek megfeleléen a biintetésvégrehajtasi szerveket jogszaba-
lyok kotelezik arra, hogy megteremtsék az elitéltek munkaltatasanak feltételeit. Ez azt je-
lenti, hogy az elitéltek szamara tarsadalmilag hasznos, a nevelést szolgalo, dijazott mun-
kat kotelesek biztositani, de ezenkiviil azt a kotelezettséget is, hogy a kijeldlt munkat
megfelelen elvégeztessék.

Az elitéltek szdmara ugyanakkor a munkavégzés nem csupan jogosultsag, hanem er-
kolcsi ésjogi kotelesség is, ami a bilintetésvégrehajtas jogviszony természetébdl és sajatos-
sagaibol fakadéan munkakényszert is jelent. A munkavégzési kdtelezettséget érvényre jut-
tatd jogi kényszer akkor Iép el6térbe, ha az elitélt a munkadhoz valé jogaval nem, vagy nem
megfeleléen él.

Az elitéltek munkaltatasat a jovében a helyesen értelmezett munkahoz valé jog kdve-
telményrendszeréhez kell igazitani. Ebbdl, illet6leg az elitéltek munkaltatdsa sajatossagai-
bél kell tovabbfejleszteni a jogi szabalyozast, annak valamennyi elemét, igy a vallalati
munkaltatas, az elitéltek érdekeltsége és Osztonzése, a szakképzés, a termelésiranyitas, a
vallalati felugyelet valamennyi kérdését.

A buntetésvégrehajtasi munkaltatas fontosabb sajatossagai

A munkaltatds szamos sajatossadga kozil a legfontosabbak a rendelkezésre allé mun-
kaer6hoz, a termelés funkcidihoz és az anyagi er6forrasokhoz kapcsolédnak.

1 Sajatos emberi er6forrasok

A biintetésvégrehajtasi munkaltatas legjellemzébb sajatossagai az emberi eréforras-
sal, a munkaergdvel kapcsolatosak. Az elmult iddszakban jelentésen nétt a fogvatartottak
létszama; ugyanakkor kulturélis szinvonala, iskolazottsaga, szakismereti szintje jelentds
mértékben csokkent. A fogvatartottak jelentds hanyadanak korabbi munkavégzési tapasz-
talatai csekélyek vagy egyaltalan nincsenek. NG&tt a kéros személyiségi, az alkoholista és
mas személyiségzavar miatt gyogyité-nevelésre szoruld elitéltek aranya, akikkel csak ala-
csonyabb szinvonali munka végeztethet6. A fogvatartottak Iétszaman belil nétt a fiatal-
kortak és a fiatal feln6ttek aranya: A fogvatartottak a munkaltatas szempontjabdl hetero-
gén Osszetételliek, ugyanakkor a hatalyos rendelkezések egy-egy csoportjukra kiillénb6z6
végrehajtasi rendet és kdvetelményeket irnak elé.

a) A bir6sagi itélet az elitélteket végrehajtasi fokozatokba sorolja. Ezen belil csopor-
tositani kell nemek, egészségi allapot és életkor szerint; létre kell hozni az 4tmeneti és a
gyogyité-neveld csoportokat. A csoportositasok intézetek kdzotti és intézeteken belil el-
kialonilést is jelentenek. A munkaltatas szervezetének ehhez kell igazodnia.

b) A differencialt nevelés — a végrehajtasi fokozaton és elkildnitésen til — az elitél-
tek személyiségének kiilonbségeihez igazod6 csoportositast is igényel.

c) Az egyes csoportokon beliil a biztonsagos 6rzés és a szokésveszélyesség tovabbi
differencialast tesz sziikségessé.

d) A fogvatartottak — kiilonb6z6 jogallasuk miatt — a munkakotelezettség szem-
pontjabdl nem egységesek. Egyes csoportokat munkakdtelezettség terhel, mig masok a ter-
melémunkaban sajat kérelmikre vehetnek részt.
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2. Kett6s tarsadalmifuncio

A munkaltatas sajatossaga, hogy kettds tarsadalmi funkciot tolt be: egyfel6l a nevelés
eszkdzeként elbsegiti a fogvatartottak személyiségformalasat és tarsadalmi beilleszkedé-
sét, masfel6l része a tarsadalmi Gjratermelési folyamatnak. A biintetésvégrehajtasi mun-
kaltatds eredményessége mindkét funkci6 egylittes, 6sszehangolt megvaldsulasatél figg.

3. Sz(ikds anyagi er6forrasok

Az anyagi er6forrasok — kiilondsen a fogvatartottak szaméanak az utébbi években be-
kovetkezett novekedése mellett — a teljeskoril foglalkoztatas feltételeinek maradéktalan
megteremtéséhez nem elegend6ek. A helyzet érdemi javitasara jelenleg sem a vallalati,
sem a koltségvetési forrasok nem adnak lehet6séget.

A munkaltatas anyagi er6forrasainak csoportositasat elsédlegesen nem az Gjraterme-
Iés, hanem egyéb bintetésvégrehajtasi szempontok hatdrozzak meg. Az anyagi er6forra-
sok dominéns elemei — mint az éplletallomany és az infrastruktira — elavultak, az allé-
eszkdzok sem felelnek meg a korszer( kdvetelményeknek.

4. A sajatossadgokbolfakadoé ellentmondasok

A munkaltatds szdmos ellentmondéasa kézil a legfontosabbak:

— A bintetésvégrehajtas a munkara kotelezett fogvatartottat — tekintet nélkil szak-
képzettségére, munkaképességére — koteles foglalkoztatni, a termelést ehhez a koril-
ményhez kell igazitani. A munkaerg-ellatottsagot tehat nem elsésorban a hatékony
termelés igénye, hanem a fogvatartottak mindenkori Iétszama hatarozza meg.

— A munkaltatas eredményességét csokkenti, hogy a fogvatartottak csoportjainak
létszama, dsszetétele — kiiléndsen a tobbségében rovid bintetési id6tartam miatt —
alland6an valtozo.

— Az egyes csoportok szakképzettsége és munkavégzd képessége gyakran nincs éssz-
hangban a termelés igényeivel; ez neheziti a munka egyéniesitését.

— A munka kijelélésénél és a munkavégzésnél elkeriilhetetlenek a kényszerelemek:
a fogvatartott nem valaszthatja meg a munkat, munkahelyét, erre vonatkozd kérése
csak a lehetdségektdl fligg6en vehetd figyelembe. Ezért az elitéltek jelentds része nem
azonosul megfeleléen a munkaval, 6nall6 kezdeményezései altaldban nincsenek, a
munkaval kapcsolatos el@irasokat elsGsorban kényszer hatasara hajtja végre.

A munkaltatds jelenlegi feltételrendszere

A fogvatartottak munkaltatasanak megszervezése a biintetésvégrehajtasnal egyrészt a
sajat vallalatok, masrészt az intézetek feladata. Ezeknek a munkaltaté szervezeteknek a
biintetésvégrehajtason belili gazdasagi feladatai, a gazdalkodasuk rendje és a jogallasuk
eltérd. A vallatok onfenntartéak, énallé jogi személyek, az intézetek kdzponti kdltségve-
tésbh6l gazdalkodnak.

A munkat végz6 fogvatartottak kozel haromnegyed részét 12 biintetésvégrehajtasi, il-
letve vellik szerz6déses viszonyban all6 polgari vallalatok foglalkoztatjak. A biintetésvég-
rehajtasi vallalatoknak is az allamigazgatasi felugyelet alatt m({ikodd vallalatokat megille-
t6 jogaik és kotelezettségeik vannak.

A munkat végzé fogvatartottaknak jelenleg mintegy negyedrésze dolgozik az intéze-
tek sajat keretei kozott szervezett munkaltatasban. Az intézetek altal szervezett munkalta-
tds harmas tagozddasu:

— bintetésvégrehajtasi feladatokat segité (pl.: irnok, segédfelligyeld, ontevékeny ko-

z0sségek fliggetlenitett vezetdje),

— az intézet miikddését (pl.: kazanf(it6, szakacs) segito,

— kdzponti célra termel6 (pl.: felszerelési targyak, elitélt ruhazati termékek gyartasa-

val kapcsolatos) tevékenység.



1 A munkaltatas altalanos helyzete

a) A bintetésvégrehajtdas meghatarozott tarsadalmi kdérnyezetben latja el feladatait.
A biintetésvégrehajtas és vallalatai sok szallal kétddnek a kilsé gazdasagi kdrnyezethez.
A 80-as évek elején a népgazdasagban kialakult kedvez6tlen helyzet az allam altal fenn-
tartott szervezetekre novekvd gazdasagi terheket rétt. Ez csdkkent6leg hatott a blintetés-
végrehajtas koltségvetési gazdalkodasara, de a gazdasagi szabalyozdk valtozasa eredmé-
nyeként a biintetésvégrehajtasi vallalatokra is kedvezé6tlen hatast gyakorolt.

Az elitéltek szdmanak egyenletes és gyors Utem{ névekedése ellenére nem nyilt lehetd-
ség Uj munkahelyek létrehozasara. igy altalanossa valt a talfoglalkoztatas a vallalatoknal.
E helyzet javitasara tett helyi, eseti megoldasok tébbségikben csak a sajat eréforrasokra
tdmaszkodhattak.

b) Az elmult fél évtized gazdalkodasanak jellegzetes tiinete volt a szabalyozok gya-
kori valtozasa. Ennek eredményeként a vallalati nyereséget terhel§ adobefizetések gyors
Utemben novekedtek, jelent6sen megterhelve ezzel a biintetésvégrehajtasi vallalatok
amugy sem talzottan kedvezd nyereségi mutatoit. A kiills§ vallalatok az Gj piaci viszonyok
hatasara elfordultak az alacsony hozam, kevésbé hatékony elitélt munkaer6t6l és inkabb a
gazdasagi munkakozosségeket és az egyéb szervezeti formakat keresik. A koltségvetési
forrasok besz(kiilése mellett a vallalati nyereség is csokkent, amely a gazdasagi lehet6sé-
geket tovabb sz(ikitette.

E kedvezé6tlen helyzet kialakuldsa még fontosabba teszi a munkaltatas altalanos hely-
zetének felmérését, a nehézségek okainak feltarasat, atfogd tavlati megoldasok kidolgoza-
sat. A feladat jelent6ségét kiléndsen hangsulyozza, hogy nagy valdszin(iséggel a kdzeljo-
v6ben is tilnyomorészt csak a sajat eréforrasok allnak rendelkezésre, ezért azokat még
atgondoltabban, céltudatosabban kell felhasznalni.

¢) A munkaéltatas altaldnos helyzetét jellemzi, hogy az elitéltek teljes kor(ifoglalkozta-
tasaban fokozddnak a nehézségek. Mig korabban csak a fiatalkortaknal, addig ma mar —
részben id6legesen, részben allandosult formaban — masutt is jelentkeznek foglalkoztata-
si gondok. Kevés a munkahely, ennek oka az, hogy a biintetésvégrehajtasi vallalatok ter-
melési kapacitasadnak kihasznalasara, illetve névelésére (4j munkahelyek létesitésére) tobb
tényez6 egylttes hatdsa miatt korlatozott a lehet6ség. Ebben nagy szerepe van a fejlesztési
forrasok folyamatos csékkenésének, a bilintetésvégrehajtds szamara kedvezétlen piaci vi-
szonyoknak és a biintetésvégrehajtasi intézmények teriileti adottsdgainak. A helyezet rea-
lis felmérésénél figyelembe kell venni azt is, hogy a gazdasagi életben valtozas kovetkezett
be, amely a biintetésvégrehajtasnal rendelkezésre all6 szakképzetlen munkaerd felhaszna-
laséat erésen korlatozza.

d) Mind a nevelés, mind a gazdasadgossag szempontjabdl kedvez6tlen és a termelési
folyamatot is zavarja, hogy a biintetésvégrehajtasi vallalatok a teljes kor(i foglalkoztatas
érdekében a sziikségesnél nagyobb létszamu elitéltet kénytelenek foglalkoztatni.

Mig a népgazdasagi vallalatok az adott id6szak termelési feladataihoz sziikséges lét-
szamu és szakmai dsszetétel munkaerdvel dolgoznak, addig a biintetésvégrehajtasi valla-
latok a rendelkezésre allé munkaerének sem a létszamat, sem a szakmai dsszetételét nem bo-
folydsolhatjak.A kozgazdasagi szabalyozok a vallalatokat a munkaerd Iétszam csdkkenté-
sére Osztonzik, az él6munka felhasznalasat fokozatosan dragitjak, ugyanakkor a biintetés-
végrehajtasi vallalatoknal a mindenkor rendelkezésre allé6 munkaeré foglalkoztatasat jog-
szabaly irja el6.

e) A bintetésvégrehajtasi ipari vallalatok spontan fejlédés alapjan kialakult jelenlegi
termelési profilja sem a szabadulas utani beilleszkedés el@segitése, sem a termelés gazdasa-
gossaga szempontjabdél nem elég célszer(i. A biintetésvégrehajtasi feladat teljesitését job-
ban segit6 termelési profil kialakulasara egyes vallalatok mar hoztak intézkedéseket, a
probléma atfogdé megoldasara azonban eddig nem keriilhetett sor. A termelési profil gyo-
keres modositasara az anyagi feltételek hidnya miatt a kozeljov6ben sem lesz lehetség.

f) Nem kelléen megoldott a foglalkoztatott elitéltek anyagi &sztonzése. A jelenlegi
munkadij-szinvonal altalaban, de kiléndsen a rovid tartalm( szabadsagvesztés esetében
nem biztositja a megfeleld és hatékony anyagi 6sztdnzést, az elitéltek érdekeltségét a mun-
kateljesitmények, a gazdasadgossag fokozasaban.

g) Novekvd nehézségekkel jar a biintetésvégrehajtasi termelésnek az altalanos és az
egyes konkrét népgazdasagi folyamatokhoz val6 kapcsolédasa. Az a gyakorlat, hogy a
bintetésvégrahajtasi vallalatok Iényegében a népgazdasag barmely mas teriiletéhez tarto-



z6 vallalatokkal azonos elbiralas ald esnek, fokoz6dé gondokat okoz mikddésikben és
gazdalkodasukban.

h) A bintetésvégrehajtasi vallalatok iranyitasanak ésfeliigyeletének rendszere korab-
ban nem alkalmazkodott megfelel6en az Gjszer(i kdvetelményekhez, ezért a kdrnyezetben
végbement tarsadalmi-gazdasagi valtozasok sziikségessé tették annak korszer(sitését. Az
atalakitas megkezd6dott, a folyamat azonban a gazdasag igényeinél lassabban halad.

i) A munkaltatasi szervezetek koriltekintd munkavédelmi tevékenységét jelzi, hogy a
baleseti mutatok nem rosszabbak a népgazdasagi atlagnal. Egyre jobban érzékelhetd
azonban, hogy a fogvatartottak korében — dsszetételiik romlasa eredményeként — névek-
szik a balesetek veszélye. Fokozza a balesetveszélyt a fogvatartottak alacsony miveltsége,
hianyos technikai ismeretszintje, tovabba az, hogy jelent6s hanyaduknak nincsenek ko-
rabbi munkavégzési tapasztalatai, vagy rendkivil csekélyek. Mindez azt jelenti, hogy a
munkaltatasi szervezetekre fokozottabb balesetvédelmi felelGsség harul.

2. Véllalati foglalkoztatas

A korszer( buntetésvégrehajtasi munkaltatas kdvetelményeinek a legjobban a vallala-
ti foglalkoztatas felel meg; a bilintetésvégrehajtasi nevelés hatdsmechanizmusa az intéze-
ten belili vallalati foglalkoztatasnal érvényesiil a leghatékonyabban.

a) A biuntetésvégrehajtasi vallalatok termelési szerkezete sokrét(i. A vallalatok tdbbsé-
gében koénnydipari, kisebb részében vas-, fémtomegcikk-ipari és mezégazdasagi tevékeny-
séget folytatnak. A termelési szerkezet hosszabb id6szak fejl6désének eredménye, kialaku-
lasat a mindenkori igények és lehet6ségek befolyasoltdk. A konny(ipari agazat dinamikus
fejl6dését elésegitette, hogy évtizedek 6ta jelentds és tartés a kereslet a konny(ipari ter-
mékek irdnt. A kdnnydipari termelés kedvez6 volt a fogvatartottak munkéltatasdban, mert
a termelés szalagszeriien végezhet6, a munka részm(veletekre bonthaté és kénnyen meg-
tanulhatd. A t6kebefektetési igény ebben az dgazatban alacsony; a termelés kis alapteriile-
ten végezhetd, és igy a foglalkoztatads bévitése viszonylag kénnyen megoldhaté. A kony-
ny(ipari termékek gyartasdnak hatranya az, hogy mig a népgazdasagban a textil-, a ruha-
zati- és a cipGiparban férfiak helyett ma mar dontéen néi munkaer6t alkalmaznak, addig
a biintetésvégrehajtasnal ezeket a munkakat zomében férfiak végzik, akik az itt szerzett
szakismereteiket kevésbé tudjak szabaduldsuk utan hasznositani.

b) A vallalati termelésen belll a m(szaki iranyitas és a gazdasagi elszamolas szem-
pontjabdl sajat vallalkozasu termelés, kooperacié és bérmunka kiilonbdztethetd meg.

— A sajat arutermelésnél az anyagi-technikai feltételek biztositadsa, az irdnyitas, a
munka szervezése, a piaci hatasok érvényesitése teljes egészében a biintetésvégrehaj-
tasi vallalatokra harul. Ennél a termelésnél a blintetésvégrehajtas rendszerének neve-
I6hatasa kozvetlenil érvényesil.
— A sajat arutermeléshez jellegét tekintve kozel all a kooperacios termelés. A kilénb-
ség abban van, hogy a munkahelyek kialakitasanak koltségei részben vagy egészben a
megrendel6t terhelik, a bintetésvégrehajtads gazdasagi kockazatvallaldsa minimalis, a
fogvatartottak munkajanak iranyitasa a két vallalat kozos feladata. Hatranya, hogy a
bintetésvégrehajtasi vallalat a kooperaciés partner esetleges kedvez6tlen dontéseinek
ki van téve.
— Az intézeten beluli bérmunka el8segiti a foglalkoztatasi fesziiltségek levezetését.
A nevelési cél itt is kdzvetlenebbil érvényesiilhet. A megrendel§ telephelyén végzett
bérmunka a teljes korl foglalkoztatas és egyes torvényi el6irdsok (a&tmeneti csoport,
szigoritott Grizet, elzarasra beutaltak) betartasa miatt szitkkséges. Ennél a munkaltatas-
nal az elitéltek egyes helyeken elkiilonitett izemekben, mig masutt polgari munkaval-
lalokkal egytt dolgoznak. Ezért itt a blintetésvégrehajtas hatasmechanizmusa kevés-
bé érvényesiil. A szabad élet viszonyaihoz vald kozelités pozitiv hatdsa mellett jelent-
kezhetnek negativ jelenségek is, mint példaul az 0sszejatszas, a meg nem engedett
kapcsolatok kialakitasdnak veszélyei.

c) A vallalati foglalkoztatasban kiilénbséget kell tenni az izemcsarnokban foglalkoz-
tatott, valamint a szabadabb mozgast igénylé munkaltatdas kozott. Az ipari vallalatoknal
féleg az els6, a mez6gazdasagi vallalatoknal mindkét forma megtalalhato.

A mez6gazdasagi vallalatok termelési szerkezete nagy létszamu, alacsony szinvona-
lon képzett, illetve képzettség nélkiili munkaerd foglalkoztatasara is alkalmas. A mez6gaz-
dasagi termeléssel dsszefiiggéd munkak tobbsége szabad leveg6n, egészséges kdrnyezetben,
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nagyobb mozgasi teriileten végezhetd. A mezégazdasagi lizemekben az 6rzés megszervezé-
se igényel koriultekint6 differencialést.

d) A vallalati gazdalkodas kereteit alapvet6en a népgazdasagi szabalyozd rendszer

hatadrozza meg. Ennek el@irasait a biintetésvégrehajtasi vallalatoknak is alkalmazniuk kell,
a polgari vallalatoktdl eltérd sajatossagaik ellenére. A biintetésvégrehajtasi vallalatok elsé
izben az 1985. januar 1-jét6l életbe lépett szabalyozdérendszer egyes adoi (béradd, vagyon-
ado, felhalmozasi add) befizetése alol kaptak felmentést. Ezek a kedvezmények azonban
csupan a nyereség adoztatasara vonatkoznak, ezért — hogy kedvezd hatast fejthessenek ki
—a vallalatoknak egy bizonyos nyereségszintet, nyereségtdmeget mindenképpen el kell
érnitk.

3. Az intézetifoglalkoztatas

Az intézet terliletén végzett munka a fogvatartottak szdmahoz és az intézmény szik-
ségleteihez igazodik. A foglalkoztatas a koltségvetési keretek terhére torténik, s ezek sz(-
kdssége nehézségeket okoz.

Szadmos ok — a tobbi kozott a vallalatnal alacsonyabb munkadijszinvonal — miatt a
munka nevel6 hatasa itt kevéshé érvényesiil. Ez a foglalkoztatds nagyrészt olyan, amelyet a
fogvatartottak nem szivesen végeznek, és szabadulasuk utan is csak kevéssé tudnak hasz-
nositani.

Az iranyitas személyi és a tevékenység miiszaki feltételei nem a sziikségletnek megfe-
leléek. Az intézeti foglalkoztatds az indokoltnal nagyobb termeld teriiletet és munkaer6t
kot le. A termeld jellegl tevékenység sordn eldallitott termékek miszaki szinvonala ala-
csony, a termelékenység nem kielégit6.

A vallalati és az intézeti gazdalkodas merev elkiilonilésébdl alakult ki az a gyakorlat,
hogy a vallalatok az intézeti ellatasban — egyedi esetektdl eltekintve — nem vesznek
részt. Ebb6l kdvetkezben, kiilondsen a karbantartasok teriiletén, parhuzamos kapacitasok
jottek létre. Ezek keletkezését és fenntartasat erdsiti a koltségvetési és a vallalati elszdmo-
lasi rend eltérése. A tényleges koltségraforditasok, az elszamolas ilyen rendjébél adédoan,
nem mutathatok ki, az értékviszonyok torzultak.

4. Anyagi eréforrasok

A bintetésvégrehajtasi munkaltatas szélesebb értelemben vett anyagi eréforrasaihoz
tartozik a termel6egységek épiileteinek allaga, a termelémunka m(iszaki-technikai szinvo-
nala, és ide sorolhatok a rendelkezésre allé pénzeszkdzok.

a) A bintetésvégrehajtasi intézetek telepitése joval megel6zte a borténdn belili
lizemszeri munkaltatdas megjelenését. A termelés feltételeit a boértdéndk falai altal korilha-
tarolt. erre a célra felhasznalhaté épliletekben, illetve a még rendelkezésre allé szabad terii-
letek beépitésével kellett megteremteni. Ezek a kérilmények mar eleve hatart szabtak an-
nak is, hogy az adott helyekre milyen jellegl Gizemek, milyen gyartasi technologidk tele-
puljenek. Mindez befolyasolta az ipari vallalatok jelenlegi elhelyezését, amelyekre altala-
ban a sz(ikdsség, a nagyfokd zslfoltsag jellemz8. A termelési teriiletek egy része olyan
helyiségekbdl all, amelyek eredetileg nem ilyen célra épiltek. igy példaul a megyei biinte-
tésvégrehajtasi intézetekben kialakitott munkatermek tébbsége zarka volt, ezért azokbdl a
korszeri munkahelyekkel szemben tdmasztott kévetelményeknek megfelel6 Gizemrészek a
legtébb esetben ki sem alakithatdk.

A biintetésvégrehajtasi vallalatok kedvez6tlen elhelyezési feltételei, az izemépiletek
korszer(itlensége, a bdvitési lehetéségek hianya a fejlesztést akadalyozza. Emiatt az egyes
teriileteken kivanatosnak tartott profilvaltast végrehajtani nem lehet, de sok esetben a ter-
mékszerkezet, az alkalmazott technoldgia korszer(sitésére nincs lehetfség.

Az uzemépileteken beliil kiilon probléméat okoz a raktarhelyiségek hianya. Az Gizem-
szer(i termelés megkivanja a jelent6s anyag-, alkatrész-, valamint készaruraktarakat. Ezek
hidnyaban a bintetésvégrehajtasi vallalatok sokkal jobban kiszolgaltatottak az esetenként
jelentkez8 anyaghbeszerzési vagy értékesitési gondoknak.

b) A bintetésvégrehajtasi vallalatok egyik ellentmondasa a foglalkoztatasi igény és a
termelés technikai szinvonala kdz6tt, a miiszaki-technikai fejlesztésben mutatkozik. A biin-
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tetésvégrehajtasi vallalat alapvet6 feladatai kozé tartozik, hogy minden rendelkezésére al-
16 munkaképes fogvatartottat foglalkoztasson. Kovetkezésképpen — az altalanos gyakor-
lattal ellentétben — nem a termelési feladatokhoz, kapacitdsokhoz igazodik a munkaerd,
hanem éppen forditottan, mindig a rendelkezésre all6 munkaer6hoz kell igazitani a kapa-
citast ugy, hogy az egyben népgazdasagi igényeket is kielégitsen.

A biintetésvégrehajtasi vallalatoknal az elmult években végrehajtott korszerisitések,
fejlesztések kovetkeztében jelent6sen emelkedett az Gizemek miiszaki-technikai szinvona-
la. A célgazdasagok miiszaki-technikai szinvonala, termelési kultlraja jobb az orszagos at-
lagnal, az ipari vallalatok megkdzelitik az orszagos atlagot, azonban jelent6s differencia-
16das, sz6rédas tapasztalhatd kozoéttik. Az iparvallalatoknal még egyarant megtalalhatok
a nagylzemi és kézmdipari termelési korilmények. E kilonbségek teljes megsziintetését
buntetésvégrehajtasi és gazdasagi jellegli meggondolasok nem indokoljak, s6t a rendelke-
zésre all6 anyagi feltételek nem is teszik lehet6vé.

c) A piaci viszonyok hatasa a blintetésvégrehajtasi vallalatokat is fokozottabban érde-
keltté teszi a nyereség, az arbevétel, a hatékonysag, a munka termelékenységének novelé-
sében. A feltételek javitasa nélkil a piaci versenyben sikerre nem szamithatnak. A terme-
lékenység novelése a foglalkoztatott munkaerd egy részét a vallalatoknal feleslegessé teszi.
A piaci verseny altal kikényszeritett termelékenységndvelés igy ellene hat az alapvetd biin-
tetésvégrehajtasi feladat, a teljes foglalkoztatottsdg megvalodsitasanak.

5. Afogvatartottak 6sztdonzése

A fogvatartottak munkaltatasa pedagégiai célzatl és egyben gazdasagi érdeki tevé-
kenység. E sajatossagbdl fakad, hogy az érdekeltségi rendszernek egyarant el kell segite-
nie a munkas életmddra nevelést és a gazdasagi eredmények novelését. A fogvatartottak ér-
dekeltté tételében az anyagi 0szténzés szerepe els6dleges, ezt azonban mas, nem anyagi
0sztonz6kkel is ki kell egésziteni. Az anyagi 0szténzés rendszerében a legfontosabb a
munkadij.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a jelenlegi 6sztonzési rendszer nem elég hatékony,
nem igazodik eléggé a biintetésvégrehajtas sajatossagaihoz és koériillményeihez. igy a mun-
kadijazasi rendszer hianyossaga, hogy a vallalati rendszeri foglalkoztatasnal alacsony a
teljesitmény alapjan dijazottak szama és aranya; tébb helyen nincs 6sszhang a technolo-
gia és az alkalmazott munkadijforma kozott; az intézeti foglalkoztatdshan a dijazas szinte
kizarélag csak id6bérben torténik, az itt dolgozok munkadija altalaban 20-25 szazalékkal
alacsonyabb a vallalatoknal azonos munkakdrben dolgozékénal.

A munkadij 6sztonz6 szerepét mas 0sztonzbk is kiegészitik. Ezek gyakran a munka-
dijnal is nagyobb hatast fejtenek ki, mert a munkadijat terhel6 levonasok rajuk nem ter-
jednek ki. A fogvatartottak teljesitményére kedvez6 hatast gyakorolnak az egyes mliszakok
végén adhato anyagijutalmak vagy vasarlasi utalvanyok, a csomag vagy latogatas soron
kivuli engedélyezése.

A munkaltatas jelenlegi rendszerében nem fejl6dott még ki az egyéni és a vallalati ér-
dek kdzotti 6sszhang megteremtésére iranyuld torekvés. igy a fogvatartottak nem érzik ér-
dekeltségiiket a vallalat nyereséges miikodésében.

A jelenlegi szabalyozé rendszerben az érdekeltségi alapbdl képzett személyi jovedel-
mek a vallalatra jelentds addterhet rédnak; ez a helyzet meghatarozza a vallalatok gyakor-
latat. A szabadsagvesztést tolt6k esetében az érvényben Iévd eldirasok mellett is kezdemé-
nyezni lehetett volna a vallalati és az egyéni érdek dsszehangolasat fokoz6 anyagi 6szton-
z6k korének bdvitését, ez azonban nem tortént meg.

Az anyagi 0sztonzést kiegészithetné az erkdlcsi dszténzés kiillonbdz6 formainak széles
kore. Ezek alkalmazéasa azonban a munkaltatd és nevelési szolgalat tevékenységében még
nem érvényesil kell6képpen.

6. A szakképzésjelent§sége, helyzete

A fogvatartottak reszocializalasa és az eredményes munkaltatds érdekében a biinte-
tésvégrehajtas fontos feladata az elitéltek szakmai képzése. A megfelel6 szakmai képzett-
ség megszerzése elGsegiti, hogy a fogvatartottak eredményesen vegyék ki résziiket a biinte-
tésvégrehajtasi intézetek és a vallalatok termel6 munkajabol, emellett ndvekedjen a tarsa-
dalomba visszailleszkedésiik esélye.
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A fizikai munkakdrben foglalkoztatott elitéltek szakmai képzésének formai: a szak-
munkasképzés, a betanitottmunkas-képzés, emellett az egyszer(i begyakoroltatas a legaltala-
nosabb képzési forma, ) o et . e.m

A szakképzés els6sorban a blintetésvégrehajtasi vallalatok, kisebb reszben az inteze-
tek, illetve az IM Biintetésvégrehajtas Orszagos Parancsnoksaga szervezésében torténik.

" A szakképzés, ezen beliil f6leg a szakmunkasképzés lehet6ségének hatart szab a beis-
koldzashoz el6irt iskolai végzettség altaldnosan jelentkez6 hidnya, a révid bintetési id6-
tartam. Tovabbi gatat jelenthet a bintetésvégrehajtasi vallalat nem megfelel6 érdekeltse-
ge. E kedvezdtlen feltételek miatt a szakképzés jelenlegi rendszere nem felel meg mara-
déktalanul sem a munkaltatas, sem a reszocializacié érdekeinek.

7. A kdzvetlen termelésiranyitok szerepe

A kdzvetlen termelésiranyitok harmasfeladatot latnak el: a szakmai munka irdnyitasa
mellett k6zrem(ik6dnek a nevelésben valamint az 6rzésbiztonsag fenntartasdban. Ebb6l
fakadoan veliik szemben Iényegesen magasabb kdvetelményeket tAmasztanak, mint ezt a
polgari vallalatok teszik a hasonld beosztasokban dolgozoknal, ugyanakkor a biintetés-
végrehajtds a munkaterheikkel aranyos jovedelmet nem tud szamukra biztositani. Az ese-
tek tébbségében a vallalatok ezt a fesziiltséget Ugy igyekeznek feloldani, hogy a termelési
technoldgia altal megkdvetelt Iétszamnal tébb termelésiranyitd beallitasara térekednek.
Ez a vallalatok részére koltségndvekedést eredményez, de nem noveli az egyéni jovedel-
meket, tehat nem teszi vonzéva ezt a munkat. Ebb6l fakad az is, hogy a megndvekedett
munkaterheket egyre kevesebben vallaljak.

A kozvetlen termelésiranyitoi allomany részben a vallalathoz vezenyelt, egyenruhés
testuleti tagokbol, részben polgari munkavallalalokbol all. A munkaltatas iranyitasadban a
testlleti tagok alkalmazésa elénydsebb: a fogvatartottak kérében — els6sorban egyenru-
hés mivoltukb6l adédoan — fokozottabban tudjak érvényesiteni a rendet, a fegyelmet, na-
gyobb a tekintélyik.

8. A bintetésvégrehajtasi vallalatok iranyitasa

A biuntetésvégrehajtasi vallalatok felugyeletét, iranyitasat az igazsagiigyi miniszter az
Orszagos Parancsnoksagra ruhazta. Az Orszagos Parancsnoksdgon a feliigyelet és iranyi-
tas szervezete az 1950-es évek elején alakult ki és 1985 végéig Iényegében valtozatlan kere-
tek kozott mikodott.

A népgazdasdg gazdasagiranyitasi rendszere id6kozben jelent6sen megvaltozott, nd-
vekedett a vallalatok 6nallésaga. Kiilondsen az 1968. évben bevezetett (j gazdasagiranyi-
tasi rendszer kovetelte meg a vallalatoktol a min6ségileg Uj feladatok végrehajtasat. igy
amig a polgari teriileteken dolgozo vallalatoknal a szabalyozorendszer kényszerit§ hatasa-
ra tért hoditott a komplex gazdasagi szemlélet, és kialakult az ennek megfelel§ feligyeleti
és szervezeti rend, addig az Orszagos Parancsnoksagon a vallalati gazdalkodas iranyitasat
lIényegében a tervutasitasos rendszerben létrehozott és valtozatlan feladatokkal funkciona-
16 szervezet valdsitotta meg, amelynek kiilénb6z6 egységei a komplex iranyitas helyett
részteriileteket iranyitottak. Ezért megndvekedett kozottik a parhuzamos munkavégzés,
amely — a tobbi kozott — a vallalatoktél parhuzamos adatszolgaltatast is kovetelt. Az Or-
szagos Parancsnoksadgon nem alakult ki a biintetésvégrehajtasi vallalatok iranyitasanak,
felligyeletének egységes, az Uj korilményekhez igazodo szervezete.

1985-ben a gazdasagi szabalyozok Gjabb valtozéasa kdvetkezett be, amely siirgetévé
tette a szervezeti mdédositasokat. A vallalati torvény a bilintetésvégrehajtasi vallalatokat az
allamigazgatasi feligyelet alatt all6k csoportjaba sorolta. E besorolas jelent6sen megno-
velte az Orszagos Parancsnoksag iranyito és felligyeleti hataskorét.

A bintetésvégrehajtasi vallalatok onallé jogi személyek, miikddésiik azonban a biin-
tetésvégrehajtas altalanos érdekeinek van alarendelve. Ezeknek az érdekeknek a felisme-
résére a vallalatok — helyzetiiknél fogva — nem mindig képesek, ezért az iranyit6 szerv
hataskorét tovabb kell b8viteni.

1986. januar 1-jétél létrejott a Vallalatfelligyeleti és Beruhazasi Osztaly, amely a biin-
tetésvégrehajtasi vallalatok iranyitasanak és feliigyeletének egész tevékenységét — terme-
Iés, izemgazdasag, beruhazas, munkaigy, kereskedelem — egy szervezetben dsszpontosit-
ja. Ezzel a iranyitasi rendszer atalakitasara az els6, kezdeti 1épés megtortént.

12



















































