MARIA TEREZIA URBERRENDEZESE ES AZ
ALLAMTANACS.

Maria Terézia magyarorszagi urbérrendezésének torténetét a magyar
torténetiras csak ujabban kezdte megviligitani. Eckhart Ferenc az ural-
kod6né személyes szerepével foglalkozott, s arra az eredményre jutott,
hogy a magyar jobbagykérdés rendezése elsésorban a kiralyné érdeme,
akit intézkedéseiben féleg érzelmi természetii inditékok vezettek, tanacso-
sainak az értelemben gyokerezé javaslatai csak megerésitették és for-
maba ontotték szive mélyéb6l fakadé kivansagait és elhatarozasait.! A
tanacsosok jelentéségét Eckhart masodrendiinek itélte, szerinte Maria
Terézia az allamtanacsot ,nem maga konnyitésére, hanem felel6sségérze-
1ének megnyugtatiasara allitotta fel“.? Ebbdl kovetkezett, hogy az 4llam-
tanacs szerepét nem vizsgalta meg, csak egy-két megjegyzésben hivat-
kozott baré Borié és baré Stupan javaslataira. Szerinte baré Stupan
volt az, ,kinek épp a magyar urbéri dolgokban talan legtobbet nyo-
mott véleménye a kiralynd el6tt“.® Eckhartnak Maria Terézidara vonat-
kozé6 megallapitasat elfogadva a kovetkez6kben Kkisérletet tesziink az
4llamtandcsot érintdé feltevésének megvizsgalasara, s amennyiben sziiksé-
ges, kiegészitésére. Vallalkozasunkat Szabé Dezsonek kisebb tanulmanya,
valamint részletes bevezetéssel ellatott hatalmas iratkiadiasa sem teszi
feleslegessé, az el6bbiben® ugyanis — csak az Orszagos Levéltar iratai
alapjdn — az drbérrendezéssel kapesolatos dunantili parasztmozgalmakra
igyekezett fényt deriteni, az utébbiban® pedig az 1764-i orszaggyiilés
el6tt torténteket figyelmen kiviil hagyta, holott — amint latni fogjuk —
a magyar jobbagykérdés mar korabban foglalkoztatta az udvar vezeté

1 Eckhart Ferenc: Mdiria Terézia és a magyar parasztkérdés. Klebelsberg-emlékkonyv.
Bp. 1925.

2 1. m. 500. 1.

2. m. 505. 1

¢ Szabé Dezsd: M4ria Terézia és a parasztok. Klebelsberg-emlékkonyv. Bp. 1925.

5 Szabd Dezs6: A magyarorszdgi turbérrendezés torténete M4ria Terézia kordban. I.
k. Bp. 1933. Fontes-sorozat.
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férfiait. Eldadiasaban 1764-t61 kezdve foglalkozott az allamtanacesal is,
az egyes tanacsosok egyéniségének kidomboritasat azonban nem tekintette
feladatanak, munkaja e tekintetben is kiegészitésre szorul.

A szegény adozé nép szomorud sorsira nem Maria Terézia koraban
gondolt elészor a béesi udvar. III. Karoly intézkedéseiben — a korabbi
elé6zmények még felderitésre varnak — allandé szdlam a népvédelem
hangoztatasa. Az 1723-ban felallitott helytartétanaesnak és az ugyan-
akkor létesitett orszagos biztosi hivatalnak egyik feladata az adéalap —
fundus contributionalis — apolasa, vagyis mivel az adé nem a foldon, ha-
nem az emberen nyugodott, a jobbagyvédelem volt. E feladatanak tobb-
kevesebb sikerrel mindkét hivatal eleget tett. Azzal kapecsolatban fog-
lalkozniok kellett az urbér kérdésével is; minél nagyobb foldesuri teher
nehezedett ugyanis a jobbagyra, annial nagyobb volt a veszély, hogy
az allami terheket viselni nem tudja. Az 4ltalanos helyzet ugyanis az
volt, hogy a jobbagy elészor foldesuraval szemben rétta le tartozasat,
azutan a megye hajtotta be kovetelését, s csak utoljara kovetkezett az
allam. Az allamnak tehat elsérendi érdeke volt, hogy a foldesuri és a
megyei szolgaltatasok méltanyos keretek kozott maradjanak, ne meritsék
ki teljesen a jobbagy erejét. A jobbagy-foldesur viszony alakulasara a
16. és 17. szazadban a kozponti allamhatalomnak — orszaggyitilési vég-
zéseknek és kiralyi rendeleteknek — még a koronabirtokon sem volt be-
folyasa, ahol pedig maga a Kkiraly volt a foldesur és ahol a jészagigaz-
gatas a kamara kezén volt." 1608. 6ta a torvény is ugy rendelkezett, hogy
a jobbagykeérdést végsé fokon a megyék intézzék. A gyakorlat torvényes
szentesitésével a jobbagy sorsa tisztan foldesuri kézbe keriilt, az uri-
széknél és a megyénél egyarant foldesurak dontottek folotte.” Foldesur
és Jjobbagy viszonyat irasban rogzité urbarium ahol késziilt, a megye
hagyta jéva. Valtozast ezen a téren a kozponti hatalom fokozatos erd-
sodésével a 18. szazad hozott. Az abszolut hatalomra toré uralkodé 1]
hivatalaival az ad6z6 nép védelmére indult. A korabban fiiggetlen megyé-
ket ellendrzés ala vonta, az ellenérzés korét egyre tagitotta. Ellendrzd
szerve az ujonnan szervezett helytartotanacs és az orszagos biztosi hiva-
tal lett. A helytartétanidcs — egyéb népvédelmi feladatai mellett — at-
vette a megyéktol az urbariumok feliilvizsgalasat. Elsé fokon tovabbra
is a megyék nézték at az Bj urbariumokat, de jovahagyasra az uralkodé
elé kellett azokat terjeszteniok, az uralkodé pedig a helytartotanacs
javaslata alapjan dontott. Az 1j urbariumoknal — kiilonosen az 1ujon-

¢ Amikor M4ria Terézia urbérrendezésére sor keriilt, a jobbdgy helyzete a kamara-
birtokokon sem volt jobb, mint a maginféldesurak birtokain. Az udvar eledsorban a kamarai
joszagokon siirgette a jobbagy sorsdnak konny{tését.

7 Héman—Szekfii: Magyar Torténet. V. k.
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nan telepiilt helyeknél — a kozponti hatalom igy utat talalt a jobbagy
tulterhelésének megakadalyozasara. Uj urbariumokat azonban aranylag
ritkan készitettek, az orszag nagy részében vagy nem voltak urbariumok,
vagy a régiek, rendszerint a jobbagy karara mdédosultak alapjan tortén-
tek a szolgaltatasok. A helytartétanidces miikodését tehat ezen a téren
nem kisérhette altalanos siker. Egy-két esetlegesen elébe keriilé iigyben
dontott — ilyenkor az illeté vidék szokasat vette irdanyadonak — egyéb-
ként minden maradt a régiben.® Gyokeres valtozast csak az eredményez-
hetett volna, ha az egész orszigban atnézik és szabalyozzak az urbariu-
mokat, s készitenek ilyeneket azokon a helyeken is, ahol addig egyediil
a szokasjog volt az iranyadé6. Erre azonban csak Maria Terézia uralko-
dasanak masodik felében keriilt a sor.

Maria Terézia uralkodasanak els6é fele a magyar iigyekben IIT. Ka-
roly korahoz viszonyitva lényeges valtozast nem hozott. Ennek magya-
razatat a cseh-osztrak orokos tartomanyok viszonyaiban leljiik meg.
1748-ig az orokosodési haboru folyt, ebben a korszakban Magyarorszagon
valtoztatasra a birodalom létéért hésies harcot vivé uralkodéné nem
gondolhatott. A hare biztositotta a Habsburg-hiaz fennmaradasat, de éles
fényt vetett a csak feliiletesen Osszetakolt részek konnyen végzetessé val-
haté gyengéire. 1748. utan a cseh-osztrak tartomanyok belsé atszervezése
vette igénybe Maria Terézianak toretlen lendiiletii energiajat. A rendi-
ség hatalmat ezekben a tartomanyokban ekkor torte meg végleg az ab-
szolut uralkod6i hatalom. A kozigazgatast a kozponti és a vidéki szervek-
nél egyarant az abszolutizmus 1j szellemének megfeleléen alakitotta at
Haugwitz Frigyes Vilmos gr6f, a porosz mintara végrehajtott reformok
mozgato lelke. A rendiség kezében tgyszolvan esak az adémegajanlas joga
maradt, de még az adét sem évenkint, hanem tizévenkint ajanlotta meg.
Az ellentét Magyarorszag és az 6rokos tartomanyok kozott igy még szem-
beszok6bbé valt. Magyarorszaggal szemben azonban az udvar még ekkor
is a quieta non movere allaspontjara helyezkedett. Alig tortént meg a
birodalom Lajtatol nyugatra fekvd részének atszervezése, a hétéves habo-
riban mér igen nehéz prébat kellett az uj szervezetnek kiallania. A préba
nem sikeriilt. A harc még folyt, amikor 1760-ban megkezdték a kozigaz-
gatas gépezetének javitasat. Haugwitz ekkor mar bukott ember volt, s
a beliigyek iranyitasat az addig csak a kiilpolitikiban szereplé Kaunitz
Vencel herceg vette kezébe. Haugwitz rendszerének értékébsl nem von le
semmit, hogy a hétéves habortiban megbukott. A hétéves haborinak nem
is az volt a nagy tanulsaga, hogy a cseh-osztrak tartomanyok szervezete

8 A kézponti hatalom jobbagypolitikdjira III. Kdaroly kordban 1. Ember Gyozé:
A m. k. helytartétandcs gazdasdgi és népvédelmi miikodése III. Kdroly kordban. Bp. 1933.
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rossz. Ez a szervezet, Haugwitz rendszere nem volt kimondottan rossz.
Hibai voltak, s 1760. utan Kaunitz megkisérelte a hibak kijavitasat, hogy
milyen eredménnyel, az nem tartozik ide.” A hétéves haboru legnagyobb
és a monarchia életében dont6 fontossagh tanulsaga az volt, hogy a
Habsburg-birodalom Magyarorszag nélkiill nem nagyhatalom, hogy a
Habsburg-haz hatalmi siilya Magyarorszagon nyugszik. Ez a tétel a hossza
haboriban negativ mdédon bizonyult be: a birodalom Magyarorsziag nél-
kiill nem tudta reményeit valéra valtani a kiilpolitikai helyzet lehet6
legkedvezébb alakuldsa mellett sem. Magyarorszag nélkiill: ez nem azt
jelentette, hogy Magyarorszig nem vette ki részét a haboru terheibél, ha-
nem jelentette azt, hogy Magyarorszagon nincsenek kiaknazva azok a lehe-
téségek, amelyek benne rejlenek, s amelyeknek megvalésulasa kiapadha-
tatlan er6forrast jelentene a monarchia szamara. Ezt a véleményt hata-
rozottan vallotta Kaunitz herceg, a kor legnagyobb osztrak allamférfia,
8 ez volt a bécsi udvar tobbi vezeté allamférfianak is a meggydzédése.
A kovetkezés pedig, amit a tanulsigbhol levontak, gy hangzott, hogy
Magyarorszigot hasznossa kell tenni a monarchia szamira, ami egyben
az orszag javat is fogja eredményezni, mert Magyarorszag mostani hely-
zete csak egy-két kivaltsagos rendnek van javara, a nagy tobbség sorsa
ellenben reményteleniil szomorii. A nagy kérdés az volt, hogyan tértén-
jék ez a hasznositas, hogyan alakitsik 4t Magyarorsziagot sajit és a
monarchia érdekének megfeleléen. Erre a kérdésre iparkodott az 1761-ben
létesitett allamtanacs feleletet adni.

Az dllamtanacs Kaunitz herceg elgondolasa alapjan kezdte meg mii-
kodését. Kaunitz herceg az uralkodé tanicsadé szervének szanta az aj
hivatalt, amelynek tagjai mas feladatot nem vallalhattak. Igy akarta
biztositani, hogy mindentsl és mindenkit6]l fiiggetlen legyen és miikodé-
scben egyediil az egész birodalom érdekét tekintse. Az allamtanacs fel-
adata a birodalom egységes vezetése lett. Felallitasakor hangoztattak
ugyan, hogy hatiaskore Magyarorszagra nem terjed ki, mert Magyar-
orszagot az orszag torvényei értelmében az uralkodé csak magyarokkal
korméanyoztathatta, ez a magyar kivinsdg azonban csak kivansig maradt.
Az allamtanics mikodésének els6 percétsl kezdve foglalkozott a magyar
iigyekkel is, koztiikk még a legjelentéktelenebbek is atmentek kezén. Ezt
természetesnek kell talalnunk, mert az egész birodalom egységes iranyi-
tasa hiu kivinsidg maradt volna, ha éppen a magyar iigyeket vették volna
ki, amikor egyik {6cél éppen az volt, hogy Magyarorszagot a birodalom

® Ezekre a kérdésekre 1. Fr. Walter: Die osterreichische Zentralverwaltung 1760—80.
Wien. 1934. U. a. Kaunitz’ Eintritt in die innere Politik. MOIG. 1932. U. a. Der letzte grosse
Versuch einer Vervaltungsreform unter Maria Theresia. MOIG. 1933. U. a. Maria Theresia
und die &sterreichische Zentralverwaltung. Historische Blitter. 1934.
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hasznos részévé alakitsak at. A magyarok természetesen azonnal tiltakoz-
tak, de eredményteleniil. A2 allamtanacs ugyanis az eléje keriil6 iigyekben
formailag nem rendelkezett, bar lényegileg javaslatai alapjan dontott az
uralkodé.®

Amikor az &allamtanacs tagjai 1761. januarjaban az elsé tanaecsko-
zasra Osszeiiltek és keziikbe vették a magyar kancellaria elsé jelentéseit
és javaslatait, amelyekrél az uralkodé véleményiiket kérte, a magyar kér-
désekrél nem volt még vilagos képiik. Az 1j miniszterek és tanacsosok
koziill korabban egyik sem foglalkozott behatébban a magyar iigyekkel.
Kaunitz herceg a kiilpolitika embere volt, Haugwitz grofot teljesen le-
kitotte a cseh-osztrak tartomanyok szervezése, Daun gréf csak a hadi
dolgokhoz értett. Ok harman &llamminiszteri cimet kaptak, a harom
allamtanacsos koziil Bliimegen gréf korabban Morvaorszagban, Borié baré
a birodalmi kancellarianil, Stupan baré pedig a directoriumnal szolgalt.
Allasfoglalasuk kialakuldsat a jobbagykérdés terén a kovetkezdkben meg-
kiséreljilk nyomon koévetni.

Gondolatok; mit kell és mit lehet tenni?

Abban kezdettdl fogva egyetértettek, hogy a baj gyokere az, hogy a
minden teher alél mentes nemes az allami és a megyei adékat lerovo
jobbagyot foldesuri szolgaltatasokkal tulsagosan megterheli. Mit kell ez
ellen a baj ellen tenni? A valaszt Borié fogalmazta meg a legtisztabban:
a nemes adémentességét korlatozni, a jobbagy tulterhelését megakada-
lyozni, jolétét biztositani kell.”* De mindezt hogyan? Borié erre a kérdésre
sem maradt ad6s a valasszal.

A magyar kamara 1761 kozepén eladott egy magyar nemesnek egy

kincstarra visszaszallott nemesi birtokot, mivel annak kamarai kezelését
nem tartotta jovedelmezének. Az udvari kamaranak nem volt kifogasa
a szerzddés ellen, igy ahhoz korabban az uralkod6 is minden ellenvetés
nélkiil hozzajarult volna. Ekkor azonban mar miikodott az allamtanacs,
az udvari kamara jelentése a kiralyné dontése elétt az allamtanacsosok

10 Az 4llamtandcs szerepével a magyar ligyekben részletesen mas helyen szédndékozom
foglalkozni.
11 Mein Antrag hat zwey Gegenstiinde:
a) Ob und wie es moglich seye die Steuerfreyheit des ungarischen Adels zu be-
" schrincken; und wann dieses nicht thuenlich seyn solte, wie jedoch
b) behinderet werden moge, das der Adel den Contributionsstand nicht fortan be-
stricken, sondern vielmehr dieser emporgebracht und sichergestellet werden moge.
(Wien, Haus-, Hof- und Staatsarchiv. Staatsratakten—SR. 1903/1761.)
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kezén ment keresztiil. Stupannak semmi ellenvetése sem volt. Felmeriilt
ugyan elétte a gondolat, nem lehetne-e a birtokot valamilyen modon
megadoztatni, de mivel a multban erre példa nem volt, s mivel igy a vé-
telar es6kkenésétél lehetett tartani, ezt a gondolatot elvetette. Stupannak
mar ebbdl a javaslatabol kitiinik, hogy természetének alapvonasa az ova-
tossag, a gondos szamitas volt, a merész lépésektsl idegenkedett. Lendiile-
tes kezdeményezést téle nem lehetett varni. Egészen mas fabol faragtak
Boriét. Felismerte az elsé pillantasra jelentéktelennek latszo kérdés
nagy fontossagat.

A magyar nemesi birtok a birtokos csalad kihaltaval a kiralyra szal-
lott vissza. Az ilyen birtokot a kiraly ujra adomanyozta. Az uj ado-
mannyal a hiiséget és a szolgalatot jutalmazta. A szolgalat kiillonbo6zé ter-
mészetii lehetett. Egyik faja az volt, hogy az uralkodénak kisebb-nagyobb
Osszeget kolesonoztek vagy elélegeztek, amiket az pénzben megadni nem
tudott, hanem tartozasat kisebb-nagyobb jészagok adomanyozasaval
egyenlitette ki. A hitelez6 szamitasat ilyenkor bdségesen megtalalta, s
nem egy hatalmas vagyon keletkezett ilyen médon. Az uralkodé szamara
pedig egyik f6 jovedelmi forrassa valt a ius fisci, a fiscus joga a gazdat-
lan foldre. Id6vel azutan, ha nem is formailag, de lényegében a fiscusra
visszaszallott birtok kozonséges arubabocsatasahoz vezetett a fejlodés,
megkapta az, aki a legtébbet ajanlotta érte. A magyar torvények tiltot-
tak a kinestari joszagok arverezését, de ennek a tilalomnak nem lehetett
ereje, hiszen a kiralyt nem lehetett korlatozni abban a jogaban, hogy
foldet annak adomanyozzon, akinek akar. Az sem volt lényeges megko-
tés, hogy adomanyos csak magyar nemes lehet, mivel a nemesség ado-
manyozasa szintén kiralyi jog volt. A doént6 szempont a kinestar el6tt
az volt, hogy minél tobbet kapjon az 1j adomanyokért. Borié volt az elsé,
aki a kérdés megitélésében magasabb szempontokat vett figyelembe.

Amio6ta helyét az allamtanacsban elfoglalta, faradsagot nem ki-
mélve, nappalait, éjszakait a monarchia helyzetének tanulmanyozasara
forditotta. Kiilonos figyelmet szentelt Magyarorszagnak, hiszen meg volt
gy6z6dve réla, hogy a monarchia érdeke Magyarorszag ujjaalakitasat
koveteli legelsésorban. Ez az ujjaalakitds azonban nem lehet erdszakos,
csak lasstd, céltudatos, rendszeres és kovetkezetes munka jarhat ered-
ménnyel. A magyarok mindig az alkotmanyra, a térvényekre hivatkoz-
tak, amikor az uralkodé valamilyen intézkedését magukra sérelmesnek
talaltak. Borié kezébe vette a Corpus Juris-t és hihetetlen energiaval at-
tanulméanyozta a Bécsben hirhedtté valt magyar torvénykonyvet. Az ered-
mény, amire jutott, az volt, hogy az uralkodénak nincsen sziiksége arra,
hogy toérvénytelen intézkedésekhez myuljon. A magyar torvényekben
biztositott jogaival kell csak élnie és megvalésithatja mindazt, amit csak
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a birodalom és az orszag javara tenni akar. Torvényes jogaira tamasz-
kodva segithet az elnyomott jobbagyon is.

A lehetoséget a fiscusra visszaszallott joszagok, a koronajavak
nyujtjak. Ezeken kell a jobbagykérdést rendezni. Idével valamennyi ma-
gyar birtok a kiralyra szall vissza, tehat a jobbagykérdést idével az egész
orszagban meg lehet oldani. Pozitiv javaslatokkal sem marad adés. A
jobbagy kotelezettségét pontosan és méltanyosan meg kell allapitani, ez
Borié elsé javaslata. A jobbagyfoldet orokolhetévé kell tenni, ez a maso-
dik 1épés, amit kovetel. S ecsak ha mindez megtortént, szabad a birtokot
ujra adomanyozni, de csak azzal a feltétellel, hogy az uj birtokos bizo-
nyos kamarai adéra kotelezze magat. Az allamnak ilyen médon harom-
szoros haszna szarmaznék. A nemesi adomentesség lassan megsziinnék, a
nemes nem hadiadét (contributio) fizetne, ami alél a torvények mente-
sitik, hanem kamarait, amirgdl a térvények nem szélnak, mert ez egészen
1) adéonem lenne. Azutan meg lehetne akadalyozni a jobbagy kifoszta-
sat, a jobbagyvandorlast; az allam joémoédu, egy helyhez kotott alattvals-
kat nyerne. **

Borié elgondolasa, ha meg lehetett volna valésitani, rendkiviili fon-
tossagu lépést jelentett volna tjkori gazdasag- és tarsadalomtorténetiink-
ben. Elméleti értékét, fiiggetleniil attél, hogy mennyiben valdésult meg,
igen nagyra kell tartanunk. Olyan elveket hangoztatott, amik Magyaror-
szagon részben csak majdnem szaz év elteltével jutottak diadalra. A ne-
mesi adozas kivanasa nem volt Uj kovetelés, ennek a teljesiilésére volt a
legkisebb remény. A jobbagybirtok orokolhetdségét tudtunkkal ez alka-
lommal tizték ki eldszor célul, ez is igen merész kivansag volt, hiszen
a jobbagy tulajdonjoganak elismerését jelentette a foldhoz, holott a ma-
gyar torvények szerint a jobbagyot munkajanak jutalman kiviil egyéb
nem illette meg. Az orokvaltsagot csak kozvetleniil 1848 elétt iktattak
torvénybe. Borié harom javaslata koziil a jobbagyszolgaltatasok rende-
zése valésult meg egyediil, de addig is mennyi targyalas folyt le, ezt a
torvényekkel nem ellenkezé, so6t azokkal alatamaszthaté kivansagot is
milyen nehézségek aran lehetett csak eikerre vezetni.

12 Die ungarische Giiter seynd bekanntlich alle an den Fiscum riickfillig, wenn also
die Sache dahin eingeleithet werden konte, das bey deren neuerlicher Begebung eine benannte
Kammersteuer von der Possession vorbehalten, und wegen deren Praestationen und Diensten
deren Bauern eine billige Maas gesetzet, anbey auch die Bauern Giiter denen Bauern selbsten
vererbet wiirden, so wiirde darmit das Beste des Staats in dreyfacher Art beférderet. Nemblich
es wiirde darmit nach und nach die Steuerfreyheit deren Nobilium behoben, und von diesen
eine Ertragnus, obzwar nicht ad Contributionem, doch ad Cameram eingebracht, es wiirde
weiter der contribuable Unterthan im Stand erhalten, und es wiirden endlich bestindige und
nahrhafte Unterthanen angezogen. SR. 1350/1761.
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Ezeket a nehézségeket Borié el6re latta. Vilagosan mutatott ra a ma-
gyar torvények egyik igen jellemzo vonasara, ami annak a kiilonleges
helyzetnek volt az eredménye, hogy 1526 6ta a magyar tréonon idegen
uralkodé iilt. A magyar torvények Borié szerint megakadalyozzak a ki-
ralyt abban, hogy sajat javara cselekedjék. Ez tényleg igy volt, a torvé-
nyek a rendiség allaspontjat fejezték ki, magyar rendiségét idegen ural-
kodoval szemben. Ez nagyon jol volt igy egészen addig, ameddig az or-
szag javat a rendiség a kirallyal szemben védeni volt hivatott. Megval-
tozott azonban a helyzet, amikor az orszag javat a kiraly akarta szol-
galni, mégpedig az orszag nagy tobbségének, a jobbagysagnak a javat,
ami természetesen a rendek sérelmével, bar csak anyagi természetii sérel-
mével jart volna egyiitt. A rendek ekkor is éppugy ragaszkodtak torvé-
nyes jogaikhoz, mintha nem 6nzé érdekiikrél, hanem orszaguk fiiggetlen-
ségérol kellett volna lemondaniok. Ebben a kiizdelemben a magasabb fel-
fogast a kiralyi hatalom képviselte, a rendiséget még az a feltevés sem
igazolja, hogy jogai koziill egynek a feladasa teljes jogfeladast vonhatott
volna maga utan.

Allaspontjanak erkélesi alapja Borié szamara megadta a kiizdelem-
hez sziikséges erét. Az uralkodonak rendeletekkel kell a koronajavakon
a jobbagyszolgaltatast szabalyoznia, a jobbagyfoldet orokolhetévé tennie,
hangzott javaslata tovabbi része. A rendek ez ellen tiltakozni fognak, de
tiltakoztak a kinestari foldek arverése ellen is, s még sem tudtak meg-
akadalyozni. A nehézségektol nem szabad visszariadni, mert Magyaror-
szagot csak igy lehet az allam szamara hasznossa tenni. A kérdés nagyon
fontos, hangsilyozta ismét és ismét. Az egyenes ttat egyelére nem lehet
jarni, keriilé uton kell' a cél felé haladni. Az egész orszagban lehetetlen a
helyzetet egy csapasra megvaltoztatni, lassan kell egyik birtokot a masik
utan atalakitani. A torvények kimondjak a nemesek mentességét a hadi-
ado aldl, tehat kamarai adoét kell kivetni. A torvények az adot az ember-
hez kotik, a foldet mint nemesi birtokot mentesitik, tehat a foldet az em-
berhez kell kotni, illetve az embert a foldhoz, igy 1ényegében az adé is a
foldon fog nyugodni. Ha a jobbagyfold 6rokos lesz, a nemes nem csatol-
hatja birtokahoz, nem vonhatja ki ilyen médon az ad6é aldl, ahogyan azt
tenni szokta. Ha a szolgaltatasok pontosan meg lesznek allapitva, a fol-
destir nem kovetelhet lehetetlent, a jobbagy erejét nem szipolyozhatja ki,
az allam nyugodtan szamithat az immar allandéan egy helyen laké pa-
raszt teherviseld készségére.”® Nagyon sok mulik a kivitelen, meg kell a

13 Nun sehe ich zwar wohl, das die Leges Regni dem Konig alle Gelegenheit benehmen
wollen, fir dessen Bestes zu handlen, ich begreife auch weiter, das es nicht so leicht seyn

werde, mit einer anderweiten Anordnung auszulangen, filr onméglich aber sehe ich all dieses
nicht an, denn es ware anfiinglich in denen Legibus Regni auch die Licitatio deren Bonorum
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dolgot targyalni a magyar kamaraval. A kamara eddig csak az arat vette
figyelembe, arra nem gondolt, hogy minél tébbet fizet az 1j birtokos, an-
nal jobban fogja nyuzni a jobbagyot. Legjobb lenne kamarai kezelésben
tartani a birtokot és csak a nemesi kuriat adni bérbe, igy végzi javas-
latat Borié.

Borié javaslatat az egész allamtanacs helyeselte. Bliimegen is hang-
silyozta, hogy minden a kivitelen fog mulni, fontos tehat, hogy az ud-
vari kamara a magyar kamara meghallgatisa utan véleményét eldter-
jessze. Kaunitz azonban ezt a megoldast nem tartotta ajanlatosnak. Mivel
a kérdés szerinte is a legfontosabbak kozé tartozott, s6t a legeslegfonto-
sabb volt, nagy ovatossagot ajanlott. Nem szabad, mondotta, az udvar
terveibe a magyar hatésagokat beavatni, mert nem lehet megbizni ben-
niik. Teljesen megbizhaté emberekre lenne sziikség, akik tokéletesen is-
merik a magyar alkotmanyt, s igy Borié elgondolasat részletesen és ala-
posan kidolgoznak és megvalositasat elokészitenék. Ilyen embereket meg-
nevezni azonban nem tudott.

Borié javaslata, amit az allamiigyekkel ebben az idében elgszor fog-
lalkozo6 fiatal tronorokos is nagy lelkesedéssel fogadott el, hatarozott cél-
kitiizést jelentett a korabbi hatarozatlan és céltalan, egyediil panaszok-
ban kimeriil6 meddé elégedetlenséggel szemben. Maria Terézia is olyan
fontosnak itélte a kérdést, hogy ujabb véleményadasra szolitotta fel az
allamtanaesot. A bizalmatlan Stupan ezuttal is kételkedett a siker lehe-
téségében. A cél nagy és jo, mondotta, de ellenkezik a magyar alkotmany-
nyal, s igy ecsak nagy nehézségek aran lehetne elérni. Ha nemesnek ad-
nak kincstari birtokot, nem lehet adofizetésre kotelezni, jobbagynak vi-
szont nem lehet foldet adni. Elészor véleményt kell kérni valakitél, aki
ismeri a magyar torvényeket, s akiben bizni lehet. Nem szabad az iligyet

fiscalium verbotten, und diese ist jedoch nachhin zu Stand gekommen. Und nach meinem ge-
ringem Erachten ist dieser Weg der alleinige iibrig, umb Ungarn dem Staat niitzbar zu machen.

Ich sehe also die hierunter obwaltende Hauptfrage von der grosesten Wichtiglkeit an,
und da in via recta nicht wohl auszulangen seyn mag, oder doch jetzo noch nicht an der
Zeit seyn dorffte, so glaube ich, das per indirectum darzu in der Not zu gelangen seyn dorffte,
wenn anstatt deren Taxalisten liberae migrationis bestandige und sesshafle Unterthanen
gemachet, somit diesen Taxalisten oder anderen die Sessionmes verkaufet, anbey ihre Praesta-
tiones und Servitia auf ein Billiges gesetzet, und darmit dem sodann die Curiam ankaufenden
Edelmann die Gelegenheit die Bauern Giiter an sich zu kaufen und den contribuablen Unter-
thanen zu entkriften benohmen wiirde. U. o.

1 Der Vorschlag des B. Borié ist allerdings von der grosten Wichtigkeit, und verdient
griindlich ausgearbeitet zu werden. Ich halte aber noch fiir bedenklich solchen der ganzen
Kammer und hungarischen Kanzley zu eroffnen, sondern ich wiinschete, der hungarischen
Verfassung kiindige und vertraute Privati dariiber hernommen wiirden. Ich wiiste aber keine
solche Privatos vorzuschlagen. U. o.
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addig nyilvanossagra hozni, amig a siker nem bizonyos, mert a kudare a
kiralyi tekintélyen ejtene ecsorbat. Legjobb lenne Esterhazy gréfhoz
(utébb kancellar lett) fordulni. Borié nem bizott Xsterhazyban. A kiralyi
jogiigyek igazgatojanak lenne feladata, mondotta, a terv kidolgozasa, de
inkabb ajanlja baré Cothmann Antal magyar kamarai tanacsost, aki né-
met szarmazasd, a magyar viszonyokat mégis kitiinéen ismeri. — Erde-
kes és jellemz6 gondolatot vetett fel Daun, aki a kérdésnek inkabb kato-
nai vonatkozasait kutatta. Az uralkodé6 ne adja el a koronabirtokokat,
hanem adja bérbe rokkant tiszteknek fizetés fejében. A bért a rokkant-
alap fizesse, igy részletekben vailsa meg ezeket a joszagokat, s azok ido-
vel menjenek at a tisztek tulajdonaba. Ilyen médon nem fenyegetne az a
veszély, hogy a bérlok a foldeket rosszul kezelik, s esak pillanatnyi ha-
szonra dolgoznak. A tiszteknek egyéb tekintetben is hasznukat lehetne
venni. Ellenériznék a verbuvalast, elhelyeznék az invalidusokat, fejlesz-
tenék a lotenyésztést, altalaban vigyaznanak az orszagra. Daun gondola-
taibol a magyarok ellen 6roklott bizalmatlansag csendiil ki, Hiaba ter-
vez az udvar akarmit, a magyarok meghiusitjak a tervet, ha sérti érde-
kiiket. Benn az orszagban kell a talajt el6késziteni, erre a célra kellene
megbizhaté német tiszteket szorni szét az orszag kiilonb6zé pontjaira,
foldh6z juttatni 6ket, hogy azutan tamaszkodni lehessen rajuk. A hang-
suly nem németségiikon, hanem megbizhatésagukon nyugszik, ami
azonban egyet jelent, hiszen csak németekben bizhatott meg az udvar.
Tulajdonképen tehat a németesités gondolatanak egyik agat fedez-
hetjiik fel Daun elgondolasaban, aminek megvalositasara azonban nem
keriilt a sor, a magyarok felzidulasat nem merték kockaztatni. Nagy tét-
r6l volt sz6, minden lépést meg kellett fontolni. Kaunitz vilagosan meg-
mondta: a Habsburg-haz hatalmat csak ugy lehet erds alapokra fektetni,
ha a nagy és szép magyar kiralysag boldog lesz és erejét uralkodoja ren-
delkezésére bocsatja. E cél elérésére elszor ismerni kell a magyar alkot-
manyt. Ezt az ismeretet az udvar korabban nem tartotta fontosnak, ami-
nek az eredménye az lett, hogy a magyar iigyek maradtak valtozatlanul,
s6t a magyarok kezdték befolyasukat a birodalom iigyeire kiterjeszteni.
Kaunitz személyeket nem emlit, de nyilvanvalo, az fajt neki, hogy Maria
Terézia ismételten kitiintette bizalmaval a vezet6 magyar allamférfiakat.
Ennek meg kell valtoznia, irta véleménye végén, s a valtozis nem is
fog elmaradni, ha kovetkezetesen kitart az udvar. Egyelére Cothmanntol
kell jelentést kérni.*

15 Wenn dem durchleuchtigsten Ertzhaus recht aufgeholfen werden soll, so muss auf

Mittel gedacht werden, das grosse und schone Konigreich Hungarn vor sich gliicklicher und
vor den Souverain nutzbarer zu machen, de ehhez a magyar alkotmény ismeretére van sziik-

ség, so bisher dem teutschen Ministerio ermanglet hat, da hingegen die Hungaren viel feiner
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Cothmannt fel is sz6litottak, hogy Borié tervezetérél mondjon véle-
ményt. A jobbagykérdés ett6l kezdve allandéan napirenden maradt, de
csak lassan kozeledett a megoldas felé. Kozben a kérdéses birtokot mégis
eladtak, anélkiil, hogy a jobbagyszolgaltatasokat szabalyoztak, a jobbagy-
foldet orokolhetévé tették, vagy kamarai adot kivetettek volna. Az udvar-
nak pénzre volt sziiksége, de jellemzé Boriéra, hogy az eladasba ecsak
azért egyezett bele, mert a pénz telepitésre kellett, porosz foglyokat tele-
pitettek rajta a baecskai kamarai teriiletre, s a telepités kérdése szintén a
szivén fekiidt a lehetéségeket jozanul mérlegelé és a kinalkozé alkalma-
kat erélyes kézzel megragadé tanacsosnak. Korabbi javaslatat azért nem
ejtette el, szivosan kitartott mellette, bar Cothmann érvelésének hatasa
alatt némileg moédositania kellett.

Cothmann Borié javaslatanak lényegével teljesen egyetértett, de latta
a nehézségeket, amelyek a megvaldésitas elé tornyosulnak, s kotelességé-
nek tartotta, hogy ezekre nyiltan felhivja az udvar figyelmét, szamolva
azzal az eshetéséggel is, hogy amit mond, talan nem fog az allamtanacs-
ban altalanos megelégedést kelteni. A német eredetii kamarai tanacsos a
magyar kamaranal toltott szolgalata alatt alaposan megismerte a ma-
gyar nemesi gondolkozast. A kivaltsagaira rendkiviil sokat adé magyar
nemes, irta unokatestvérének, baréo Kochnak, aki Maria Terézia mellett
titkari szolgalatot teljesitett, sokszor nem torédik a méltanyossaggal, nem
nézi az egész orszag javat, hanem privilégiumait tartja az allam legf6bb
kincsének, s mindenre, ami az ado6zassal valamilyen Gsszefiiggésben van,
gyanis szemmel tekint. Cothmann szerint ezért 6vatosan kell vele
bannunk s nem szabad olyan lépést kockaztatni, amely a torvényekkel
ellentétben all. Senki sem o6hajtja inkabb, mondotta, mint 6, hogy a nagy
és szép magyar kiralysagbél az uralkodénak tobb haszna legyen, de e cél
elérésére olyan eszkozoket kell valasztani, amelyeket nyilt homlokkal
lehet hasznalni, s az ilyen fellépésnek bizonnyal tobb eredménye lesz,
mint ha bonyodalmas melléktatakra tér az udvar. Nem ajanlja, hogy
olyan valamibe fogjanak, aminek sikere bizonytalan, amit olyanok utjan
kell megvaldsitani, — a magyar hatésagokra céloz itten — akiknek ér-
deke, hogy ne valésuljon meg. A magyarokkal 6vatosan kell banni, a
mult elég példat mutat ra, hogy elhamarkodott ijitisok milyen szomoru
kovetkezményekkel jartak.'®

zu Werck gegangen seynd und sich in viele teutsche Angelegenheiten mit einzumischen Mittel
gefunden haben. Uberdas mus man mit der grosten Vorsicht und Gelassenheit zu Wercke gchen,
und von Ihrer Majestit unterstiitzet seyn. Es diirften wohl noch thunmliche Weege zu erfinden
seyn, wann die Sache erst angegriffen wird. U. o.

16 Hiemit {ibersende den aus allerhochsten Befehl mit mir communicierten Vorschlag
des Herren Baron von Borié, und annectire zugleich meine allerunterthinigste Anmerkungen
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A nemesi adozast semmilyen formaban sem lehet keresztiilvinni, bi-
zonyitotta Cothmann, a torvények ebben a tekintetben hatarozottan ren-
delkeznek. Ervelése annyira meggy6z6 volt, hogy ezt a gondolatot Borié-
nak is el kellett ejtenie. Jellemz6 jozansagara, hogy nem ragaszkodott
makacsul az egyszer felmeriilt idedhoz, hanem belatta, hogy tervének
tovabbi részét kockaztatna ilyen médon. Ezzel azonban nem helyezkedett
arra az allaspontra, hogy a nemesi adéomentességbe mint valtozhatatlanba
tétleniil és végérvényesen bele kell nyugodni. Idé6vel meg kell majd val-
toztatni a torvényt, mondotta. Ezt a célt allandéan szem el6tt kell tar-
tani. Az akadaly egyeléore még nem mozdithaté el, elmozditasara kar
lenne energiat pazarolni. A tanulsagot azonban le lehet és le kell vonni,
s ez az, hogy a koronara szallé birtokokat nem szabad nemeseknek ado-
manyozni, mert ilyen moédon lehetetlenné valik az orszag atalakitasa,
amire allandéan torekedni kell. Ugyanis minél t6bb a nemesi birtok az
orszagban, annal kevesebb ember viseli az allami terheket. Mostantol
kezdve iranyelvként kell kimondani, hogy kincstari birtokot a jovoben
nemes nem kaphat. Ezt az iranyelvet titokban kell tartani, hogy ne jus-
son a magyarok tudoméasara. A jelenben ennek az a haszna lesz, hogy a
kiralyi jovedelmek nem fognak allandéan csokkenni, a jovoben pedig a
nemesség, ha latja, hogy mas uton adomanyban nem részesiilhet, onként
fogja az adozast vallalni.” A kamara ilyen mdédon elveszti ugyan egyik

hieriiber sambt 3 dazu gehorigen Beylaagen, beforchte aber sehr, das diese bey einigen
Membris des hohen Staats Raths nicht viel Approbation finden werden. Allein ich kan we-
nigsten meines Orths nicht einrathen, eine Sach anzufangen, mit der ich nicht sicher vorsehe,
auslangen zu kénnen, besonders wo das Werck imerhin durch Hinde, denen daran gelegen ist,
dass es nicht reussire, mit tractiret werden muss. Hungarn hat uns o6ftern exempla gegeben,
was vor iible Folgen just zur Zeit, wo man es auch am wenigsten vermuthete, einig wenige
Neuerungen nach sich gezohen haben.

Der ob seiner Nobilitarpraerogativ so sehr eyfrende Edlman gibet nicht allzeit der
Astindigkeit, oder dem gemeinen Besten Platz, sondern viele unter selben halten ihre aigne
Privilegia vor das hochste Kleynod des Staats, und dahero ist jeder passus, so nur imer in
materiam contributionis aliqualiter einschlaget, denenselben gleich bedencklich. Wessentwegen
« snn auch ich nicht anderst, als mit groster Behutsamkeit et iuxta praescriptum legis mit
selber zu verfahen imerhin einrathen muss, unterthiinigst versicherend, dass ob zwar niemand
mehr, als ich, dass dieses grosse und schéne Konigreich pro parte summi aerarii besser ge-
nutzet wiirde, wunschete, so scheinen mir doch imer hierzu diejenige die beste Mittel zu seyn,
mit welchen man aperta fronte fiirgehen kann, und es wird sich durch diese Weege auch
mehres als durch langsame Nebenschritte bewiircken lassen. SR. 2884/1761.

17 Mit der Zeit sehe ich es nicht fiir onméglich an, das eine Modification dieses be-
schwerlichen - Articuls kénte errichtet werden; ich erachte auch, das darauf fortan zu gedencken
neye; ich halte aber dafiir, das dermahlen noch der Stein zu gros seye, als das derselbe behoben
werden moge, und hiernach fiir jezo sich darmit gar nicht zu beschiftigen, wohl aber aus
dieser Belehrung der dermahligen Onméglichkeit so viel zu lernen seye, das es wieder das
Staats Interesse laufe, und die nach und nach zu suchen seyende Hiilfe immer mehr versperre,
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jovedelmi forrasat, de ezt az aldozatot a nagy cél érdekében' meg kell
hozni. De nem is lehet aldozatrél sz6, mert ha a koronajavakon jol gaz-
dalkodnak, a haszon nagyobb kell hogy legyen, mint a vételar kamatja.

Cothmann meghallgatasanak elsé eredménye tehat az lett, hogy a
kamarai adé bevezetésének gondolatat az allamtanacsnak el kellett ejte-
nie. Borié javaslatinak masik két pontjat sem talalta Cothmann minden-
ben kivihetének. Elismerte, hogy nagyon hasznos lenne, ha a parasztfol-
deket orokolhetévé lehetne tenni. Ezt azonban rendeleti tton elérni nem
lehet, még a kamarai birtokokon sem, mert a magyar torvények értelmé-
ben minden olyan iigyben, amely az adoval Osszefiiggésben van, csak az
orszaggyiilés rendelkezik. Egyediil a jobbagyszolgaltatasok csokkentését
lehetne a kamarai joszagokon minden nehézség nélkiil keresztiilvinni, de
ennek az intézkedésnek sem lenne az az eredménye, amire Borié szamit.
Ha ugyanis a kamarai birtokot eladnak, az uj birtokost nem lehet arra
kotelezni, hogy megelégedjék azokkal a szolgaltatasokkal, amiket a ka-
mara allapitott meg, mivel a Corpus Juris harmadik részében a kilence-
dik cikk 6todik pontja ugy rendelkezik, hogy a foldesur birtokan torvé-
nyes jogaival és jovedelmeivel tetszése szerint élhet (justis juribus suis
al omnibus proventibus intra terminos territorii sui adiacentibus prout
voluerit fruendi habet potestatem).

Borié ezeket a megjegyzéseket okosaknak és alaposaknak talalta. De
nem az az ember volt, aki a nehézségek el6l meghatral, akit a gondok
elfarasztanak, hanem aki megkett6zi energiajat, ha latja, hogy arra sziik-
ség van, s minden lehetéséget megkisérel a kitlizott cél elérésére. Mert
a tapasztalaton alapulé szilard meggyo6z6dése az volt, hogy ha a cél jo és
igazsagos, el lehet érni, bar eleinte lehetetlennek latszik, esak kitartéan
kell érte dolgozni, s nem szabad a kezdet sikertelenségén elcsiiggedni.*®

wann die der Kron himbfallende Fiscalititsgiiter verkauflich anwiederum an Nobiles begeben
werden. Dann umb so viel als demnen Nobilibus... die Gelegenheit zur Possessionirung ver-
schaffet wird, umb so viel wird auch die Gelegenheit zu Minderung deren Datiarum, Collecta-~
rum, Tributorum, Vectigalium, et Tricesimarum gelassen. Und hiernach schliese ich, das als
ein Staats-System, jedoch in stiller Geheime, dieser der Satz von nun an anzunehmen seyn
wolle, das eigene Fiscalititsgiiter an Nobiles nicht mehr zu verkaufen ceyen. Dessen Frucht
gegenwirtig ist, das die konigliche Gefille nicht fortan verminderet werden, und in der Folge
der Zeit dieser seyn mag, das die Stinde selbsten die Modification des beschwerlichen Articuls
antragen werden. SR. 1903/1761.

18 Alle die Anstinde und Erschwerniisen, die der Hofkammerrath von Cothmann bc-
mercket, seynd gegriindet und verniinftig erinneret. Mein Satz aber ware alle Zeit dieser, das
mich keine Besorgnus geschricket, und keine Erschwernus ermiedet hat, sondern ich habe
bey solchen vorgefundenen Umbstinden geglaubet meine Speculationen verdoplen zu miisen,
und nichts unversuchet zu lassen, umb zu dem vorgesteckten Zweck zu gelangen, und ich habe
in der Erfahrnus befunden, das wann mann eine gute und gerechte Sache vor hat, diese, wann
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A jobbagyon konnyiteni kell, ez a cél igazsagos, ezt Cothmann is elis-
merte. O is kifejtette, hogy a magyar jobbagy a féldesurak altal kovetelt
immoderata servitia et onera kovetkeztében annyira kimeriilt, hogy az
adét fizetni nem tudja, s6t nyomorusaga egyes helyeken olyan mérete-
ket 6ltott, hogy félni kell a kivandorlastél, amelynek elsé példai Erdély-
ben Beszterce kornyékén kezdenek jelentkezni, s6t az sem lehetetlen, hogy
az elégedetlenség parasztlazadasban fog kirobbanni, mert Euréopa egyet-
len orszagaban sem olyan kemény, s6t szolgai a jobbagy sorsa, mint Ma-
gyarorszagon. *°

Ebben a megallapitasban nyilvanvaléan talzott. Kelet-Eurépaban a
paraszt sorsa egyes helyeken alig kiilonbozott a rabszolgasagtol, ® Ma-
gyarorszagon ezzel szemben bizonyos oOnrendelkezési joga mindig volt,
foldesurahoz valo viszonyat nem lehet Leibeigenschaft-nak nevezni. Bo-
riét hatalmas lendiilete kissé elragadta, ami elég gyakran megesett vele,
amikor szent célok érdekében kiizdott az igazsagtalansag ellen. De lehet-
séges, hogy a keleteuropai viszonyokat nem is vette figyelembe, ami alli-
tasat mar helytallova teszi. Mert Magyarorszagtol nyugatra csakugyan
kedvezébb korillmények kozott élt a paraszt, bar altalanositani nem le-
het, hiszen a monarchia nyugati részében is esak Maria Terézia uralko-
dasanak masodik felében rendezték a jobbagy helyzetét.”* A magyar pa-
raszt sorsat a kiilonleges magyar viszonyokban gyokerezé szolgaltatasok
tették még sulyosabba. Nem csak foldesuranak és az allamnak tartozott
pénzben, terményben és munkaban szolgalni, hanem a megyerendszer
fenntartasanak koltsége is a vallan nyugodott. A megyék hazipénztaraba
is a jobbagy fizetett, a megyei tisztviselés nem tisztin nobile officium
volt, ahogyan azt lovagias mazba burkolva hangoztatni szoktak, a me-
gyei tisztikar fizetése szintén a jobbagy parnaja alél vandorolt a szolga-
bir6é ar duzzadé tarcajaba.

Nem lehet csodalni, ha az adé nem folyik be, latta be Borié, de ez

sie auch gleich anfinglich onméglich scheinet, doch zu bewiircken stehe, wann mann anderst
mit dem behorigen Fleis und der stiten Application darauf arbeitet, und dieser Arbeit die
nithige Zeit zu deren Maturation lasset.

Ich habe geglaubet mich iiber diese meine Gedenckensart also auslassen zu sollen,
damit Thre Majestdt darnach meine weiters zu Aussernde allerunterthinigste Meinung beurthei-
len wollen. SR. 1903/1761.

18 Allermasen in keinem Land in Europa der Unterthan so hart und sclavisch als in
Ungarn gehalten, und ebendadurch die Cultur und die Population behinderet wird. SR
1903/1761.

20 G. F. Knapp: Einfiihrung in einige Hauptgebiete der Nationalskonomie. Miinchen u.
Leipzig, 1925. 164. skk. 11

2t K. Griinberg: Die Bauernbefreiung und die Auflésung des gutsherrlich-bduerlichen Ver-
héltnisses in Béhmen, M&hren und Schlesien. I—II. Leipzig, 1894.
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még nem is a legnagyobb baj, tette hozza, s ezzel feliilemelkedett a tiszian
fiskalis szemponton, amitdl pedig tarsai még az allamtanacsban sem tud-
tak megszabadulni. A jobbagy tulterhelésének sokkal stlyosabb és sok-
kal bonyolultabb kévetkezményei is vannak. Erre vezetheté vissza a ma-
gyar foldmiivelés elmaradottsaga, hiszen a jobbagynak nem érdeke, hogy
a foldet jobban megmunkalja, mert abb6l haszna csak a foldesiurnak
lenne. A lakossag is emiatt nem szaporodik, ez az oka az allandé jobbagy-
vandorlasnak is. Segiteni tehat okvetleniil kell. Ezt mar 1514-ben felis-
merték, s bar a koriabbi lazadas miatt az elkeseredés nagy volt, mégis
konnyitettek a paraszt helyzetén. Borié, amint az egyes articulusokat
részletesen megvizsgalta, gy talalta, hogy ha az 1514-es torvény élet-
ben lenne, ha a szolgaltatisok aszerint torténnének, a jobbagy sorsa lé-
nyegesen konnyebb volna. Igy magyarazhaté, s igen jellemzé az 1760-as
allapotokra, hogy az 1514-es rendelkezéseket, amelyekkel tudvalévéen a
Dozsa-lazadasért biintetett a nemesség, nem sulyosbitasnak, hanem koény-
nyitésnek fogta fel. A magyar multat alaposan nem ismerte, tanulma-
nyozasahoz csak most fogott hozza, a Corpus Juris alapjan. Oréme annal
nagyobb volt, amikor sikeriilt megallapitania, hogy a jobbagyszolgalta-
tasokat torvény szabalyozza, mégpedig a korabeli szolgaltatasokhoz vi-
szonyitva igen méltanyosan. A magyar nemes, aki az udvarral szemben
mindig a magyar alkotmanyra, a magyar torvényekre hivatkozik, a ma-
gyar torvény ellen cselekszik, amikor az 1514-es szolgaltatasoknal tob-
bet kovetel. Az udvar ezzel a megallapitassal hatalmas fegyvert nyert a
jobbagy érdekében folytatott kiizdelemhez.

Borié azonnal alkalmazta ezt a fegyvert, Cothmann azon allitasat
tamadta meg vele, hogy ha a kamara konnyitene is a jobbagyon, az 1j
birtokos nem lenne koteles a konnyitést fenntartani. A Corpus Juris
megfelelé pontja, mondotta, esak a nemes torvényes jogait biztositja, a
iustis iuribus suis kifejezésben a iustis jelzé a torvényre vonatkozik. Mar-
pedig a mostani szolgaltatasok torvénytelenek, igy ezt a helyet a nemes
nem idézheti a maga igaza mellett. De kiilonben is a magyar torvények
csak azt hatarozzak meg, hogy a foldesuirnak milyen jogai vannak a
jobbaggyal szemben, azt azonban nem tiltjak, hogy jogaival ne éljen, a
prout voluerit kifejezés szabad kezet biztosit szamara. Erdély helyzete e
tekintetben ugyanaz, mint Magyarorszagé. Erdélyre vonatkozoéan pedig
egy 1747-i kiralyi rendelet a kovetkezdket allapitotta meg: Nisi quid mi-
nus aut levius in servitute per pacta et conventiones inter dominum
terrestrem et inquilinum statutum foret, pactis enim conventis standum
erit, ami Magyarorszagra is vonatkozik. Vagyis, ha a foldesir a jobbagy
szolgaltatasat szerzédésileg leszallitotta, azon valtoztatni nem szabad,
mert ez szerz6désszegést jelentene.
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Az erdélyi példa emlitése nem volt szerencsés gondolat. Erdélyben
az uralkodé hatalma sokkal erésebb volt, mint Magyarorszigon, ami a
két teriilet eltér6 fejlodésébol kovetkezett. Erdélyben nem iitkozott nehéz-
ségbe, ha az uralkodé egyszeriien elrendelt valamit, aminek torvényes
alapja nem volt. Magyarorszagon erre nem lehetett gondolni. Borié nem
is erdélyi torvényre, hanem csak kiralyi rendeletre hivatkozott, ennek az
érvének silya mar ab ovo nem lehetett. Annal tobb sikert remélt maso-
dik érvétsl, amellyel azt bizonyitotta, hogy az 1514-i torvényben megalla-
pitott mértéket meghalad6 szolgaltatasok torvénytelenek. Torvényre hi-
vatkozhatott a rendiséggel szemben, amely a torvényekbél meritette min-
den erejét a kiralyi hatalom elleni kiizdelemhez. Azonban — amint latni
fogjuk — ez az érv sem valtotta be a hozzafiizott reményeket. Sokkal
nagyobb sulya volt érvei koziil az utolsénak, amelyben azt hangsulyozta,
hogy a jobbagyszolgaltatasok csokkentését az egész orszag java (bonum
commune regni) koveteli. A felvilagosult abszolutizmus célkitiizéseit a
kozjoval tudta igazolni akkor is, amikor torvényes igazolast nem talal-
hatott. Erkolesileg igy mindig magasabb fokon allott, mint a rendiség,
amely torvényeket idézhetett ugyan, de nem az egész orszag javara, ha-
nem csak a rendi érdekek mellett.

A kozjoéra hivatkozott Borié javaslatanak masodik részében is, ami-
kor azt bizonyitotta, hogy a parasztbirtok 6rokolhetosége az egész orszag-
nak javat szolgalna, még a foldesurét is, mivel megsziinnének a jobbagy-
vandorlasok (migratio colonorum), amik minden foldesurat allandé bi-
zonytalansagban tartanak, nem tudhatja ugyanis, melyik percben hagy-
jak jobbagyai faképnél, ami a kiilonleges 6véintézkedések mellett is meg-
torténhetett. Ennél a pontnal térvényre nem hivatkozhatott, hiszen a tor-
vény hatarozottan tagadta a jobbagy jogat a féldhoz. Nem latta azonban
be, miért kellene ezt a kérdést az orszaggyiilés elé vinni, hiszen csak a
kamarai birtokokrél van sz6. Az adé a kiralyé, a fold szintén a kiralyé,
sajat foldjén, sajat adojarél miért ne rendelkezhetnék az uralkod6 az or-
szaggyilés nélkiil, kiilonosen amikor nem csokkenteni akarja az adét,
hanem ellenkezéleg az adoalapot igyekszik biztositani.

Az egész dolog egyszerii, allapitotta meg Borié, aki akkor még nem
tudott belenyugodni a szomoru ténybe, hogy nem minden észszerii elgon-
dolast lehet megvaldsitani, s hogy nem az észszeriiségtdl fiigg egyediil a
javaslatok sorsa. A koronabirtokokat a jobbagyoknak kell eladni 6rokos
joggal, a szolgaltatasokat pedig az 1514-es mérték csekély felemelésével
kell megallapitani. A kuriahoz tartozé allodialis foldeket a feltiinés elke-
riilésére elGszor csak bérbeadni szabad, csak késébb keriilhet sor ezek
eladasara is, hogy idével az egész teriilet jobbagykézre keriiljon, ami a
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nemesség lassu kihaldasat fogja maga utan vonni.?* A legelsé teendé a
szolgaltatasok normajanak elkészitése, vagyis pontosan meg kell allapi-
tani, hogy a jovében a kamarai birtokokon a jobbagy milyen szolgalta-
tasokkal tartozik. Cothmann dolgozza ki az 1514-es torvény alapjan ezt a
normat. A kamara példajat egyes uradalmak onként fogjak kovetni,
masokat a jobbagysag panaszai és az attol valo félelem, hogy a jobbagy
elszokik, fog a példa utanzasara kényszeriteni. Fontos azonban, hogy el-
keriiljék annak a latszatat, hogy az udvar mindezt célzatosan teszi. Az
ligyet éppen ezért nem szabad orszaggyiilés elé vinni. Tettekkel kell el6-
allni, nem pedig propoziciékkal. Az él6 példa minden szénal szebben be-
szél. A jobbagy szeretete igy az udvar felé fog fordulni, ami a siker
legbiztosabb zaloga lesz. *

Nem kell a szolgaltatasok kénnyitésére altalanos rendeletet kiadni,
ahogyan Cothmann ajanlotta. Ennek még nincs itt az ideje. A dolognak
érnie kell, meg kell varni, amig a kamara példaja hatni kezd. A foldes-
urak kényszerhelyzetbe fognak keriilni és maguk lesznek kénytelenek
kérni azt, ami ellen, ha az udvar nyiltan eléallna vele, kézzel-labbal til-
takoznanak. Eppen ezért a jobbagykoltozés megakadalyozasara sem kell
egyelore semmit sem tenni, bar Cothmann ezt is ajanlotta. A jobbagy-
koltozés fogja ugyanis a foldesurakat jobb belatasra birni, hogy bele-
egyezzenek az udvar tervébe, ami végeredményben sajat javukra is fog
valni. A jobbagyok t. i. a kamarai birtokokra fognak vonulni, ha sorsuk
ottan jobb lesz.*® Cothmann tovabbi javaslatai mind jék és méltok arra,
hogy megvaldsuljanak. Dolgozzon ki részletes tervet arra nézve, hogyan
lehetne elérni, hogy a megyék az adoébehajtasnal ne tartsak a megyei
haziad6t a hadiadénal fontosabbnak. Fontos a telepités kérdése, a mo-
csarak kiszaritasa is. A magyar ipar fellenditésére is gondot kell fordi-
tani, agyszintén szabad kiralyi varosok keletkezésére is, mert ezekben ,a
magyar szolgasag borzalmainak gatat lehet vetni.**

22 .das die Fiscalitatsgiitter von der Kammer an Nobiles nicht mehr zu begeben,
sondern das deren Grundstiicke an die Unterthanen zu vererben, und diesen die Servitia et
Onera ad Praescripta Decreti Uladislai mit deren einigmisiger Erhohung zu moderiren, die
ad Curiam gehérige Grundstiicke anfanglich zu verpachten, nachhin aber auch an Untertha-
nen zu vererben, und damit der gantze Grund unterthinig zu machen seye, womit dann in der
Folge der Zeit die Menge des Adels von selbsten erloschet... SR 1903/1761.

B U. o.

24 Will es mich bediincken, mann solle die Migrationes Plebis noch zur Zeit nicht be-
schrincken, denn eben diese Migrationes miissen die ungarische Dominien bewegen, dass sie zum
ihrigen eigenen Nutzen wiircken helfen, und darmit in die interdirende bessere Ordnung ein-
gehen; Indeme sonsten die Unterthanen sich von ihnen binvegen und dagegen zu jenen ziehen,
welche diese weniger beschweren. SR 1903/1761.

2 . .der Grausamkeit der ungarischen Sclavery Schrancken gesetzet seynd... SR
1903/1761.
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Tanulsagos osszehasonlitani Borié és Cothmann elgondolasat arrél.
hogyan lehetne a magyar bajon segiteni. Borié gyokerén ragadja meg
a bajt. A nemes nem adoézik, a jobbagyot elnyomja. Ha a nemesi adémen-
tességet egyelére és kozvetleniill megsziintetni nem is lehet, a jobbagyon
segiteni mindenképen kell. Szolgiltatisait a méltanyossag alapjan
kell megallapitani s hozza kell kotni a foldhoz, de nem ugy, ahogyan a
magyar torvények teszik: a koltozés tiltasaval, hanem tulajdonjogot kell
adni a foldhoz, hogy a koltozésre ne is gondoljon. Mindezt egyelére a ka-
marai birtokokon, idével azutin az egész orszagban. Cothmann szintén
latja a baj gyokerét, de nem mer hozzanyulni. A torvények tiltjak, hogy
orszaggyiilésen kiviil torténjenek ilyen fontos intézkedések. A jobbagy
sorsan kozvetve kell javitani. A megyék kihagasait meg kell akadalyozni,
a nép jémodjat telepitéssel, ipartamogatassal és szabad kiralyi varosok
létesitésével kell emelni. Borié mindezt szintén helyeselte, de csak mellé-
kes teenddnek itélte. Nem ismerte ekkor a nehézségeket, s bizott magaban,
hogy megkeriilheti azokat. Onmaga, uralkodéja és a birodalom el6tt iga-
zoltnak latta cljarasat, s6t meg volt gyézédve réla, hogy Magyarorszag-
nak is javat szolgalja. Ez ecsakugyan igy is volt. Nem tudta tehat meg-
érteni, hogy a szép tervet miért kellene elejteni. Hiszen az ész kovetelmé-
nyének, a rationak még a kivitel médjanak kidolgozasaban is eleget tett.
Nem rohant fejjel a falnak, az adézds kényes kérdését elejtette, csak a
koronabirtokokra korlatozta az egész tervet. Tarté6zkodott minden erésza-
kos huzastdl, lassan remélte a valtozdst, amely onként fog bekovetkezni.
Minden csak azon mulik, hogy kovetkezetesen kitartsanak a programm
mellett. Hogy a kamarai szervezetet a cél szolgalataba allitsak, s ez a szer-
vezet tokéletesen miikddjék. Aminek elméletben nem is volt semmi aka-
dilya sem. De mas volt az élet s az életet, legalabb is a magyar életet
Cothmann ismerte jobban. A magyar nemes nem néz semmire, ha kivalt-
sagainak legkisebb csorbulasa fenyegeti, mondotta, s esak a valot allapi-
totta meg. A kamara pedig magyar hatésig volt, a kamara 1itjan nem
lehetett a sikert remélni. Kiilonosen Grassalkovich kamaraelnoksége alatt
nem, aki a kiralyné feltétlen bizalmat élvezte, de a torvények megsérté-
sébe semmiképen sem egyezett volna bele.

Boriénak lassan meg kellett tanulnia azt, amit utana II. Jézsef csak
a halal kiiszébén tudott megérteni, vagy nem is annyira megérteni, mint
inkabb valtozhatatlan adottsagként csiiggedten elfogadni. Hogy hiaba
gondol ki valami jét az ész, hiaba lelkesiil érte a legnemesebb sziv, hiaba
dolgozik érte lankadatlanul az akarat, hidba minden, hidba. Boriét a nagy
csalédastél megkimélte az a szerencsés tulajdonsaga, hogy nem ragaszko-
dott valamihez, amint r4ajott, hogy azt elérni lehetetlen, hanem hihetetlen
rugalmassaggal ujabb és ujabb lehetéségeket gondolt ki. Az élet minden
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agara kiterjesztette figyelmét, s munkaja kisebb-nagyobb sikert minden
téren felmutathatott. Az urbérrendezés tetd ald hozasaban torhetetlen
energiajanak is nagy szerep jutott.

Az allamtanacs tobbi tagja mar kevésbbé tekintette sziviigyének a
jobbagykérdést. Stupan némi elégtétellel allapitotta meg, amikor Coth-
mann jelentését olvasta, hogy a nehézségeket mind elére megjosolta. Mind-
amellett kivanatosnak taldlta, hogy a kovetkezd orszaggyiilésen tortén-
jék valami a jobbagy érdekében. De csak az altalanos kivansagot tudta
a jol ismert szavak tijabb variaciéjaban kifejezni, hogy mi torténjék az
orsziggyiilésen, arra nézve pozitiv inditvdnya nem volt. A magyar kancel-
larianak kell a kovetkezdé orszaggyiilés anyagat el6készitenie, mondotta,
de ez a hivatal orranal fogva vezeti az udvart, csak a reményeket csillog-
tatja allandéan, dolgozni nem dolgozik semmit.”® Milyen nagy kiilonbség
a két tanaesos kozott. Stupan esak kifogasait hallatja, Borié erre alig vesz-
teget idot, ellenben hatarozott programmal 4all elé. Stupanban ott van a
hivatalnok orok betegsége, a koriilményesség, a teendék halogatasa, a for-
mak merev tisztelete. Borié egyenesen, frissen tor a cél felé, csak a lénye-
get nézi, a formakat hajland6 elejteni. Stupan orszaggyiilés elé akarja a
kérdést vinni, Borié befejezett tények elé kivanja a magyarokat allitani.
Az 1764/65-1 orszaggyiilés azutin megmutatta, hogy mennyire Boriénak
volt igaza.

Stupan Cothmann javaslataiban is sok kifogasolni valét talalt. Még
Cothmannal is aggalyosabb volt s az adé kérdésében orszaggyiilés nélkiil
semmit sem akart tenni. Ofelsége kérjen kimutatist a megyéktdl, hogy a
megyei szolgaltatasokat mire forditjak, ez az egyediili, amit orszaggyiilés
nélkiil is meg lehet tenni, mondotta. Szabad kirdlyi varosok létesitésétol
nem remélt sikert, a magyar gyaripar fejlesztését pedig hatarozottan el-
lenezte, mert féltette az Orokos tartomanyokat az 1j versenytarstél.
Bliimegen figyelmét is kiilonosen a magyar gyaripar kérdése ragadta meg.

A jobbagykérdésrél semmi megjegyezni valéja sem volt, mindenben
csatlakozott Borié javaslatahoz. Amig Magyarorszagon az udvar céljat el
nem érte, szogezte le allaspontjat, a magyar ipart timogatni nem szabad,
s6t mindent el kell kovetni, hogy ne fejlédjék, mert fejlédése kart okozna
az O0rokos tartomanyok iparanak. A kérdés egyéb vonatkozasa nem érde-
kelte. A jobbagykérdés és az iparosodas osszefiiggését, amire Cothmann

20 Die Hungaren und besonders die hungarische Hofcanzley giebet immerdar die Hofnung,
wasr fiir eine niitzliche Einrichtungen Selbe unter den Handen habe, und ausfiihren werde, unter
welchem Vorwandt, und das die Gemiither der Hungaren, in voller Zufridenheit erhalten
werden sollen, derselben bishero gelungen hat, viel Vorangenohmenes abzuwenden, und ver-
schiedene Gnaden zu erhalten. Es wire darnach Zeit, das die Versprechungen dermalleinst in
die Wiirckung gesetzet werden machten. SR 1903/1761.
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és Borié egyarant nagy sulyt helyeztek, nem vette tekintetbe. Allasfogla-
lasiat igy egyoldalinak kell mindsitentink, itéletébsl hianyzott az elfogu-
latlansag. — Haugwitz nem foglalkozott a kérdéssel, egyszeriien hozza-
jarulasat adta tarsai javaslataihoz. Passivitasa feltiin, annal aktivabb
Kaunitz, aki ebben az idében nagy buzgalommal foglalkozott a bel-
igyekkel.

Borié javaslatat ezuttal is mindenben elfogadta. A népen konnyiteni
kell, hogy szeretete az udvar felé forduljon, ezt a konnyitést a kamara-
javakon kell elészor megvalésitani, ezeket tehat eladni még akkor sem
szabad, ha megtartasuk kart is jelent a kinecstar szamara, Az adokérdést
érinteni nem kell, orszaggyiilést osszehivni folosleges, feltiinés nélkiil kell
a kitiizott célt kitart6 munkaval megkozeliteni. Ugyanazt ajanlja tehat,
amit Borié javasolt. A jobbagykérdésben teljes sulyaval Borié mellé al-
lott, akinek erélyes és jol megalapozott érvelése helyeslését teljesen meg-
nyerte. A fiatal Jozsefre szintén mély hatassal kellett, hogy legyen a két
nagy allamférfii okfejtése, amelyhez hozzajarult.”

Az allamtanaes tehat Borié javaslata alapjan a jobbagykérdés ren-
dezésében két 1t  kovetését hatarozta el. A jobbagyszolgaltatasokat az
egész orszagban az 1514-1 térvény szabja meg, ez volt az egyik ut; a ka-
marai birtokokon a jobbagyfold orokslhet6 legyen, ez volt a masik. Az
uralkodénd mindkét utat helyesnek talalta, de miel6tt a kiralyi rendele-
tek kibocsatasara sor keriilt volna, Cothmanntél ujra véleményt kértek.

Cothmann tovabbra is megmaradt korabbi allaspontja mellett. A
magyar torvények értelmében parasztbirtokokat kamarai joszagokon sem
lehet létesiteni, fejtette ki ujra. A jobbagynak nines joga a foldhoz, ezen
a tényen a fold birtokosa sem valtoztathat, valtozast esak orszaggyiilés
hozhatna, de erre semmi remény sincsen. Az 1514-i térvényre pedig tobb
okboél nem lehet hivatkozni. Ez a torvény megengedte a féldesuraknak,
hogy amennyiben a régi szokas nem mindenben egyezik a torvény ren-
delkezésével, ne a torvényt, hanem a régi szokast tartsik meg. Azutan
az azéta eltelt 2% szazad alatt az a gyakorlat alakult ki, hogy minden
birtokos kiilon egyezséget kotott jobbagyaival, tekintet nélkiil az 1514-i
rendelkezésre, s ezt a gyakorlatot legutobb az 1723: 18. art. is szentesitette,
meghagyva, hogy a foldesurak a szabalyszertien késziilt urbariumokban
megallapitott szolgaltatasokon feliil a jobbagyot ne terheljék meg. Végiil
az 1514-i térvényben olyan részek is vannak, amelyek a kiralyi hatalmat
korlatozzak, igy jobb, ha erre a torvényre az udvar nem hivatkozik.

Mi tehat a teend6? Elsésorban a kancellaria, illetve a helytartota-
nacs utjan fel kell szélitani a megyéket, hogy az 1723:18. art. megtarta-

27 SR 1903/1761.
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sara szigoruan iigyeljenek, a foldesurak visszaéléseit akadalyozzak meg
és Ofelségének minden egyes esetr6l tegyenek jelentést. Ilyen mdédon
azonban csak a foldestri kihagasoknak lehet elejét venni. A féteendds a
jobbagy életlehetdségeinek a javitasa, amit sz. kir. varosok létesitésével
és gyarak felallitasaval lehet elérni. A népességet telepitéssel kell no-
velni. A kamarai joszagokon a jobbagyszolgaltatast leszallitani nem ér-
demes, mert a példat a foldesurak nem kovetnék, esak a kamara jove-
delme csokkenne.

Cothmann javaslatanak minden soran az latszik, hogy a magyar vi-
szonyokat gyokeresen ismeri s csak olyan kezdeményezést ajanl, aminek
sikerérdl teljesen meggyo6z6dott. Borié tervének keresztiilvitelét nem re-
mélte. Ervelésének sulya alatt az allamtanacsnak ujbél meg kellett ha-
jolnia.

Stupan bizalmatlansaga igy igazolast nyert. Szomorian allapitotta
ezt meg, s nem mulasztotta el, hogy a magyar viszonyokat ezuttal is
meg ne rojja. A magyar kirilysag szerencsétlen alkotmanya, mondja,
vagy inkabb a magyar nemzeti szellem, a régi jogokhoz és szokasokhoz
valo elvakult ragaszkodas, utjat allja a legiidvosebb intézkedéseknek is,
amelyek nemesak az uralkodo, hanem az orszag jolétét is célozzak. Mas
orszagok rendeinek szintén megvannak a maguk kivaltsagai, nem kiseb-
bek a magyar kivaltsagoknal, az uralkodé azokra is eskiit tesz. De azok
elismerik, hogy a viszonyok megvaltoztak, hogy az allami sziikségleteket
egyediil a jobbagy nem fedezheti, hogy a jobbagy jolététol fiigg a foldes-
ar és az orszag joléte, s készségesen teljesitik, amit az uralkodé a ko6zjo
érdekében elrendel. Ezzel szemben a magyar rendek minden terhet a
jobbagy nyakara haritanak, s6t a jobbagyot méltanytalanul kizsakmaé-
nyoljak. Az uralkodonak igy Magyarorszagon mas politikat kell folytat-
nia, mint masutt. Itt minden terhet a jobbagy visel, a jobbagy segitése
tehat a legels6 uralkodoi feladat.?® Stupan er6és szavakkal réjja meg a

28 Die ungliickseelige Verfassung des Konigreich Hungarn, oder viel mehr der National
Geist, und ein blindes Verlangen, die alten Rechte und Gewohnheiten beyzubehalten, verhin-
deren die besten Einrichtungen, welche nicht allein zum Nutzen des Souverain, oder des Uni-
versi, sondern auch zu Wohlfahrt des Landes selbsten, vorgenohmon werden konten. Ver-
schiedene andere Landstinde haben fast die nemlichen, und in einigen Stiicken noch grosere
Freyheiten, welche bey der landesfiirstlichen Huldigung bestittiget und beschworen zu werden
pflegen. Ihre Devotion, und die Erkintniis, das bey verinderten Zeit- und Umstinden die
Staatsausgaben ein viel mehreres erfordern, und das durch Belegung des Unterthans allein
die Erforderniis nicht aufgebracht werden konte, auch das von dem guten Stand des Unter-
thanes die Landes Wohlfahrt, und der eigene Nutzen des Herren abhange, haben die iibrige
Landstinde dahin gebracht, das sie in alles das jenige nach méoglichsten Kriften hineingehen,
was der Souverain (an welchen nach seiner Eigenschaft die Beherrschung des Volcks iiber-
tragen worden ist) fiir den allgemeinen Nutzen zu verlangen und anzuordnen fiir gut befindet;
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magyar rendiséget, nem emliti azonban, hogy mi volt az oka a kiilonle-
ges magyar helyzetnek. Magyarorszagon a rendi dualizmus kiizdelmében
magyar rendiség harcolt idegen uralkodohazzal, a magyar rendi allas-
foglalast ebb6l a szemszogbol is értékelni kell. A magyar rendek goreso-
sen ragaszkodtak adémentességiikh6z akkor is, amikor annak alapja, a
személyes honvédelem jelentiségét mar teljesen elvesztette. A méltanyos-
sag azt kovetelte, hogy a nemesi adomentességet sziintessék meg. A ne-
mesi kivaltsagok azonban a torvényekben szorosan osszefonodtak az or-
szag fiiggetlenségének biztositasaval, azok sérelme ezek épségét is veszé-
lyeztette volna. Ez az egyetlen mentség, amit a korszeriitlen és a huma-
nus szempontokkal ellenkezé rendi felfogas védelmére fel lehet hozni, az
udvar allamférfiai azonban ebbél a szemszogb6l nem nézhették a kér-
dést. Stupan szemrehanyéasait igy jogosaknak kell tekinteniink, kiilonosen
a jobbagyelnyomasra vonatkozo résziiket. A jobbagyelnyomast semmikép
sem lehetett az orszag szabadsagaval kapecsolatba hozni, mint a nemesi
adoémentességet; a foldesiri visszaélések iildozését Cothmann is ajanlotta
és ezen a téren Stupannak sem voltak aggalyai.

Teljesen igazat adott Cothmannak abban, hogy az 1514-1 torvényre
hivatkozni nem ajanlatos. Szintén azt talalta egyelére a legjobb megol-
dasnak, hogy a foldesurakat a megyék ellenérizzék. Latta azonban azt
is, hogy a jobbagyot nemecsak foldesura részérél fenyegeti veszély, hanem
a megye részérol is. Azt a korilményt nem is vette tekintetbe, hogy a
megye révén a foldesurak ellengrzése foldesurak kezén marad; sokkal na-
gyobb fontossagot tulajdonitott annak, hogy a megyék a jobbagy adéjatmin-
den ellenérzés nélkiil kezelik. Az 6rokos tartomanyok mintajara azt kove-
telte, hogy a kivetett és behajtott adérol a megyék 6felségének elszamolas-
sal tartozzanak. Szintén az 6rokos tartomanyok mintajara ajanlotta, hogy
minden megyében alkalmazzanak egy jobbagyvédsét (defensor subdito-
ruam), aki a jobbagyok panaszait meghallgassa, iiriigyiiket a megyén kép-
viselje és pontosan iigyeljen arra, hogy a jobbagyot sem a foldesir, sem
a megye részérél ne érje sérelem.

Az advocatus subditorum alkalmazasianak gondolatat Borié is jonak
talalta. Cothmann érvelésének hatasa alatt eredeti hArom gondolatabol
most mar a masodikrél is le kellett mondania. A kamarai ado bevezeté-
sét a nemesi birtokra mar korabban elejtette, most a parasztfold 6rokol-
hetéségét volt kénytelen feladni, bar ehhez a gondolathoz — amint latni
fogjuk — az uj telepitéseknél azutan visszatért. Maradt tehat a jobbagy-

Da aber bishero in dem Kénigreich Hungarn allein der Unterthan oder Bauer fiir contri-
buable angesehen worden, so lieget alles daran, dass die Unterthanen in guten Stand gesetzet,
und wider die unbillichen Beschwerden ihrer Herrschaften geschiitzet werden. SR 2884/1761.
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szolgaltatasok rendezése, de ezt sem lehetett olyan formaban elkezdeni,
ahogyan elészor tervezte. Az 1514-i torvényt érvelésébol kihagyta és ala-
pul elfogadta az 1723:18. térvénycikket, mert ugy latta, hogy ennek a
lelkiismeretes keresztiilvitele szintén lényeges javulast fog eredményezni,
s kifogast ellene a rendek nem emelhetnek. Cothmann javaslatat tehat el
kell fogadni és a helytartotanacsnak szigorian meg kell hagyni, hogy a
megyék mindeniitt ellendrizzék, hogy a foldesurak nem kovetelnek-e
tobbet, mint amennyit az urbariumok megallapitanak. E ¢él elérésére
alkalmas eszkoz lesz jobbagyiigyvédek alkalmazasa, de erre csak késébb
keriilhet sor. Boriét a kezdeti nagy lendiilet utan 6vatossag szallta meg.
Eredeti elgondolasa mar az els6 akadalyon sem tudott keresztiiljutni, pe-
dig ez az akadaly Cothmann volt, a német eredetii kamarai hivatalnok, az
udvarnak szarmazasanal, tisztjénél fogva egyarant legmegbizhatobb, leg-
hiiségesebb embere. Cothmann magyarazatabol kovetkeztethetett arra az
ellenallasra, amiben sziiletett magyarok részérél lett volna része. A ta-
nulsiagot le is vonta, s most mar 6 mérsékelte a kiilonben igen mérsékelt
Stupan gondolatat. Lépésrol-lépésre kell haladni, mondotta, hogy a nem-
zet ellenzését ne keltsék fel és a nép reményeit ne csigazzak tulsagosan
magasra. ' Egycelére a kiralyi jogiigyigazgatot szolitsak fel, hogy hiva-
talos kotelességének megfeleléen a felmeriil6 jobbagysérelmeknél a job-
bagyot tamogassa. Ez ellen senki sem emelhet kifogast. Az orszag meg
fogja szokni, hogy az allam torédik a jobbaggyal. A kiralyi jogiigyigaz-
gaté munkaja meg fog duzzadni, kérni fogja, hogy segitséget kapjon, s
akkor a jobbagyvédo szervezetet feltiinés nélkiil ki lehet épiteni.

Borié rovid félesztend6 alatt eléggé megismerte a magyar helyzetet.
Kitlizott céljat: a nemesi adozast és a jobbagy segitését tovabbra is allan-
déan szem el6tt tartotta, de sokkal gondosabban szemelte ki a célhoz ve-
zet6 utakat. Belatta, hogy Magyarorszaggal szemben a legcélravezetébb
politika, ha az udvar gondosan keriil minden olyan lépést, ami a torvé-
nyeket formailag sérti, ami ellen a magyarok kifogast emelhetnek. Lé-
nyegében azonban az udvarnak mindent el kell kovetnie, amit a magyar
viszonyok megvaltoztatasara a formak, a torvények megsértése nélkiil
megtehet. Ezt az elvet hangoztatni nem szabad, ez allamtitok (secretum
status), de minden intézkedésnek ezzel kell 6sszhangban lennie. Ezért nem
tartotta elfogadhaténak Cothmann ama javaslatat, hogy hivjanak Ossze
orszaggyiilést. Orszaggyiilésen semmi j6t sem lehet keresztiilvinni, mon-
dotta, szinte elére latva az 1764—65-i orszaggyilés meddé vitait. Csele-

2 Nur glaube ich, das gradatim furzugehen wire, umb kein Aufsehen bey der Nation,
und keinen Auflauf bey dem Volck zu veranlassen. SR 2884/1761.
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kedni kell, sok-sok el6készit6 munka utan keriilhet esak sor a rendek 6sz-
szehivasara. *

A tettvagy fiitotte Borié minden sorat, minden gondolatat javitani
akaras sziilte és hajtotta minden akadalyon keresztiil a valéravalas felé.
A teendé mar most az, szogezte le, hogy a helytartotanacs és a megyék
a torvény meghagyasa értelmében a foldesuri visszaéléseket csakugyan
megsziintessék. Az udvarnak az 1723: 18. art. megvaldsulasat kell minden-
képpen keresztiilvinnie. Emellett nem szabad a kamarai joszagokon é16
jobbagyrél sem megfeledkezni, bArmennyire is jelentéktelennek iteli Coth-
mann ezt a kérdést. Abban igaza van, hogy a kamarai birtokok az orszig
teriiletéhez viszonyitva alig jonnek szamitasba, de nem szabad elfelej-
teni, hogy az orszagban elszértan fekszenek és minden vidéken jo példa-
val jarhatnak el6, amit egyesek idével mégis csak kovetni fognak. Amel-
lett az udvar szandéka az, hogy fiscalitasokat a jovében nem fog elado-
manyozni. S6t az elzdlogositott koronabirtokokat is ki kell valtani. Erre
a célra érdemes pénzt elSteremteni, a zalogosszegek ugyanis olyan cseké-
lyek, hogy a birtokok jovedelmébél is ki lehet fizetni dket. Id6vel hatal-
mas teriiletek birtokaba jut igy a kinecstar, s kotelessége, hogy amit mas
foldesuraktél megkivan, azt maga is megtegye a jobbagy érdekében.

Borié terve a papiron nagyon szép volt. Elméletben nem volt aka-
dalya, hogy a kincstar az elzalogositott koronajavakat kivaltsa, hogy azo-
kat a fiscusra visszaszallott j6szagokkal egyiitt a kamara kezelje. A gya-
korlatban azonban ez igen nehéz feladat volt. Elsé6sorban meg kellett volna
allapitani, hogy melyek a kivalthaté zalogbirtokok. Azutan a kivaltasra
pénz kellett volna. Le kellett volna mondani az j adomanyozasbél folyé
jovedelemrodl, amit a joszagok kamarai kezelése lett volna hivatva poé-
tolni. Csakhogy a joszdgok a kamara kezén nem jovedelmeztek. A kamara
nem miikodott idealisan, marpedig Borié elgondolasanak megvalésitasa-
hoz erre lett volna a legnagyobb sziikség. Enélkiil nem lehetett még a visz-
szavalthat6 birtokokat sem kinyomozni, nem lehetett a kivaltdsra pénzt
szerezni, nem volt értelme az adomanyozasok megsziintetésének. Ezen a
helyen nem térhetiink ki annak a megvizsgalasara, hogy az udvar milyen
lépéseket tett Borié fiscalitas-tervének megvalositasara, s hogy ezek a 1é-
pések miért nem jartak eredménnyel. E célbdl a magyar kamara szerve-
zetét kellene ismerniink, az eredménytelenség magyarazatat enélkiil nem
kisérelhetjiik meg. Azt azonban megallapithatjuk, hogy a terv talsagosan

30 Dagegen scheinet es mir bedenklich zu seyn, der Zeit alschon auf eine Diit das Ab-
sehen zu richten, und noch weniger kan ich mir die Hofnung machen, das bey solcher was
Gutes dérfte zu erhalten seyn. Nach meinem geringen Ermessen milsen noch viele Praepara-
toria vorhero niitzlich angewendet werden, bis das mann mit einer solchen Hofnung sich
schmeichlen mag. SR 2884/1761.
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merész volt, nagyon is elméleti gondolkodas sziilte. Borié minden gondo-
lata a ratioban gyokerezett, bar az érzelmek hatdsa szintén kimutathaté
nala. De a vezérszerep mindig az észé. Rationalismusa azonban nem me-
revedik meg elméletek felallitisaban, hanem észszeriisége legjellemzibben
abban nyilvanul meg, hogy rendkiviil hajlékonyan alkalmazkodik a val-
tozhatatlan adottsagokhoz. Elészor azt nézi, mit kell tenni, azutan, hogy
mit lehet. Rationalismusa kettds: elméleti és gyakorlati, a két szinezet
ritka egyensulyban egyesiil benne. A fiscalitias-terv elméleti rarionalis-
musanak volt a gyiimolese, A gyakorlatban azutan alkalmazkodnia kel-
lett az adott helyzethez, ami a megvalésulast lehetetlenné tette.

A jobbagyszolgaltatasok konnyitése a kamara birtokain mar sokkal
konnyebb feladatnak latszott, de ezt sem lehetett siman keresztiilvinni.
A kamara — kiilonosen Grassalkovich elnoksége alatt — nem volt enge-
delmes eszkoz az udvar kezében. Még Cothmann is igy nyilatkozott, hogy
a konnyités csak foloslegesen csokkentené a jovedelmeket. Borié el6tt
azonban nem a fiskalis szempont dontott. Szamara erkolesi kovetelmény
is volt, hogy az udvar elveinek megfeleléen cselekedjék. Ez adta neki a
szilard talajt, amin &allva erkolesi folényének tudatiban tamadhatta a
rendi sziikkeblitséget.

Az allamtanacs és Cothmann targyalasai 1761 végéig huzodtak el,
az elsé lépést a magyarorszagi arbérrendezés felé ezek a targyalasok jelen-
tették. Az allamtanaes célul tiizte ki, hogy Magyarorszagot a monarchia
szdmara hasznos orszigga alakitja at, s igy magat az orszagot is boldogga
teszi. E nagy célkitiizés keretében kell az urbérrendezést értékelniink,
amely az allamtanacsnak az egész magyar életet szambavevs elgondola-
saban a legsiirgésebb tennivalék soraban foglalt helyet. Ha magyarazatit
keressiik, hogy miért torekedett az udvar a magyar tirbérrendezésre, a
valasz az els6 pillanatban nagyon egyszeriinek tiinik fel. Magyarorszagon
a varosok lakossagit nem szamitva adét és mas allami szolgaltatasokat
csak a jobbagysag fizetett. Az allamnak tehat érdeke volt, hogy a job-
bagysagot az egyéb — foldestri és megyei terhek al6l lehetéleg mente-
sitse, hogy annal nagyobb allami terheket rakhasson a vallara. Az trbér-
rendezés csirai tehat az allami 6nzésben talalhaték meg. Ha az urbérren-
dezést csak onmagiban nézziik, okvetleniil erre az eredményre jutunk.
Masképp kell azonban az udvar politikajat megitélniink, ha teljes egészé-
ben tekintjiik at, ha olyan részeit is figyelembe vessziik, amelyeknél a
rideg allami 6nzés a nemes és nagyvonalu allamvezetésre a legesekélyebb
arnyékot sem vetheti. Ilyen teriilet példaul a nevelés kérdése, hogy csak
a legfontosabbat emeljitk ki a sok koziil. A ridez allami 6nzésnek nem
fekiidhetett a szivén, hogy az allampolgarok példaul valldsos nevelésben
is részesiiljenek, amire pedig az allamtanacs igen nagy sulyt helyezett.
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Erre csak a nemes értelemben vett allami onzés gondolhatott, amelynek
alapelve Borié logalmazasaban gy hangzott, hogy az allam joléte csak
az alattvaldk jolétén alapulhat,’ s a jolétet nem csak anyagilag, hanem
a szellem apolasaban is értelmezte. A hangsily az alattvalokon van, az
allam az alattvalokat egyiittvéve jelenti. Az allam ilyen értelmezése mel-
lett az allami onzés nem onzés tobbé a szé rossz értelmében, Ilyen nemes
értelemben felfogott allami onzésben gyokerezett az allamtanacs, amint
lattuk elsésorban Borié és Kaunitz tervezete Magyarorszag atalakitasarol
és azzal kapesolatban a magyar jobbagy helyzetének javitasardl, amihez
— egyéb tennivalok mellett — a jobbagy foldesturi szolgaltatasainak sza-
balyozasat is szitkségesnek talaltak.

A fentiekben lattuk, hogy a foldesir-jobbagy viszony megvaltozta-
tdsara a jobbagy érdekében az allamtanics milyen lépések megtételét
ajanlotta. Megallapithattuk, hogy az allamtanacs tagjai koziil Borié ve-
tette fel a legtobb uj gondolatot, s hogy gondolatait elsésorban Kaunitz
helyeselte. Ok ketten fejtették ki a legnagyobb energiat. Stupan az 6va-
tossagot személyesitette meg, Bliimegen a gyanakvast és bizalmatlansigot
képviselte, Haugwitz és Daun pedig egészen a hattérben maradtak. Coth-
mann személyében megismerkediink az udvar magyar bizalmasaval, aki
a magyarorszagi viszonyok alapos ismeretével Borié merész és lendiiletes
terveit a keresztiilvihet6ség szinvonalara szallitfotta le. Az allamtandcs és
Cothmann kozott lefolyt megbeszélések eredményeképpen az urbérrende-
zés kérdése 1761 végére a teendok megallapitasaig jutott csak el. A job-
bagy szolgaltatisait az egész orszdgban méltanyosan kell megallapitani,
ez volt a cél. Ezt a célt legegyszeriibben orszaggytilés utjan lehetett volna
elérni, de az udvar a mult tanulsagaira hivatkozva a magyar orszaggyii-
léstdl nem remélhette, hogy a rendi jogkort csorbité hatarozatot fog hozni.
Feltevését az 1764-ben azutan meégis Osszehivott orszaggyiilés mindenben
igazolta. Nem maradt tehat mas hatra, mint — Borié kifejezése szerint —
per vias indirectas kozeledni a cél felé. Harom ,kozvetett ut*“ kinalkozott.
1. 1723:18. art. alapjan a kozigazgatasi hatésagok — kancellaria, hely-
tartotandcs és megyék — felhasznalasa a jobbagyvédelemre. 2. Jobbagy-
iigyvédek alkalmazasa. 3. Példaadds a kamarai joszagokon: szolgaltata-
sok leszallitasa, 6rokbirtok, adomanyozas vagy eladas esetén kamarai adé
kikotése. Gyokeres valtozast ezen a harmadik tton lehetett volna elérni.
Cothmann kimutatta, hogy ez az 1t a legnehezebb. Erveit Borié is kény-
telen volt elfogadni és eredeti elgondolasat azoknak megfeleléen moado-
sitani. Adomanyozasnal vagy eladasnal az 1j birtokosra addét semmilyen

3t _die Wohlfarth des Staats nicht anderst ale auf die Wohlfarth deren Unter-
thanen begriindet werden moge... SR 614/1762.
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formaban sem lehetett kivetni, Borié tehat elvként mondotta ki, hogy a
jovében adomanyozni nem szabad. Ezt az elvet azonban kiilonb6zé okok
kovetkeztében elérelathatéan nem lehetett kovetkezetesen alkalmazni. Az
adomanyozasokbdl az udvarnak allandé és tekintélyes jovedelme volt (ta-
nulsiagos lenne az ujkori kiralyi adomanyok torténetét megvizsgalni),
azokro6l csak abban az esetben mondhatott volna le, ha a kamara kezén
a joszagok nagy hasznot hajtottak volna, holott a valésagban még Gras-
salkovich alatt is, aki pedig a legkitiin6bb kamaraelnokok kozé tartozott,
alig jovedelmeztek. — A parasztbirtokot a torvények nem ismerték el 6ro-
kosnek. Borié ezt nem tagadta, de iigyes magyarazattal megkeriilte a tor-
vény lényegét. A torvény, mondotta, a foldesur javat célozza, ha tehat
ez azt talalja jonak, hogy a parasztbirtok orokolheté legyen, nem koteles
magat a torvényhez tartani. Kiilonosen megteheti ezt az uralkodé sajat
birtokain. A szabad kiralyi varosokban mar ugyis ez a helyzet: a polga-
roknak tulajdonukba ment at a f6ld, az adé a birtokon nyugszik, varosi
birtoka utin a nemes is fizet ad6t. — A jobbagyszolgaltatasok csokken-
tésének a kamarai birtokokon nem volt akadalya. Cotthmann mégsem he-
lyeselte, mert azt vallotta, hogy a joészagok cladomanyozasa esetén az 1j
birtokost a kamara megallapodiasa nem kotelezné, s igy a kinestar célta-
lanul karosodnék. Borid azonban a kamara példajatol nagy hatast remélt
és ragaszkodott a leszallitashoz. Ezen a ponton mar hivatkozhatott a
torvényre, mondvan: miként a jobbagy megterhelése contra legis dispo-
gitionem per abusum successive allgemein worden, so mag dieser abusus
successu temporis per usum contrarium et legi conformem nach und nach
wiederum abgebracht werden.*> — Tanulsagos lenne nyomon kisérni, hogy
az allamtanaecs és a kiralyné dontésének megfeleléen tortént-e valami a
kamarai birtokokon a parasztbirtokok orokolhetévé tételére és a jobbagy-
szolgaltatasok leszallitasara, s ha igen, az eredmény miért maradt el. Hogy
elmaradt, azt az allamtanacsnak az 1764-i orszaggyiilés osszehivasakor,
amikor mar az elért eredményre akart a rendek el6tt hivatkozni, szomo-
rian tudomasul kellett vennie. Egyediil az uj kamarai telepitéseknél si-
keriilt az udvar elveit nagyobb nehézség nélkiil az életbe atiiltetni.

Maria Terézia uralkodasanak masodik felében a kamarai birtokokon
hatalmas méretii népesités (impopulatio) folyt le.** A telepités elvi kér-
dései az allamtanacsot is foglalkoztattak, a tanaecsosok koziil az 1760-as
években Borié foglalkozott a legtobbet és a legalaposabban ezzel a kér-
déssel is. Részletes tervezetben dolgozta ki a telepitések legkisebb részle-

"2 SR 1397/1762.

33 Erre nézve 1. K. Schiinemann kisebb cikkeit, amelyek késziild nagy munk4jibél ra-
gadnak ki egy-egy érdekesebb kérdést.
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tét is, tervezetébdl ezen a helyen csak a jobbagyszolgaltatasokra vonatko-
z6 részt emeljuk ki annak bemutatasara, hogy a fentiekben megismert
elveit hogyan alkalmazta. Az Gj telepesek fejenként legalabb 30 hold szan-
tofoldet és 10 hold rétet kaptak. Ezt a birtokot orokoseiktdl elvenni nem
lehetett, a tulajdonos valtozasakor 5%-ot fizettek pro laudemio. Borié
hatarozottan kikototte, hogy az uj telepes foldesuri szolgaltatasait a leg-
méltanyosabban allapitsik meg, vilagosan irjak koriil, az emelést zar-
Jak ki. A szolgaltatasokat az 1514-es torvény alapjan szabjak meg, de
ne hivatkozzanak ri, mert egyéb pontjaiban az udvarra kedvezotlen ré-
szek vannak. O maga allitotta Ossze a szolgaltatasokat: évi 100 dénar, 12
tyak, 2 liba, 1 diszné (10 paraszt adja); tized, kilenced; heti egy napi
munka.® KEzeket a koveteléseket igen méltanyosaknak tekinthetjiik, s
amennyiben a telepitések tényleg ilyen feltételek mellett torténtek, ami-
ben kételkedni egyelére nincs alapunk, s ami a telepitések torténetébdl
ki fog deriilni, megallapithatjuk, hogy a Maria Terézia-kori magyaror-
szagi urbérrendezés els6 szakasziaban, amely 1761-t6] az 1764-es orszag-
gyiilés osszehivasaig tartott, az elvi kérdések megvitatasan kiviil gya-
korlati téren legnagyobb jelentéséget annak kell tulajdonitanunk, hogy
az udvar altal megallapitott elveket az uj telepitéseknél alkalmaztak is.

A jobbagyiigyvédek szereplésének nyomai csak Erdélyben mutatha-
tok ki. Magyarorszagon Borié a fiskus feladatanak szanta a jobbagy vé-
delmét a torvényszéki targyalasokon, de még mieldtt, a kiralyi jogiigyek
igazgatdoja alatt, ez a szervezet kiépiilt volna, az arbérrendezést mas uton
valositottak meg.

Az 1723:18. art. alkalmazasa szintén nem valtotta be a hozzafiizott
reményeket. Kz a torvénycikk a kozigazgatas szerveit: a kancellariat, a
helytartotanacsot és a legals6 fokon a megyéket hatalmazta fel a jobbagy
és foldesura kozott felmeriilé vitas kérdések intézésére. Azonban uj ur-
barium ritkan késziilt. Az orszig nagy részében vagy nem volt urbarium,
vagy régebben késziilt. Mindkét esetben a szokas allapitotta meg a szol-
galtatasokat, helyenként igen kiilonbozéen, a mindenkori foéldesurak alig
korlatozott méltanyossaga vagy telhetetlensége szerint. A kozigazgatasi
szervek az 0j urbariumoknal érvényesithették volna az udvar elgondo-
lasat. De a régi urbariumokat nem ellenérizhették, a helyi szokast nem
vizsgalhattak meg birtokrol-birtokra jarva. Csak akkor léphettek fel, ha
a jobbagy panaszt emelt a foldesurak ellen. Tlyenkor elészér a megye
itélt, azutan a helytartotanaeson és kancellarian keresztiil az uralkodéhoz
lehetett felebbezni. Elméletben tehat ezen az uton az uralkodonak alkal-

* SR 1397/1762.
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ma nyilt a jobbagy segitésére. Az 1761-es tanacskozasok befejeztével ezt
az alkalmat prébalta az udvar kihasznalni.

Az elsé lépést tehat a jobbagynak kellett megtennie azzal, hogy pa-
naszt emelt. Az udvar nyilt felszdlitast természetesen nem intézhetett az
orszag jobbagysagahoz, de kiilonb6zé6 médok rendelkezésére allottak, hogy
az uralkodé szandékat a nép tudomasara hozza. Ilyen méd volt példaul
Borié elgondolasaban a kamarai joszagokon mutatott példa. Tény, hogy
a nép az udvar szandékat megtudta, s6t félre is értette, ami azutan elég
gondot adott: a vas- és zalamegyei zavargasokat alig tudta a kirendelt
katonasag elfojtani. — A tovabbi teendé azutan az volt, hogy a jobbagy
panasza a Kkiillonboz6 hatosagokon at vezeté tton el ne sikkadjon, hanem
az udvar elé keriiljon. Ennek igen sok akadalya volt. A féldesur kiilon-
b6z6 mdédon kellemetlenkedhetett a jobbagynak, amig a panasz a hossza-
dalmas utat jarta. A megyén a foldesurak itéltek, a helytartétanacsban, a
kancellaridban szintén. A foldesur befolyasat ismételten éreztethette, de
kiben bizhatott a jobbagy? Ezért lett volna sziikség a jobbagyiigyvédekre,
hogy az egyes forumoknal tamogassak a jobbagy dolgat. Ezért kivanta
az udvar, hogy a meginditott vizsgalat minden esetben az uralkodé elé
keriiljon, mert csak igy ellendrizhette és akadalyozhatta meg a hatosagok
esetleg igazsagtalan dontését. Ez volt az oka, hogy amikor a rendek ra-
jottek az udvar szandékara, tiltakoztak az ellen, hogy a jobbagyporok a
kozigazgatasi uton folyjanak, nem pedig a térvénykezés wutjan, amikor
t. i. nem keriiltek volna az uralkodé6 elé. Jellemzd, hogy IIL. Karoly ko-
raban erre a tiltakozasra nem is gondoltak, pedig a jobbagyiigyek mar
akkor is a kozigazgatasi uton nyertek elintézést. Tiltakozasuknak az
1764—65-i orszaggyiilésen gravamen formajaban adtak kifejezést. Az ud-
var szandéka nyugtalanitotta a rendeket. Az allamtanacs ugyanis a job-
bagykérdést allandoan figyelemmel kisérte, s nem engedte, hogy fele-
désbe meriiljon, ami annyi mas elgondolasnak lett a sorsa a biirokracia
utvesztéjében.

Tettek; a gondolatok valora valtasa.

Borié szorgalmazta elsGsorban, hogy a szavakat tettek is kovessék.”
Hogy az urbérrendezés kérdése nem fuladt a tanacskozasok meddd ten-
gerébe, az neki koszonheté. Mit hasznal, hangoztatta ismét és ismét, ha

38 Die Ursach dieser meiner Arbeit bestehet in deme, auf das mann einmahlen auf die
Execution deren guten Ratschligen fiirkomme, allermasen mann in der verlaufenen Zeit die
Sachen sattsam und genug hat kennen lernen, auch genug davon geschrieben hat, somit es
nunmehro an der Zeit ist mit der That selbsten fiirzugehen. ... indeme nicht der gute Rat-
schlag, sondern dessen Execution den Nutzen bringet. SR 1397/1762.
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ismerjiik a bajt, sajnalkozunk rajta, az orvossagot szépen elgondoljuk és
vagyakozunk utana? Cselekedni kell!* Ezt siirgette Kaunitz is. Nem a
javaslatokon fordul meg a dolog, vallotta 6 is, nem a tanacskozasokon,
nem a sok irka-firkan. Komoly eselekvés nélkiil mindez hasztalan. A baj
és az orvossag megallapitasa utan alkalmazni kell az orvossagot, a ne-
hézségektol pedig nem szabad visszariadni.*

Az orvossag pedig — amint lattuk — az 1723:18. art. alkalmazasa
és a kamarai jobbagyviszonyok rendezése kellett volna hogy legyen. Egyik
szer sem valtotta valéora a reményeket. A kamarai birtokokon nem tortént
semmi, az allamtanacsnak ezt tjbol és tjbol meg kellett allapitania. A
megyék és a helytartotanacs egy-két esetben segitettek a jobbagyon,
egyébként minden maradt a régiben. Borié ismét és ismét megallapitotta,
hogy mit kell tenni. A magyar hatésigok egyik kiralyi leiratot a masik
utan kaptak. Az id6é pedig lassan haladt elére, harom esztendé telt el anél-
kiil, hogy lényeges valtozas kovetkezett volna. Az eredménytelenség
okat a biirokracia szervi bajaiban kell keresniink. A magyar kamara egy-
szeriien nem teljesitette a kiralyi rendeleteket.*® A kancellaria tovabbi-
totta a kiralyi paranesokat a helytartéotanacsnak,”® az viszont a megyék-
nek adta tovabb azokat. A dolog tehat a megyéken fordult meg. Ami az-
utan a bévebb magyardzatot foloslegessé is teszi. A megyei torvényszéke-
ken foldesurak iiltek, akiktél nem lehetett varni, hogy sajit érdekiik ellen
cselekedjenek. A helytartétanacsnak pedig nagyon nehezére esett 6ket ellen-
6rizni, A megyerendszer kara a kozigazgatasban ennél a kérdésnél nyil-
vanvalé volt. A jobbagy csak feltiiné igazsagtalansag esetén mert foldes-
ura ellen panaszt tenni. Az iigy a megye elé keriilt. Amig a megyei tar-
gyalas tartott, a foldesur sokféleképpen kényszerithette a jobbagyot a pa-
nasz visszavonasara. Ha az itélet a jobbagy javara szélt, még mindig bi-
zonytalan volt, hogy végrehajtjak-e? Ha a jobbagy ellen, a helytarto-
tanacshoz folebbezhetett. A helytartdtanaesi targyalas megint hosszn
ideig eltartott. Ha az itélet a jobbagy mellett hangzott, a végrehajtas is-

3% Dann das Ubel wissen, dariiber doliren, die Hiilfe noch so schén vorbilden, und
diese wiinschen, alles dieses hiilfet nicht, sondern die Hand mus an das Werck geleget wer-
den. SR 1593/1763.

37 In allen Sachen will es nicht sowohl auf viele Vorschlige, Beratschlagungen und
Schreybereyen, als auf einen werckthitigen Ernst und eine bestindige Aufmerksamkeit an-
kommen, nach Erkantnus des Ubels zur wiircklichen Ausiibiing der Hiilfsmittel zu schreiten,
und sich hiebey durch scheinbare Einstreuungen und Difficultiten nicht irre machen zu lassen.
SR 1593/1763.

38 Hogy ezt hogyan tehette meg, a kamarai szervezet ismerete nélkiil nem tudjuk meg-
magyardzni. A kamara hivataltorténete, sajnos, még ismeretlen.

3% A helytartétandcs hivataltorténetét sem ismerjiik még. Ilyenkor érezziik, hogy tir-
ténetirdsunkban milyen nagy hézagok virnak még betoltésre.
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mét a megyére maradt. Kozben az iigy a kancellarian keresztiil az ucvar
elé jutott, majd ugyanazt az utat megtette visszafelé is. Ezalatt évek tel-
hettek el, s hogy kozben a panaszos jobbagynak mit kellett tiirnie, azt
konnyen elgondolhatjuk. A legegyszeriibb megoldias szamara az maradt,
ha foldesurat faképnél hagyta s mas birtokoshoz szegddott. A jobbagy-
foldesur viszony ilyen moédon természetes uton nyert szabalyozast. A fol-
desurak természetesen igyekeztek a szokéseket meggatolni, amiben a tor-
vények és a hatosagok is segitették Oket. Igen jellemzd, hogy Borié fel-
ismerte a jobbagykoltozés jelentdségét s azt a maga tervei mellett 6haj-
totta felhasznalni, igyhogy nem is ajanlotta, hogy megakadalyozasara az
udvar valamit tegyen.

Egészen mas lett volna a helyzet, ha a megyék az udvar rendeleteit
pontosan és azonnal végrehajtottak volna, ha a helytartétanacs, kancel-
laria, kamara mindenben az udvar elgondolasanak megfeleléen jart volna
el. Erre azonban épiteni nem lehetett. A magyar viszonyok ismeréi ezt
vilagosan lattak s véleményiiket — amint Cothmann jelentésébdl lattuk —
nem is hallgattak el. A jobbagykérdés megoldasa igen nehéz feladat volt,
s az udvar magyar tandcsosai 1764 tavaszan ismét azt ajanlottik, hogy
hivjak ossze az orszaggyiilést.

Az allamtanaes 1761-ben még nem latta az idot elérkezettnek orszag-
gyiilés tartasara, s6t hatarozottan idegenkedett téle. Felfogiasa az volt,
hogy az orszaggyiilésen semmi iidvoset sem lehet keresztiilvinni. Mereven
nem zarkozott el a rendek Osszehivasa elél, de feladatuknak csak azt
szanta, hogy az udvar intézkedéseit tudomasul vegyék s hozzajarulasukat
adva torvényerdre emeljék azokat. A kezdeményezésnek minden téren az
udvartol kell kiindulnia, a rendeket bevégzett tények elé kell allitani.
Addig nem is szabad az orsziggyiilést dsszehivni, amig az udvar a maga
programmjat részletesen ki nem dolgozta, s hozza nem foghat a megvalé-
sitdshoz. Az 1760-as években az allamtanacs ennek a programmnak az el-
készitésén dolgozott. Magyar hivatalnokok is segitségére voltak, elsésor-
ban Cothmann, azutan Festetich Pal, baré6 Koller Ferenc és baré Balassa
Ferenc.” A jobbagykérdésben — amint lattuk — programmja mar 1761
végén készen volt, megvaldsitisahoz mar akkor hozzafogott., A remélt
eredmény elmaradasa azutan arra a gondolatra vezetett, hogy amit a ha-
tosagok kiralyi rendeletre nem tesznek meg, az orszaggyiilés meghagya-
sara biztosan végre fogjak hajtani. Az 1764-1 orszaggyiilést Maria Terézia
a jobbagykérdés megoldasara hivta oOssze.

Az orszaggyiilés elé terjesztett kiralyi propoziciokban a jobbagykér-
dés nem szerepelt. A kirdly az adé felemelését és a nemesi felkelés meg-

% Minderrél részletesen més alkalommal szdndékszom beszdmolni
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valtasat kérte a rendektél, tehat csak az adokérdést vetette fel. Az ado-
kérdés azonban a jobbagykérdéssel a legszorosabb osszefiiggésben allott,
ugyhogy a targyalasok esakhamar a jobbidgykérdésre tértek at, s a leg-
hevesebb vitak ekoriil folytak. Az udvar taktikai okokbol valasztotta ezt
az utat.

Borié kezdetben nem is akarta a jobbagykérdést orszaggyiilésen tar-
gyaltatni, A Corpus Juris attanulmanyozasa utan vgy latta, hogy uj tor-
vényre ninesen sziikség, mert a régi torvények minden tekintetben ki-
elégitéen védik a jobbagyot, minden azon mulik, hogy a régi torvénye-
ket megtartsak. A torvények végrehajtisa a kiraly feladata, amit a ren-
dek hozzajarulasa nélkiil is teljesithet. Sorra vette a jobbagy mellett sz6l6
torvényeket. A jobbagyszolgaltatasokat az 1548. évi 33—42. torvénycikkek
pontosan megszabjak. Ezeknél a szolgaltatasoknal tobbet a foldesur 1723:
18. te. értelmében csak szabalyszerii urbarium (urbarium rite confectum)
alapjan kovetelhet. Ugyanez a tc. mondja ki, hogy az ellenérzés a megye
feladata, s hogy az 4j urbariumokat is a megye hagyja elsé fokon jova.
Szabalyszertien késziilt urbarium kevés akad az orszagban. A foldesuralk
tehat, ha a torvényt szigortian végrehajtjak, kénytelenek lesznek uj ur-
bariumokat készittetni, mert kiilonben az 1548-ban megallapitott szolgal-
tatasokkal kellene megelégedniok. Ilyen médon azutan a megyék alkal-
mat nyernek arra, hogy az urbariumokban a szolgaltatasokat
méltanyosan allapitsak meg. — 1622:70. tc. szerint a foldesar koteles a
tizedet a foldekrdl szept. 1-ig hazavitetni, a jobbagy termését nem tarto-
zik tovabb a tarlon hagyni. 1647:95. te. ugyanugy rendelkezik a kilenced-
rél.* — 1647:95. te. a bortized atvevésére jan. 6-at allapitja meg hatar-
napul. — 1550:35—36. art. biztositja a jobbagyot, hogy szdléjével szaba-
don rendelkezik, az eladiasnil nem koteles a foldesurat elényben részesi-
teni, nem tartozik kimérni a foldesniri bort.** Borié figyelmét ez a torvény
kiilonosen megragadta. Jellemzd racionalizmussal azonnal hozzafiizte a
kovetkeztetést, hogy ezt a rendelkezést nem csak a sz6lére, hanem minden
termésre is értelmezni lehet, s6t kell.*® A paritas rationis és der Verstand
des Gesetzes ezt koveteli. De a magyar torvényeket nem lehetett a racid
alapjan értelmezni, kiillonben is a sz8l6 birtokjoga méas fejlédésen ment
at, mint a szant6foldé. — 1548:40—41. te. szerint a foldesur pénzbiintetésre

41 A foldesurak csak kés6n vitették haza résziiket, s addig a jobbdgy része is ott
maradt, aminek kovetkezménye az lett, hogy a gabona megrohadt. A foldesurak a majorsdgi
foldeken (allodium) dolgoztattik a jobbdgyot a nagy munkaiddben, azért keriilt csak késdn
sor a jobbdgyfoldek (sessio) termésének betakaritdsara.

42 A legtobb foldesur mindezt megkovetelte.

43 Die paritas rationis walthet bey dem Getreyd, und bey allen fibrigen ob. Es er-
strecket sich also der Verstand des Gesatzes auch darauf. SR 1209/1764.
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nem itélhet, csak bortonre és testi fenyitésre, de azért is felelés. — Ezeket
az idvos torvényeket ujra életbe kell 1éptetni. Ezt 6felsége a rendek hoz-
zajarulasa nélkiil is megteheti; az orszaggyiilés bezarasakor kozzéteszi
ilyen értelmii rendeletét és a jelenlévd orszagos tisztviseloket személyesen
bizza meg annak végrehajtasaval. Az ellendrzés pedig a helytartéotanacs
feladata lesz, annak kebelében az egyik tanacsost kiilon erre a célra kell
kirendelni. Fontos azonban, hogy mindezeket a torvényeket a kamarai
Joszagokon is megtartsak.*

Borié¢ nem tudta, hogy a magyar rendek az uralkodéval szemben
mindig a torvényekre hivatkoznak ugyan, de ez még korantsem jelentette
azt, hogy a torvényeket maguk is megtartottak. Mas volt a torvényekben
kifejezett torekvés vagy ohaj és mas a valé élet. Nem is tekintve, hogy
szdz- meg kétszazéves torvényekre hivatkozott, amiket a fejlédés mar ré-
gen meghaladott. Borié a kiilonleges magyar rendiséggel szemben kiilon-
leges fegyverekkel allott eld. Az orokos tartomanyokban a kozjora hivat-
kozva egyszeriien elrendelte volna, amit akart. Magyarorszagon a mult
tapasztalatain okulva nem tartotta ezt elégnek. A magyarok allanddéan
alkotmanyukat emlegették, velilk szemben azt taldlta legmegfelelébbnek,
ha torvényeket szegezhet melliiknek. Ezért tanulmanyozta at hihetetlen
kitartassal a Corpus Jurist és allitotta ossze azokat a torvényeket, ame-
lyekkel terveit alatamaszthatta. Eljarasa tipikusan tiikrozi a tisztan ra-
cionalis okoskodast. A rendek a torvényekre hivatkoznak, tehat a torveé-
nyeket meg kell tartaniok. Elméletben ez a kovetkeztetés kifogastalanul
hangzott. Ugyanilyen logikusan kovetkeztetett Borié tovabb. A {orvény-
hozis az uralkodé és a rendek kozos joga, a végrehajtas mar fiiggetlen a
rendektdl, az uralkodé a torvényeket a rendek tiltakozasa ellen is végre-
hajthatja. A fordulépont azonban ott volt, hogy az uralkodénak nem vol-
tak megfelelé végrehajté szervei. Még a kancellaria és a helytartétanics
sem valt tisztan kiralyi hivatalla, tagjai a rendek sorabdl keriiltek ki,
ami miikodésén is éreztette hatasat. Fokozottabb mértékben érvényesiilt a
rendi gondolkodias a megyéken. Hidba érkeztek a kiralyi rendeletek egy-
masutan a helytartétanacshoz, hiaba siirgette a helytartétanacs a megyé-
ket, ha a megyéi tisztikar a rendelettel nem értett egyet, az sohasem valo-
sult meg. Aminek roppant nagy elénye volt akkor, amikor az idegen ural-
kodé a nemzet ellen tervezett valamit. De 6ridsi hatranya, amikor meg-
akadalyozta az uralkodét, hogy a népet segitse a rendiséggel szemben. A
megyék el6tt hasztalanul hivatkozott volna az uralkodé kétszazéves tor-
vényekre, a rendek a torvényeket tetszésiik szerint értelmezték, mas tor-
vényekkel alltak volna el$ s bizonyitottak volna — amint mar Cothmann

“ SR 1209/1764.
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is kimutatta —, hogy a foldesur jogaival tetszése szerint élhet, a hatdosa-
goknak nincs joga a foldesurat jogai élvezetében haborgatni stb., stb.
Az igazsag, a méltanyossag ebben a kérdésben mellékes szerepet jatszott,
minden azon mulott, melyik félnek van ereje arra, hogy felfogasat dia-
dalra juttassa. Borié az igazsagot és a méltanyossagot a maga oldalan
érezte — teljes joggal — s ugy gondolta, hogy az uralkod6 uj torvény
nélkiil, azaz a rendek részér6l varhaté ellenkezés megkeriilésével is elér-
heti céljat, elég, ha szandékat az orszaggyiilés bezarasa el6tt egyszeriien
a rendek tudomasira hozza. Az események azonban masképpen alakultak.

Az orszaggyilés a kiralyi propozicidora azt valaszolta, hogy a sze-
gény ado6zo népre ujabb terhet rakni lehetetlen. Tehat elismerte, hogy a
jobbagy tulsdgosan meg van terhelve s hogy konnyitésre szorul. De a
konnyitést az allamtdl vartak a rendek, az allami adé mérséklésétol, vagy
legalabb is valtozatlanul hagyasatol. Az allamtanaesban Borié azonnal
megragadta az alkalmat, hogy az orszaggyiilés valaszat a maga elgon-
dolasa mellett hasznalja fel. Borié ellenezte, hogy az addt felemeljék, mert
feliil tudott emelkedni a sziik financialis latékéron. Szempontjai sokkal
magasabbrendiiek voltak. Atlatta, hogy a kincstir nyer ugyan parszaz-
ezer forintot, ha emelik az addt, de ezaltal a bajon semmit sem segit, sot
a jobbagy ujabb megterhelésének mas téren karat latja. Addig nem sza-
bad az addohoz nyulni, amig a jobbagykérdés rendezetlen. A jobbagy a
mostani viszonyok ko6zott tobb adét fizetni nem tud. Nem tud, de nem
azért, amire a rendek hivatkoznak,"” hanem, mert a megyei és foldesuri
szolgaltatasok és visszaélések tonkreteszik. Hasztalan, s6t karos lenne, ha
a rendek ujabb adot megszavaznanak anélkiil, hogy a jobbagy helyzetén
valtoztatnanak, mert ezzel nem az adét, hanem esak az adéhatralékot no-
velnék. A rendek arra is hivatkoznak, hogy az adot nem aranyosan vetik
ki** De az uj addkivetés sem segitene, mert ahol az adé kisebb volt, a
foldesuri szolgaltatasokat emelték fel. Az ad6é emelését elsésorban a fol-
destri elnyomas teszi lehetetlenné. Tudja ezt minden féir, tudja mind
egyik kovet. De a fourak nem akarnak, a kovetek pedig nem mernek errdl
beszélni, hanem sziviikben alrészvéttel, farizeusi arccal hangoztatjak: a
szegény népet nem lehet jobban megterhelni. Mit toréodnek a hazaval, a
kirallyal, ahol a lelkiismeret néma, ott minden remény hiabavaldo.”” Mit

46  vorzubilden vermeinen‘.

4 Az adékivetés szabdlyozdsa (rectificatio portarum) a kor 4llandSan tdrgyalt, de
véglegesen sohasem elintézett kérdése volt. Mindig akadt olyan megye vagy viros amely az
addkulccsal nem volt megelégedve.

47 So weit gehet der Gewalt deren Grosen, solcher auch die Regungen des Gewissens
und die dem eigenen Vaterland schuldige Pflicht ersticket; und was lasset sich von beiden
weiter urtheilen. SR 1461/1764.
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kell tehat tenni? Ervényesiteni kell a kiralyi hatalmat. A torvények meg-
szabjak a foldesuri kovetelések hatarat, a kiralynak kotelessége, hogy
ezeket a torvényeket végrehajtsa. Ezt koveteli az igazsag és a méltanyos-
sag. A rendek valasza, amely olyan konyoriiletesen ecseteli a szegény
nép sorsat, alkalmat is ad erre.

El kell tehat fogadni a rendek elutasité valaszat és a kiralyi propo-
ziciot nem szabad tovabb szorgalmazni. Ezzel szemben nyilt homlokkal
allni a rendek elé, s kijelenteni, hogy a jobbagy szomoru helyzetének mi
az oka, s hogy oéfelsége kiralyi hivatasanak megfeleléen az elnyomott
segitségére siet, a foldesuri szolgaltatasokat az egész orszagban a torvény
szerint allapitja meg, a megyéket megrendszabalyozza, a visszaéléseket
mindeniitt megsziinteti.’* Az adoemelés igy természetesen elmarad, de ez
nem baj. A kinestar a veszteséget gy potolhatja, ha felemelik a s6 arat,
amihez a rendek hozzajarulasa nem kell. Azonkiviil ilyen médon a ne-
mest is megterhelik, mert a s6t a nemes is vasarolja. Ha a foldesuri szol-
galtatasokat szabalyozzak, a jobbagy konnyen fizetheti a magasabb sé-
arat, s6t még a fogyasztas is novekedni fog, s igy a kinestar haszna sok-
kal tobb lesz, mint amennyit az adéemeléstsl remél. Ha &éfelsége ehhez
hozzajarul, a nemesi felkelést sem kell megvaltoztatni, mert ha a foldes-
uri szolgaltatasokat csokkentik, a tulajdonképpeni célt: a nemesség teher-
viselését kozvetett uiton érik el. Ami pedig a rendi sérelmeket és kivan-
sagokat illeti, ezek hangja és szelleme olyan szemteleniil merész, hogy a
kiralyi hatalmat és tekintélyt nemesak sértik, hanem egyenesen kétség-
bevonjak, amennyiben a legfébb hatalmat a rendeknek tulajdonitjak. Az
urbérkérdésben pl. azt vitatjak, hogy az turbéri porok ne a kozigazgatas
utjan folyjanak, hanem a rendes torvényszéki uton, amikor is nem az
uralkod6, hanem a kuria az utols6 férum. Igy az allamra igen karos fel-
tevéseket tartalmaznak. Részletes targyalasukba boesatkozni éppen ezért
folosleges, mert a magyarokat a helyes allamjogi elvekrél gy sem lehet
meggy6zni. Altalanos valaszt kell adni, amelyben azért az udvar allas-
foglalasat kifejezésre lehet juttatni. A rendekkel felesleges targyalasokba

a8 . .wire es also bey der vor denen Stinden bestehenem ersteren Negativa Postulati

Regii zu belassen, und keiner Dings in dieselbe mit neuen Vorstellungen und Begehren zu
dringen, wohl aber der wahre Stand der Sachen, nemblich das die iibermisige Dominical
Praestationen sambt denen von denen Comitats Officianten verursachenden mehrfiltigen
Abgaaben den Unterthanen so hart bedriicken, aufzudecken, und hiernach ihnen Stinden zu
bedeuten, das Thre Majestit nach der Obliegenheit dero koniglichen Ambtes des so hartiglich
bedriickten armen Unterthanen sich annehmen musten und wolten, sofort wieder die Gesitze
und alle Billigkeit erhshete Dominical Praestationes allenthalben auf die gesitzliche Gebiihr
zuriicksetzen, und ebenso die Comitats Beambte in die Schrancken gnter Ordnung zuriick-
weisen, auch dic mehrfiltig bestehende Praegravationen beheben wiirden. SR 1461/1764.
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bocsatkozni, az orszaggytilést minél elébb rekesszék be, mert mar most
nyilvanvald, hogy ilyen uton eredményt varni elhibazott feltevés.*®

Borié javaslata a helyzet jozan felismerésérél tanuskodik. De a ki-
ralyn6é ekkor még remélte, hogy sikeriil az orszaggyiilést jobb belatasra
birnia. Hiaba fejtette ki Borié allaspontjat roviddel azutan ujra. Hiaba
hivatkozott lelkiismeretére, kotelességérzetére, szilard meggyodzoédésére.”
Maria Terézia egyeldre keriilte az erdszakos megoldast, I1. Jozsef sokkal
inkabb megértette volna az elérelaté tanacsost. Az allamtanaes tobbi
tagja passive viselkedett. Kaunitz ebben az idében mar ritkabban vett
részt az allamtanics iilésein, de ha megjelent, a régi hatarozottsaggal
nyilvanitotta véleményét. Haugwitz és Daun tovabbra is ecsak elvéive
nyilatkoztak. A tulajdonképeni munkat Borié mellett Stupan és Bliimegen
végezték. Stupan nem volt hive a Borié-féle hatarozott fellépésnek és
Bliimegen is ugy talalta jéonak, hogy egyelére ujra kisérletet kell a ren-
deknél tenni, bar lehetséges, hogy mégis Boriénak lesz igaza. A kiralyné
tehat leirataban az adé felemelését ujra kérte, s egyben megemlitette,
hogy a paraszt sorsanak konnyitésére mindent el fog kovetni, de elvarja,
hogy ezt a rendek is megtegyék. A leirat hangja a kancellaria fogalma-
zasaban igen o6vatos maradt, hiaba kivanta Borié, hogy 6felsége vilago-
san és hatarozottan mondja ki, ami szivén fekszik. A rendek bezzeg nem
mérséklik hangjukat, mondotta, s6t valotlansag allitasatél sem riadnak
vissza. Ofelsége is megmondhatja az igazat, hadd lassa a koézvélemény és
az utokor, milyen hamis a rendek allitasa, hogy a kiraly nyomja el a
népet.™

4 Seynd die Gravamina und Postulata Statuum in denen wesentlichen Stucken &o
beschaffen, und mit einer solchen zaumlosen Frechheit verfasset, das dieselbe die konigliche
Authoritat auf das Empfindlichste nicht allein angreifen, sondern diese gleichsam zernichten
und dagegen den obristen Gewalt denen Standen zulegen wollen. Es seynd ferner diese Postu-
lata dem Staat #usserst nachtheilig. Bey welchen Umbstdnden in solche einzugehen be-
dencklich wire, wozumahlen es dem mehreren Theil der ungarischen Nation noch an denen
wahren Begriffen eines Staatsrechts ermanglet.

Wo nun hier nachst in einem oder dem anderen Punct eine Abhiilf billig und
thunlich seyn mag, diese wire von Ihrer Majestit selbsten zu verfiigen, ohne hierwegen mit
denen Standen weiter einzugehen, allermasen die Vorginge zeigen, wie bedencklich es seye,
diesen den mindesten Einflus iiber die gesatzliche Vorschrift zu gestatten.

In dieser Mas wire die langere Fiirdauerung des Landtags allerdings onnéthig. SR
1461/1764.

% Da nun von dem standhaftem Grund dieser Opinion ganz iiberzeiget bin, und jemehr
der Sache nachdencke, und eines anderen mich zu iiberzeigen trachte, in sothaner Opinion als
der mir anscheinend iiberwiegenden und klaren Wahrheit iiberzeiget werde, so glaube in
Pflichten und Gewissen verbunden zu seyn, diese allerunterthiinigste Opinion beharrlich zu
ausseren. SR 2486/1764.

51 Haben die Stidnde gegen Ihre Majestdt alles auf harteste, auch wieder die Wahrheit
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Az orszaggyiilési targyalasok azutan Boriét igazoltak. A rendek fel-
emelték az adot, felemelték ajra, de a jobbagykérdésben hajthatatlanok
maradtak. Az udvar torvénybe akarta foglalni, hogy a jobbagyvédelem
a kiraly legfelsébb joga, s hogy ezt a jogat a kozigazgatasi uton gyako-
rolhatja. A rendek makacsul ragaszkodtak ahhoz, hogy a rendes torvény-
széki uton folyjanak az tarbéri targyalasok. Feliratok és leiratok jottek
és mentek, a kancellaria és az allamtanaes kifejezésbeli finomsagokon
torték a fejiiket, de az orszaggyiilés mindig atlatott a szitan. Ezekben a
szinte végnélkiili targyalasokban Borié mar kedvetleniil vett részt, Stu-
pan és féleg Bliimegen stilizalta at a kancellaria leirattervezeteit.

Borié nem tudta Osszeegyeztetni a kiralyi hatalom tekintélyével ezt
a hosszadalmas és szerinte megalazo targyalast a rendekkel. Az 1764-i
orszaggyiilés hajthatatian magatartasa nagyon elkeseritette az uralkodot
is, az allamtanacsot is. Maria Terézia nem is hivott tobbé Gssze orszag-
gyiilést.

Az allamtanacs véleményét jellemzden tiikrozik Stupan szavai. Bebi-
zonyosodott, hogy a magyar alkotmany hasznavehetetlen valami. Az or-
szaggyllésen rengetegen megjelennek olyanok, akik semmihez sem értenek,
csak sajat hasznuk szemmeltartiasahoz. Az ilyenekkel azutan semmi okos
dolgot sem lehet elfogadtatni. A hatalom a felsé tabla kezén van, amely
latszolag az udvar partjara all, a valosagban pedig az alsé tablat az ud-
var ellen iranyitja.5? Az orszaggylilés lehetetlen szervezetét (Unwesen) at
kellene alakitani olyan médon, hogy a fontos iigyeket ne a plénum, ha-
nem konkurzusok, sziikebb bizottsagok targyaljak. Maria Terézia azutan
ugy oldotta meg a kérdést, hogy nem tartott tobbé orszaggyiilést, s pél-
dajat fia is kovette, akire az 1764-es események nem maradtak befolyas
nélkiil. Kiilonésen fajt a kiralyndének, hogy a jobbagykérdésben csalat-
kozott a rendekben, mert ez a kérdés kiilonosen a szivén fekiidt.”

A jobbagykérdés Kaunitz szavai szerint akkor mar nem csupan a
legfontosabb allamiigy volt, hanem a lelkiismeret dolga is.** Az udvar el

angegeben, warum solle im Nahmen Ihrer Majestit denen Stinden nicht wenigstens die
Wabrheit gesaget, und darmit auch vor dem Publico und der Nachwelt die Unbilligkeit des
gegen den Konig geschehenen Vorwurfs, als ob derselbe das Volck unterdriicke, gerechtfertiget
werden. SR 2486/1764.

52 Es ist nicht zu widersprechen, das die ganze hungarische Landfverfassung ein sehr
unordentliches Wesen seye, und wegen des allzu grossen Anzahl der mehrerentheils unver-
stindigen und allein auf ihren eigenmen Nutzen verlegenen Concurrenten nichts verniinftiges
geschlossen werden kiénne. Es ist auch bekant, das die obere Tafel, welche dem Schein nach
mehrerentheils fiir den Hof geneigt zu seyn bezeuget, die untere Tafel regiret und ihr die
contradictiones an die Hande giebet. SR 3090/1764.

83 L. Eckhart F. i. m.

5 SR 3098/1764.
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volt tokélve, hogy mindenaron diilére viszi, esak a kovetendd ut tekinte-
tében ingadozott még. Egyelore ragaszkodott ahhoz, hogy az orszaggyii-
lés elfogadja a kozigazgatasi utat a jobbagyiigyek targyalasi utjaul. A
torvénykezési uton t. i. befolyasat nem tudta volna érvényesiteni, a don-
tés a rendek kezében maradt volna. A rendek kétségbe vontak a kozigaz-
gatasi ut torvényességét s félni lehetett, hogy ha az orszaggyiilés a kér-
dést nem tisztazza, a jovoben megakadalyozzak a jobbagyiigyek kozigaz-
gatasi 1intézését. Borié személyesen targyalt Esterhazyval és Feketével, a
magyar kancellarral és alkancellarral, akik hatarozottan kijelentették,
hogy minden torvénytelen kiralyi rendelet érvénytelen. A torvénybe-
iktatasra tehat mindenképpen torekedett az udvar. A rendek viszont ki-
tartéan ellenezték. A targyalasok szakadatlanul, de eredményteleniil
folytak.

Ez vezette Boriét végiil arra a megoldasra, hogy az uralkod6 a ren-
dek hozzajarulasa nélkiil is hozhat torvényt. A magyar kiralynak — mon-
dotta — a torvényjavaslatokrol meg kell kérdeznie a rendek véleményét,
de attol fiiggetleniil donthet és dontését torvénybe iktathatja.® Ez tény-
leg igy volt, de Szent Istvan koraban. Borié azonban iigyesen bizonyi-
totta vélt igazat. A torvények felhatalmaztak a kiralyt, hogy hatalmaval
az orszag védelmében, kormanyzasaban és mas sziikségleteiben éljen. A
modot kiralyi tekintélye és hatalma alapjan maga allapithatja meg.® A
jobbagykérdés osszefiigg az adokérdéssel, tehat az orszag védelmével. A
jobbagykérdés intézése tehat a kiraly torvényes kotelessége. Ofelsége csak
ezt a kotelességét teljesiti, ha elrendeli, hogy a kérdéses pontot tor-
vénybe iktassak. Ha ezt elmulasztja, a rendek a kiraly folé kerekednek,
aminek silyos kovetkezményei lesznek. Nem szabad engedni, a kozjorol
van sz6 a rendi 6nzéssel szemben, a kiralynak kotelessége megvédeni a
népet. Kiildjenek kiralyi biztosokat az orszaggyiilésre, ezek érvényesiteni
fogjak a kiraly igazsagos akaratat, hiszen lehetetlen, hogy a kiraly ko-
moly akarata méltanyos iigyben ne érvényesiiljon.”

Az igazsag és a méltanyossag csakugyan Borié, illetve a kiraly ol-
8 . .ein Konig in Hungarn zwar super Legibus condendis die Meinung seiner Standen
vernehmen mus, nach der Vernehmung aber auch gegen ihr Einrathen die Decision geben und
darnach die Inarticulation befehlen kan. SR 181/1765.

3 Dem Konig gebiihret also der Gewalt, das er nicht allein in denen Gesatzen allschon
bestehende, zum Besten des Reichs abzweckende Vorsehung anwiederum erneuern, sondern
auch in diesen den Modum Authoritate et Potestate regia vorschreiben kan. Und die Gesitze
selbsten wollen, das der Koénig seines Gewalts sich gebrauche, wann es ad Gubernationem,
Dofensionem, aliasque Necessitates Regni zu thuen ist. SR 512/1765.

57 Wodan diesen nicht onméglich seyn wird den koniglichen gerechten Willen geltend zu
machen, wozumahlen aus der Erfahrung bekant ist, das ein ernsthafter Will des Konigs in
billigen Dingen iiberwiege. SR 181/17(5.
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dalan volt, de elgondolasat megvalositani még sem lehetett. ¥zt az allam-
tanacs Ovatosabb tagjai is atlattak. Stupan kiralyi biztosok kikiildését
sem tartotta célravezetonek, mert csak a rendek gyiiloletét vonnak ma-
gukra, mint mindenki, aki az udvar mellé all.>®* A féurak nem engednek,
mert érdekiikrél van szé, az alsé tablat pedig tetszésiik szerint iranyitjak.
A kanecellarianak igaza van, nem lehet a torvénybeiktatast tovabb erd-
szakolni. Ofelsége talal majd mas modot akarata érvényesitésére. Az el-
lenkezékt6l a jovében minden kegyet meg kell tagadni, s feltiinés nélkiil
a régi elvet érvényesiteni: katonai, egyhazi és mas méltosagot, ameny-
nyire lehetséges, csak németek vagy mas idegenek kapjanak, a magya-
rok csak tiszteletbeli (titkos tanacsosi, kamarasi stb.) allasokhoz, illetve
cimekhez jussanak.”” Stupan bizalmatlansagat a fejlemények most is
megerdsitették. A rendek elérték céljukat: a jobbagykérdés nem keriilt
a torvénycikkek kozé. Az udvar kénytelen volt azzal megelégedni, hogy
a torvénykonyv végén az uralkodé fenntartotta maga szamara a jogot,
hogy a jobbagyot a méltinytalan elnyomassal szemben védelmébe vegye
és az adoalap biztositasaval a koézjot szolgalja. Az orszaggyiilés szétosz-
lott, s az udvar — Kaunitz szavai szerint — végsé lépésre szanta el ma-
gat® Az eddigi lassusagot gyors és hatarozott eselekvés valtotta fel.

Az udvar ett6l kezdve nem torédott tobbet a rendi ellenvetésekkel.
Csak arra iigyelt gondosan, hogy a torvények szovegével nyilt ellentétbe
ne keriiljon. Magyar tardecsosait erre a célra hasznalta fel. Cothmann to-
vabbra is leghasznosabb tanacsadéja maradt, de mellette mar feltiinnek
masok is, A jobbagykérdésekben ismetelten kifejti nézeteit baro Balassa
Ferenc szerémi foispan, de tanaecsai az altalanossagokon nem emelkednek
feliil. Nem a kival6 tehetségek soraba tartozott, de az udvar mégis oriilt
neki, mert még ritka volt az olyan magyar, aki a rendi szemlélettél sza-
badulni tudott. Balassardl az allamtanacs is tudta, hogy tetteit az onzés
fiiti, de ezt az emberi gyengeséget nem vették rossz néven téle. Sokkal
fontosabb volt Koller Ferenc baro és Festetich Pal szerepe. MaAr az orszag-
gyllés elott és alatt, de foleg utana Cothmannal egyiitt 6k nézték at a
rendi és magyar hatésagoktol jott iratokat, s véleményitket — amit rend-
szerint névteleniil adtak — az allamtanics és az uralkodé mindig meg-
fontoltak s tobbnyire el is fogadtak. Az igazi mozgato azonban tovabbra is
Borié maradt.

Az orszaggyiilés szétoszlasa utan azonnal megkezdte siirgetni a gyors
cselekvést. Ujra kifejtette, hogy minden a gyors cselekvésen mulik. A f6-

% SR 499/1765.
% SR 512/1765.

% .. dorfte nicht linger zu vermeiden seyn, eine endliche Entschliesung zu fassen.

SR. 503/1765.
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baj a jobbagyelnyomas, ha ezen segitenek, a jobbagy az uralkodé mellé
all, s akkor mindent keresztiil lehet vinni. Elég volt a hénapokig és évekig
tart6 tanacskozasokbél, hogy mi lenne jé; azonnal a tettre kell attérni,
mégpedig az urbariumok rendezésére, amit a kamarai birtokokon kell el-
kezdeni. A jobbagy sorsa itt éppoly nyomorusagos, mint masutt. Ezt mar
régebben is megallapitottak, de nem valtoztattak rajta, amiért a kamarat
terheli a felelsség. Grassalkovich most sem fog engedelmeskedni, azért
kiildjenek ki egy német tanacsost, kiilonben az egész ismét esak ,,Blend-
werk* marad, mint ahogy eddig az volt. A kamaranak kell példat mu-
tatnia, sajnos eddig ez nem tortént meg.”* Az uralkodé erélyesen ismételt
meghagyasara 1765-ben lassan beérkeztek a kiilonbozé kamarai joszagok
jobbagyviszonyairél beszamol6 jelentések, Ezekbdl kitiint, hogy a korona-
és kamarauradalmak urbariumai nem voltak torvényesek, nem a megyék
és a helytartotanacs jovahagyasaval késziiltek, ahogyan az udvar a foldes-
araktol kovetelte. Maganfoldesuri és kiralyi jobbagyok helyzete egyfor-
man szabalyozasra vart. Borié 1jra meg tjra siirgette a rendezést. Az ud-
var csak akkor léphet fel nyugodt lelkiismerettel a maganfcldesurak el-
len, ha maga megtette, amit azoktél kovetel. Ezt a lehetetlen allapotot
meg kell sziintetni. Az uj urbariumokban érvényesiiljon minden jobbagy-
védoé torvény, a szolgaltatasokat a méltanyossag alapjin szabjak meg,
ugyhogy az adét minden nehézség nélkiil fizethessék meg.” Kaunitz
ugyanigy érvelt. A legbodlesebb és legnyomatékosabb rendeictek sem hat-
nak a foldesurakra, amig a kamarai és koronabirtokokon az ellenkezdt ta-
pasztaljak, amire allandéan hivatkozhatnak és a nép gyiiloletét az udvar
ellen fordithatjak. A kamarai jobbagyok konnyitésével lehet csak kimu-
tatni, hogy a foldesurak kovetelése jogtalan, a jobbagy csak igy fogja
latni, hogy ki az elnyoméja, esak igy all majd az udvar mellé. Ha pedig
az udvar mellé allt, a kiraly nehézség nélkiil foghat tovabbi tervei meg-
valésitasdhoz. Mivel pedig valészinii, hogy a foldesurak a jovében is min-
dent el fognak kovetni, hogy az udvar céljat, minthogy az .politikai és
maganérdekiiket egyarant sérti, megakadalyozzak, s elsésorban a magyar
kamarara fognak hivatkozni, mindent el kell kovetni, hogy a kiboesatott
rendeleteket végre is hajtsak és semmiféle kifogasra ne hallgassanak. A

81 SR 760/1765.

62 _.will also zur Beruhigung des Gewissens und zur Behebung der gegriindeten
Argernusen onumginglich nothig seyn, das diesem grosen Unwesen als baldin abgeholfen werde
...dabey auf die Erhaltung des Unterthanen in giebigem Contributionsstand das vorziigliche
Augenmerk gerichtet, dieser iiber die Gebithr und seine Kriften nicht beladen, somit dem-
selben alle wieder Verhofen etwa aufliegende ungebiihrliche oder auch nur iibermisige Lasten
abgenchmen, und anbey alles, was die Gesatze dem Unterthanen zu Gutem schreiben, dem-
selben onweigerlich zugetheilet werden solle. SR 2344/1765.
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kinestar ilyen modon karosodni fog, de ez a kar elenyészik a varhaté ha-
szonnal szemben.”® — Borié és Kaunitz erélyes fellépésének tulajdonithat-
Juk, ha végre elkésziiltek a torvényes urbariumok a kamarai jobbagyok
szamara. Borié¢ allanddéan siirgette a munkat, s az egyes urbariumokat a
legkisebb részletre is kiterjedoé figyelemmel és gonddal tanulmanyozta at;
ahol a jobbagy karara észlelt valamit, ott rogton valtoztatott. Kiilonosen
arra ligyelt, hogy a szolgaltatasokat pontosan és méltanyosan allapitsak
n:eg.® Nem csak azt tartotta ugyanis fontosnak, hogy a terhek ne legye-
nek nagyok, hanem azt is, hogy a jobbagy tudja, mennyivel tartozik.
Csak igy fog ugyanis iparkodni, hogy tobbet termeljen, mert biztos lehet,
hogy ez a tobb az 6vé lesz, nem pedig a foldesuré. Csak ilyen moédon re-
mélhets a termelés fellendiilése, aminek legnagyobb akadalyat — kitiiné
megfigyeléssel — a munkakedv, az indusztria hianyaban latta.

Az uj telepesek utan igy a kamara régi jobbagyai is rendezett viszo-
nyok kozé keriiltek. Borié figyelme kiterjedt arra is, hogy kiralyi adoma-
nyos ne valtoztathasson a birtok jobbagyviszonyain. Tulajdonképpen el-
lene volt az adomanyozasnak, de az udvar kivétel nélkill nem kovethette
elveit. Az adomanyok szamat lehetett csokkenteni, de az adomanyozas
teljes megsziintetése keresztiilvihetetlen volt. Boriénak meg kellett elé-
gednie azzal, hogy az adomanyokat kiilonféle feltételekhez kototték. Ezek
kozott volt, hogy minden adomany el6tt készitsenek 1j urbariumot, vagy
pedig a régit vizsgaljak feliil és a szolgaltatasokat a lehetdség szerint
mérsékeljék. Az adomanylevélbe foglaljak bele, hogy a jobbagy az urba-
riumon feliil nem terhelhet meg, hogy pénzbiintetéssel nem sujthaté, hogy
sem eladasra, sem vevésre nem kényszerithets, hogy a kilencedet és a
tizedet a foldesur id6ében vegye at, s hogy a foldestri szolgaltatdsokra

%3 Auch die nachdrucksamste und weiseste Anordnungen zu Aufrechterhaltung der Unter-
thanen kionnen bey den Grundherren in Ungarn ohnméglich von einer Wiirckung seyn, so lang
selbe das grade Wiederspiel bey den Cron- und Cameralgiitern vor Augen haben, und sich
auf einen solchen Vorgang steifen, auch alle Gehissigkeit des Volcks dem Hof zuschieben
konnen. ...die Erleichterung der Unterthanen in den Cameralgiitern das ergiebigste und lob-
wiirdigste Mittel seyn wiirde, die Grundherren in ihr volles Unrecht zu sezen, den Unter-
thanen die Augen wegen der Ursach ihrer Bedriickung zu erifnen, und selbe hierdurch an sich
zu ziehen. Wornichst dem Konig nicht schwer fallen konte, weitere erspriesliche Einrichtungen
ohne Gefahr zu machen.

Da jedoch leicht vorzusehen ist, das die Grundherren sich wie bishero, also auch fer-
nerhin eifrigst befleisen werden, diesen grosen, sowohl ihrem politischen als Privatinteresse
vnmittelbar zuwiederlaufenden Endzweck durch allerley Weege zu vereiteln, und die unga-
rische Kammer vorzuschieben, so wire allerdings erfoderlich, ein sehr wachsames Aug darauf
zu tragen, das die diensame Verordnungen wegen der Cameralgiitern nicht nur erlassen, son-
dern auch tiber deren genaue Befolgung streng gehalten, und den Ausfliichten alles Gehér ab-
geschnitten wiirde. SR 2344/1765.

% SR 2167/1764. 3305/1764.
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csak az ado lefizetése utan keriiljon sor. Mindez feltétele legyen az ado-
many érvényének. — Vagyis ilyen modon a nemesi adézason és a jobbagy
birtokjogan kiviil keresztiilvitte eredeti elgondolasit. Tudta, hogy ezek a
feltételek feltlinést fognak kelteni, ha azonban a rendek nem hajlandék
elfogadni azokat, a kiraly nem fog adomanyozni. Mert elvégre cselekedni
kell, s minden kivansag és tanics gyiimoles nélkiil marad, ha az egyes
esetekben nem alkalmazzak, allapitotta meg, amikor 1765-ben Mezdlak
adomanyozasat grof Castiglione szamara a fenti feltételekhez kototte.*

A maganfoldesurakkal szemben szintén azt tartotta a legfontosabb-
nak, hogy egyes eseteket vizsgaljanak meg, s ezeknél alkalmazzak a meg-
allapitott elveket. A példa hatasatdl sokat remélt.”® Ellenezte, hogy allan-
doan uj rendeleteket bocsassanak ki, inkabb a régieket hajtsak végre,
mert ha a régiekkel nem torédnek, az ujakat sem fogjak komolyan venni.
Ha azonban a régieket megvalositjak, nem lesz sziikség ujakra.” A példa
a legszigorubb parancsnal tobbet hasznal. Nem a torvény fontos, hanem
a végrehajtasa."™ Erre pedig esak esetrél-esetre keriilhet sor. Az alkalmat
pedig a jobbagypanaszok adjak. Ezért tartotta még az elnyomasnal is na-
gyobb biinnek, ha a foldesir megakadalyozta, hogy a jobbagy panaszaval
a tronhoz forduljon.”

Az orszaggyilés ha nem is valtotta az udvar tervét valdéra, annyi
eredménnyel mégis jart, hogy meginditotta a jobbagypanaszok 0zonét;
kiilénosen a Dunantulrol érkezett egyik panasz a masik utan az uralkodé
elé. Ezek alapjan indult meg az trbérrendezés, még pedig az udvar el-
gondolasanak megfeleléen a kozigazgatasi titon. A panaszokat a megye
vizsgalta meg, azutan a helytartétanacs, majd a kancellarian keresztiil
az uralkodé elé keriiltek, aki azokat az allamtanacs elé kiildte, miel6tt
dontott volna. Az allamtanacsban tovabbra is Borié maradt a jobbagy-
iigyek legbuzgobb és legerélyesebb szorgalmazdéja. Az egyes esetekkel

8 Allermasen einmahlen zum werckthatigen Anfang der so lang erwunschenden Hiilfe
mus vorgeschritten werden, und alles Wiinschen und Rath fruchtlos ist, wann mann bey denen
sich ergebenden Fillen zum Vollzug deren nicht fiirgehet. SR 934/1765.

% Derley Exompla seynd die werckthatige Hiilfe, Worthe allein fruchten nicht. SR
3152/1764.

Weilen ein solches Exempel mehr fruchtet, als 10malige Republication des Gesitzes.
SR 3166/1764.

87 Eine solche Bestrafung des Praeteriti ist weit ausgiebiger, als noch so gute neue
Verordnungen ratione Futuri, dan wann mann die alte Ordnung nicht exequiret, ao werden
vergeblich neue gemacht. Werden aber die alte exequiret, so brauchet mann keine neue. SR
920/1763.

% SR 2991/1763.

8 _..anerwogen den Recursum ad Thronum summum zu belasten das allergroseste

Ubel wire. SR 3563/1761.
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kapesolatban sok nehézség meriilt fel, ezeket mindig éles szemmel latta
meg és hatarozottan oszlatta el. Nem vehetjiik ezeket sorba, esak a leg-
jelentésebbeket emeljiik ki annak igazolasara, hogy a magyarorszagi uar-
bérrendezés az uralkodéoné mellett els6sorban Borié érdeme volt.

Els6sorban keresztiilvitte, hogy a jobbagypanaszok minden egyes
csetben a kiralyné elé keriiljenek. Ezt még az udvar megbizhaté6 magyar
tanacsosai sem tartottak sziikségesnek, egyik koziiliik (valésziniileg Ba-
lassa) példaul az urbariumkészitést tisztan megyei feladatnak szanta. Jel-
lemz6, hogy Stupan minden megjegyzés nélkiil hozzajarult ehhez a javas-
lathoz, s esak Borié vette észre, hogy bar részleteiben kitiinég munka, ™
alapelve mégis elhibazott.”” Borié nemhogy a megyékben, de még a hely-
tartotanacsban és a kancellariaban sem bizott. Az orszaggyiilés bebizonyi-
totta, mondotta, hogy a magyarokban nem lehet megbizni, valtozas egye-
diil az udvartél varhato.” Bizalmatlansaga az egyes esetekben igazolast
nyert. A megyék megkisérelték, hogy a jobbagyiigycket a kozigazgatasi
utrol a jogi utra tereljék. fgy példaul Szerém-megye a baré Sandor ellen
meginditott vizsgalatot. Ez ellen Stupan is tiltakozott,’”> de mar az ellen
semmi kifogasa sem volt, hogy baré Sandornak az egész megyei hatosag
(f6ispan baré Balassa volt) ellen benyujtott panaszat kiilon bizottsag
vizsgalja meg. Borié szamolt a kovetkezményekkel is: ha kiilon bizott-
sagot kiildenek ki, a tobbi megye vissza fog riadni s nem torédik a job-
bagykérdéssel, hogy hasonlé kellemetlenségeknek ne tegye ki magat. A
vizsgalatot Szerémmegye folytassa, javasolta, itélet elétt azonban tegyen
jelentést. Ha Balassa valamiben hibazott, ettél fiiggetleniil meg kell biin-
tetni, az alaptalan vadakeért viszont baré Sandor felelés. Kiilon bizottsag
koltséges lenne, s a poroskodé feleket romlasba vinné. Boriét itt is a mél-
tanyossag és az igazsagossag vezették, amit az is mutat, hogy nem volt
hajlandé baré Balassat jutalomban részesiteni csak azért, mert kotelessé-
gét teljesitette.™

Azonban a kozigazgatasi it megtartasa még nem jelentette azt, hogy

7 Borié ki is akarta nyomatni és az orszdggyiilésen terjeszteni, mert részletesen so-
rolta fel a foldesuri visszaéléseket és a jobbadgyvédd tovényeket. Bliimegen azonban ellenezte
a kinyomatdst, mert az orszdggyiilés sikerét féltette, amit az ismeretes Kollir-eset amugy
is veszélyeztetett. A kinyomatds igy elmaradt.

7t . .enthaltet viel gutes in dem kleinen, aber in dem grosen schiddliche Size. SR
2884/1764.

72 Die Haupthiilfe aber mue stitthin von dem Hof geschehen... Die gegenwirtige Er-
fahrung hat gelernet, das durch Ungarn allein der Sache nicht zu helfen seye. Und mit gut
dencken und gut schreiben ist auch nicht geholfen, wan nicht die Hand an das Weck geleget
wird. SR 2884/1764.

3 SR 3457/1764.

* SR 824/1765.
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a jobbagyon tényleg segiteni fognak. Borié legjobban azt szerette volna,
ha a kinestar koltségén jobbagyiigyvédeket biztak volna meg a parasz-
tok védelmével. A megye, a helytartétanacs és a kancellaria — mon-
dotta — csak arra torekszenek, hogy a panaszokat elfojtsak. Ennek nem sza-
bad megtorténnie. Megmérhetetlen és 6rok kar lenne, ha az udvar a mos-
tani kedvez6é alkalmat elmulasztana. Most van itt az id6 a nép szereteté-
nek megnyerésére, adozoképességének biztositasara, a foldesuri onkény
korlatozasara.”® Mindezt nemecsak a kiraly és az allam érdeke koveteli,
hanem elsésorban a lelkiismeret szava parancsolja. Ha sikeriil keresztiil-
vinni, tobbet nyernek, mint még oly magas adomegajanlassal, amit a
jobbagy ugy sem tud megfizetni. A varva-vart alkalom eljott, csak csele-
kedni kell, nem pedig az 6hajokat hangoztatni folyton.® A vizsgalatokbol
kitiint, hogy a foldesuri kovetelések torvénytelenek. Ezeket rendeleti uton
modo provisorio, authoritate magistratuali azonnal meg kell sziintetni.
Mivel pedig a magyar hatosagok nem hajlandék komolyan fellépni, bi-
zottsagot kell kikiildeni az urbariumok elkészitésére, s annak német tag-
jai is legyenek.” Boriét nagy lendiilete ismét elragadta, tarsai az allam-
tanacsban sokkal 6vatosabbak voltak.

Stupan nem bizott a megindult vizsgalatok eredményességéhen.”
Bliimegen egyel6re varakozoé allaspontra helyezkedett. A provizériumot,
vagyis a torvénytelen szolgaltatisok azonnali megsziintetését nem ajan-
lotta, ezt a nemesek elleneznék, ami jobbagyfelkelést vonhatna maga
utan.” Baré Koller, aki ekkor a jobbagykérdés szakértéje volt,” hasonlo
véleményt vallott, igyhogy ezt a gondolatot végiil Boriénak is el kellett
ejtenie.” Haugwitz szerint Borié tulsigosan konnyiteni akart a jobba-
gyon. A régi torvények, amelyekre allandéan hivatkozik, olyan korbsl
valék, amikor a foldesirnak még kevesebb munkara volt sziiksége. Cseh-

7% SR 1477/1764.

76 Nicht allein des Kénigs Nutzen und das Wohl des Staats, damit der Unterthan in
dem Contributionsstand bestehen maoge, erheischet es, das diese Bedriickungen abgestellet wer-
den, sondern auch das Gewissen selbsten erforderet, das der Konig gegen solche ungerechte
Bedriickungen die ermstliche Hiilfe verschaffe. Geschiehet dieses, so ist es allerdings an deme,
das darmit mehr erlanget wird. als durch eine noch so giinstige Bewilligung der Stinden wire
zu hofen gewesen. Dan ohne Abstellung der Bedriickungen der Unterthanen wire die Bewilli-
gung unkriftig gewesen. Es ist also allerdings an deme, das der Hof jetzmahlen die Gelegenheit
in der Hand habe, dessen und des Reichs Wohl zu wiircken. Es mus aber dazu auch cum
effectu gethan, und nicht mit den Wiinschen sich begniiget werden. SR 1513/1765.

77 Borié gr6f Herbersteint, gr6f Lamberget, baré Kollert és biré Balassit ajdnlotta a
bizottsdgba.

78 Es ist zu wiinschen, vielleicht aber nicht so sicher zu hofen... SR 1513/1765.

7 SR 836/1765, 1447/1765, 1513/1765.

80 SR 2038/1765.

81 SR 1676/1765.
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orszagban is tobbel tartozik a paraszt, mint amennyit Borié meg akar
allapitani.®”? Boriét ezek az aggodalmak és ellenvetések nem csiiggesztet-
ték el. Tovabbra is pontrél-pontra atnézte a jelentéseket és a legkisebb
részlet sem keriilte el figyelmét.

A toérvény szerint ahol szabalyszerii urbariumok, szerzédések vagy
birésagi dontések allapitottak meg a szolgaltatasokat, ezeket megvaltoz-
tatni nem lehetett. Borié¢ ugy talalta, hogy az ilyen eseteket is meg kell
vizsgalni, mert sokszor ilyenkor is méltanytalanul sok a robot és a szol-
galtatas. Elvként mondotta ki, hogy ilyenkor a méltanyossag dontson,
meg a jobbagy mellett szdlo régi torvények. Ezeket a torvényeket a mos-
tanihoz hasonl6é helyzetben hoztak, a jobbagy akkor is megmozdult és til-
takozott a foldesuri elnyomas ellen. Ha az udvar nem lép kozbe, a nép
gyiilolete a foldesurak helyett az uralkodé ellen fog fordulni. A megyei
tisztviselok a nagybirtokosok ellen sohasem fognak erélyesen fellépni,
ezért bizottsagot kell kikiildeni, amire a zavargasok fel is jogositjak az
uralkodét.*® — Bliimegen és az allamtanacs tobbi tagja ekkor még nem
lattak sziikségesnek bizottsag kikiildését, de amikor baré Koller is Borié
mellé allott,”* nem emelt tobbé kifogast az ellen, hogy kiilon bizottsag dol-
gozza ki, hogy a megyék az urbérrendezésnél hogyan jarjanak el. Ez a
bizottsag® ugy gondolta, hogy az uj urbariumokat csak tudomasvétel vé-
gett terjesszék ofelsége elé. Borié ez ellen természetesen tiltakozott. Min-
den az urbariumokon mulik, fejtette ki ajra, 6felsége a dontést nem bo-
csajthatja ki kezébdl.*® Ujbdl leszogezte, hogy az urbariumokban nem a

82 SR 1477/1765.

8 Dorfte dem Addito: Nihil quidquam seu praeextantibus Urbariis, seu Contractibus,
seu Iudicalibus Decisionibus adversans ex una vel altera Parte innovatum volumus, ein
witherer Beysatz zu machen seyn, das jedoch auch dabey darauf gesehen werden solle, ob die
Unterthanen bey denen solchergestalten ausgemessenen Praestationen bestehen konnen, und
ob auch in wie weith dadurch dieselbe iiber die diesfaltige dem Unterthanen zu dessen Erhal-
tung zu Gutem Geschriebene Normal Reichs Gesdtze beschweret worden... Da bey denen
unterwaltenden Umbsténden, da auch die sogenannte Urbaria rite confecta, die Contractus
und Decisiones den Unterthanen mit unmisig Robotten und Praestationen beschwehren und
darmit auser Contributionsstand setzen, das Hauptaugenmerck auf die jenige altere... denen
Unterthanen zum Guten statuirte Reichsgesatze zu nehmen, und auf diese anwiederum
zuriickzugehen, sofort darmit in denen Cameralgiithern der Anfang zu machen seyn wolle...
Geschiehet dieses, so ist nicht allein die gegenwirtige Contribution gesicheret, sondern es ist
zugleich ein weiteres Augmentum, wo nicht in dieser, doch in anderen Rubriquen begriindet.

SR 1382/1765.

8 SR 2100/1765.

8 A kancolldria tiltakozdsdra a kiilon bizottsdg tervét elejtették és a helytartétandcs
keretén beliil alakult egy bizottsdg az tirbéri iigyek intézésére.

8 Dieses ist gerad gegen die allerhochste Verordnung und gegen das Wohl des Staats.
Beide wollen, das die neuerlich conficiret werdende Urbaria der Commission und durch diese
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szokast kell figyelembe venni, ahogyan a bizottsag is gondolta, hanem a
méltanyossagot és a jobbagyvédé torvényeket.*”

A bizottsag altal a megye szamara elkészitett utasitds sem valtozta-
tott a helyzeten, a nehézségeket nem tudta kikiiszobolni. A vas- és zala-
niegyei jobbagysag elkeseredése egyre nagyobb méreteket o6ltott. A nép
gy latta, hogy a megye és a katonasag a foldesurak partjat fogtak.* A
megyék inkabb a zavargé jobbagyok biintetésével, a foldesuri karokkal
torédtek, mint a sérelmek orvoslasaval.’* Borié mindezt vilagosan latta,
s targyilagosan megallapitotta, hogy hibat hibara halmoznak. A nép 6fel-
ségének engedelmeskednék, de nem tudja, hogy 6felsége mit akar, az ural-
kod6né szandékat félremagyarazza: itt a baj forrasa.” Nincsen mas meg-
oldas, kiralyi biztosokat kell a két haborgé megye lecsillapitisara Kki-
kiildeni.

1766 januarjaban osszeiilt egy bizottsag és részletesen megallapitotta,
hogy az urbérrendezésben milyen szempontok szerint jarjanak el, hogyan
késziiljenek az ij urbariumok. A bizottsag elnoke Bliimegen, tagjai Fe-
kete alkancellar, Borié, Stupan, Végh és Farkas kancellariai, Cothmann
és Kempelen kamarai és Balogh helytartétanacsi tandcsosok voltak. A
tanacskozasok lelke Borié volt.” A jobbagyszolgaltatasok kérdésében ko-

dem Consilio Locumtencntiali, durch solches aber der Canzley, und durch diese Ihrer Majestdt
selbsten ad revidendum et ulterius disponendum vorgeleget werden sollen. Gestalten an der Con-
fectione Urbariorum alles gelegen ist. SR 2899/1765.

87 Weiter ist bey der Confectione Urbariorum nicht sowohl darauf zu sehen, quae Datiac
ot Robotae in Usu fuerint, wie darauf die ommission die Comitaten instruiret, sondern das
Augenmerck ist darauf von dem Comitat zu richten, damit dem Unterthanen alles das jenige,
was die altere und neuere Gesatze in mehrfaltiger Art zu Gutem geschrieben haben, cum
effectu zugewendet, alles, was die Grundherren gegen die Vorschrift der Gesatzen zur Ungebuhr
dem Unterthan aufgeleget, abgenohmen, und auf das sorgsamste darauf gesehen werde, damit
der Unterthan in einen vermoglichen Stand zu Entrichtung der Contribution und der Domi-
nical Praestationen gesetzet werde. SR 2899/1765.

88 SR 131/1766.

8 SR 2934/1765 69/1766.

% SR 2892/1765.

%1 A dontés fogalmazatiban Borié kezeirisdval vannak a végsé vdltoztatisok. SR
326/1766.

Borié a bizottsdgban tujra kisérletet tett régi tervének megvaldsitdsira. A jobbdgy tu-
lajdonjogit a f6ldhéz olyan formiban akarta biztositani, hogy a féldesurakat tiltsdk el attél,
hogy jobbagyfoldeket kisajatithassanak. Burkolt formdban a ne onus fundo inhaereat elvet
timadta meg, mert ha a foldesuri és a jobbagybirtokot véglegesen kétfelé vilasztottik volna,
az adé lényegében a jobbdgyféldhoz kapcsolédott volna, mig ha a foldesir tetszése szerint
rendelkezett mindkét folddel, az adé nem a foldet, csak a parasztot terhelte. Borié érde-
kesen magyardzta a ,ne onus‘ elvet. A kirdlytél a nemességnek adott kedvezményt l4tott
benne, amelynek a kozjéval sohasem szabad ellentétbe keriilnie. (...eine von dem K&nig dem
Adel zugestandene Begiinstigung niemals weiter erstrecket, oder anderst verstanden wer-
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rabban kifejtett elvei szerint késziilt a dontés, amin azutan az egész ma-
gyarorszagi urbérszabalyozas alapult. A roviddel azutan kikiildott vas- és
zalamegyel biztosok mar eszerint kezdték meg miikodésiiket és eszerint
rendezték azutan az urbariumokat a tobbi megyében is. Az udvar tovabbra
is allandéan figyelemmel kisérte a kérdést. A biztosok jelentései, az egyes
urbariumok mindig az allamtanaecs elé keriiltek, ahol Borié nézte at azo-
kat és tette meg a sziikségesnek talalt valtoztatasokat tovabbra is olyan
lelkiismeretes gonddal, amilyennel a fentiekben vazolt elékészitést vé-
gezte.

Maria Terézia magyarorszagi urbérrendezése, ujkori gazdasag- és
tarsadalomtorténetiink egyik legfontosabb eseménye, az uralkodoné szive
mélyébol fakadt emberséges kivansag, a francia szirmazisi német hiva-
talnok energiaja nélkiil nehezen lett volna magyar valésagga. A jobbagy-
felszabaditas torténetében Borié Egyedben Széchenyi Istvan korai eléd-
jét kell tisztelniink.

Ember Gy6z6

den mogte, als soweit solche dem allgemeinen Wohl unnachtheilig seye . . .) Ha a
foldesuraknak a kisajtitdst megengedik, a kozjé veszélybe keriil. mert a teher viltozatlan
marad, csak kevesebb, a ki nem saj4titott terilleten maradt jobbdgy viseli. A nemesség rosszul
értelmezi a ,ne onus' elvet, amely csak a kimondott dominiumokra (directe ad curias et
domos dominorum ut et nobilium pertinentes fundi) vonatkozik. A térvény helyes értelmezésén
mulik a dolog, ami pedig az uralkodé feladata. (So wire nur allein die Erklarung des wahren
Verstandes dieser Beglinstigung erfoderlich, welcherley Interpraetationes bekanntlich dem
Konig allein zustiinden.) A bizottsig Fekete alkancelldr felszlaldsira ugy dontott, hogy ezt

a kényes kérdést nem kell érinteni, a jobbadgy megmarad4dsit mds iton lehet biztositani. SR
241/1766.
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