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Az izraeli nemzetbiztonsagi rendszer
fejlodésének torténete

Evolution of the Israeli Intelligence Community

A Kézel-Kelet orszdgai komplex, bonyolult vildgot alkotnak, amelyben sajdtos szabd-
lyok uralkodnak. A 20. szdzad térténelmét végigkiséri az arab—izraeli ellentét, amely
szdmos alkalommal vezetett nyilt fegyveres konfliktusokhoz. A komplex biztonsdgi
helyzet folyamatos vdltozdsa a titkosszolgdlati szervek szamdra is szamos alkalom-
mal okozott nem vdrt kihivdsokat az dllamalapitdst kévetd évtizedekben. A tanulmdny
az egyes korszakok biztonsdgi kihivdsainak fényében prdbdlja meg felvdzolni az izraeli
titkosszolgdlati kbz6sség szervezeteinek fejlédését, a feladatkérok vdltozdsat. Kiilén
hangsulyt fektet az 1990 utdni idészakra, amely sordn kialakult az a status quo, amely
meghatdrozza napjaink izraeli hirszerzé kézésségét. Tekintettel arra, hogy az elmult
évtizedek legjelentésebb globdlis biztonsdgi kihivdsa a terrorizmus volt, a tanulmdny
részletesen vizsgdlja a Shin Bet, az izraeli belbiztonsdgi szolgdlat mikédését, a fel-
merild kihivdsokat és az ezekre adott vdlaszokat.

Kulcsszavak: Izrael, terrorizmus, hirszerzé k6z6sség, nemzetbiztonsdgi rendszer, torté-
nelmi fejlédés

The countries of the Middle East are a complex world with specific rules. The Arab—
Israeli conflict was present all throughout the history of the 20t century, developing
into open armed conflict on many occasions. The constant change of the complex
security situation posed unexpected challenges for the intelligence services since the
foundation of the State of Israel. The study outlines the evolution of the organisations
of the Israeli intelligence community in the light of the constantly changing threats.
The study focuses on the post-1990 period, because the status quo that defines today’s
Israeli intelligence community was formed at this time. Terrorism has been the most
significant global security challenge in recent decades, therefore the study examines in
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detail the organisation of Shin Bet, the internal security service of Israel, and reviews
the challenges and the responses to these.

Keywords: historical evolution, intelligence community, Israel, national security system,
terrorism,

Bevezetés

A modern Izrael Allam megalakuldsa 6ta sajatos szerepben létezik a Foldkozi-tenger
partjan. Minden magara valamit add, a térséggel, magaval Izraellel vagy az izraeli
allam egy-egy szervezetével foglalkozd tanulmédny mar az elsé mondatban meg-
probalja kidomboritani, hogy egy mashol nem lathatd, komplex, sokszin(, folyama-
tosan valtozé és alakuld kérdéskor vizsgalatardl van sz6.2 Ezt a komplexitast szinte
lehetetlen dsszefoglalni, visszaadni, valamint feltarni mindazon dimenzidkat, amelyek
meghatarozzak a modern Izrael miikodését.

Amilyen dsszetett, s6t olykor zavarosnak, dtldthatatlannak tlnik az izraeli politika,
gazdasdag, tarsadalom, hader@szervezés vagy akar az izraeli mindennapok alakulasa,
olyan atlathatatlanul sejlik fel el6ttlink az izraeli hirszerzd kbz6sség miikddése is. Tud-
juk, hogy a kodos, fatyolos megjelenés mogott egy tobb évtizedes hagyomanyokkal
rendelkezd, a vilag élvonaldba tartozoé hirszerzd kozosség mikodik. Ezek a szervezetek
olyanok, ,mint a roka, aki a farkaval elfedi a homokba rajzolt nyomait”.2 Mivel alap-
vetBen a titkossag jellemzi ezeket a szervezeteket, ezért sok esetben csak masodla-
gos forrasokra, meg nem erd@sitett informacidkra vagy utaldsokra tamaszkodhatunk
vizsgdlatuk soran. Ezek validalasara sok esetben nincs lehet8ség, ezért a dolgozatban
tartozkodom a legendak, mitoszok fejtegetésétél és csak olyan informacidk kozlésére
probalok szoritkozni, amelyeket hivatalos* vagy tudomanyos forrasbol erésitettek
meg. FelmerUl a kérdés, hogy a torténelmi, vallasi, gazdasagi és egyéb dimenzidk-e
azok, amelyek meghatdrozzdk a modern izraeli titkosszolgalatok m(ikodését vagy
az ezen dimenziok altal kialakitott izraeli mentalitds az, amely profilt szab az izraeli
hirszerz6 szolgalatoknak és rendvédelmi szerveknek?

Alapvetés, hogy lzraelben a meghatdrozo vezérfonal a biztonsag megteremté-
sére valé torekvés, ezért ez az dllami dontéshozatal sordn megkérddgjelezhetetlen
érdek. A biztonsdgra vald torekvés nemcsak papiron jelenik meg, hanem a bizton-
sagi kornyezet, a kihivasok és fenyegetettségek matrixa okan konkrét miveletekben
manifesztalédik. Az izraeli belbiztonsagi szervek és titkosszolgalatok az elmult évti-
zedekben eredményesen hajtottak végre akcidkat belfoldon és kiulfoldon egyarant,
amelyeket a nyilvanossag el6tt sok esetben a fiktiv kémtorténetek maza fedett el.
Azonban a hattérben egy j6l strukturalt, folyamatosan fejl6dé és az aktualis kihiva-
sokra reagald hirszerzé kozosség miikodése zajlik, amely szigoru szabalyrendszerek

2 OSZETZKY 1984.

3 ABEL 1992, 177.

4 Izrael esetében a titkosszolgdlatok parlamenti ellenérzése nagyon erds, igy a modern Izrael torténelmé-
ben szamos esetben taldlunk allandé vagy ad hoc parlamenti vizsgaldbizottsagok mikodését 6sszefoglald
dokumentumokat, jelentéseket, amelyek elsédleges forrasként szolgalhatnak.
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és korlatozasok kozott végzi munkéjat. Eppen ezért az izraeli hirszerzé kozosség
torténeti fejl6désének attekintése mellett célom, hogy bemutassam az izraeli titkos-
szolgalatokat ellenérzé rendszert.

Vizsgdlom tovabba a szervezetek f6 tevékenységét és mikodési terlleteit,
valamint az izraeli hirszerz6 k6zosség tagjai el6tt allo jovbeli kihivasokat és varhaté
reakcidkat, valaszokat. Tekintettel arra, hogy az elmult évtizedekben a terrorizmus
kiemelt kihivast jelentett vildagszerte — Izraelben kilonosen —, igy a dolgozat napjaink
kihivasait elemzé részének fokuszaban a terrorelharitas teriletének egyik kiemelt
illetékességli szervezete, a Shin Bet® all.

Izrael allam és a biztonsagi kornyezet valtozasa

A modern Izrael Allam és a titkosszolgdlati jellegii kihivdsok

Izrael Ugy jelenik meg a Kozel-Kelet térképén, mint a kdrnyez6 allamok inverze:
tarsadalmi, gazdasagi, vallasi, etnikai, vildgnézeti és gondolkodasmaddbeli kilonb-
ségek valasztjak el a régid tobbi allamatdl. , A kép valdban Osszetett. Vannak vallasi
kilonbségek [...]. Adddnak elmérgesedett nemzeti ellentétek Izrael és az arab orsza-
gok kozott [...] Elvalasztja a Kozel-Kelet orszagait a tarsadalmi fejlédés valasztott
Utja — ebben a vonatkozasban nemcsak a »tiszta« képletek jelentkeznek, hanem
sok-sok atmeneti formacid, arnyalat létezik.”®

A 20. szdzadban lIzrael és a kornyezé arab orszagok kapcsolata tobb alkalommal
nyilt haborus konfliktusba torkollt. Haddszati szempontbdl kilondsen nagy jelentd-
sége van, hogy egy korulbelll 200 km szélességben és 500 km hosszan kiterjedd
terUletrdl van sz6, amelynek foldrajzi adottsagai nagyon valtozékonyak; a terllet
kiterjedése miatt hidnyzik a hagyomanyos hadviselés egyik legfontosabb pillére,
a stratégiai mélység.’

Az orszag hijan van természeti kincseknek, amelynek hatdsara a kutatas-fejlesztés
(K +F) és annak tamogatasa a 20. szazad folyaman Izraelben allanddan magas szint(
és kiemelt nemzeti érdek volt.®2 Ebbdl fakaddan az ipari fejlesztések és a kutatasi
eredmeények védelme kiemelt jelentéségl feladatkor.®

Ha 0ssze akarjuk foglalnia modern izraeli biztonsagi helyzetet, akkor alapvetésként
kell elffogadnunk, hogy (1) ellenséges biztonsagi kornyezet jellemzi a vizsgélt orszagot,
amelynek (2) tarsadalmat er@s fenyegetettségérzet hatja at. Tovabbra is (3) jelent8s
mérték( a vallasi és etnikai megosztottsag. (4) Izrael lakossaga erés nemzettudattal
rendelkezik, amelyet tovabb erdsit, hogy a régio (5) gazdasagilag és infrastrukturalisan

5 Az Izraeli Biztonsagi Ugynokség (angolul: Israel Security Agency [ISA]) héber elnevezése, amelyet a Shin
Bet vagy a Shabak roviditéssel illetnek az (Sherut ha-Bitahon haKlali) elnevezés akronim verzidja alapjan.
A dolgozat tovabbi részében egységesen a Shin Bet elnevezést fogom hasznalni.

OSzETzKY 1984, 5.

www.youtube.com/watch?v=iDWXI8-4fxk (A letdltés datuma: 2020. 06. 16.)

ULLIAN 2014.

SENOR-SINGER 2009.
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legfejlettebb allama. (6) A gazdasagi szektorban a K+ F iparagak jelenléte nagyon erds.
(7) Szoros az 6sszefonddas a katonai és rendvédelmi biztonsagi szolgalatok, valamint
a civil, piaci szerepl6k kozott. (8) A vildgon egyedulalléan magas az allami és a piaci
szektor 0sszefonddasanak mértéke. (9) A régid biztonsagi szempontbdk halmozottan
terhelt és (10) meghatarozd nagyhatalmi érdekellentétek tarkitjak. (11) Permanens
kilsé és belsé konfliktus jellemzi magat az dllamot, de biztonsagi kérdésekben nincs
frakcidzas. (12) A megszilardult dllamszerkezetbdl és a fenyegetettségek formajanak
valtozasabol eredeztethetfen kialakult egy (13) generacids identitasvalsag, amely
jelent6s hatassal van a hirszerz6 és belbiztonsdagi szervezetek mindennapi mako-
désére, jovbbeli tevékenységlikre és toborzasi lehetfségeikre is.?° De ahhoz, hogy
e felsorolas mogeé lassunk és megtoltsik tartalommal, érdemes réviden attekinteni
azizraeli biztonsagi helyzet valtozasat a 20. szazadban, valamint kijeloIni a biztonsagi
szolgalatok helyét és feladatait.

A biztonsdgi helyzet vdltozdsanak dinamikdja és a biztonsdgi
szolgdlatok fejl6dése

Sokan ugy vélik, hogy a régiéban az alapvetd konfliktus, hogy a 19. szazad végén el-
indulé alia* mozgalom hatdsara a térségben megvaltoztak a demografiai viszonyok,
amely konfliktust generdlt az itt é16 arab népcsoportok és a visszatelepUld zsiddsag
kozott. Ez a konfliktus végigkiséri a 20. szdzad torténelmét, ugyanakkor meg kell
jegyeznlnk, hogy a konfliktus nem egyszer(sithet§ le tisztan etnikai szembenallasra.
Jelen dolgozat keretei kdzott nincs lehet6ség részleteiben vizsgélni az egyes korszakok
biztonsagi kornyezetét, de megallapithatd, hogy egy folyamatos ciklikussag és kon-
tinuitds jellemzd. A térség biztonsagi helyzete egy folyamatosan valtozo és alakulo,
spiralis folyamatabraként vizualizalhato.2

A 20. szazad elsé évtizedeiben keril sor az 6nalld, zsidd irregularis katonai szer-
vezetek megalakitdsara, amelyek elsédleges célja a Palesztin Mandatum terUletén
él6 zsido lakossag védelme. A szervezetek fejlédése altal a célok is atdimenziona-
[6dnak, és az 1920-as és 1930-as évek elejétdl egyre markansabban jelennek meg
az 6nallé zsidé allam létrehozdsara iranyuld torekvések.t®* Ekkoriban erésédik meg
a Hagana,** amely a brit tdmogatas altal mind szervezeti formajaban, mind miiko-
désében a legkozelebb allt a hagyomanyos haderék mikodéséhez. Ugyan a Hagana

1 REMAI 2020a.

n A zsid6 bevéndorlas a Jisuv, majd késébb Izrael terlletére.

2 REMAI 2014.

= Példaul a Hashomer, a Hagana, az Irgun vagy a LEHI.

14 A Hashomer felbomldsa utan, annak romjain alakult Hagana (angolul: The Defence) a zsid6 védelmi szer-
vezetek kozul a legnagyobb szamu, legjobban képzett és felszerelt szervezetté nétte ki magat az 1930-as
évek kozepére. Brit tamogatassal a Palesztin Mandatumterilet meghatarozé zsidd fegyveres csoportjava
valt, igy 1948-ban a létrejovd lIzraeli Védelmi Er6k magjat a Hagana allomanya alkotta.
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mellett az Irgun?® és a LEHI*® is rendelkezett hirszerzé egységgel mégis az Ugynevezett
Shai,'” a Hagana hirszerzé egysége volt az, amelyik a legtobb eréforrassal és tapasz-
talattal rendelkezett 1948-ra, igy e szervezet tagjai adtak az akkor |étrejové izraeli
hirszerzé szervezetek dllomanyanak jelentds részét.

Az 1940-ben létrehozott, a Hagana alegységeként miikodd Shai egyszerre volt
kémelharitd és hirszerz6 szervezet. A masodik vildghaboru alatt a Shai felelt a Hagana
szamara biztositott fegyverszallitmanyok célba juttatasaért, a kiképzések szervezésé-
ért, illetve ez az egység adta a Hagana dltal biztositott nyelvi szakértéket és operativ
személyeket a britek szamara a térségben. 1945 utdn a szervezet f6 feladata az 6nallo
Izrael Allam megteremtésére tett torekvések tdmogatdasa volt politikai informéaciok
megszerzésével, propagandaanyagok készitésével és terjesztésével.’® Ebben az idében
mar sor kerUlt titkos mUveletekre is, amelyeknek keretében anticionista és palesztin
szervezetekbe épiltek be Ugynokeik. A Shai aktivan részt vett az 1945 és 1948 kdzotti
fegyvercsempészetben és a zsidd bevandorldknak a Palesztin Mandatum tertletére
torténd becsempészésében. A masodik vildghdaboru utdn a Shai volt felelds a Palesz-
tin Mandatum teriletén létesitett zsidod fegyver- és |6szergyarak biztonsagaért is.*®
1948-ban a Shai egy 68 f@s szervezet volt, amely 60 brit és zsidd, valamint 80 arab
Ggynokot foglalkoztatott évi 700 ezer dollaros koltségvetéshdl.2°

1948. majus 14-én Ben-Gurion?! kikialtotta a fliggetlen Izrael Allamot. Az &llam
kikialtasat kovetéen — ahogy az varhaté volt — kezdetét vette az els6 arab—izraeli
haboru. Tekintettel a mar évek 6ta a levegében |6gd haborus helyzetre, a biztonsagi
szolgdlatok — és el6dszervezeteik — mlkddése is a hdborus céloknak voltak aldren-
delve. Az el6dszervezetek azonos vagy hasonlé jelleg(i szervezeti egységei az Ujon-
nan létrejové szervezetekbe tagozddtak be, de sok esetben a kordbban kialakitott
kapcsolataikat, eljarasrendjeiket és feladataikat 6rokitve tovabb. Ben-Gurion harom
f6 mikodési iranyt jelolt meg a biztonsagi szolgalatok szamara, ugymint (1) a bel-
biztonsag, (2) a kilfoldi hirszerzés és (3) a katonai hirszerzés.?

A hdboru utdni rossz gazdasagi helyzet ellenére Ben-Gurion kiemelten fontos-
nak latta a biztonsagi szektor mikodtetését, hatékonysaganak javitasat, amelynek
alapjat az Ujraszervezésikben latta.?® A feladatok nagyon hasonldak voltak a haboru

s AZe'evJabotinsky dltal alapitott szervezet célja az alapitastol kezd6d&en a fuggetlen zsidé dllam létrehozdsa
volt. Az Irgun (angolul: The National Military Organization in the Land of Israel) mdédszereiben és szervezeti
felépitésében jelentdsen eltért a Haganatdl. Akcidi kozott robbantdsok, emberrabldsok is megjelentek,
amelyeknek célpontjai féleg a brit tisztvisel6k és hivatalnokok voltak. Menachem Begin 1943-ban vette at
a szervezet iranyitasat; ugyan az erészakos, fegyveres akciok megmaradtak, de Begin vezetésével a szer-
vezet propagandatevékenysége megerdsodott (GERVASI 1979 alapjan).

16 Az Avraham Stern dltal 1940-ben alapitott LEHI, vagy masik nevén Stern Brigadok (angolul: Fighters for the
Freedom of Israel — Lehi) kilonlegességét az adja, hogy miikodésik soran nyiltan vallaltak, hogy a kor éltal
értett terrorista médszerekkel harcolnak az 6nallé zsido dllam létrejottéért.

K A Hagana hirszerzéssel, felderitéssel és titkos mlveletekkel foglalkozd szervezeti egysége a Sherut Yediot,
angolul Information Service.

1 TEVETH 1996.

° ADELMAN 2008.

20 ADELMAN 2008, 156.

2 David Ben-Gurion (1886—1973) a Palesztin Mandatum teriletén él6 zsidd kdzosség egyik politikai vezetdje,
a modern Izrael Allam elsé miniszterelndke (1948-1954 és 1955-1963 kdzott).

2 KAHANA 2002.

B KAHANA 2002.
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el6tti id6szakhoz, hiszen (1) a katonai fenyegetettség nem mult el, (2) a belbiztonsagi
helyzet nem javult, (3) az allam gazdasagat meg kellett alapozni és ehhez sziikség volt
azipar fejlesztésére, a tudomanyos eredményekre és az elért eredmények védelmére.
Az dltaldnos feladatok mellett megjelentek specialis kihivasok is, mint példaul, hogy
(4) biztositani kellett a bevandorolni kivano zsidd csoportok utaztatasat; vagy, hogy
Ben-Gurion kiemelt fontossagu célként jelolte meg — a hivatalosan maig sem meg-
erGsitett — (5) a nuklearis képesség?* létrehozasat.

Az Ujraszervezéssel az 1950-es évek elején Ben-Gurion Reuven Shiloah-t*
bizta meg, akinek az volt az elképzelése, hogy egy szervezetbe szervezi a mar |étezd
és miikodd nemzetbiztonsagi szervezeteket. Ez a szervezet a Moszad?® lett volna,
azonban nem sikerUlt minden szervezetet integralni, igy alakult ki a mai napig mikodaé,
tobblabu, modern izraeli titkosszolgalati rendszer. A katonai hirszerzés tovabbra
is az IDF-hez tartozott, az 1949-ben alakult Shin Bet volt felelds a belbiztonsagi
tevékenységért, mig a Kiligyminisztérium hirszerzési egysége helyett megalakult
és 1950. aprilis elsején megkezdte m(ikodését a Moszad.?’

Izrael Allam 1948-as megalakuldsa utdn nemcsak a teriileti integritasanak védel-
meéért kellett megklzdenie, hanem az izraeli dllampolgarok védelmében szamos
olyan akciot kellett végrehajtania, amelyre sajat orszaganak hatarain kivul kerdlt sor.
Az Ujonnan alakult dllam vezetése célul tlzte ki, hogy erején felll probalja védelmezni
a zsido kozosség tagjait vildgszerte. Kezdetben erre nem alltak rendelkezésre er6-
forrasok, de az évek el6rehaladtaval sikerilt forrasokat allokdlni és elindultak a ndci
haborus blinosok felkutatasara és elfogasara iranyuld akciok (példaul Adolf Eichmann
elfogdsa, 1960, Buenos Aires).?® A Fekete Szeptember terrorszervezet altal a miincheni
olimpian, 1972-ben elkovetett tamadas? kitervel&inek felkutatédsa és likvidalasa szigo-
rdan titkosszolgalati hataskorbe tartozott. De az 1976-0s entebbei tdszdrama®’ soran
is jelent@s szerepe volt a biztonsagi szolgalatoknak az informaciok 6sszegyUjtésében

Mivel az izraeli atomfegyver |étét Izrael dllam a mai napig nem erdsitette meg, igy csak taldlgatasok vannak

arobbandfejek szama és az izraeli atomfegyver alkalmazasi stratégiaja kapcsan. Az elemz6k 80 és 400 rob-

bandfej kozotti szdmot becsilnek a kozvetett adatok alapjan. COHEN 1998.

= Reuven Shiloah (1909-1959) Ben-Gurion kozeli baratja, a Moszad elsé igazgatdja (1950-1953). Shiloah
a szervezet alapjainak lefektetése mellett nagy hangsulyt fektetett a kilféldi hirszerzé tigynokségekkel
valé egylttm(ikodésre, ezért sokan az izraeli hirszerz6 kozosségben mai napig meghatarozé nemzetkozi
kapcsolatok megalapozdjanak tartjak.

% A Moszad a ,HaMossad leModi‘in uleTafkidim Meyuhadim” elnevezés roviditése (angolul: The Institute).

z THOMAS 2000.

Az dlnéven Argentindban bujkalé Adolf Eichmannt, a naci Németorszag egyik magas rangu tisztjét, aki-

nek elvitathatatlan felel&ssége volt a Holokauszt eseményeiben 1960-ban majusaban fogta el egy titkos

Moszad-egység, egy konspiralt akcio keretében Buenos Airesben, és titokban Izraelbe szallitotta.

A Fekete Szeptember palesztin terrorszervezet 1972. szeptember 5-én, a mincheni olimpian 11 izraeli

tét vesztette. Az esemény mérfoldkovet jelentett a rendvédelmiszervek miikddésében, innentdl szamoljuk

a modern kori terrorizmus megjelenését, és ekkor vette kezdetét vilagszerte a kilonleges felszamold egy-

ségek megalakitdsa és felkészitése ilyen és hasonld jellegli specidlis helyzetekre.

A Palesztin Népi Felszabaditdsi Front (PFLP) és a német Forradalmi Sejtek nev( szervezet két-két tagja

1976. junius 27-én Athénban feljutott az Air France 139-es — Tel-Avivbdl Parizsba tartd —jaratara, és a gorog-

orszagi felszallas utan hatalmaba keritette a gépet. A terroristak el6sz6r Bengaziba reptltek, majd onnan

Ugandaba. A ment&akcid sordn az Izraeli Védelmi Er6k egysége 1976. julius 4-én 102 tuszt szabaditott ki

az ugandai Kampala repulSterének entebbei terminaljarol.
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és elemzésében.® Ezen akciok mellett a folyamatos haborus fenyegetettség szik-
ségessé tette a katonai és polgari hirszerzd szolgalatok informdcidgydijté, elharito,
felderitd és elemzd tevékenységeinek folyamatos fejlesztését.

Ahdrom f6 Gigynokség mellett az 1900-as évek masodik felében tobb olyan szer-
vezet is |étezett rovidebb-hosszabb ideig, amely az izraeli titkosszolgalati kdzosség
tagjanak volt tekinthet6.

Az egyik elsd ilyen Uigynokség az 1952-53-ban alapitott Ugynevezett Nativ¥? volt,
amely alapvetéen a Hagana és mas szervezetek altal végzett Aliyah-Bet®* mUiveletek
irdnyitasat vette at. A Nativ f6 feladata kezdetben a vildg minden részér6l Izraelbe
torténd bevandorlas koordinaldsa, majd késébb a szovjet blokk orszagaibdl torténd
bevandorlas segitése volt.>* Napjainkra elvesztette titkosszolgélati jellegét, amely
f6leg a hideghaboru idején volt meghatarozo, de a szervezet — minden kiilsé nyomas
és tamadas ellenére — csokkentett koltségvetéssel és [étszammal a mai napig miko-
dik azzal a céllal, hogy a Hazatérési Torvényben® foglaltak szerint segitse az Izraelbe
torténd bevandorlast.

Az 1957-ben alakitott Lekem?® f6 feladata a kiilfoldi tudomanyos informaciok nyilt
és rejtett forrasbol torténd megszerzése volt, kiilonos tekintettel a nemzeti atom-
programokkal kapcsolatos informacidkra. A szervezet eredményességét kozvetve
jol mutatja, hogy 1957-es megalakitasat kovetGen kozel 25 évig ugyanaz a személy,
Benjamin Blumberg vezette. 1986-ban a Lekemet az akkori formajaban felszamoltak,
miutan Amerikaban letartéztattak Jonathan Pollardot kémkedésért, aki az Amerikai
Egyesiilt Allamok haditengerészete hirszerzésének alkalmazottjaként informacidkat
adott at Izraelnek.>” A Lekem mint 6nallé szervezet megsziint, de a feladatai atke-
riltek az Izraeli Védelmi Minisztérium égisze alatt m(ikodé Malmabhoz, a védelmi
[étesitményekért felelds Uigyosztalyhoz.

A Mamad az Izraeli KilGgyminisztérium Politikai Kutatd Osztdlya, amelyet az izraeli
hirszerz6 kozosség mostohagyermekeként emlegetnek.®® A szervezet a Moszad meg-
alakuldsa utan maradt a Kaligyminisztérium égisze alatt, ahol f6 feladata az elem-
zés-értékelés volt. A mai napig mdkodd osztdly a Moszad és a Kiligyminisztérium
altal megszerzett informaciokra épiti elemz-értékels tevékenységét.®® Az Izraeli
Renddrség Nyomozati és Hirszerz§ Osztalyanak (IP-11U) f6 feladata a renddrségi
nyomozasok informacids tdmogatdsa. Sem a Mamad, sem az IP-IlUU nem tekint-
het az izraeli hirszerzé kdzosség integralt tagjanak, ugyanakkor kisebb mértékben

3 SHERMAN 2019.

32 A Nativ a , Lishkat Hakesher” elnevezés roviditése (angolul: The Liaison Bureau).

3 1934 és 1948 kozott végzett titkos akcidk jelolése, amelyek a Palesztin Mandatum terlletére torténd ille-
galis migraciot jelolték.

34 LEVIN 1996.

3 www.jewishvirtuallibrary.org/israel-s-law-of-return (A letéltés datuma: 2020. 06. 16.)

36 A Lekem a ,ha-Lishka le-Kishrei Mada” elnevezés roviditése (angolul: Bureau of Scientific Relations).

37 www.jewishvirtuallibrary.org/israeli-report-of-an-investigation-commission-on-the-pollard-case-may-1987
(A letoltés datuma: 2020. 06. 16.)

38 KAHANA 2002, 421.

39 Az elmult évtizedekben az Aman és a Mamad kozott tobb alkalommal kerlt sor komolyabb konfliktusra
a hataskorok és konkrét elemzési eredmények okdn, amelyek a Kneszetben lefolytatott vizsgdlatok jegyz6-
konyvei éltal kertltek nyilvanosségra.
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és sz(ikebb eréforrasokkal, de elemzé-értékeld jellegl feladatkort 1atnak el, szorosan
egyuttmikodve az Amannal,*® a Moszaddal és a Shin Bettel.

A hagyomadnyos, allami szint( kihivasok mellett a 20. szazad masodik felében meg-
jelentek az allami szint alatti szervezetek és az altaluk generdlt Uj tipusu kihivasok is.
Az 1990-es években elindult kdzel-keleti rendezési és békefolyamatok bizonyos mér-
tékben elérevetitették a hagyomanyos haboruk esélyének csokkenését a térségben,
azonban a Hezbollah és a Hamasz megeréstdése, valamint mar az els6 (1987-1993),
de leginkdbb a masodik intifada (2000—2005) eseményei ravilagitottak arra, hogy
a habord hagyomanyos formaja helyett mas tipusu kihivasokra kell az izraeli bizton-
sagi szektornak koncentrélnia.** Ugyan az 1990-es években a Hezbollah és a Hamasz
jelentette kihivasokat sikertlt elfogadhatéd mértékben kezelni, de nem latszott, hogy
kialakulna egy olyan atfogd stratégia, amely megoldast tudott volna nyujtani ezekre
a fenyegetésekre.

Ahogy a vildg nagy részén, a 20. szdzad utolsé évtizedében és a 21. szdzad elsé
két évtizedében a terrorizmus elleni kiizdelem jelentette az egyik legnagyobb kihivast
az izraeli belbiztonsagi erék szamara is. A 2020-as évek elején Izrael Allam egy mar
az 1950-es évek 6ta hasonld formaban miikodd titkosszolgalati strukturdval veszi fel
a harcot az Uj tipusu fenyegetésekkel és kihivasokkal. A harom pillér, amire a modern
izraeli titkosszolgalati rendszer tdmaszkodni tud: a Moszad, az Aman és a Shin Bet.

A modern izraeli hirszerz6 kozosség

Az allamalapitas kordhoz képest napjainkra alapvetSen véltozott meg Izrael Allam
biztonsagi kornyezete,** de nem lett kevésbé komplex, csak atformaldodott és a had-
erének, a rendvédelmi és biztonsagi szolgalatoknak mar egyitt kell erre a megvaltozott
biztonsagi helyzetre valaszokat és megoldasokat adnia.

Mar az 1990-es évek elején minden szervezet elkezdte fejleszteni Uj tipusu hir-
szerzd képességeit,*® de errél a megosztott képességfejlesztésrél mar az elsé intifada
utdn bebizonyosodott, hogy nem hatékony megoldds. Az Allami FSellensr* vizsgalata
utan sziletett meg 1994 koril a Magna Charta dokumentum, amely terUleti alapon
hatdrolta el az izraeli titkosszolgalatokat egymastdl és rogzitette a felelGsségi koro-
ket.*> Ugyan szamos esetben taldlhatunk atfedéseket, de ezek inkdbb az ellenérzést
és a hatékony, preciz titkosszolgalati munkat segitik, nem pedig fokozzdk a szerve-
zetek vetélkedését, mint az kordbban megfigyelhetd volt. A dokumentumot minden

40 Az Aman az ,Agaf HaModi’in” elnevezés roviditése (angolul: the Intelligence Section).

4 REMAI 2020b.

42 Ugyan a térségben tovédbbra is fennall az allamok kozotti konfliktusok kirobbandsanak lehetdsége, de kisebb
eséllyel, mint korabban. Izrael az ezredforduldra mar sokkal inkdbb az dllami szint alatti terroristaszerveze-
tek tdmadasainak volt kitéve, mint allamok altali fenyegetettségnek. Ez a tendencia némileg megvaltozott
az irani politika radikalizalédaséaval és az irdni atomprogram fejl6désével. Ahogy az iszldm vildgban végig-
soprd ,arab-tavasz” és annak kovetkezmeényei szintén Uj kihivasok elé allitottak az izraeli védelmi tervezést.

43 Jelent&sen megnétt a SIGINT és a TECHINT jelent6sége.

a4 Az Allami Féellendr a végrehajtd hatalom (a kormany és a kormanyszervek, a hadsereg, az 6nkormanyzatok
és szamos mas allami intézmény) legfébb ellendrzé szerve.

4 KAHANA 2002.
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hirszerz6 szervezet vezet@je elfogadta, és a végrehajtast, valamint tovabbi finom-
hangolasat és fejlesztését a Kneszet Hirszerzési Albizottsaga fellgyeli.*®

A Magna Charta dokumentum elsé verzidjaban nem rogzitett kérdéskorok
kapcsan szamos vita bontakozott ki a szervezetek kozott.*” A kozel egy évtizedes
folyamat végén alkottak meg a 2000-es évek elején, az Ugynevezett Magna Charta 2
dokumentumot, amely kimondja, hogy az Aman a rangidds szervezet az informaciok
gyljtése és elemzése teriletén. Nem sokkal az elfogadds utan mar folyamatban volt
egy harmadik verzié kidolgozasa, amelynek célja a TECHINT- és a SIGINT-terUletek
integralasa lett volna. E 2000-es évek eleji reformterv alapjan —nyugati mintara — lét-
rejott volna egy 6nallo SIGINT-felderitéssel foglalkozo titkosszolgalat, amely kivaltotta
volna az egyes szervezetek ilyen jelleg(i 6nallé egységeit, kiilonds tekintettel az Aman
alatt mikodd 8200-as egységre.*® Erre az integralasra véglul nem kerUlt sor, mivel
az amugy is integralt jellegl hirszerzés hatékonysagat nem feltétlen novelte volna.
A valtoztatasok elmaraddsa okdn elmondhatd, hogy napjainkban az izraeli titkos-
szolgalati kozdsség nem hasonlit sem a brit, sem az amerikai modellre.

Osszességében azt lathatjuk, hogy a 2000-es évek elejére az izraeli politikai veze-
tés kell6 nyomast tudott gyakorolni a hirszerzé szervezetekre, és sikerdlt kialakitania
egy olyan mikodési modellt, amelyben a feladatkorok letisztultak és az egyitt-
mUkodések hatékonnya valtak. A felépllt rendszert a sokszin(iség és a tudatossag
jellemzi, és éppen ez a kettéség az, amely hatékonnya teszi az izraeli titkosszolgalati
kozosség miikodését.*

A hirszerzd szolgdlatok ellenérzése — a politikai irdnyitds
és ellendrzés szintjei

s

Ha egyszerUsitve akarnank osszefoglalni, akkor Izraelben két polgari és egy katonai
nemzetbiztonsagi szolgalat mdkodik. Az izraeli biztonsdagi szervezetrendszerben fontos
szerepe van a Nemzeti Biztonsagi Tanacsnak®® (NBT), amelynek felallitasardl az 1999. évi
marcius 7-i 4889-es kormanyrendelet hatarozott. A torvényben meghatdrozott célja
szerint: , A kormanynak sziiksége van egy, a miniszterelnok altal feldllitott testiletre,
amely szakmai tanacsadast nyujt a nemzetbiztonsag teriletén.”>!

Izraelben a titkosszolgdlatok parlamenti ellen6rzését a Kneszet Hirszerzési Albizott-
saga gyakorolja. Ez a bizottsag felelés a teljes izraeli védelmi struktura ellenérzéséért

46 https://knesset.gov.il/committees/eng/committee_eng.asp?c_id=4 (A let6ltés ddtuma: 2020. 06. 16)

i KAHANA 2002.

48 Az IDF 8200-as egysége az Aman ala rendelt SIGINT informacidgyjtéssel foglalkozo szervezeti elem.

4 COLONNA VILASI 2018.

50 A Nemzeti Biztonsagi Tandcs a ,HaMateh leBitachon Leumi” elnevezés roviditése (angolul: National Security
Council).

51 https://knesset.gov.il/laws/special/eng/basic14_eng.htm (A letdltés datuma: 2020. 06. 16.); Az NBT f6 fel-
adatai kozé tartozik: (1) a kormdny felkészitése és stratégiai tandcsadds nemzetbiztonsagi kérdésekben,
(2) avarhato kihivasok és fenyegetettségek monitorozasa és ezek fényében (3) a nemzetbiztonsagi szerve-
zetrendszer feladatainak koordindlasa, (4) a szervezetek egyuttmikodésének koordindlasa és az informacio
megosztasanak elGsegitése, valamint (5) a kapcsolattartas kiilfoldi orszagok nemzetbiztonsagi hatdséagaival,
diplomaciai kapcsolatok fenntartdsa a vildg vezet6 hatalmaival és kooperacid globdlis biztonsagi kérdések-
ben. RETTING GUR 2014.
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a titkosszolgalatoktdl, a rendvédelmi szerveken és a katasztréfaelharitd szervezeteken
keresztil egészen a blntetés-végrehajtasig.

Az izraeli hirszerzé szolgdlatok feladatkérei

A Moszadot 1949. december 13-an alapitottak. A jelenlegi dllomany létszamat 1200 fére
becsulik. A miniszterelnok ala kdzvetlen felligyeletbe rendelt hirszerzé és elharito
szerv, amelynek szakmai iranyitasat a szervezet igazgatdja latja el. A szervezet f6 fel-
adata a (1) hirszerzés, a (2) titkos kilfoldi miveletek végrehajtasa és a terrorelharitas.
A szervezet kilonleges jogi statusszal bir és mentesil az Izraeli Alkotmany alol.>?

Az Aman az Izraeli Védelmi Er6k vezérkari féndke ala tartozo szervezet, ame-
lyet 1950-ben alapitottak. A jom kippuri habord utdn paralel létrejott a hadseregen
belll egy masik hirszerzé szerv, a Haman. 2000-ben az Izraeli Védelmi Erékon belil
végrehajtott reform keretében a két szervezetet Modash néven 6sszeolvasztottak.
Az Aman kiemelt feladata az évenkénti orszagfenyegetettségi jelentés elkészitése,
amely az 6sszes hirszerz§ szolgalat altal szamara rendelkezésre bocsatott informaci-
Okra épdul. Alapvet6en ez a dokumentum hatdrozza meg az izraeli védelmi tervezés
iranyat. llyen szempontbdl az Aman egy elemzé-értékeld fuzids kézpontként is miko-
dik. Ezenfelll f6bb feladatai kdzé tartozik a (1) katonai stratégiaval és taktikaval kap-
csolatos hirszerzés és tajékoztatas, (2) a katonai taborok biztonsaganak felligyelete,
objektumvédelmi képzések és ellenbrzések, (3) a katonai cenzira mikodtetése,
(4) katonai térképek rajzoldsa, szerkesztése és terjesztése, (5) a hirszerzési tevékeny-
ség folyamatos fejlesztése és a (6) kulfoldi katonai attasék felligyelete.>®

A Shin Bet, avagy ,lathatatlan védelmezdk”** a miniszterelndk ald kozvetlen
fellgyeletbe rendelt belbiztonsagi hirszerzé és elharité szerv, amelynek szakmai ira-
nyitasat a szervezet igazgatdja latja el. F6 feladatai a (1) nemzetbiztonsag védelme,
(2) terrorhaldzatok elleni harc, (3) terrorgyanus elemek kihallgatasa, (4) terrorelharitasi
hirszerzés a Gazai 6vezetben és Ciszjordaniaban végrehajtott terrorellenes akcidk okan,
(5) kémelharitas, a (6) vezets koztisztviselbk, a (7) kritikus infrastruktdrak, a (8) kor-
manyzati éplletek, a (9) nagykovetségek és az (10) izraeli légi jarmUvek védelme.>

Ahogy kordbban mar kifejtettem, az dtfedések nem okoznak diszkrepanciat
a feladatok végrehajtdsa soran. A Magna Charta-dokumentumok, a politikai nyomas
és a valos fenyegetettség okan a szervezetek az évek soran belattak, hogy a ,need
to know” és a ,need to share” klasszikus informacidszerzési elve helyett az izraeli
hirszerz§ kozosséget a ,must to share” elve kell, hogy jellemezze.*® Az informacio
megosztasa mellett nagyon szoros az operativ szint( kooperacid is.

52 https://knesset.gov.il/laws/special/eng/basic14_eng.htm (A letdltés datuma: 2020. 06. 16.)
53 www.jewishvirtuallibrary.org/israel-intelligence-agencies (A letoltés datuma: 2020. 06. 16.)
54 A szervezet jelmondata:, A lathatatlan pajzs.”/,A lathatatlan védelmez6k.”

55 www.shabak.gov.il (A letoltés ddtuma: 2020. 06. 16.)

56 BESTJR 2011.
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A Shin Bet

Az alapitds és annak el6zményei

A Shin Bet szervezete Isser Harel®” vezetésével 1949. februar 8-an alakult az Izraeli
Védelmi Erék irdnyitasa alatt. Az 1948—49-es arab—izraeli haborut kbvetéen a Shin
Bet a belbiztonsagi feladatok mellett feleldssé valt a kémelharitasértis, és irdnyitdsa
az lzraeli Védelmi Eréktdl ekkor kerllt at a miniszterelnok ald. Nagyjabdl innentél
kezdve a szervezet részletes mikodésére, tevékenységére és pontos feladataira
vonatkozdéan nem rendelkeziink megerdsitett részletes informacidkkal. A Shin Bet
torténetét és mikodését 1950 és 1996 kozott csak nyilvanossagra kerllt sikereik
és kudarcaik mentén tudjuk vizsgalni.

Sikerek és kudarcok — a Shin Bet hidnyos torténete

A Shin Bet egyik elsé nagy eredményeként konyvelték el, hogy 1956-ban megszerez-
ték és az Egyesilt Allamok hirszerzé szolgalatainak atadtak Nyikita Hruscsov szovjet
partfétitkar beszédének masolatat, amelyben elitéli Sztalint. A Shin Bet lengyel halo-
zatan keresztil jutott hozzd a beszédtervezethez. A beszéd megszerzése sokaig nagy
fegyverténynek szamitott, bar a legljabb kutatasok®® alapjan a beszéd széles korben
ismert volt a Szovjetunio politikai vezetbi korében.

A Shin Bet kdvetkez6 sikere 1961-re datalodik, amikor elfogjak Israel Beert, akit
szovjet kémként azonositanak. Az ausztriai szlletésd Beer alezredesként szolgalt
az Izraeli Védelmi Erék kotelékében és mélyen be volt dgyazva az izraeli belpolitikai
korokbe, még Ben-Gurionnal is jé baratsagot apolt.>

1967-ben, a hatnapos haborudt megel6z&en a Shin Bet kettds tigynoke, Rif’at al
Gamal volt az, aki hamis izraeli mozgodsitasi terveket és kalkulacidkat adott at az egyip-
tomi katonai vezetésnek, ezzel |épéselénybe hozva az izraeli légierét, lehetdséget
biztositva, hogy még a foldon meg tudjak semmisiteni az egyiptomi légiflotta jelentds
részét..% Részben ennek a sikernek is kdszonhetéen a haborut kdveten a Shin Bet
kapta a feladatot, hogy a terrorizmussal és extrémizmussal kapcsolatos hirszerzési
feladatokat végezze Ciszjordania és Gaza teriletén.

1984 aprilisaban egy buszos tuszejtés harom elkovetdjébdl kettét a helyszini
felszdamolds sordn megodltek, a harmadik elkovet6 pedig a Shin Bet 6rizetében,
kihallgatas soran halt meg.%! Ez rairdnyitotta a figyelmet a Shin Bet altal alkalmazott
kihallgatasi modszerekre és végll a szervezet igazgatdjanak, Avraham Shalomnak

57 Harel (1912-2003) kés6bb a Moszad kotelékében dolgozott, és aktiv szerepe volt Adolf Eichmann elfoga-
saban.

8 MAYZEL 2013.

59 www.shabak.gov.il/english//heritage/Pages/default.aspx#cbpf=.1957-1967 (A letoltés ddtuma: 2020. 06. 16.)

60 Operation Yated.

Kav 300-as ugy.
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a manddtumaba kerllt. 1987-ben megalakult a Landau Bizottsag, amely a Shin Bet
mUkodését és az altala alkalmazott mddszereket volt hivatott vizsgalni.®

Mind a Landau Bizottsag jelentése,®® mind az 1995-ben Miriam Ben-Porat altal
készitett és 2000-ben publikalt (civil) jelentés arra vilagitott ra, hogy a Shin Bet sziszte-
matikusan alkalmazott erészakos, kinzasra alapuld kihallgatasi formakat. A jelentések
altal el6sz6r mondtdk ki, hogy Izraeli biztonsagi erdk ilyen eljarasokat alkalmaznak
palesztinok ellen. Ezek a megallapitasok nagy felhdboroddst okoztak vildgszerte,
amely altal elindult a szervezet nimbuszanak erodalédasa.

A Shin Bet vesszéfutdsanak kovetkezé [épése 1995. november 4-én kovetkezett
be, amikor Yigal Amir, egy széls@séges zsid¢ fiatalember a tel-avivi varoshaza mellett
kozvetlen kozelr6l meggyilkolta Jichdk Rabin miniszterelnokét. Carmi Gillon a Shin Bet
akkori igazgatdja azonnal lemondott. Egy kés6bbi vizsgalat sulyos hidnyossagokat
dllapitott meg a személyvédelmi egység m(ikodése kapcsan.®*

A Shin Bet feltdmaddsa — megujulds a 2000-es években

Rabin meggyilkoldsa megrazta Izraelt, de méginkdbb a Shin Betet. A szervezet élére
kinevezett Ami Ayalon® alapjaiban szervezte Ujja a szervezetet és helyreallitotta
a szervezeti moralt. Mig Ayalon atszervezte a Shin Betet és visszaadta a szervezet
onmagaba vetett hitét, addig utddja, Avi Dichter vezetésével a Shin Bet nyitni kez-
dett a nyilvanossag felé. Dichter elinditotta azt a folyamatot, amelynek a végén egy
mar-mar kozkedvelt hirszerzé és belbiztonsagi szolgalat, az ,emberarcu Shin Bet” all.

Szervezet és mikéodeés

A Shin Bet szervezeti és mikddési formdja titkos, csak feltételezések vannak erre
vonatkozoan. A Shin Bet irdnyitasat az izraeli miniszterelnok végzi, a szervezet veze-
tésével megbizott igazgatd neki jelent.®®

A Shin Bet szervezeti m(ikodésére vonatkozdan a leggyakoribb feltételezés, hogy
harom igazgatdsagra tagolddik:

62 https://www.shabak.gov.il/english//heritage/Pages/default.aspx#cbpf=.1957-196 7#cbp=/SiteCollectionimages/
terror-story.jpg (A letoltés datuma: 2020. 06. 11.)

63 LELYVELD 2005.

64 www.shabak.gov.il/english//heritage/Pages/default.aspx#cbpf=.1994-2000#cbp=/SiteCollectionimages/
english/Time-Line-pics/PrimeMinisterYitzhakRabinisAssassinated.JPG (A letdltés datuma: 2020. 06. 16.)

65 Ami Ayalon (1945-) az Izraeli Haditengerészet admiralisa, 1996 és 2000 kozott a Shin Bet igazgatdja.

66 Megjegyzendd, hogy a dontéshozatali forma Izraelben jelentGsen eltér a nyugaton megszokott formaktol.
Avezet6i dontések kialakitasat altaldban jellemzi a kozvetlenség, az ad hoc alakuld szakért&i munkacsoportok
gyors és operativ dontése. A politikai vezet8k és a szolgélatok vezetdi kozott szoros egylittmkodés van,
amely jelent8s mértékben felgyorsitja a dontéshozatali folyamatokat. Ez egy kilénosen hatékony forma
rapid krizishelyzetek kezelése sordn.
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Arab Nem arab Védelmi YAMAS
Kapcsolatok Kapcsolatok Biztonsagi (CTC unit)
Osztalya Osztalya Osztaly
1. dbra

A Shin Bet feltételezett szervezeti felépitése

Forrds: a szerz§ szerkesztése http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/1791564.stm alapjan
(A letoltés datuma: 2020. 06. 16.)

Az Arab Kapcsolatok Osztaly felelds az arab népességgel kapcsolatos terrorcselek-
meények elharitdsaért Izrael terlletén, Gazaban és Ciszjordaniaban. Mintegy felderité
és operativ mlveleteket végrehajtd szervként a legmodernebb technikai eszkozpark
bevetésével végzik a hagyomanyos titkosszolgalati, az alkotmanyos rend fenntarta-
sanak feladatahoz legjobban hasonlitd feladatat a szervezetnek.

A Nem arab kapcsolatok Osztalya a hagyomanyos felosztas szerint a kémelha-
ritasért felelds osztaly, amely kilfoldi titkosszolgalatokkal egylttmikodve a belfoldi
kémelharitasért felelds.

A Védelmi Biztonsagi Osztaly felelGsségi kore a védett személyek (példaul minisz-
terelnok, kiemelt allami vezeték), a kiemelt fontossagu létesitmények, a kritikus
infrastrukturak, a kiemelt kutatéintézetek, a kilképviseletek és a repterek, valamint
6k felelnek az EI-Al gépeinek biztonsagaért.

A hatdrérség szervezete alatt mikaodik, de kdzvetlenll a Shin Bet igazgatdjanak
van alarendelve a Yamas elnevezés( hagyomanyos terrorelharitd miveleti egység.
A Yamas 6 profilja a tdmegkozlekedési eszkdzokon kialakuld tuszhelyzetek felszamo-
lasa, az ongyilkos merényl6k likvidalasa. Tipikus, specidlisan kiképzett terrorelharitd
miveleti egységrdl beszélhetiink a Yamas esetében.®’

A Shin Bet-térvény — 2002

A Kneszet, az izraeli torvényhozas 2002-ben fogadta el azt a torvényt,®® amely
Uj alapokra helyezte a szervezet mikodését. A torvény nagyon komoly valtozast
hozott a szervezet torvényi szabdalyozasaban, mivel a Killgyi és Biztonsagi Bizottsag
az lgazsaglgyi Bizottsdggal egyltt vizsgdlja a szervezet alkotmanyos mkodését.
Ezzel a Shin Bet elvesztette azt az el6jogat, amely szerint munkatarsai az alkotmany
hatalyan kival dolgozhatnak.®® Ez egyértelm(i jelzés volt a szervezet szamara, hogy
az 1980-as évektdl jellemzb gyakorlatot maga mogott kell hagynia. A koltségvetés

67 DEFLEM 2012.
68 https://knesset.gov.il/review/data/eng/law/kns15_GSS_eng.pdf (A letéltés datuma: 2020. 06. 16.)
69 Vo.: Moszad.
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ellen8rzési jogkore a Kneszettél dtkerilt a Kneszet Kullgyi és Biztonsagi Bizottsagahoz.
Emellett a torvény rendelkezik arrdl, hogy a Shin Bet altal érizetbe helyezett szemé-
lyeknek joguk van hivatalos panasz benyujtasara az eljarasmaod ellen. Parhuzamosan
azonban a transzparencia mértékét jelentésen korlatozta: a Shin Bet mikodésével
és tevékenységével kapcsolatos részletes informaciodk kiadasat a legmagasabb szint(
politikai és szakmai vezetés egylttes engedélyéhez kototte.

A Z-generdcids titkosszolgdlat

A Shin Bet a 2000-es évek elején elkezd6dott nyitas altal sokkal érzékenyebben reagal
az izraeli tarsadalom rezdiléseire, mint mas izraeli biztonsagi szolgalatok. Reagalva
a fiatal izraeli generdacié megvaltozott biztonsagfelfogdsara a Shin Bet nyitott az online
tér felé, honlapja és Facebook-oldala kifejezetten informativ.

A Shin Bet volt az elsé titkosszolgalat, ami az IT-szakemberek utanpotlasara egy
online kriptografiai feladvanysort dolgozott ki, amely rejtvényként és kivalasztasi el-
jarasként is funkcionalt egyben. 2018 decemberében indult el a masodik ilyen jelleg(
kampanyuk, amely még interaktivabb formaban egyesiti a szervezet promadcidjat,
az utanpdtlas toborzasat és a kivalasztast.”®

Osszességében elmondhatd, hogy a Shin Bet nagy hangsulyt fektet az izraeli
tarsadalomban roéla kialakult kép formalasara. Ezt nem ad hoc mddon, hanem tobb
mint egy évtizede folyd lassu, kiforrott kampany altal valdsitja meg, amely egyre
sikeresebb, és amelyhez minden rendelkezésre all6 lehetdséget felhasznal a hagyo-
manyos médiatdl az Uj tipusu technoldgidkig.”

Kovetkeztetések

Osszefoglalva lathatjuk, hogy az lzraeli Hirszerzé Kozdsséget sokszind, eltéré fela-
datkor( szervezetek alkotjak. Alapvetés, hogy az izraeli hirszerzg kozosség fel-
épitése minden torténelmi korban reflektal az aktualis kihivasokra és veszélyekre.
Az 1949 és 2020 kozotti id6szakban a vizsgalt szervezetek megéltek kudarcokat, de
a megfeleld vezetéssel megtaldltdk a mikodésik Uj, hatékony kereteit. A modern
torvényi szabalyozdsok és ellenérzési rendszerek altal a 2020-as évek elején egy le-
tisztult, de egymassal kommunikald és kooperdld intézményi struktura prébalja meg
felvenni a harcot az Izrael Allam szadméra relevans kihivasokkal.

A Shin Bet példajan lattuk, hogy ez sok esetben nem feltétlen kiilsé fenyegetés,
hanem lehet akar egy generacids gondolkoddasmaod-valtas, amelybdl fakaddan szin-
tén olyan kihivasok keletkeznek, amelyekre a szervezeteknek valaszt kell talalniuk,
hogy hatékony mikodésiket biztositsak. Jelenleg ugy tlnik, hogy a szakmai munka

0 https://www.jpost.com/arab-israeli-conflict/want-to-join-the-shin-bet-try-the-intelligence-agencys-new-
challenge-573735 (A letoltés datuma: 2020. 06. 16.)
n EISIN 2009.
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magas szinten tartdsa mellett a modern izraeli hirszerz6 szolgdlatok utat taldltak
az izraeli tdrsadalom felé is.

Az eredeti kérdésre valaszolva elmondhato, hogy részben a torténelmi, vallasi,
gazdasagi és egyéb dimenzidk azok, amelyek meghatdrozzak a modern izraeli titkos-
szolgdlatok m(ikddését, de azizraeli hirszerzd és elharitd szervek profiljat egy specidlis
tényezd, a kihivas- és problémaorientdlt izraeli gondolkoddasmadd is meghatarozza.

A jov6ben varhatdan nagy szerepe lesz az allami szint alatti kihivasoknak, ugy-
mint a modern kori terrorizmus, de emellett Izrael hirszerz6 kozosségének fenn kell
tartania hagyomanyos képességeit is. A Shin Bet vélelmezhets szervezeti felépitése
jol mutatja, hogy a modern titkosszolgdalatoknak folyamatosan fejleszteniik kell
képességeiket, és szlikség esetén integralniuk kell a titkosszolgdlati profiltdl eltérd
képességl szervezeteket (vo.: YAMAS) is.

A 2000-es évek elejére kialakult és megszilardult mikodési forma alapvetéen
lehetéveé teszi —a felelGsségi korok szilard elhataroldsa mellett — egy egymast tamo-
gatd, er@sitd hirszerzd kozosség napi szintl miikodését Izraelben, ami varhatdan
képes lesz relevans valaszokat adni a kovetkezd évtizedek kihivasaira.
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